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HABITACAO POPULAR EM SALVADOR-BA
NO FINAL DO SECULO XX: ARQUITETURA E
INSUSTENTABILIDADE SOCIAL DO PROJETO

POPULAR HOUSING IN SALVADOR-BA ATTHE END OF THE TWENTIE-
TH CENTURY: ARCHITECTURE ANDTHE SOCIAL UNSUSTAINABILITY
OFTHE PROJECT

LAS VIVIENDAS POPULARES EN SALVADOR-BA AL FINAL DEL SIGLO
XX: ARQUITECTURAY LA INSOSTENIBILIDAD SOCIAL DEL PROYECTO

Antonio Mateus Soares'’

Resumo

O objetivo deste estudo é analisar as formas de insergdo urbana de trés conjuntos habitacionais
construidos nas duas Ultimas décadas do século XX, em Salvador: Conjunto Loteamento Vale das
Dunas, Conjunto Viver Melhor/Ogunja e o Conjunto Nova Primavera. A pesquisa promoveu um con-
junto de avaliacdes quanto a forma de alocacdo desses conjuntos habitacionais no tecido urbano de
Salvador, assim como a qualidade técnica do projeto, mobilizando reflexdes sobre a arquitetura do
equipamento, a técnica construtiva e os anseios da participacdo popular. O estudo apresenta como
resultados uma andlise sucinta da politica de habitacdo na década de 1990 em Salvador e a afirmacéo
de que projetos de habitacdo popular elaborados autocraticamente, sem a participacdo efetiva da
populacéo, pdem em risco a sustentabilidade social do projeto. Os limites e desafios anunciados no
estudo ainda ndo foram superados e estdo presentes nas investidas atuais dos programas governa-
mentais de habitacdo popular no Brasil.

Palavras-chave: Arquitetura. Habitacdo Popular. Salvador.

Abstract

This study’s purpose is to analyze the forms of urban insertion of three social housing
projects in the last two decades of the twentieth century in Salvador: set allotment
Vale das Dunas, set Viver Melhor/Ogunja and the set Nova Primavera. The research has
promoted a series of assessments regarding the form of allocation of such housing
projects in the urban area of Salvador, as well as the projects’ technical quality, encou-
raging reflections on the equipment'’s architecture, the construction’s technique and the
aspirations of popular participation. The study presents results as a brief analysis of hou-
sing policy in the 90s in Salvador, as well as the claim that low-income housing projects
developed autocratically without the effective participation of the population threaten
the social sustainability of the project. The limits and challenges announced in the study
have not been overcome yet and are present in the current governmental programs’
entrusted for social housing in Brazil.

Keywords: Architecture. Popular Housing. Savior.

Resumen

El objetivo de este estudio es analizar las formas de insercion urbana de tres proyectos de
vivienda en las dos Ultimas décadas del siglo XX en Salvador: Conjunto de Asignacién Vale
das Dunas, Conjunto Viver Melhor/Ogunja y Conjunto Nueva Primavera. La investigacion
ha promovido una serie de evaluaciones en cuanto a la forma de asignacion de este tipo
de viviendas en el tejido urbano de Salvador, asi como la calidad técnica del proyecto,
movilizando reflexiones sobre la arquitectura de los equipos, la técnica de la construccion
y las aspiraciones de la participacion popular. El estudio presenta los resultados como un
breve anélisis de la politica de vivienda en los afios 90 en Salvador, asi como la afirmacion
de que los proyectos de vivienda de interés social desarrollados autocrética sin la partici-
pacién efectiva de la poblacién amenazan la sostenibilidad social del proyecto. Los limites
y retos anunciados en el estudio aln no se han superado y estén presentes en los ejes
actuales de los programas gubernamentales de vivienda de interés social en Brasil.
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Introducao

A partir dos anos 70 do século XX, em uma dindmica de
crescimento urbano acelerado associado ao desenvolvimento
da industria petroquimica, surgiram as primeiras tentativas?
de amenizar o déficit® de moradias em Salvador. A trajetéria
da producdo de moradia popular em Salvador, na forma de
conjuntos habitacionais produzidos em série, era simultanea
a producdo nacional, que, a partir dos anos 60, comegou a
se orientar com a instalacdo do SFH (Sistema Financeiro
de Habitacdo) (SOUZA, 2002, p. 170). Com a indicacdo, nos
anos 70, de novas éareas de expansao para o tecido urbano
de Salvador, o crescimento foi vetorizado para a Zona Norte
da cidade. Nesse periodo, houve um aumento na produgao
de habitacdo pelo BNH/SFH, que se localizou na area Norte/
Nordeste da cidade, onde foram construidos grandes
conjuntos habitacionais,* principalmente nas circunscricoes do
“miolo urbano” Nos anos 80, Salvador continuou o processo
de crescimento demogréfico, seguido pela expanséao periférica
das fronteiras urbanas e por pressées na demanda por
moradias.

No fim do século XX, a metrépole soteropolitana apresentava
um percentual de urbanizacdo que avancgava de 96,6%, em
1991, para 98,4%, em 2000 (FERNANDES, 2006). Em conco-
mitancia a esse processo, observa-se a consolidagdo de um
complexo quadro de periferizagcdo e empobrecimento urbano.
Salvador, terceiro aglomerado populacional do Pais, constitui-
-se de forma a se manter como periferia do sistema capitalista
no Brasil e tem uma urbanizacdo marcada por um “padrao pe-
riférico” Em sintese, nos anos 90, a populacao de Salvador era
de 2.672.360 habitantes, o déficit habitacional era de 144.767
e com 67443 moradias em é&reas de favela (INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2005). Nesse perio-
do, estimava-se que 96,7% do déficit® habitacional estivesse
concentrado na populacéo de renda de até cinco salarios mini-
mos, situacao que se agrava quando percebemos os elevados
indices de desemprego da populacado pobre de Salvador que,
desprovida de condicdo financeira para ter acesso a moradia,
€ obrigada a optar pela autoconstrucédo, geralmente edificando
em loteamentos clandestinos ou irregulares, em éareas sujei-
tas a fortes restricbes quanto ao uso e a ocupagao do solo,
portanto ilegais do ponto de vista juridico.

Uma das formas de compreenséo dos efeitos dos programas
habitacionais realizados em Salvador, na Ultima década do sé-
culo XX, mostra-se possivel por uma analise do modo como
0s conjuntos habitacionais foram distribuidos no tecido urbano
das cidades, assim como as formas com que eles se relacio-
nam com a cidade e com suas dindmicas, que sinalizam as ma-
neiras pelas quais eles se inserem no tecido urbano. Assim,
delinearemos algumas especificidades: infraestrutura, historia,
localizacéo, acessibilidade, servigos, sociabilidade, populacéo,
renda, que nos permitirdo compreender como o conjunto habi-
tacional e sua populacao interagem com a cidade.

Com caréter exploratério, a pesquisa foi desenvolvida median-
te mecanismos que incluiram o pré-teste dos questionéarios

2. Antes desse periodo, anos 60 e

70, tivemos a construcao de alguns
conjuntos habitacionais, a partir dos
Institutos de Previdéncias IAPI, contudo
o0 numero dessas construcgoes foi
insuficiente para atender uma pequena
parcela de pensionistas. Mesmo tendo
sido uma experiéncia satisfatéria,

sua produgdo ndo causou impacto na
diminuigdo do déficit de

habitacéo popular.

3. O expressivo déficit de moradia

na capital foi induzido por diversos
fatores, entre estes: as migracoes

nos anos 60, 70 e 80 movidas pela
“febre industrial”; o desemprego da
populacao; crise financeira; os altos
custos de terra urbana; assim como a
falta de direcionamento dos programas
publicos de habitagdo, somando-se a
auséncia de regulamentacao fundiaria,
etc. No processo de sua urbanizacéo,
Salvador foi sendo ocupada a deriva

de um planejamento, o que repercutiu
em um denso processo de favelizagdo
gue comegou a ganhar notoriedade na
década de 40 do século XX, periodo de
inicio oficial do acimulo de déficits de
moradias na capital baiana.

4. A exemplo do Complexo de Cajazeiras
e dos Conjuntos Fazenda Grande | e Il.

5. A urbanizacgéo acelerada, verificada
nas primeiras décadas deste século

XX, logo suscitou a discussédo do déficit
habitacional, entendido como defasagem
entre crescimento populacional e oferta
de moradias (SOUZA, 2000, p. 43).
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nos trés campos de estudo, adequando e adaptando termos
e palavras ao contexto de vida dos moradores. Depois de se-
rem aplicados e discutidos por uma equipe interdisciplinar, foi
criado um banco de dados no Access/Excel, racionalizando as
informacoes, de forma relativa (cada populagdo do estudo) e
absoluta (toda populacao do estudo), atentando-se para a com-
preensao das frequéncias simples e das comparacdes entre
distribuicées e proporgdes. Acrescentamos que os graficos
e tabelas da pesquisa de campo apresentados neste estudo
tém o objetivo de contextualizar os perfis de cada conjunto
habitacional, conferindo mais substéncia as andlises sobre a
forma de insercao dos conjuntos no tecido urbano da cidade.

O resultado de pesquisa apresentado neste estudo se orga-
niza da seguinte forma: 1.° momento — pesquisa quantitativa
— aplicagdo de questionarios: para a construcdo do perfil so-
cioeconémico demografico da comunidade, com avaliacoes
dos moradores em relacdo a seu conjunto habitacional; 2.°
momento (parte |) — pesquisa qualitativa — com realizagdo de
19 entrevistas entre os principais representantes dos conjun-
tos habitacionais e com técnicos e estudiosos da drea em es-
tudo; 2.° momento (parte Il) — memorias e notas de pesquisa
que sinalizam a constituicdo de um desenho etnogréafico sobre
as areas do estudo. No 3.° momento da pesquisa, realizou-se a
visita a 6rgaos técnicos e a instituicbes governamentais, com
a finalidade de buscar informacdes sobre a constituicado técni-
ca e orcamentaria dos projetos habitacionais.

A aplicacdo dos questionérios objetivou tracar um perfil so-
cioeconémico e demografico dos conjuntos habitacionais,
sem necessariamente construir um quadro de validade esta-
tistica.® Foram aplicados 151 questionarios a homens e mu-
lheres, em sua maioria chefes de familia, residentes nos trés
conjuntos em estudo: Conjunto Habitacional Vila Viver Melhor
(62 questionarios); Conjunto Habitacional Loteamento Vale das
Dunas (48 guestionérios); Conjunto Habitacional Jardim Nova
Primavera (41 questionarios). Na selecao das pessoas para
responderem aos questionérios, utilizamos a escolha aleatéria
simples, na qual toda a populagdo tem igual probabilidade de
fazer parte do grupo de entrevistados. Os 151 questionéarios
aplicados equivalem a 3,5% da populagao dos trés conjuntos
habitacionais, que é de aproximadamente 4.470 habitantes;
um guestionério por familia.

As entrevistas, como recursos importantes para a elaboragao
da pesquisa, complementaram o questionario. Nesse contex-
to, foram realizadas entrevistas com liderancas dos conjuntos:
5 no Conjunto Habitacional Vila Viver Melhor; 4 no Conjunto
Habitacional Loteamento Vale das Dunas; 4 no Conjunto Ha-
bitacional Jardim Nova Primavera. Além da pré-selecéo feita
com a sondagem no momento anterior a aplicacdo dos ques-
tionarios, os critérios utilizados na escolha dos entrevistados
foram: (a) tempo de moradia no conjunto habitacional, com
prioridade para os que estdo desde a inauguracao; (b) grau de
envolvimento e participacdo nas discussdes da comunidade.

Com o objetivo de analisar as formas de alocacgéo e a relagdo
entre habitacdo de interesse social e sua integracao na cidade

6. Precisamos um numero de
guestiondrios que fosse capaz de nos
dar informacgodes quantitativas sobre
0s conjuntos habitacionais. Mesmo
sabendo da importancia do uso de

um quadro amostral, simplificamos a
pesquisa com a andlise quantitativa
de apenas [3,5%] da populagado em
estudo. Estamos certos de que o
recorte ndo significa propriamente uma
amostra, até porque esta exigiria uma
maior complexidade em seu célculo,

e julgamos que o percentual 3,5%
nao ¢ suficiente para demonstrar essa
complexidade, desenhando, apenas,

a fisionomia da realidade dos
conjuntos habitacionais.
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de Salvador, focalizaremos trés conjuntos habitacionais cons-
truidos no final do século XX, que se localizam em éareas dis-
tintas da cidade (figura 1): (I) Conjunto Jardim Nova Primavera
[Subdurbiol; (II) Conjunto Loteamento Vale das Dunas [Miolo
Urbano]; (Il1) Conjunto Vila Viver Melhor [Centro]. Nesse senti-
do, o principal objetivo deste artigo é compreender as formas
de insercao desses trés equipamentos habitacionais no tecido
urbano da cidade de Salvador, assim como analisar como a sua
populacédo foi absorvida no espaco da sociabilidade habitacio-
nal e no universo da cidadania.

SIMOES FILHO

Legenda(s)
. Centro Adjacéncias
. Miolo Urbano
D Outras dreas e Orla
D Suburbio Ferrovidrio
. Conjunto Nova Primavera

. Conjunto loteamento Vale das Dunas
O Conjunto Villa Viver Melhor

AURO DE FREITAS

FONTEPEREIRA, Gibert Corso. Adas Digial | [O0S
ahade

. 2000,
: ALMEDA, Fleands A (1008)
SOARES, Antonio M. C.

Figura 1 ¢ Mapa de Salvador: localizacdo

. . . L ; habitacionai
O mapa (figura 1) nos permite uma visualizacdo zoneada de dos conjuntos habitacionais em estudo

areas que compdem o tecido urbano de Salvador: a Area do
Centro (25 km?), composta por bairros bem atendidos em ser-
vicos e equipamentos urbanos, difere das Areas do Suburbio
Ferroviério (41,5 km?) e do Miolo Urbano (115 km?), que podem
ser considerados como territérios de pobreza e violéncia, onde
se manifesta de forma aguda, a precariedade urbana, falta de
Servicos e equipamentos.

A édrea que circunscreve o Centro tem uma ocupagao consoli-
dada, com predominéncia de boa habitabilidade. E formada por

bairros antigos (a partir da década de 1920), que foram impor
Cademos de Arquitetura ¢ Urbanismo, v23, n.32, 1° sem. 2016
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tantes para o processo de estruturacao da cidade. Poderiamos
considerar essa area como a da cidade formal, possuidora de
equipamentos urbanos e da atencéao dos érgéos publicos. Para
efeito deste estudo, consideramos como area central os bair
ros que estdo dentro da mancha urbana intercalada desde os
bairros da Barra-Ondina, Graca, Rio Vermelho, Vasco da Gama,
Bonocd, lguatemi, Brotas, Matatu, até o bairro de Nazaré,
Comércio e centro histérico (Pelourinho). Sua cobertura é de
75% do territério do Municipio de Salvador (tabela 1).

Tabela 1: areas na cidade de Salvador-BA’

Medidas | Centro Suburbio Miolo Outras areas* Cidade de Salvador
(bairros adjacentes) Ferroviario Urbano (incluindo Orla) | (2.673.560 hab.)
km2 25 km2 41.5 km2 115 km2 143.5 km2 325 km2
ha 2.500 ha 4.145 ha 11.500 ha 14.350 ha 32.500 ha
m?2 25.000,00 m2 41.450,00 m2 | 115.000,00 | 143.500,00 m2 325.000,00 m2
m2
hab/km2 31.000 - 41.000 11.000 -116.000 - | ** 7521
21.000 25.000
TOTAL (%) | 75% 12,5 % 36,0% 44% 100 %

Fonte: elaborado por Soares e Espinheira (2006), com base em dados secundé-
rios do IBGE/PMS/Plandurb (1970); Souza (2000) e Pereira e Silva (1999).

* Este item se refere as areas que intercalam outras dreas em estudo, assim
como éreas limitrofes de Salvador, incluindo a orla maritima.

** Devido a heterogeneidade dessas éareas e dificuldade de demarcacéo,
optamos por néo fazer célculos de (hab/km?) nesse momento.

*** Posteriormente, aprofundaremos outros dados sobre Salvador e as areas
de contexto de interesse nesta pesquisa.

A é&rea correspondente ao Suburbio Ferroviario compde um
dos maiores territérios de pobreza de Salvador, equivalendo
a aproximadamente 12,5% da extensao da capital (tabela 1).
Teve sua ocupacao iniciada pela construcdo da linha férrea,
em 1860, contudo a &rea se constituiu, na década de 1940,
com muitos loteamentos populares que mantém importan-
tes manifestacdes da cultura afrodescendente. O Suburbio
tem aproximadamente 500 mil habitantes, de acordo com
o ultimo censo do IBGE, em sua maioria negros, pobres e
com baixa escolaridade, vitimas da maior “violéncia urbana”
do contexto metropolitano (ESPINHEIRA, 2004). Nessa érea,
ha predominancia de habitacdes precarias e deficientes, com
aglomerados de barracos em morros, encostas e até mesmo
sobre a Baia de Todos os Santos.

A outra area de contexto corresponde ao que chamamos de “o
Miolo de Salvador’ assim denominado desde os estudos do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PLANDURB-OCE-
PLAN, 1970). Esse nome se deve ao fato de a regiao situarse,
em termos geograficos, na parte central do Municipio de Sal-
vador, ou seja, no “miolo” da cidade. Tendo cerca de 11.500 ha,
ele esta entre a BR-324 e a Avenida Luiz Viana Filho (Avenida
Paralela), estendendo-se desde a invasdo® de Saramandaia até
o limite norte do Municipio. Segundo Inaia Carvalho e Gilberto
C. Pereira (2006, p. 88), o Miolo Urbano de Salvador comecou
a ser ocupado pela implantagao de conjuntos residenciais para
a "“classe média baixa"” na fase aurea da producao imobiliaria,

7. Para a construcéo desta tabela
encontrei como referéncia os trabalhos
de Souza (2000) e de Pereira e Silva
(1999). Cruzei as informacdes obtidas
com a leitura de mapas e dados do
IBGE, Prefeitura Municipal de Salvador e
Relatérios do instinto Plandurb.

8. Optaremos por utilizar o termo
invasao ao de favela, pois a palavra é
reconhecida e utilizada pelos moradores
das areas em estudo. Invasao: de invadir,
ocupagao coletiva sem autorizagao ou
permissao prévia.
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por meio do Sistema Financeiro de Habitacao, tendo a sua ex-
pansao continuada por loteamentos populares e sucessivas
invasdes coletivas, com uma disponibilidade de equipamentos
e servicos bastante restrita.

A érea do Miolo é formada por cerca de 41 bairros que ocupam
aproximadamente 36% da superficie da cidade, em uma
densidade demogréfica no intervalo de 15.000 a 25.000 hab/
km?, sendo que a parte mais densa corresponde ao do comple-
xo de Cajazeiras (tabela 1). A &rea considerada do Miolo Urbano
(Vetor Norte), nas ultimas décadas, teve uma ocupacéo mista,
mas com predominéancia de areas residenciais. Nela se localiza
o CAB (Centro Administrativo do Estado da Bahia), complexo de
6rgados governamentais, assim como inUmeras universidades
privadas e algumas concessionérias de automoveis.

Notas sobre habitacao
popular em Salvador

Os principais agentes que atuaram no percurso da consti-
tuicdo da habitacdo popular em Salvador junto ao BNH/SFH
tiveram o Estado como base de sustentagcado e gerencia-
mento, por meio da criagao de diversos 6rgdos e agentes
institucionais, entre estes a Urbis (Habitacdo e Urbanizacéao
da Bahia S.A.), criada em 1965, que se destacou como o
principal agente do Estado, apresentando, ao longo da sua
atuacdo, oscilacdoes na producdo de moradias, conforme
as injuncdes governamentais. Atuou preferencialmente na
construgcao de casas dentro da tipologia embrido. Durante
quase uma década (1987 a 1998), a Urbis ndo construiu ne-
nhuma unidade habitacional, em razao da crise financeira
interna, pois ficou inadimplente com o Governo Federal.
Contudo passou a assumir parcialmente o papel de execu-
tora da politica estadual de implantacdo de equipamentos
publicos no Estado.

Durante o periodo de atividades da Urbis, surgiu a Amesa (Ad-
ministracdo e Melhoramentos de Salvador), em 1974, com a
finalidade Unica de atuar no aglomerado de palafitas de Ala-
gados e com o objetivo principal de urbanizar a area. Criou
uma base fisica destinada especificamente a essa interven-
¢édo. Posteriormente foi transformada em Habitagdo e Melho-
ramentos da Bahia S.A. (Hamesa) (1982), tendo seu &mbito de
acao expandido para todo o Estado.

A partir do langamento, pelo Governo Federal, por meio da Se-
cretaria de Politica Urbana/Caixa Econémica Federal (Sepurb/
CEF), do programa Pré-Moradia, em 1995, e do programa Ha-
bitar — Brasil, em 1996, a Urbis, que se credenciava como pro-
motora dessas linhas de atuagao, voltou a trabalhar na ques-
tdo habitacional em 1997 nao mais na perspectiva de construir
conjuntos habitacionais, mas de operar na urbanizagdo de
areas carentes de infraestrutura, servigcos e equipamentos, ini-
ciando os estudos para a implantagao do projeto Viver Melhor,
designacao adotada pelo governo estadual para esse novo tipo
de intervencao na questéo habitacional. A Urbis durou de 1965
até 1998, quando foi promulgada a sua liquidacéo.®

9. Nao é nosso objetivo avancgar na
compreenséo do inicio do Programa
Federal Minha Casa e Minha Vida, tendo
em vista que o foco deste estudo é
analisar a politica de habitacdo popular
em Salvador, nas duas Ultimas décadas
do século XX.
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Outros 6rgaos com a finalidade de facilitar o acesso a mora-
dia também atuaram no setor, como o Instituto de Orientacédo
as Cooperativas Habitacionais (Inocoop), instituicdo privada de
interesse publico, fundado em 1969, tendo sua producdo de-
sativada em 1994, atuando durante 25 anos. Houve também
a atuagao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes do Estado
da Bahia (IAPSEB) (1967-1969), tendo curta atuacdo na éarea
habitacional, trabalhando exclusivamente na construcao de
apartamentos destinados a funciondrios publicos.

Em 1998, incorporando as atividades da Urbis, foi criada a
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(Conder), inicialmente vinculada a Secretaria de Planejamento
Ciéncia e Tecnologia (Seplantec), posterior Sedur, érgao esta-
dual executor de intervencdes urbanas. No quadro de agentes
e orgaos institucionais, a atuacdo da PMS (Prefeitura Municipal
de Salvador), nos Uultimos anos, foi direcionada a producéo e
urbanizacgao de lotes, com relativa intervencao na area da acao
social: legalizando posse de terra e informando a populacéo
quanto a programas de financiamento. Em 2001, também a
PMS criou a Secretaria de Habitacao (Sehab).

H& uma clara relacdo entre a demanda por habitacao popular
em Salvador e a situacdo econdmica da populacdo. Conforme
Villagra e Oliveira (2006), qualguer programa que viesse a ser
desenvolvido em Salvador que nao considerasse a grande de-
manda das familias que ganhavam até um salario minimo e as
sem rendimento estaria ignorando 51,3% do déficit habitacio-
nal. Se fosse incorporada a demanda os que ganham até dois
salarios minimos, o estrato atingiria 73,4% do total €, até trés, o
percentual de 88,6%. Desse modo, 0s programas deveriam ser
pensados focalizando uma populagdo empobrecida e com gran-
de numero de desempregados, com chefes de familias que néo
desempenham atividades remuneradas e, em alguns casos,
sobrevivem precariamente por meio do programa Bolsa Familia
do governo federal, que nédo alteram substancialmente as con-
dicdes de vida dessas pessoas. A falta de um amplo redimen-
sionamento do limite de renda para que as camadas populares
(1 a 5 saldrios minimos) tivessem acesso a moradia € historica e
continua a pressionar o atual contexto da “politica” habitacional
brasileira, constituindo-se como um dos entraves de dificil solu-
¢éo para equacionar o nosso déficit habitacional. Desde o perio-
do da producéo dos IAPS, passando pelo BNH/SFH, a prioridade
dos programas realizados foi para funcionérios publicos e para
familias com rendas acima de 12 salérios minimos.™

Durante o periodo de vigéncia do BNH (1964/86), a pro-
ducgédo correspondeu a um total de 4,5 milhbes de uni-
dades, o que representa em torno de 25% do parque
imobiligrio brasileiro produzido para o periodo. Desse
total, somente 1,5 milhdo de unidades (33,3 %) destina-
ram-se as camadas populares da populacédo, tendo sido
produzidas apenas 250 mil unidades em programas al-
ternativos, ou seja, para renda de 1-3 SM (AZEVEDO;
ANDRADE, 1982, p. 74).

A partir de 1995/1996, o governo federal, por meio da CEF
(Caixa Econdmica Federal), voltou a atuar no mercado habita-
cional, financiando diversos programas, entre estes o Habitar

10. Os interesses da indUstria de
construcéo e do setor financeiro
desempenharam papel fundamental

na formacao da politica habitacional.

A producao para as classes de renda
mais alta foi intermediada pelos
bancos privados, que financiavam
diretamente as empresas incorporadas
e, finda a construcao, repassavam os
financiamentos de longo prazo para

0s mutuérios finais. Em relacao as
familias de renda mais baixa, o sistema
funcionava por meio de empresas
publicas, as Cohab locais, responséaveis
basicamente pela producédo de
habitacoes para as faixas entre 3 até 5
saldrios minimos, e os Inocoop, para
as faixas de até 12 salérios minimos,
nestes casos, construindo-se através de
empreiteiras (SOUZA, 2000, p. 45).
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Brasil e o Pro-Moradia, destinados a populagdo de baixa ren-
da, a Carta de Crédito Associativo/FGTS e o PAR (Programa
de Arrendamento de Residéncias), para os estratos médio e
médio-baixo, e o programa de demanda caracterizada da CEF
(Prodecar), que atua nas faixas superiores de renda. A CEF
concentrou-se no financiamento direto ao comprador, median-
te diversas linhas de crédito imobiliario, eliminando assim os
intermediarios, que encareciam o custo final dos empreendi-
mentos, mas, por sua vez, também ndo conseguiu atuar junto
as familias com renda entre 0 e 5 salarios minimos, a ndo ser
pelo programa Viver Melhor.™

Em Salvador e em todo o Estado da Bahia, diversos programas
institucionais foram criados com a finalidade de atender as de-
mandas habitacionais das familias com faixa de renda varidvel
entre 0 e 5 saldrios minimos. Entre os principais programas para
atendimento das necessidades habitacionais da populacéo de
baixa renda no Estado da Bahia, destacam-se: o Morar Melhor,
destinado a um publico de 0 a 5 salarios minimos e que tem como
fonte de recursos o Orcamento Geral da Unido; o Pré-Moradia™,
destinado a um publico de 0 a 5 salarios minimos, tem como
fonte de recurso o FGTS; o Habitar Brasil/BID, destinado a um
publico de 0 a 5 salarios minimos, tem fonte de recursos com-
partilhada o Governo Federal (40%) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (60%); o Pro-Infra, programa de infraes-
trutura destinado a um publico de 0 a 5 salarios minimos, tem
como fonte de recursos o Orgamento da Unido; PAR (Programa
de Arrendamento Residencial), destinado a um publico de 0 a b
saldrios minimos, tem como fonte de recursos os fundos orca-
mentérios do proprio PAR; PHSP (Programa Habitacional para o
Servidor Publico), tendo como fonte de recursos os fundos or
camentarios do préprio PHSP; PRCH (Programa de Restauracéo
do Centro Histérico), tendo fonte de recursos compartilhada: o
governos federal e estadual, o BID™, e o PAR; PAC (Programa
Aprendendo a Construir), tendo como fonte de recursos o Esta-
do; PSM (Programa de Subsidio a Habitac&o), tendo como fonte
de recursos o governo do Estado.

Alguns programas habitacionais foram criados no Estado, con-
tudo seus alcances ndo foram satisfatérios na contencao do
elevado déficit habitacional, sobretudo de Salvador, que apre-
senta um dos maiores déficits quantitativos (nUmero de mo-
radias) e qualitativos (infraestrutura e servicos) do Pals. Para
Souza (2000, p. 94), o nosso problema ndo € quantitativo, mas
qualitativo: a questdo nao € mais em “substituir” as unidades
habitacionais e sim “melhorar” e “inclui-las” no tecido urbano.
Contudo, se compararmos a evolucao do déficit habitacional
em Salvador nos ultimos anos, contrariaremos parcialmente
essa afirmagao de Souza, pois constataremos que a dimenséao
quantitativa do problema ainda é expressiva: com base nos da-
dos do IBGE (1995), os nimeros para o déficit quantitativo (no-
vas moradias) eram de 108.165 unidades e, segundo 0 mesmo
Instituto, em 2005, nosso déficit habitacional aumentou para
144. 767 unidades, evidenciando um acréscimo de mais de 30
mil unidades habitacionais.

O comprometimento social e técnico dos atuais projetos de
habitacdo sdo marcados pela lentidao e a falta de estratégias

11. Programa habitacional gerenciada
pela Conder, subsidiado por recursos
do Estado da Bahia em associagdo com
instituicoes financeiras internacionais
(BID e BIRD).

12. O Programa Pré-Moradia no Estado
da Bahia é implementado por meio

da concessao de financiamentos com
recursos do FGTS. A responsabilidade
da execucédo dos empreendimentos

é da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (Conder).

O programa atende as comunidades
com obras e servigos nas areas de
habitagéo, urbanizagéo, infraestrutura

de equipamentos comunitéarios.

No momento, o Pré-Moradia esté
promovendo obras em Salvador
(Saboeiro, Roberto Santos IlI, Vila Nova
de Pituacu, Vila Valéria, Bate Faixo e
Vida Nova-Caji), Itamaraju, Gandu, Porto
Seguro, Cabrélia (Coroa Vermelha e
margem do rio laid), Santo Estevéo, Feira
de Santana, Amélia Rodrigues, Barreiras,
Santa Maria da Vitéria e Barreiras.

13. Desde os anos 90 do século XX,
percebemos a presenca de instituicoes
internacionais, por meio de bancos
subsidiadores (BIRD e BID), intervindo
em projetos habitacionais, como
agentes financiadores de programas
para moradia, fazendo valer a vontade de
suas diretrizes na execugédo do projeto.
Os parceiros nacionais, receosos em
perder o financiamento, realizam o
jogo dessas instituicoes, dissimulando
gestdes democraticas e participacdes
populares, na perspectiva de satisfazer
as regras do financiador internacional.
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do Poder PUblico para promover a inducéo da ocupacdo em
areas mais favoraveis, por meio da legislacdo e de investimen-
tos na infraestrutura; a oferta habitacional subsidiada para fa-
milias de renda de 1 a 3 saldrios minimos; a repressao a ocu-
pacéo de areas de risco; a recuperacéo, para uso habitacional,
de prédios antigos em condicdes precarias. Mesmo com as
declaragoes de intencdes e das diversas tentativas de baratear
0s custos da moradia, o sistema de habitacdo, praticamente
nao conseguiu atender o publico alvo, nem no caso da Urbis,
cujos custos finais ndo permitiram preco de venda ao mutuério
com renda entre 5 e 7 saldrios minimos, e muito menos no
Inocoop, que terminou produzindo iméveis com precos finais
somente para familias dos estratos médios com renda supe-
rior a 10 salarios minimos.

A ineficéacia dos programas destinados as camadas de renda
baixa fez aumentar o déficit de moradia em Salvador e induziu
0 surgimento de novos atores sociais que se expressam na
articulacdo de movimentos, como o MSTS (Movimento dos
Sem-Teto de Salvador), que surgiu em 2003, tendo como ban-
deira reivindicativa a luta pela moradia digna, cujos integrantes
sao biscateiros, desempregados, subempregados, maes sol-
teiras, retirantes, enfim, individuos com renda média de um
salario minimo ou sem renda (MIRANDA, 2005).

Mesmo com destacada importancia no estudo da politica habi-
tacional de Salvador, tanto o trabalho de Espirito Santo (2002)
quanto o de Souza (2000) ndo se aprofundaram nas questdes
relativas a insercédo dos conjuntos habitacionais no tecido ur
bano, assim como néo se dedicaram a compreensao de como
a populacao desses conjuntos foi absorvida no espacgo habita-
cional e no universo dos direitos de cidadania. Nesse sentido,
apesar do acervo consideravel de estudos sobre habitagdo no
Brasil, poucos sao aqueles que tratam da relacdo de insercdo
dos conjuntos habitacionais populares na cidade. Nesse mes-
mo contexto, Souza (2000) forneceu preciosas contribuicdes
para a fundamentacgao deste estudo, ao discorrer sobre a acdo
estatal e as politicas publicas no transcorrer das décadas, as-
sim como as intervengdes recentes na producéao habitacional
de Salvador.

Os trés casos em estudo e sua relacao
territorial com Salvador

Neste item do artigo, caracterizaremos 0s trés conjuntos habi-
tacionais em questao, todos eles construidos no final do século
XX, em Salvador, e que apresentam especificidades de elevada
importancia em relacao a critica a eficacia das politicas habita-
cionais na cidade, focalizando como esses equipamentos habi-
tacionais se inserem no tecido urbano da capital baiana.

1) O Conjunto Vila Viver Melhor: inaugurado pelo governo
do Estado da Bahia entre 1997 e 1998, integrado ao Programa
Viver Melhor, inseriu-se na Modalidade Pro-Moradia 1 — Urba-
nizacdo de areas. Como projeto-piloto, esse conjunto habita-
cional foi construido sob a responsabilidade da Conder, érgao
estatal que incorporou a antiga Urbis (Habitacao e Urbanizacéo
da Bahia). A Vila Viver Melhor constitui um aglomerado de 370
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unidades habitacionais, cada uma com 42 m?. Com aproxima-
damente 400 familias, a populagdo total & estimada em 2.000
habitantes que se distribuem em uma drea construida de apro-
ximadamente 15.540 m?. Localiza-se na area central da cidade
de Salvador, nas margens da Av. Ogunja, importante via que
articula duas grandes avenidas: Vasco da Gama e Bonocb.

A &rea onde se localiza o Conjunto Vila Viver Melhor foi ocupada
ha aproximadamente 20 anos por moradores vindos de outras
partes da cidade e do interior do Estado da Bahia, que consti-
tuiram naquele espaco a invasao de Yolanda Pires. A ocupacao
recebeu esse nome devido ao fato de essa senhora, entdo pri-
meira-dama do Estado, ter um expressivo trabalho de assisten-
cialismo em bairros e dreas empobrecidas de Salvador. Dessa
forma, algumas invasdes surgidas nesse periodo receberam
inicialmente esse nome. Sendo uma éarea de relevo acidentado
marcado por depressdes, os moradores construiram seus bar
racos nas encostas, sem qualquer norma de seguranga. Con-
forme moradores na década de 80, a area chegou a ter cerca
de 2 mil barracos. A instabilidade do terreno levava a frequen-
tes desmoronamentos com vitimas fatais, o que levou a em-
presa responsavel pelo projeto a conciliar uma intervencao que
contemplasse tanto um programa de habitacdo popular como

Figura 2 e Vista aérea dos conjuntos
habitacionais no tecido urbano de Salvador

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador,
adaptado pelo autor.

Figuras 3 e 4 ® Conjunto Vila Viver Melhor
(érea central)

Fotos do autor (2006).

Cademos de Arquitetura e Urbanismo, v23, 0.32, 1° sem. 2016

124



também um projeto de contengdo de encostas. No periodo de
construgdo do conjunto, os moradores foram alocados em gal-
pbes construidos em terrenos baldios nas proximidades. Nos
galpdes, a populacdo passou quase 24 meses em situagcao pre-
céria de moradia. Nesse contexto, a populacdo da invasdo de
Yolanda Pires foi contemplada com o Projeto, que substituiu os
barracos e as moradias precarias por novas unidades habitacio-
nais, dando prioridade a fixagdo do morador na respectiva area.

2) O Conjunto Loteamento Vale das Dunas: inaugurado pelo
governo do Estado da Bahia entre 2000 e 2001, constitui um
aglomerado de 112 unidades habitacionais, cada uma com 32
m? reversiveis em dois pavimentos. Com cerca de 224 fami-
lias, a populacdo é estimada em 1.400 habitantes, em uma
area construida de aproximadamente 3.584 m?. O projeto, rea-
lizado com recursos estatais, foi de responsabilidade da Con-
der, que contratou a Tecsan (Tecnologia de Saneamento LTDA.)
para realizar a obra de melhoramento e transferéncia de mo-
radias. O conjunto se localiza na drea norte do Miolo Urbano
da cidade de Salvador, circundado por &reas favelizadas e de
habitacéo precaria, como o Bairro Novo Horizonte, conhecido
como Planeta dos Macacos™, e o Bairro da Paz, conhecido
como Malvinas, bairros que estdao em constante conflito e dis-
puta pelo controle do trafico de drogas que existe na éarea.

A ocupacédo da area é de aproximadamente 20 anos, perio-
do equivalente ao movimento de intensificacdo da ocupacéo
do Miolo Urbano de Salvador, e a populacdo, em sua maioria,
€ provinda do interior do Estado. A 4rea de ocupacao, assim
como a que antecedeu a construcdo do Conjunto Vila Viver
Melhor, era também conhecida como Yolanda Pires, devido ao
trabalho de assistencialismo realizado pela entdo primeira-da-
ma do Estado. A antiga invasao recebia apoio comunitario do
Colégio Antonio Vieira, por meio de um casal de italianos, Nico-
lau Campenas e sua esposa, que, juntamente com um padre,
realizaram diversos trabalhos sociais € comunitarios na area.
Segundo a populacéo, apds a requalificagado urbana, a ajuda de
cunho assistencial deixou de existir.

Figura 5 e Contexto de insercéao do
Conjunto Vila Viver Melhor

Fonte: CONDER, 2002.

14. A denominacéo Planeta dos
Macacos é dada pela populagdo. Alguns
a rejeitam, mas a maioria se refere ao
bairro com esse nome. Vale lembrar
que esse bairro tem predominancia
absoluta, acima de 90%, de populagdo
negra (INSTITUTO BRASILEIRO

DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,

2005); a associacdo entre macacos

e negros, de forma estigmatizadora,
nomeia o bairro que, oficialmente,
chama-se Novo Horizonte. O mesmo
acontece com o Bairro da Paz, que é
conhecido como Bairro das Malvinas,
em referéncia a Guerra das Malvinas.
Ambas associagoes que estigmatizam
os habitantes dos bairros podem ser
explicadas pelo entendimento tedrico da
nominagao e todos os seus dispositivos
simbdlicos que séo introjetados
(BOURDIEU, 1996).
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Aintervencéo na éarea foi justificada pela necessidade de trans-
feréncia de moradores para outro ponto, tendo em vista as
obras de abertura de uma via que facilitaria um novo acesso
ao Aeroporto Internacional de Salvador. Assim, algumas casas
foram melhoradas e outras tiveram de ser transferidas para
areas vizinhas, dando origem ao Conjunto Vale das Dunas.

3) O Conjunto Jardim Nova Primavera: localizado no Subur
bio Ferroviario de Salvador, drea sudoeste da cidade, o Conjun-
to Nova Primavera corresponde a segunda etapa do Projeto
Ribeira Azul/Novos Alagados, resultante do acordo firmado en-
tre o governo do Estado da Bahia, representado pela Conder
(Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia),
o Banco Mundial, a ONG ltaliana AVSI (Associacao Voluntéarios
para o Servico Internacional) e a Arquidiocese de Salvador.
Inaugurado em 2002, o conjunto habitacional constitui um
aglomerado de 258 unidades habitacionais, cada uma com 48
m?, destas cerca de 15% s&o reversiveis para duas unidades.
Com aproximadamente 300 familias, a populagdo de Nova Pri-
mavera é estimada em 1.500 habitantes, distribuidos em uma
area construida de aproximadamente 12.900 m?. A populacdo
predominante (80%) no Conjunto Nova Primavera é oriunda
do aglomerado de palafitas de Novos Alagados. Esse conjunto
habitacional tem um tipo de ocupacéo que o diferencia dos ou-
tros em estudo, ou seja, ele foi ocupado por pessoas oriundas
de uma situacdo urbana que, mesmo geograficamente proxi-
ma da atual, tinha marcantes diferencas: antes barracos de pa-
lafitas™ precariamente instalados sobre uma area de mangue-
zal na Baia de Todos os Santos, agora unidades habitacionais
de alvenaria, em terra firme.

A formalizacédo urbana do conjunto Nova Primavera gerou uma
paisagem totalmente diferente da paisagem da maré. Nesse
sentido, percebemos uma alteragdo marcante no cotidiano
dos moradores’ transferidos, tanto na dimensao da tipologia
da habitacao como na relacédo social e ecolégica com o espaco.
Com a intervencao do Programa Ribeira Azul na édrea de Novos
Alagados", na década de 90 do século XX, gradativamente a

Figura 6 ® Contexto de insercao do
Conjunto Vale das Dunas

Fonte: CONDER, 2002.

15. Chamo atencao que barraco de
palafita & mais precério que o barraco
em terra firme. Além de uma maior falta
de seguranca, o barraco de palafita esta
vulneravel a imersao na maré e seus
moradores estdo mais susceptiveis a
enfermidades e acidentes.

16. Na verificacdo das alteracoes

das condi¢des de vida e de trabalho
decorrentes da mudanca radical do local
e do tipo de moradia, chamo atencao
para 0s custos sociais e econdémicos
que a remocao implica (VALLADARES,
1980, p. 96).

17. A formacgao do aglomerado urbano
de Novos Alagados no Suburbio
Ferroviario de Salvador iniciou-se na
década de 1970, como continuidade

de uma invaséo de proporgoes ainda
maiores, denominada de Alagados (final
dos anos 40), onde milhares de familias
sem oportunidade de ocupar espago

em terra firme avancavam sobre a maré
e 0s manguezais da Baia de Todos os
Santos e construiam suas palafitas, sem
as minimas condicdes de habitabilidade.
Diante do imenso quadro de adversidade
urbana na regido metropolitana de
Salvador, Novos Alagados passou a

se constituir em uma alternativa de
sobrevivéncia e insercdo de centenas

de familias no espaco urbano da cidade,
mesmo que de modo informal (SOARES;
ESPINHEIRA, 2004).
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populacédo do aglomerado de palafitas foi sendo transferida
para conjuntos habitacionais. Inicialmente houve a construcao
dos conjuntos Aracas | e Il, e, posteriormente, a construcdo do
Conjunto Nova Primavera’®, que se localiza nas proximidades
da antiga aglomeracéo das palafitas de Novos Alagados.

A populacéo predominante (80%) no Conjunto Nova Primavera
é oriunda do aglomerado de palafitas de Novos Alagados. Os
moradores removidos do “territério da maré” passaram a viver
em um outro contexto urbano, com novos arranjos societarios,
relativa infraestrutura e com encargos que, antes, enquanto
habitantes de um espaco juridicamente ilegal, nao tinham
(contas de luz elétrica, 4gua, taxas de saneamento, IPTU, etc.).

Segundo os atuais moradores, ha aproximadamente dez anos,
a area de Nova Primavera,’ que antes era um terreno ocioso, foi
ocupada por cerca de 500 pessoas provindas das palafitas, que
se instalaram e construiram seus barracos, contudo ndo perma-
neceram na area. Os sem-teto foram reprimidos, tiveram barra-
cos queimados e alguns foram presos. A ocupacéo nao prospe-
rou, pois o terreno era de propriedade particular. Como ndo houve
continuidade na ocupacao, as pessoas voltaram para as palafitas
de Novos Alagados. Nesse contexto, dando continuidade as in-
tervencdes do Programa Ribeira Azul, a Conder construiu o con-
junto habitacional na mesma area que antes foi ocupada.

18. Como o Conjunto Habitacional Nova
Primavera localiza-se em éarea adjacente
a Novos Alagados e seus moradores,
em aproximadamente 80%, vieram

das palafitas, julgamos necesséario uma
rapida referéncia ao histérico desse
aglomerado habitacional.

Figuras 7 e 8 ® Conjunto Jardim Nova
Primavera (Suburbio Ferroviario)

Fotos do autor (2006).

19. Segundo o relato de moradores, o
nome Nova Primavera foi dado devido a
ocupacéo ter se realizado no inicio

da primavera.

Figura 9 e Conjunto Jardim Nova Primavera
em recorte de contexto urbano

Fonte: CONDER, 2002.
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Por meio dos levantamentos, elaboramos um conjunto de
anadlises sobre o contexto empirico para possibilitar uma com-
preensao mais ampla da relagao qualidade do equipamento
construido e os anseios da populacdo moradora nos trés con-
juntos habitacionais em questéo. Iniciando pelo Conjunto Ha-
bitacional Vila Viver Melhor.

Tabela 2 - Distribuicdo de Frequéncia e percentuais dos problemas e das
qualidades apresentadas no conjunto

CONJUNTO HABITACIONAL VILA VIVER MELHOR (62)=100%

1.Existéncia de 1.5im = 98%
Problema 2 Nio =20
100%

2. Pnncipais Problemas 1.Dimensao Fisica — Estrutural

Vanaveis: Percentagem (%)

1.1.Qualidade da Arquitetura da Construcao =10%

1.2. Tamanho da moradia =18%

1.3.Instalagées Elétricas/ Hidraulicas = 15%

1.4. Falta de Equipamentos (Pragas/Jardins/Lazer) =16%

1.5. Falta de Equipamentos (Posto de Sadde/ Prédios = §%

Escolares)

1.6. Pavimentag3o/Saneamento/ Circulagio (ruas) = 12%

2.Dimensio Social — Conteldos e Manifestacdes

Variaveis:

2.1 Vigléncia (assalto; roubo; estupro; assassinato etc.) = 10%

2.2. Trafico de Drogas =[]

2.3. Conflito com a Vizinhanca = 10%

2.4 Falta de Lazer = 1%

2.5 Acidentes automobilisticos (atropelo) = 2%

Percentagem total - 100%

3. Ranking de Posicao™ Problema Percent. Insatisf. (%)
Problemas

1%, Lugar Instalacdes Elétricas/ = 44%

Hidraulicas
2° Lugar Tamanho da moradia = 25%
3°. Lugar Falta de Equip. =43%
(Praca;Jardim;areas de lazer)

4. Lugar Violéncia =38%
4. Ranking de Posicdo™ Qualidade Percent. Satisf. (%)
Qualidades

1%, Lugar Localizac&o = 50%

2°. Lugar Transporte coletivo =33%

3" Lugar Proximidade ao centro =27%
{=) — Equival&ncia aproximada Fonte — Pesquisa de

Campo 2008 A base para este estudo foi de 151 questionarios

**As waridveis concormeram enfre si para as posigdes (Prol;Prob2Prob3;Prod4), sssim como em segunda analise as posicdes (Qual 1; Qual 2; Cual 3)
percentagens gue equivalam ao meior somatdnio pars respectiva posigio, ndo fendo gualguer relagdio com a percentagem da posipio seguinte, ou sejs & um:
probabiliztica percentual baseada na incidéncia primitiva.

A tabela 2 apresenta os percentuais de problemas e qualida-
des do Conjunto Viver Melhor. Assim, 98% da populacéo ali
pesquisada indicam que ha problemas infraestruturais e so-
ciais no conjunto: na dimenséo fisica, os dois principais pro-
blemas recaem sobre o tamanho da moradia (18%) e na falta
de equipamentos de lazer (praga e jardim) (16%); na dimenséao
social, os dois principais problemas sao a violéncia (10%) e o
conflito com a vizinhanga (10%). Na construcao do ranking, o Cademos de Arquitetura e Urbanismo, v23, 0.32, 1° sem. 2016
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principal problema em incidéncia, na opiniao dos moradores,
sao as instalagoes elétricas e hidraulicas (44%), seguida do
tamanho da moradia (25%), falta de equipamentos de lazer
(48%) e pela violéncia (38%). Como principais qualidades, os
moradores destacaram a localizacdo (50%) e a facilidade de
acesso ao transporte publico coletivo (33%). Essa varidvel é
uma das mais manifestadas nas falas de satisfacdo em relacdo
ao conjunto. De fato, a localizacao do Vila Viver Melhor permite
um rapido acesso a areas de servicos da cidade:

O ponto positivo aqui é o deslocamento. Vocé pode se
deslocar daqui para qualquer local. Mesmo que nao
tenha transporte, vocé vai. Se vocé que ir ao Campo
Grande andando, vocé vai; se vocé que ir na praia an-
dando, vocé vai; se vocé que ir no Iguatemi andando,
vocé vai, se vocé que ir no comércio, vocé vai. Entédo
isto aqui, vocé esta situado no eixo de Salvador. E ainda
tem outra, aqui vocé esta proximo de cemitério e de
hospital, esta proximo de banco, esta proximo de colé-
gio. Entdo sé um cara que for ignorante pode achar que
aqui ndo esta bom (presidente de associacdo, morador
da Vila Viver Melhor, 2006).

A localizacéo privilegiada do Vila Viver Melhor faz dele o conjunto
que tem o valor de troca mais alto em relacédo aos outros. A
acessibilidade também possibilita maiores chances de trabalhos
e, ou, desempenhos de atividades para geracao de renda tem-
pordrios para os moradores, assim como diminuicdo do gasto
com transporte coletivo. Como demonstrado nos mapas € na
fotografia aérea, o Conjunto Vila Viver Melhor se localiza em
uma éarea de interligacdo de duas avenidas expressas: a Bono-
¢, que da acesso ao Shopping Iguatemi, ao terminal rodoviario
e ao Vetor Norte da cidade; e a Vasco da Gama, que direciona
a acessibilidade ao centro tradicional e ao centro antigo (Pelou-
rinho) da cidade, assim como também a orla atlantica de Sal-
vador. Como ambas as avenidas sdo estruturantes do tecido
urbano, elas possibilitam uma boa articulagdo do conjunto com
a cidade, favorecendo aos moradores uma maior circulacéo.

Na tabela 3, os dados levantados sobre o Conjunto Loteamen-
to Vale das Dunas indicam que 99% da populacdo constata
a existéncia de problemas: na dimenséo fisica, na falta de
equipamentos e prédios (posto de saude e escolas) (20%),
seguido pela falta de equipamentos de lazer (pracas e jardins)
(16%). Esses equipamentos sdo necessarios para a sociabili-
dade e aproximacéo das pessoas. Na dimenséo social, o maior
indice se refere a violéncia (22%), sendo frisada como princi-
pal problema da area, ou seja, 0 contexto em que 0 conjunto
habitacional se insere, entre bairros de intensa favelizacao,
ja é de alto indice de violéncia; o problema da violéncia no
Loteamento Vale das Dunas é seguido pela presenca do tréfico
de drogas (3%).

No ranking de posicionamento, os principais problemas refe-
rem-se a baixa qualidade da construcédo (30%); a falta de equi-
pamentos de lazer (pracas e jardins) (42%) e falta de equipa-
mentos de necessidades basicas (salide e educacéo) (44%); e,
novamente, a violéncia (62%). Entre as principais qualidades,
os indices indicam a boa vizinhanca (51%).
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Tabela 3 - Conjunto Habitacional Loteamento Vale das Dunas

CONJUNTO HABITACIONAL LOTEAMENTO VALE DAS DUNAS (48)=100%

1.Existéncia de 1.8im =00%
Problema 2 Nsio = 10

2. Principais Problemas 1.Dimens&o Fisica — Estrutural

Variaveis: Percentagem (%)
1.1.Qualidade da Arquitetura da Construgio = 9%
1.2. Tamanho da moradia = 11%
1.3.Instalacdes Elétricas/ Hidraulicas = 12%
1.4. Falta de Equipamentos (Pragas/Jardins/Lazer) = 16%
1.5. Falta de Equipamentos (Posto de Salde/ Prédios = 20%
Escolares)
1.6. Pavimentac&o/Saneamentol Circulacio (ruas) = 1%
2 Dimensdo Social — Contetdos e Manifestacbes
Wariaveis:
2.1Violéncia (assalto; roubo; estupro; assassinato etc.) =22%
2.2. Trafico de Drogas = 3%
2.3. Conflito com a Vizinhanga = 2%
2.4. Falta de Lazer = 2%
2.5 Acidentes automobilisticos (atropelo) = 2%
Percentagem total- 100%
3. Ranking de Posigdo™ Problema Percent. Insatisf. (%)
Problemas
1°. Lugar Baixa Qualid.Constr. = 30%
2°. Lugar Falta de Equip. ~44%
(Posto de Satde; Prédios Esc.)
3. Lugar Falta de Equip. =42%
(Praga;Jardim;areas de lazer)
4°. Lugar Violéncia ~62%
4. Ranking de Posicédo Qualidade Percent. Satisf. (%)
Qualidades
1. Lugar Boa vizinhanga =51%
2°. Lugar Facilidade Transporte =~ 16%
col.
¥, Lugar [] [-]
{=) — Equivaléncia aproximada Fonte — Pesquisa de

Campo 2008 A base para este estudo foi de 151 questiondrios

**As varifveis concomeram entre i para as posigdes (Prol:Prob2;Prob3;FProd4), assim como em segunda andlise as posicdes (Qual 1; Qual 2; Qual 3);
percentagens gue equivalem so maior somatiric para respectiva posicdio. néo tendo qualguer relacEo com a percentagem da posicio seguinte, o =sjs & uma
orobabilistica percentual baseada na incidéncis primitive.

Os problemas do Vale das Dunas sao varios. No am-
bito social, temos a saude uma, outra, o colégio: noés
ndo temos colégios nem das séries chamadas iniciais,
nem da 5.7 a 8.9 série, muito menos do 1.°ao 3.°ano. O
transporte temos, mas em distancia de 1.000 ou 1.500
metros até chegarmos a uma parada de énibus. Temos
uma questao que hoje eu chamo como isolamento so-
cial (professor, morador do Loteamento Vale das Du-
nas, 2006).

Os fragmentos das entrevistas realizadas comprovam que o
conjunto, além de apresentar deficiéncia de transportes coleti-
vos (ndo entra énibus na area, e o ponto de 6nibus mais préximo
se localiza no bairro de Sao Cristévao), sofre com a falta de equi-
pamentos e servicos, entre estes, postos de salde e prédios
escolares, levando a populacao a se deslocar para outros bairros
a procura de servicos basicos. Uma outra varidvel que chama Cademos de Arquitetura & Urbanismo, w22, n.31, 2" sem. 201
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atencdo no Loteamento Vale das Dunas? ¢ o alto indice de vio-
|éncia, com manifestacdes de medo na fala dos moradores:

Mesmo enchendo d’dgua eu prefiro a casa que eu tinha
antes. Tem muitas coisas aqui no conjunto que eu nao
pPOSSO revelar, eu ndo posso dizer o motivo que eu nédo
gosto daqui. Tem muita violéncia. Agora mesmo, a gen-
te esta aqui em guerra, gangue contra gangue (diarista,
maée de seis filhos, moradora do Loteamento Vale das

Dunas, 2006).

Na tabela 4 estdo os dados compilados do Conjunto Jardim Nova
Primavera. Neste, 87% dos questionarios indicam a existéncia
de problemas no conjunto. Na dimensao fisica, os dois principais
séo falta de equipamentos de lazer (jardim e pracas) (32%); e a
falta de equipamentos de necessidades basicas (salude e educa-

20. Segundo os moradores, poucas
pessoas conhecem o conjunto com o

nome de Vale das Dunas, mas como

Conjunto Yolanda Pires. Contudo eles
nao gostam desse nome. “Antes havia
outra &rea da cidade com esse nome.
Era um lugar manjado por violéncia. Se
VOC& mora aqui e vai procurar emprego
em algum local, ai, se vocé disser que
mora no Yolanda Pires ou no Planeta

(ela se refere ao bairro Novo Horizonte,
conhecido como Planeta dos Macacos),

¢ao) (15%). Na dimenséo das relacdes sociais, os dois principais

af ja € uma coisa a menos. Mesmo que
vocé tenha a capacidade de suprir a
vaga naguele emprego, vocé vai sofrer
restricoes devido a fama de violéncia
do lugar”
Loteamento Vale das Dunas, 2006).

(costureira, moradora do

Tabela 4 - Distribuigédo de Frequéncia e percentuais dos problemas e

das qualidades apresentadas no conjunto

CONJUNTO HABITACIONAL JARDIM NOVA PRIMAVERA {4‘1‘)”199""

1. Existéncia de
Problema

2_Principais Problemas

3. Ranking de
Problemas

4. Ranking de
Qualidades

(=) — Equivaléncia aproximada

1.5im = 87%
2 N&o =13%

1.Dimens&o Fisica — Estrutural
Variavels:
1.1.Qualidade da Arquitetura da Construgao
1.2 Tamanho da Construgio
1.3.Instalaces Elétricas/ Hidraulicas
1.4. Falta de Equipamentos {Pragas/Jardins/Lazer)

1.5. Falta de Equipamentos {Posto de Salide/ Prédios
Escolares)

1.6. Pavimentagio/Saneamento/ Circulagdo (ruas)

2 Dimensao Social — Contetidos e Manifestagbes
Wariaveis:

2 1 Violéncia (assalto; roubo; estupro; assassinato etc.)

2.2 Trafico de Drogas

2.3. Conflito com a Vizinhanga

2.4, Falta de Lazer

2.5. Acidentes automobilisticos (atropelo)

Percentagem Total-
Posicdo™™ Problema
1% Lugar Baixa Qualid Constr.
2% Lugar Falta de Equip.
(Posto de Saide; Prédios Esc.)
3*. Lugar Falta de Equip.
(Praca;Jardim areas de lazer)
4°, Lugar Violéncia
Posicéo Qualidade
1%, Lugar Facilidade Transporte
col.
2° Lugar Boa vizinhanca
3. Lugar Localizacao

A base para este estudo foi de 151 quEhonanos
**As varidveis concomeram entre si para as pusl(:oes {Pro1; Prob2;| F‘n:bB Pr\c-d4) B55im como ernsegunda andlizz as posigies [Qual 1; Qual 2; Qual 3);
percentsgens gque equivalem ao maior somatério para respectiva posigdo. néo tendo qualguer relacdo com & percentagem da posicio seguinte, ou sejs, & uma

13

Percentagem (%)
=12%

= 10%
= 3%
= 32%
= 15%

= 2%

=20%
= 3%
= 1%
~ 1%
= 1%
100%
Percent. Insatisf. (%)

= 32%
= 27%

= 50%

=75%

Percent. Satisf. (%)

= 45%

= 35%
= 26%
Fonte — Pesquisa de Campo 2006



problemas destacados sao a violéncia (20%), seguida do trafico
de drogas (3%). No ranking construido, os principais problemas
apresentados sdo baixa qualidade construtiva das moradias
(32%), seguido da falta de equipamentos de lazer (pracas e jar
dins) (50%), da falta de equipamentos de necessidades bésicas
(salide e educacéo) (27%) e a violéncia (75%). Como principal
qualidade, a pesquisa indica a facilidade de acesso aos transpor
tes coletivos (46%), a boa vizinhanga (36 %) e a localizagao (25%).
“Aqui falta satde, escola. Nao tem nada disso aqui no conjunto
Nova Primavera, sé tem uma escola ao nivel de 2.° grau. As pes-
soas tém que se deslocar daqui para estudar fora” (lider comuni-
tario, morador do Jardim Nova Primavera, 2006).

Algumas variaveis do Jardim Nova Primavera se aproximam
em percentuais de variaveis do Loteamento Vale das Dunas.
Isso pode se justificar por ambos os conjuntos se localizarem
em espacos de forte presenca do “padrao periférico de urba-
nizacdo’ area do Suburbio Ferrovidrio e do Miolo Urbano. Os
indices de violéncia sdo altos em ambos os espacos, ndo sen-
do uma especificidade do conjunto habitacional, mas sim da
area de contexto, que guarda expressivos indices de pobreza
e informalidade.

Nos trés casos em estudo, a falta de equipamentos, servigos,
assim como a infraestrutura do conjunto se destaca como pro-
blemas, pois as pessoas sao obrigadas a se deslocarem para
outras areas da cidade em busca desses equipamentos. Con-
tudo, como ja mencionado, no Viver Melhor, a contundéncia
desses problemas é menor devido a sua facil articulacdo com
0s equipamentos urbanos dos bairros adjacentes.

Notas conclusivas

As situacdes apresentadas neste estudo, referindo-se a trés
conjuntos habitacionais construidos na Ultima década do sé-
culo XX (Loteamento Vale das Dunas, Vila Viver Melhor, Jardim
Nova Primavera) e suas relagbes com a cidade de Salvador
possibilitam consideracdes quanto a parcialidade de sua inser
¢ao no tecido urbano, assim como a ineficacia do Estado em
promover uma politica habitacional coerente com as reais ne-
cessidades da populacao de baixa renda.

Como observamos no trabalho, a insercdo dos conjuntos habi-
tacionais e de seus habitantes na cidade é muito mais do que a
alocagéo no tecido urbano, ela envolve um conjunto de variaveis
objetivas e subjetivas que estao presentes desde a qualidade
da arquitetura até a relacéo politica, social e econémica que os
moradores mantém com o espaco construido e com a cidade.
Desse modo, 0s casos estudados tiveram uma insercao debi-
litada por uma logica que, além de ndo primar pela qualidade
construtiva do projeto, ndo respeitaram os seus moradores, im-
pedindo-os de participarem das tomadas de decisao.

A habitacao popular e o atendimento parcial da funcdo de inser
cdo social sdo dimensdes das ambivaléncias criadas entre ci-
dade formal, informal, legal e ilegal ou, sintetizando, ambientes
da riqueza e ambientes da pobreza. A realizagdo de projetos de
habitacdo popular obedientes a ldgica de apropriagao capitalis-
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ta fabrica conjuntos habitacionais como o Viver Melhor, o Nova
Primavera e o Vale das Dunas, destituidos de qualidades na in-
fraestrutura fisica e de integracdo com a cidade. Para além dis-
S0, 0 estudo demonstra que os interesses dos agentes imobilia-
rios urbanos nas investidas em projetos para a populacao pobre
sdo diferentes das necessidades apresentadas pela populacéo
e tém como consequéncia o insucesso social da intervengao e
uma insatisfacdo generalizada entre a populagao.

Os projetos elaborados em questéo, além de ter uma baixa
qualidade construtiva, foram realizados a revelia de uma verda-
deira participacao popular e cidadéa. A falta de uma intervencéao
urbana realmente compartilhada com a comunidade marcou
a elaboragao dos projetos dos conjuntos. Como resposta, ob-
servou-se um quadro de precarizagdes e de multiplas vulne-
rabilidades que frustraram as expectativas dos moradores, ao
passo que fizeram alguns deles venderem suas unidades habi-
tacionais por falta de condicOes econdmicas para manté-las.

De forma geral, a gestdo e o planejamento de obras urbanas
voltadas para a populacao de baixa renda, quando construidas
desvinculadas de uma acdo popular eficaz, ndo fomentam
possibilidades para uma efetiva insercdo no tecido urbano. A
participacédo referida ndo é ouvir ou dar opinido, mas fazer e
fazer-se parte de um projeto, ou seja, ser também modificado
no projeto e pelo projeto. Nesse sentido, a participacdo em
projetos de intervencado deve ser reorientada por construcoes
de didlogos entre populacdo, técnicos e governo. A participa-
cao deve ser constituida privilegiando a liberdade do pensar,
falar e agir. A conversa, o didlogo, o direito a palavra, além
de darem sentido a participagdo, séo premissas que devem
induzir a autonomia da tomada de decisdo. O conflito é outra
variavel importantissima na manutencdo do real sentido da
politica e dos projetos coletivos, pois é pelo conflito que temos
a constituicao da politica, dos acordos multiplos e do direito ao
argumento. Eis o paradoxo encontrado no caso em estudo: ha
um projeto urbano-arquitetdnico, mas néo ha um projeto social
de incluséo urbana. Os moradores dos conjuntos habitacionais
continuam sendo vistos como problema.
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