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Resumo

O trabalho propde investigacdo acerca da influéncia da legisla-
cao urbanistica nas margens fluviais de trecho urbano do Rio
Doce inserido em Colatina-ES. Para isso, realizou-se revisao bi-
bliografica, andlise critica do Zoneamento Urbano e cartografias
georreferenciadas. Verificou-se que a legislacdo nao trata de
forma adequada as margens do curso d'adgua, induzindo a altos
indices de ocupacéao, bem como a concentracdo dos principais
empreendimentos imobilidrios a beira do rio que, inclusive, uti-
lizam de sua proximidade para aumentar seu valor de mercado.

Palavras-chave: Legislacdo urbanistica. Rios urbanos. Colati-
na-ES.
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THE URBAN OCCUPATION OF THE MARGINS
OF RIO DOCE, IN COLATINA-ES

Abstract

The work proposes an investigation about the
influence of urban legislation in the river margins
of the urban stretch of Rio Doce inserted in
Colatina-ES. For this, a bibliographic review, critical
analysis of the Urban Zoning and georeferenced
cartography were carried out. It was found that the
legislation does not adequately treat the margins of
the watercourse, leading to high occupancy rates,
as well as the concentration of the main real estate
projects on the riverbank, which even use their
proximity to increase their value market share.

Keywords: Urban legislation. Urban rivers.
Colatina-ES.

LA OCUPACION URBANA DE LAS MARGENES
DE RIO DOCE, EN COLATINA-ES

Resumen

El trabajo propone una investigacion sobre la
influencia de la legislacién urbanistica en los
margenes fluviales del tramo urbano de Rio Doce
insertado en Colatina-ES. Para ello, se realizd
una revision bibliografica, anélisis critico de la
Zonificacién Urbana y cartografia georreferenciada.
Se encontr6 que la legislacion no trata
adecuadamente los margenes del curso de agua,
lo que lleva a altas tasas de ocupacién, asi como
a la concentracion de los principales proyectos
inmobiliarios en la orilla del rio, que incluso utilizan
su proximidad para aumentar su valor. cuota de

mercado.

Palabras-claves: Legislacion urbana. Rios urbanos.
Colatina-ES.
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1 Introducao

Em meados da década de 1940, ocorreu, no Brasil, a mi-
gracao da maior parte da populacao rural para as cidades
(SANTOS, 2009). O controverso processo de urbanizacdo
brasileiro foi e ainda é caracterizado pela expansao conti-
nua das cidades e por apresentar padroes de uso e ocu-
pacao do solo desordenados, que refletem o insucesso
no planejamento de seu crescimento.

A reboque dessa urbanizacao acelerada, continua e alta-
mente transformadora da paisagem, emergem inUmeros
conflitos sociais e ambientais no territério. A populacao
majoritariamente de baixa renda, e que teoricamente nao
possui condicoes de adquirir terrenos em locais consi-
derados privilegiados (planos e préximos aos centros ur
banos), passa a ter como Unico destino viavel os locais
desprezados pelo mercado imobilidrio que, muitas vezes,
se caracterizam como areas de fragilidade ambiental, nas
quais se enquadram as margens de cursos d'agua.

Nesse sentido, junto ao modelo de urbanizacdo rodovia-
rista e desenvolvimentista implantado, os rios urbanos
passaram a ser vistos como meros obstaculos para o
crescimento urbano, culminando em uma alteracao na
relacdo da cidade com esses elementos. Isso corroborou
para que os mesmos sofressem grandes transformacoes
em seus leitos, por meio de processos de retificacdo e
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canalizacdo, favorecendo a disseminacdo de prejuizos
econdmicos, sociais e ambientais para as urbes (GORS-
KI, 2008; MARICATO, 2000).

E relevante entender que o territério brasileiro é caracte-
rizado, em sua quase totalidade, por uma extensa e rele-
vante rede hidrica que desempenhou importante papel
nas dinamicas de configuracdo espacial desde os primor
dios da constituicao de assentamentos no Brasil (LIMA;
SCHENK, 2016). A medida que as cidades avancam para
os territérios fluviais, muitas passam a lhe voltar as cos-
tas, o que contribui para que esses elementos se tornem
ocultos junto a paisagem urbana.

Dessa forma, faz-se necessario, no processo de plane-
jamento urbano, tratamento especifico para os espacos
fluviais, entendendo-os como locais de interesse ambien-
tal capazes de engendrar uma série de beneficios para as
aglomeracoes urbanas, sobretudo em sua esfera publica.
Para tanto, mostra-se pertinente compreender o curso
d'dgua como elemento constituinte de uma unidade hi-
drogréfica, o que torna indispensavel um planejamento
que ultrapasse os limites politicos-administrativos, avan-
cando para a escala de bacia hidrografica.

Destarte, apresenta-se como objeto de estudo empirico
as margens urbanas do Rio Doce no municipio de Colati-
na-ES, cuja origem de ocupacéo esta intimamente ligada
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ao curso d'agua. A escolha do local se deve as constan-
tes transformacdes que o leito do Rio Doce sofreu nao
somente no municipio, mas ao longo de sua bacia hidro-
grafica, sendo alvo de aterros, implantacao de grandes
empreendimentos imobiliarios, retirada de sua mata ci-
liar e impermeabilizacdo de seu solo, contribuindo para
0 agravamento das constantes cheias ocorridas em seu
curso. Além disso, o rompimento da barragem de rejeitos
da Samarco, em Mariana, em novembro de 2015, eviden-
cia o grande impacto inerente as atividades econdmicas
desenvolvidas no interior da bacia do Rio Doce, € torna
urgente a necessidade de olhar especifico para essa pro-
blematica na regiao.

Desse modo, busca-se, no trabalho, de modo mais es-
pecifico, investigar a influéncia da legislacdo urbanistica
de Colatina-ES, sob a perspectiva de seu zoneamento
urbano, nas margens do Rio Doce, em sua porcao ur
bana do municipio. De modo complementar, discute-se
brevemente as transformacoes histéricas das legislacoes
com rebatimentos sobre o espaco fluvial, assim como do
conceito de utilizacao da bacia hidrografica como unidade
territorial de planejamento ambiental e urbano. Ao final,
espera-se, ainda, contribuir para o debate critico acerca
da dialética relagao entre lei e produgao urbana de espa-
Gos beira-rio.
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2 Legislacao e areas de margens de rios: breve
contextualizacao

Durante o continuo processo de urbanizacao ocorrido
em territério nacional, algo recorrente foi a supressao de
areas ambientais para dar lugar as novas vias, edificios e,
até mesmo, novas cidades. No entanto, o impacto gerado
por esse processo avanca aos dias atuais, ao passo que
diversas cidades brasileiras continuam a expandir seu ter
ritério, motivadas por interesses ligados, principalmente,
ao mercado imobiliario. Areas de margens de rios, encos-
tas de morros e outras areas de fragilidade ambiental pas-
sam a ser palco de uma crescente ocupacao dialética que
revelam, de um lado, a dificuldade de insercao da popu-
lacdo de baixa renda no mercado formal de habitagéo e,
do outro, a busca pelo “natural” pela populacao de maior
renda, materializada por meio dos condominios fechados.

Visando a protecao desses locais, também denominados
espacos fluviais, e como forma de garantir a manutencao
do ciclo hidrolégico e bioldgico natural inerente as Bacias
Hidrograficas, foram criadas diversas leis que estabele-
cem medidas para sua protecao. No ambito federal, o
Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), define as cha-
madas Areas de Preservacao Permanente (APP), que se
constituem em:

“&rea protegida, coberta ou nao por vegetacao nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidri-



138

cos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiver
sidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populacdes huma-
nas” (BRASIL, 2012).

As APPs estabelecidas pelo Cédigo Florestal (BRASIL,
2012) condizem, ainda, com areas no entorno de nascen-
tes, encostas com declividade superior a 45°, restingas,
manguezais, tabuleiros, chapadas, topos de morro e lo-
cais que podem ser definidos como tal a partir de aval do
Chefe do Poder Executivo, quando destinadas a funcéo
de protecdo e manutencao da biodiversidade.

No entanto, importa, para este trabalho, o direcionamento
dado a forma como a legislacao trata as areas de margens
de rios em ambientes urbanos, entendendo como faixas
de extrema importancia e que devem ter um tratamento
especifico durante o processo de planejamento do terri-
torio urbanizado. Entende-se, também, que as faixas de
preservacao em sua dimensao ambiental se constituem
como importante medida de manutengao dos recursos
naturais e que podem contribuir para a qualidade urbana,
visto que o bom funcionamento do ambiente urbano esta
associado a questdes de permeabilidade do solo, drena-
gem e arborizacao.

Entretanto, corrobora-se com o conceito de autores como
Souza e Macedo (2014) e Mello (2012), que entendem
que o tratamento de éareas lindeiras a cursos d'agua em
ambiente urbano deva englobar ndo apenas aspectos am-
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bientais, mas principalmente as funcdes caracteristicas
dos espacos livres, como o lazer, a mobilidade e o convi-
vio. Entende-se, portanto, que tais dreas se constituem
como parte do sistema de espacos livres urbanos.

A criagdo das APPs foi estabelecida pela Lei N° 4771,
de 1965, que instituia o antigo Cédigo Florestal brasilei-
ro e, apds sucessivas alteracdes desta lei, passaram a
ser atualmente definidas pelo Novo Cédigo Florestal (Lei
n°® 12.651/2012). Cabe destacar que, desde sua concep-
cao inicial, por meio da legislacdo, a visao estabelecida
as APPs se da de forma conservacionista, como grande
parte das leis ambientais nacionais, revelando uma desar
ticulacdo entre interesses ambientais e urbanos.

Como exemplo, o conceito de APP ¢ transposto do con-
texto rural para o urbano somente ao final da década de
1980, sem haver, todavia, uma efetiva reflexdo sobre as
condicoes sociais, culturais e mesmo técnicas, de se cria-
rem medidas especificas, como um conjunto de corredo-
res vegetados. Em uma realidade tao complexa como a
existente nas cidades, na qual as pressdes sobre o uso
do solo sédo sempre acentuadas, acrescidas de quadros
de exclusao social e urbana, e cuja ocupacédo de grande
parte das redes hidricas urbanas é um fato consolidado, é
preciso que sejam evidenciadas novas possibilidades de
ocupacao fluvial, para além da fragmentacao entre cidade
e meio ambiente (SOUZA; MACEDQ, 2014, p. 13).
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A prépria Lei n° 12.651/2012 reforca esse processo, ao
tratar a dimensao da faixa de preservagao para cursos
d'agua apenas em funcao de seu leito e ao restringir um
vasto leque de uso em seus limites. Cria-se, assim, um
impasse entre os interesses urbanos e da prépria popula-
cao de se aproximar do curso d'agua e a legislacao, que
limita esse processo.

O tratamento dado a essas areas através das legislagcdes
ambientais proporciona, ainda, a ociosidade do espago
fluvial urbano que, diante da desigualdade econémica e
social presente em grande parte das cidades brasileiras,
torna-se alvo de ocupacdes irregulares que vao desde
moradias de familias de baixa renda, até loteamentos
clandestinos e condominios de alto padréo.

A insuficiéncia das acdes tomadas por parte dos 6rgaos
publicos, que englobam o nao planejamento urbano e a
falta de fiscalizacdo dessas areas, contribuiu para que se
difundissem modelos de ocupagdes que ndo se adequam
aos padroes de preservacao ambiental necessarios a es-
ses locais. Souza e Macedo (2014) também revelam que
as restricoes legais dificultam a regularizagao fundiaria,
bem como a contemplacao desses espacos com equi-
pamentos de infraestrutura urbana e praticas ligadas ao
saneamento capazes de amenizar os transtornos ambien-
tais ligados a esses modelos de ocupacao.
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Em casos considerados de sucesso, ou seja, em que
ocorreu a aplicabilidade da legislacao por parte do poder
publico e o incentivo a usos urbanos, tais &reas passaram
a abrigar parques lineares, pracgas, grandes areas vegeta-
das e outros tipos de espacos livres. Todavia, levando em
consideracdo uma capacidade de gestao muitas vezes fa-
lha em cidades brasileiras, € comum que tais espacos se
apresentem com deficiéncias estruturais e morfolégicas.

Penna (2017) ainda relata que a auséncia de diretrizes liga-
das as questdes urbanas por parte da legislacdo ambien-
tal ocorre desde a primeira versao do Cédigo Florestal,
de 1965. Segundo a autora, somente na Lei 7803/1989 é
gue existe uma mencao as areas urbanas, porém com as
mesmas caracteristicas das areas rurais. Além da men-
cionada lei, com a aprovacao da Resolugado CONAMA n°
369/06, uma nova visao acerca das APPs urbanas pas-
sa a ser estabelecida, como a permissao, em casos de
interesse publico, social e ambiental, da intervencao ou
supressao de vegetacdo nesses espacos.

Apesar dos avancos em termos de legislacao ocorridos
em territério nacional, ressalta-se que a lei continua sen-
do recurso limitado para tratar essa tematica em bacias
urbanas, visto que se configura como instrumento de ca-
rater coercitivo €, por isso, se limita a impor restricoes ao
uso das APPs e a nao definir medidas de transformacao
e inducdo de novos usos ao territério (SOUZA; MACEDO,
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2014).

Torna-se, portanto, necesséria a criacdo de planos de
acoes especificos para a requalificacdo das APPs urba-
nas, assim como das areas de margens de rios e, para
iss0, é preciso analisar como estes se inserem no tecido
urbano, suas caracteristicas de conexdao com a cidade e
seu potencial paisagistico. Assim, é preciso lancar olhar
para esses locais e entendé-los como parte do sistema
de espacos livres urbanos para que, de fato, tornem alvo
de politicas publicas coerentes com suas necessidades.

O tipo de crescimento urbano em curso, principalmente
em paises da América Latina, tem gerado a necessidade
da criacao de planos, estratégias e acoes voltadas a mini-
mizar os impactos desse processo no ambiente natural.
Dessa forma, ressalta-se a importancia da formulacéo de
politicas publicas e instrumentos que visem integrar as
esferas urbana, ambiental, social e cultural em bacias hi-
drogréficas, sendo necessaria nesse processo, uma par
ticipagao que envolva tanto o poder publico, quanto os
demais setores da sociedade civil.

3 O municipio de Colatina e a Bacia Hidrograf-
ca do Rio Doce

Apesar do recorte de estudo deste trabalho estar rela-
cionado a areas lindeiras de rios e tendo, portando, uma
escala de anélise intra-municipal, ressalta-se a importan-
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cia de se considerar o rio como elemento constituinte
estruturador de uma bacia hidrogréafica e logo, torna signi-
ficativo levar em consideracao as influéncias sociais, eco-
ndémicas e histéricas oriundas de outras municipalidades
inseridas ao longo de toda essa unidade territorial.

Em sua definicdo de cunho ambiental, bacia hidrogréafica
pode ser entendida como uma regido definida por diviso-
res de agua e topos de morro, onde se escoam as aguas
captadas através da precipitacdo, de forma natural. Além
disso, possui uma rede de drenagem formada por diver
sos cursos d'agua convergentes para um mesmo ponto
de saida, denominado foz ou exutério (ANA, 2006).

Indo além de sua caracteristica associada as questoes
ecoldgicas, diversos autores conceituam a bacia hidrogra-
fica como importante unidade de planejamento urbano,
como Bernardino, Moura e Araujo (2014), Mello (2008),
Gorski (2008) e Moraes e Lorandi (2003), afirmando que
o planejamento das cidades ndo deve se restringir apenas
a seus limites politicos e administrativos, sendo de suma
relevancia a incorporacao dos limites fisicos e geografi-
cos dessas unidades territoriais, pela fungao ambiental e
hidrolégica essencial para atividades biolégicas.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Doce esta localizada na regiao
sudeste do Brasil, entre os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. De acordo com dados de Coelho (2007),
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a bacia possui extensao total de 853km, dos quais 86%
pertencem a Minas Gerais e 14% ao Espirito Santo.

Essa bacia abriga um dos rios de maior importéncia para
o Espirito Santo e para o Leste de Minas e possui ativida-
des ligadas a extragcao de minério de ferro e de celulose,
que sao altamente impactantes e transformadoras da pai-
sagem dessa regiao. A bacia teve sua ocupacao consoli-
dada com a implantacéo da Estrada de Ferro Vitéria-Mi-
nas, em 1902, alavancando o processo de industrializagao
(STRAUCH, 1955) e refletindo nas atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério.

Coelho (2007) subdivide a bacia em trés Unidades Regio-
nais: Alto, Médio e Baixo Rio Doce. Segundo o autor, essa
divisédo ocorre devido as caracteristicas morfoestruturais
variadas inerentes a bacia.

A Unidade Alto Rio Doce localiza-se a montante da
confluéncia dos rios Doce e Piracicaba. [...] A Unidade
Médio Rio Doce possui seus limites a jusante da con-
fluéncia dos rios Doce e Piracicaba até a divisa dos es-
tados de Minas Gerais e Espirito Santo. [...] A Unidade
Baixo Rio Doce abrange a porcao capixaba (COLEHO,
2009, p. 133).

O municipio de Colatina se insere, portanto, na regido do
Baixo Rio Doce, pertencendo, também, a regido noroeste
do Espirito Santo. Possui distancia de 135km da capital,
Vitéria, e conta com aproximadamente, 122 mil habi-
tantes (IBGE, 2018). De acordo com definicoes da ANA



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.27 n.40, 1° sem. 2020

(2015), Colatina pertence a Bacia Atlantico, trecho leste,
sendo parte da sub-bacia do Rio Doce, em seu baixo cur
so. A cidade teve sua formacao e desenvolvimento liga-
dos ao rio de mesmo nome que, por sua vez, a subdivide
em duas porcoes territoriais, uma ao norte e outra, ao sul.
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Figura 1 | Localizacao da érea urbana de Colatina-ES.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Colatina se constitui, junto a Linhares, Governador Vala-
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dares, Ipatinga, Coronel Fabriciano e ltabira, um dos seis
municipios da bacia com populacdo superior a 100.000
habitantes, conforme pode ser observado na Figura 2.
Observa-se que cinco desses municipios se inserem ao
longo da malha ferroviaria da EFVM, excluindo-se apenas
Linhares, localizada junto a foz do rio.
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Figura 2 | Bacia do Rio Doce: principais cidades em seu territorio.
Fonte: COELHO, 2009.
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O municipio pode ser definido como cidade-cruzamento
ou cidade-passagem (SIMOES, 2016), devido sua locali-
zagao em meio a um entroncamento logistico, além de
possuir papel estratégico frente ao fluxo de insumos,
especialmente do norte do estado. Nesse contexto, o
municipio teve suas atividades econémicas impulsiona-
das assim como grande parte das cidades da bacia pelo
encontro dos trilhos da EFVM com as é&reas lindeiras do
Rio Doce.

Ao longo de sua histéria, conforme mudancas em sua es-
trutura urbana, a prépria relagdo do municipio com o Rio
Doce também sofreu alteracdoes. Em 1891, ano em que
foi fundada a Vila de Colatina, o rio servia como impor
tante meio de acesso a municipios vizinhos, como Linha-
res (TEIXEIRA, 1974). Posteriormente, passou a ser visto
como barreira que impedia fortemente a colonizagao das
terras ao norte do Espirito Santo. Somente em 1928, de
acordo com Simdes (2016), com a construcéo da ponte
Florentino Avidos, esse “obstaculo” pbde ser ultrapas-
sado e a ocupacao urbana avangou pela margem norte
do Rio Doce, gerando nova dindmica de crescimento da
cidade.

Nesse cenério, a paisagem do nucleo urbano de Cola-
tina vem sofrendo alteragdes. Em seus primordios, era
caracterizada como uma paisagem fluvial, marcada pela
presenca de vegetacao nativa capaz de impressionar ex-
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ploradores e os proprios moradores locais.

Em parte alguma do Brasil, nem mesmo no Para, vi
floresta mais exuberante do que a do Rio Doce [...] A
floresta forma uma muralha ao longo do rio, tdo densa
que o olhar ndo penetra em sua sombra (MALACARNE,
2000, s.n).

Posteriormente, principalmente com a implantacao da es-
trada de ferro e com a ocupacao das terras ao norte do
municipio, a paisagem passa a ser definitivamente marca-
da pela urbanizacdo. Strauch (1955) chama atencéo para o
fato de que, no inicio do século XIX, o cenério de intensa
extracdo madeireira culmina na supressao da mata nativa,
provocando alteragao drastica na paisagem local.

Ao longo dos anos, o processo de extracao da vegetacao
nativa da Bacia do Rio Doce vai ocorrer de forma mais
intensa nas adjacéncias de Linhares a Colatina (STRAU-
CH, 1955). Esse fato, aliado as obras de alteracédo do lei-
to natural do Rio Doce nessa regido, contribuiram para a
formacédo de bancos de areia, diminuicao de sua lamina
d'dgua e demais fatores que propiciam, em épocas de
maior indice pluviométrico, o transbordamento das aguas
do rio, formando, assim, enchentes recorrentes em toda
a bacia em questao.

A Bacia do Rio Doce se constitui, portanto, como uma re-
gido que conserva uma vasta area de equilibrio ecolégico
e ambiental vulneravel as dindmicas de ocupacao confli-
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tantes com sua preservagdo. O estopim desse processo
se deu em 2015, através do desastre-crime do rompimen-
to da barragem de rejeitos da Samarco, em Mariana.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Aguas (2016), o
rompimento da barragem liberou um volume estimado
em 34 milhdes de m3, composto por rejeitos de minera-
cao, 4gua e materiais utilizados em sua construgao, cau-
sando uma série de impactos sociais e econdmicos na
Bacia do Rio Doce.

A onda de rejeitos causou a destruicao de povoados pro-
ximos a barragem e percorreu grande parte da bacia até
atingir o oceano, em um percurso de, aproximadamente,
650km (ANA, 2016). Além disso, resultou na morte de
19 pessoas e prejudicou a vida de pequenos agricultores,
pescadores, povos indigenas, comunidades ribeirinhas,
bem como de boa parte da populacao urbana e rural a
jusante das barragens que dependiam do rio para o de-
senvolvimento de suas atividades cotidianas.

A auséncia de estratégias claras de recuperagao ambien-
tal e social por parte das empresas envolvidas, Samarco
(Vale/BHP Billiton), e do préprio Estado é algo que ain-
da perdura aos dias atuais, gerando incertezas sobre a
situacédo futura das comunidades atingidas e do proprio
Rio Doce. Tal fato reforca a necessidade de criagao e ar
ticulagao entre planos ambientais e urbanos em nivel de
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bacia hidrogréfica, capazes de resguardar a sociedade de
tragédias como essa.

4 A legislacao urbanistica de Colatina e o trata-
mento das margens urbanas do Rio Doce

De modo a investigar a relacao entre a legislacdo urba-
nistica de Colatina e as areas lindeiras do Rio Doce em
seu perimetro urbano, realizou-se analise do Zoneamento
Urbano, estabelecido pelo Plano Diretor Municipal (Lei
5.273/2007), por meio do levantamento das diretrizes ur
banisticas de ocupacgao para essas areas. Para cada zona
constante no Plano Diretor para esse trecho, cita-se: taxa
de ocupagao méaxima; taxa de permeabilidade do solo e
objetivos especificos dessas zonas que se relacionam
com a preservacao das margens do rio caso exista.

Utilizou-se como base para a definicdo das “margens de
analise” a definicao de APP para o rio Doce estabelecida
pelo Novo Cdédigo Florestal (BRASIL, 2012), ou seja, um
limite de 500 metros de suas margens dentro do perime-
tro urbano. Para organizacao das informacdes, foi elabora-
da uma tabela sintese (Tabela 1). A Figura 3 apresenta as
Zonas que se inserem no recorte estabelecido. Nota-se
que 19 Zonas se encontram dentro da area de analise.
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Zonas inseridas na APP do Rio Doce, em Colatina/ES

LEGENDA

Zi- ZONA INDUSTRIAL
ZE- ZONA ESPECIAL
I zeis-zons especiaL o mTERESSE SOCAL
N a1 zowa Resioenci 1

ZR2- ZONA RESIDENGIAL -2
I zrs zowaresioencis 3
I - cow resoencu 4
I zvs onresoenca s
|

ZPA- ZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

Proecso UTM
Zosa 245
Eatora s Riemuo Croce
ZEU- ZONA DE EXPANSAO URBANA
ZONA DE USO DIVERSO

AREA COM DECLIVIDADE ENTRE 30% E 45%

Vi 7292 4A

AREA SUPERIOR A 45%

CONE DE VISUALISAGAO PONTE/ SOL POENTE

Figura 3 | Mapeamento das Zonas inseridas no recorte de anélise.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PDM de Colatina, 2007.
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Observa-se, pela figura, uma heterogeneidade de zonas
localizadas as margens do rio, sendo essas com caracte-
risticas de ocupacéao do solo similares as de outros pontos
da cidade, o que evidencia a auséncia de planejamento e
tratamento especifico para as margens do rio. Constata-
-se, também, a baixa quantidade de zonas de Protecao
Ambiental (ZPA) junto ao rio, diferentemente das outras
zonas, que permitem a ocupacao urbana em suas diver
sas formas e se encontram em maior nimero.

As ZPAs séo as Unicas zonas estabelecidas pelo Plano Di-
retor de Colatina que possuem a funcao de preservacéao
dos recursos naturais. Entretanto, essas se caracterizam
por ndo estar articuladas a usos urbanos, evidenciando a
problemética ja levantada por Souza e Macedo (2014), ao
definir que as APPs, em territério urbano, precisam pos-
suir tratamento distinto das rurais, por se constituirem
como parte de seu sistema de espacos livres. Além dis-
S0, a maior parte das ZPAs se insere junto as ilhas fluviais
do Rio Doce (onde a populacdo nao possui acesso) e em
locais nos quais, atualmente, ocorrem cultivo de hortali-
cas e desenvolvimento de atividades ligadas a agricultura
familiar, principalmente na margem norte da cidade.

Observa-se uma predominancia de Zonas Residenciais
(ZR) e, principalmente, Zonas de Uso Diverso (ZUD) no
restante da area. As ZUDs se distribuem em locais onde
sao permitidos usos de comércio, servigos e industrias
de baixo impacto, como o Centro e as principais vias da
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cidade (Figura 4). Além disso, sao zonas que possuem
indices pouco restritos, incentivando a instalagao de em-
preendimentos imobilidrios de grande porte, como hiper-
mercados e shopping centers, o que favorece o capital
imobiliario.

Figura 4 | Vista panoramica do centro de Colatina .
Fonte: Prefeitura Municipal de Colatina.

Destaca-se, também, a presenca de Zonas Especiais (ZE)
ao longo do aterro da Avenida Beira-Rio, que se consti-
tuem como areas remanescentes do municipio para as
quais ndo foram estabelecidos critérios de ocupacdo. E
relevante observar que em uma éarea alvo de sucessivos
aterros, passiva de inundacgoes peridédicas, nao se tenha
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criado nenhuma diretriz de ocupacao, tampouco medidas
gue minimizem os impactos do avango das aguas em pe-
riodo de chuvas mais intensas. Atualmente, ao longo das
ZEs, localiza-se uma nova area de eventos a céu aberto,
onde corriqueiramente se efetuam atividades esportivas,
culturais e de lazer. O local ainda conta com privilegiada
visdo para o Rio Doce, tornando as praticas listadas ante-
riormente mais agradaveis. Entretanto, conforme anélise
feita por Dallapicola (2015), o projeto da Avenida Beira-Rio
(Figura b) para Colatina deve ser observado com olhar cri-
tico, ja que, segundo a autora:
[...] essa obra deve ser considerada faradnica para os
cofres publicos, e irreversivel para os processos geo-
morfolégicos do Doce. E sua efetivacdo sé foi possivel
com a participacdo e investimentos do Governo esta-
dual. Contudo, seu objetivo foi frustrado, pois novamen-
te na cheia do Rio Doce em dezembro de 2013, quando
este atingiu a vazdo de 9.028 m?3/s, a area foi inundada
e, por estar em cota maior que as casas, que beiravam
0 rio, 0 enrocamento atuou como represa, nao permitin-

do o retorno das dguas quando o nivel do rio retomou o
equilibrio (DALLAPICOLA, 2015, p. 63).
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Figura 5 | Avenida Beira-Rio inundada na grande enchente do rio Doce em dezembro de

2013 e sem situacdo normal, no mesmo ano.
Fonte: Acervo do autor e Google Imagens.

Outras areas que nao possuem critérios de ocupacao de-
finidos séo as Zonas de Expansao Urbana (ZEU), tratadas
pela legislacdo como grandes &reas desocupadas e por
locais passiveis de transformacéo urbana acelerada. Es-
ses locais nao possuem critérios claros de ocupacéo e
sao, frequentemente, compreendidos como lacunas na
legislacao, ocasionando em ocupacao segundo os inte-
resses mercadoldgicos.

A Tabela 1 apresenta, sinteticamente, os indices e para-
metros definidos para cada uma das Zonas que se inse-
rem no recorte definido. Sobre as taxas de ocupacéo e
permeabilidade do solo, fica evidente a permissao de alto
indice de ocupacao e de baixas porcentagens de areas
permeaveis, principalmente ao longo das ZUDs e ZRs, o
que proporciona um aumento continuo da mancha urbana
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ao longo das margens do Rio Doce.

Além disso, constata-se a auséncia de objetivos e dire-
trizes que visem a integracao do proéprio rio com essas
areas. As ZPAs se constituem como Unicas zonas que
possuem diretrizes relacionadas com a protecao das mar
gens do Rio Doce. Contudo, tais objetivos ainda sao timi-
dos e pouco especificos.

O PDM (COLATINA, 2007) nao conta com agdes claras
para a conservacao das margens do Rio Doce, tal como
para o sistema de espacos livres de Colatina. O plano
apenas propde a criacdo de parques lineares como dire-
triz do sistema de drenagem urbana, mas, nao especifica
o local e nem os responséaveis por sua execugao.

Ressalta-se, também, que o PDM estd ha mais de dois
anos sem sofrer processo de revisao, que deveria ter sido
realizado em 2017, conforme prazo estabelecido pelo Es-
tatuto da Cidade.
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Zona

Taxa de ocupagdo

Taxa de

Objetivos que se

Maxima permeabilidade relacionam com o
Rio Doce

80% 10% Né&o possui

80% 10% N&o possui

80% 10% N&o possui

75% 15% N&o possui

75% 10% Né&o possui

75% 10% N&o possui

70% 10% Né&o possui

70% 10% Né&o possui

65% 10% N&o possui

70% 10% Né&o possui

Nao define Nao define N&o possui

Nao possui Nao possui Define a llha (fluvial)
do Marista como
Unidade de
Conservagao

Na&o possui Nao possui Define faixa de
protecédo de 50
metros para cursos
d'agua que possuam
largura  superior a
50m  contidos no
perimetro urbano

Nao possui Nao possui Define o leito superior
do Rio Doce nas
areas ja ocupadas
pela urbanizacdo
como ZPA

Né&o possui Né&o possui Define as ilhas fluviais
do Rio Doce
localizadas nos
limites do municipio
como ZPA

60% Nao define N&o possui

ZE -1 60% Né&o define N&o possui

Tabela 1 | Sintese dos parametros urbanisticos das zonas inseridas na regido de estudo.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do PDM de Colatina (2007).
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A baixa taxa de permeabilidade exigida pelo PDM para
a area, conforme Tabela 1, também se mostra preocu-
pante, pois incide sobre regido onde a drenagem j& é
comprometida devido a expansao urbana sobre o rio. Tais
fatos permitem compreender a potencializacdo das inun-
dagdes no municipio, que ocorrem em um intervalo de
tempo cada vez menor.

Salienta-se também a faixa de protecao estabelecida para
o Rio Doce por meio da ZPA 2. As aprovacoes de proje-
tos contidos nessa faixa ficam definidas pelo Conselho
de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal. Ndo existem
critérios claros para a aprovacao dos processos que che-
gam ao conselho, mas, corriqueiramente, sao permitidas
obras em locais ja consolidados e de ocupacao nessa fai-
Xa que antecede a criacdo da legislacao. A faixa de 50
metros estabelecida pela legislacdo Municipal €, ainda,
exorbitantemente mais permissiva que a Federal (Lei n°
12.651/2012), onde se estabelece faixa de 500 metros
para rios do porte do Doce.

Ainda sobre as faixas de protecao do Rio Doce, o Ministé-
rio Publico Federal, em conjunto com o Ministério Publico
Estadual, recentemente encaminhou a Prefeitura Munici-
pal a Notificacao 004/2018, que recomenda a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
de Colatina a abstencado de conceder qualquer autoriza-
Gao para construcao e corte/supressao de vegetacao na
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APP do Rio Doce, em todo o municipio de Colatina, na
faixa nao edificavel de 15 metros em cada uma das mar
gens. Ainda nao se sabe ao certo os motivos que encabe-
cam tal notificacdo. Entretanto, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente informou que haverd uma reuniao com os
promotores do Ministério Publico para esclarecimentos
acerca da medida. Chama atencéo o fato de que a medida
tenha definido faixa de protecdo ainda inferior a estabe-
lecida pelo municipio, de 50 metros, que por sua vez ja
se apresenta como insuficiente, diante dos 500 metros
exigidos pela lei federal (Figura 6).

Rodovias - Rio Doce - Km

Ferrovias - 15 metros (Recomendagao Min. Publico) Fonte WSN e i icipal de Colatina.

Tecido Urbano - 50 metros (Lei Municipal)
- 500 metros (Lei Federal)

Figura 6 | Comparacéo entre as faixas de preservacédo propostas pelas legislacoes.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os interesses pela ocupacao das margens do Rio Doce,
em Colatina, estao fortemente ligados ao mercado imobi-
liario, sendo que, principalmente ao longo da Avenida Bei-
ra-Rio, observa-se um forte processo de verticalizacéo,
conforme mostra a Figura 7. A paisagem do rio permane-
ce como valor agregado. O pér do sol ainda é o principal
cartdo postal de Colatina. O rio é parte importante dessa
paisagem cenografica (Figura 8) e, mesmo com as tone-
ladas de minério de ferro encravadas em seu leito, bem
como as sucessivas inundacdes que se tornam cada vez
mais frequente, suas margens permanecem valorizadas,
principalmente nas proximidades do Centro da cidade.
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Figura 7 | Processo de verticalizacdo na Avenida Beira-Rio, em Colatina.
Fonte: Acervo do autor.

Figura 8 | Pér do sol, em Colatina, visto as margens do rio Doce.
Fonte: Acervo do autor.
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Importante destacar que, no periodo atual, um conceito
muito disseminado no que se refere aos estudos de sis-
temas fluviais em éareas urbanas é o de renaturalizacéo.
Segundo Binder (2001), entende-se como renaturalizacdo
a recuperacao do ecossistema hidrico, tornando-o o mais
préximo possivel de sua biota natural, somadas a estraté-
gias de blogueio de praticas sociais agressivas ao curso
d'agua. Ademais, 0 conceito se torna mais complexo que
as préaticas tradicionais de preservagao e recuperacao, a
medida que propdem praticas mais amplas, que visuali-
zem desde a recomposicao dos substratos hidricos e ma-
nutencao de suas vérzeas inundaveis, a acdes que priori-
zem a utilizagao de materiais naturais (evitando gabides,
etc.), aliadas a educagao ambiental.

Junto a isso, sédo inimeros os casos de sucesso, mundo
afora, de “reabertura” de rios para cidades e de sua utili-
zacao como parte do sistema de espacos livres urbanos.
Esse, no entanto, ndo parece ser o caminho tracado para
Colatina, haja vista um iminente cenario de retrocesso
que parece se desenhar junto a praxis do planejamento,
que tem conduzido sua mancha urbana a avancar cada
vez mais para o leito de seu principal rio.
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5 Consideracoes finais

A auséncia de planejamento adequado para margens de
rios urbanos é algo recorrente ndo apenas em Colatina,
mas também em diversas cidades espalhadas pelo ter
ritério nacional, fruto de um modelo de urbanizacdo que,
historicamente, desprivilegiou areas de interesse am-
biental, entendendo-as como obstaculos para a expansao
das cidades.

Ressalta-se que o pals teve avancgos significativos em
termos de legislacdo ambiental, e isso é evidenciado por
meio da criagdo do Novo Coédigo Florestal (BRASIL, 2012).
Todavia, a legislacao ainda apresenta falhas, ao deixar de
tratar de modo especifico das APPs urbanas e dos espa-
cos fluviais, que deveriam receber incentivos para usos
relacionados ao lazer e a circulacao, impedindo-as de se
tornarem areas conectadas do restante do tecido urbano.

Destaca-se, também, que a simples existéncia de legisla-
cao ambiental ou urbana especifica para margens de rios,
ndo se mostra suficiente para garantir a preservagao e
a potencializacdo dos usos dessas areas. Para tal, é de
suma importancia que tais legislacdes se articulem de
modo a promover equilibrio entre os interesses ambien-
tais e as necessidades urbanas.

Nesse sentido, torna indispensavel um planejamento em
nivel de bacia hidrografica, de modo que os planos de
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bacia sejam desenvolvidos de forma integrada aos pla-
nos urbanos, garantindo uma gestao urbano-ambiental
socialmente justa e sustentavel. Além disso, para evitar o
avanco da urbanizacdo em éareas lindeiras de rios urbanos,
faz-se necessaria a implementacao de politicas claras e
objetivas, de modo a enfrentar, também, as pressoes im-
postas pelo mercado imobiliario e pelo capital especula-
tivo.

Constata-se que as leis e planos existentes em Colatina,
evidenciado na definicdo de zonas heterogéneas, sem
medidas especificas, mostram-se insuficientes para o
tratamento adequado das margens do Rio Doce em seu
territério urbano, permitindo urbanizacdo extensiva em
suas margens. Essas zonas ainda potencializam a imper-
meabilizacdo do solo e, consequentemente, favorecem
0 aumento de inundacdes no municipio. A caréncia de
medidas claras de protecao para o Rio Doce no PDM de
Colatina também se torna um empecilho para o planeja-
mento de suas margens.

Ressaltam-se, também, as constantes reducodes da fai-
xa de protecao para o Rio Doce no perimetro urbano da
cidade como algo preocupante. A faixa de protecédo esta-
belecida pelo Ministério Publico (15 metros) é ainda mais
permissiva que a definida pelo municipio (50 metros), que
j& se apresenta inadequada a exigéncia da lei federal (500
metros), o que pode agravar ainda mais os impactos ine-
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rentes a ocupacao urbana nesses locais, caso nao seja
definido um planejamento harmédnico para tal ocupacao.

Por fim, faz-se fundamental, tanto para o municipio de
Colatina quanto para os demais municipios da bacia do
Rio Doce, a criacao de legislacao coerente e que busque
o tratamento adequado para suas margens. Para sub-
sidiar tais legislacoes e acdes, € preciso que sejam de-
senvolvidos estudos para esses municipios, levando em
consideracdo suas diferentes insercoes urbanisticas ao
longo da bacia, bem como suas especificidades. Ainda, é
necessario que se olhe para os espacos livres enquanto
elementos estruturadores do tecido urbano, capazes de
promover maior integracao entre a cidade e o préprio rio.
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