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Resumo

O presente trabalho visa aprofundar o estudo sobre as relacoes
entre 0s espacos publicos de lazer e o direito a cidade,
analisando como a gestdo urbana, os mecanismos propostos
nas legislacdes e a formacdo urbana brasileira interferem na
concepcao dessa relacdo. Destina-se também a contribuir no
estudo do pertencimento afetivo urbano, além de identificar os
problemas na gestao dos espacos publicos e das relacdes sociais
com o meio natural, herdadas de uma relagao hegemonica.
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PUBLIC SPACES FOR LEISURE AS AN IMPACT ON THE
RIGHT TO THE CITY

Abstract

This work aims to deepen the study on the relation-
ship between public leisure spaces and the right
to the city, analyzing how urban management, the
mechanisms proposed in legislation and Brazilian
urban formation interfere in the conception of this
relationship. It is also intended to contribute to the
study of urban affective belonging, in addition to
identifying problems in the management of public
spaces and social relations with the natural envi-
ronment, inherited from a hegemonic relationship.

Keywords: Sustainability. Urban management.
Affective belonging. Right to the city. Green areas.

ESPACIOS PUBLICOS PARA EL OCIO COMO IMPACTO
EN EL DERECHO A LA CIUDAD

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo profundizar el es-
tudio sobre la relacién entre los espacios publicos
de ocio y el derecho a la ciudad, analizando como la
gestion urbana, los mecanismos propuestos en la
legislacion y la formacién urbana brasilena interfie-
ren en la concepcion de esta relacion. También pre-
tende contribuir al estudio de la pertenencia afecti-
va urbana, ademas de identificar los problemas en
la gestion de los espacios publicos vy las relaciones
sociales con el entorno natural, heredados de una
relacion hegemonica.

Palabras-claves: Sostenibilidad. Gestion urbana.
Pertenencia afectiva. Derecho a la ciudad. Areas
verdes.
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Introducéo

Como muitas das atividades humanas sdo permeadas
pelos espagos urbanos, o estudo sobre a gestao dessas
atividades contribuem,de forma significativa, para as ma-
nifestacoes sociais e artisticas, bem como para a quali-
dade de vida, pois resulta na humanizacdao desses espa-
¢os. Segundo Romero (2007) a organizacao desse espago
deve ser entendida como o resultado de toda a atividade
sensorial do ser, pois a paisagem representa a mediacao
entre o ser humano e ambiente. Quando as relacoes en-
tre eles sao harmonicas, pode-se dizer que ha um eleva-
do grau de humanizagao. A andlise da legislacao urbana
contribui para o estudo da dindmica das cidades, além de
proporcionar a difusdo das teorias e praticas urbanas, fa-
vorecendo o campo do urbanismo e da sustentabilidade,
contribuindo para a anélise da nocao de pertencimento
afetivo urbano.

A histéria urbana é elemento essencial para a compreen-
sao do meio construido, uma vez que alguns modelos
tedricos foram responsdveis pela idealizacdo de grandes
mudangas no meio urbano, como o modelo de Georges-
-Eugéne Haussmann para Paris € o de Pereira Passos
para o Rio de Janeiro, que sustentam importantes deba-
tes sobre a configuracdo da paisagem brasileira e serdo
melhor compreendidos adiante. As areas publicas verdes
que compoe as cidades brasileiras possuem influéncia di-
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reta da Europa, onde, inicialmente, eram compostas por
espacos de contemplacéo e que, com o passar do tempo,
foram substituidas por areas de lazer, que deveriam aten-
der aos novos habitos sociais. Com a intensificacdo da
urbanizacao os espacos vazios comegaram a ser tomados
e as areas publicas verdes ficaram mais escassas (MACE-
DO, 1999). Com isso, a situacéao da paisagem atual é mar-
cada por contrastes sociais e frequentes modificacoes
para atender a expansao da cidade. Os espacos urbanos
serao estudados, entao, de modo a entender o contexto
atual das cidades brasileiras, elucidando o direito a cidade
e analisando a segregacao social dos espacos publicos
verdes que compdem a infraestrutura urbana, conheci-
dos como pracas, parques, jardins e clubes esportivos,
que podem ser um meio de inclusédo ou um modo de
evidenciar a segregacao social.

Compreender a legislacdo, os processos e problemati-
cas gue as norteiam, bem como a sua aplicabilidade, é
de extrema importancia para manutencao dos direitos e
da usabilidade das cidades e, mais especificamente, dos
espacos publicos verdes. A gestao desses locais &, por-
tanto, um mecanismo essencial para a manutencao do
direito a cidade e do real sentimento de pertencimento.
Entender a sustentabilidade nas suas diversas aplicacoes
também é parte do processo de anélise da legislacao bra-
sileira, uma vez que s6 assim é possivel compreender
como a gestao urbana afeta os espacos publicos de lazer
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e o direito a cidade, verificando se é possivel amenizar os
danos j& causados ao ambiente e otimizar futuras inter-
vencoes e a nocao de pertencimento afetivo urbano.

Desenvolvimento

Influéncia dos Modelos Teoricos e formacdo das
areas verdes urbanas no Brasil

Desde a colonizacao brasileira a producao das cidades no
pais sofreu influéncia externa, de modo que os habitos
europeus, bem como suas vontades, se sobressairam.
Marx (2004) afirma que D. Jodo VI, no inicio do século
XIX, j& tinha a intencdo de moldar o Império Brasileiro de
acordo com a civilizacao europeia, buscando uma mudan-
ca das caracteristicas culturais, por meio da universaliza-
cao do pais e do estimulo a empreendimentos culturais e
académicos, com o intuito de mostrar sincronismo com
os centros civilizados e exibir a fortuna de uma nobiliar-
quia recente. Ainda se tratando das intervengdes propos-
tas por Dom Joao VI, Villaca (2001) relata que, desde a
sua chegada, iniciou-se uma estratificagao social ja tipica
de uma sociedade urbana capitalista, com vias para iniciar
algum tipo de segregacao espacial. Na segunda metade
do século XIX, o Rio de Janeiro j& era a maior metrépole
da América Latina, sendo comparavel até a algumas capi-
tais europeias. A heranca colonial, de acordo com Bruand
(2016), ainda pesa sobre o presente, levando a uma orga-
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nizacao social apenas parcialmente alterada pelas trans-
formacoes econémicas.

A busca por melhoria nos primeiros trinta anos do sécu-
lo XX foi grande, fazendo surgir desde uma reconstrucao
radical, a fim de embelezar a cidade, até a construcao de
cidades totalmente novas. Essas mudancas aconteceram
devido a revolucdo econdmica e o aumento demogréafico
por conta da migracdo do campo para a cidade. A revo-
lucao econdmica levou para 0 meio urbano o desenvolvi-
mento de projetos industriais e de infraestrutura, sendo
responsavel pelo crescimento das cidades e, consequen-
temente, pelo aumento populacional (ALONSO, 2010). A
producdo do ambiente construido no Brasil foi decisiva-
mente interferida por influéncias externas (MARICATO,
2008). Alguns modelos tedricos foram responsaveis por
idealizar grandes mudancas no meio urbano e serviram
de inspiracdo para o mundo todo, inclusive para o Brasil.
Dentre eles, pode-se destacar a reconstrucdo de Paris
por Haussmann, as cidades jardim por Ebenezer Howard
e a cidade modernista, instituida por Le Corbusier na Ur-
banistica Moderna.

Georges-Eugene Haussmann, de 1853 a 1870, por meio
do Urbanismo Sanitarista, planejou as avenidas, boulevards
e principais parques urbanos de Paris, sendo responsavel
por instalar sistemas de abastecimento de agua e de es-
goto, além de estabelecer diretrizes para o desenho dos
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edificios. A intervencao ocorreu por meio da abertura de
novas ruas, onde antes existiam diversos corticos, com
0 intuito de melhorar as condicdes da vida urbana, ob-
jetivando a circulacdo do ar e das pessoas. Nesse pro-
cesso 0s bairros degradados foram eliminados, as ruas
foram arborizadas e sistemas de iluminacao instalados.
Os espacos publicos comegam a ganhar importéancia na
trama urbana e no cotidiano dos individuos (BENEVOLO,
2014). Vasconcellos (2004) afirma que a cidade do Rio de
Janeiro é a que mais sofreu interferéncia de urbanistas
de fora, de modo que, segundo Villaga (2001), as influén-
cias europeias durariam quase um século na cidade. Esse
ultimo cita, ainda, que os atrativos do meio natural e as
necessidades de deslocamento no Rio de Janeiro foram
e continuam sendo os principais fatores que determinam
0 crescimento e a localizacdo da camada de mais alta
renda. Vale ressaltar que as reformas ocasionadas pelo
urbanismo sanitarista atuaram como forte instrumento
de controle social, demandando transformacgdes urbanas
que afetaram diretamente a populacdo de baixa renda,
enguanto promoviam a vigilancia do espago urbano, com
estratégias de circulacao.

A cidade modernista, Ville Radieuse ou Cidade Radiosa,
de Le Corbusier, em 1930, foi uma exemplificagcdo dos
conceitos propostos na Carta de Atenas, que analisa os
aspectos urbanos a fim de propor melhorias, como a se-
torizacdo das areas de acordo com suas fungoes e o pla-
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nejamento do uso do solo. A Cidade Radiosa, segundo
Benévolo (2014), possuia a unidade de habitacdo como
elemento morfolégico e organizacional, além de grandes
espacos verdes e edificios pontuais em um eixo heliotér-
mico, visando a melhoria do meio ambiente urbano, com o
planejamento dos espacgos urbanos. Le Corbusier propds
a Cidade Radiosa para acomodar, pelo menos, seis vezes
o centro de Paris e pretendia promover uma grande quan-
tidade de areas verdes, melhor acesso ao sol, reducéo
do trafego e facilidade de comunicacao. Castriota (2003)
menciona o planejamento urbano modernista, afirmando
que ele partia da critica as cidades e as sociedades in-
dustriais, em que se pretendia a transformacao radical do
espaco. O Estado criaria uma cidade sem diferencas, de
modo a obter uma cidade racionalista universal, dividida
em setores funcionais. Brasilia € um exemplo brasileiro
de cidade modernista em que, de acordo com Caldeira,
apud Castriota (2003) os instrumentos do planejamento
modernista contribufram para produzir desigualdades, de
forma que a cidade é, hoje, mais segregada.

As reformas urbanas realizadas nas cidades brasileiras
entre o final do século XIX e inicio do século XX, foram
responsaveis por realizar obras de saneamento bésico
para a eliminacao das epidemias, ao mesmo tempo, em
que se promovia 0 embelezamento paisagistico e im-
plantava um mercado imobilidrio capitalista (MARICATO,
2008). Essas intervencdes urbanas resultaram em diver-
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sos problemas de gestéao urbana, Bruand (2016) cita que
as cidades brasileiras em 1990 contavam com grandes
problemas e exigiam solucdes vigorosas para a disciplina
do crescimento natural desordenado, a reorganizacdo dos
servicos publicos e uma nova modelagem dos centros
das cidades.

A anédlise da formacao das cidades brasileiras requer que
seja feito, em conjunto, o estudo das interferéncias ex-
ternas nas grandes transformacdes urbanas, ou nas cria-
coes de novas concepcoes de cidades, a partir de proje-
tos idealizados e o estudo da concepcgao e da formacgao
dos espacos publicos verdes que compdem as cidades,
que se caracterizam como sendo os locais compostos
por parques, pracas, jardins e clubes esportivos. Mascaré
(2008) exemplifica como se caracteriza cada local, citando
que pargues sao espacos abertos em que a vegetacao
domina os materiais inertes, possuindo infraestrutura de
lazer em sua composicdo. Sendo um parque urbano, deve
estar envolvido pelo tecido urbano ou encostado nele. As
pragas, segundo o autor, sdo espacos abertos dentro do
tecido urbano, geralmente ajardinados, com o tamanho
maximo de um a dois quarteirdes, que, na maioria dos
casos, estdo rodeados de vias de circulacdo. Os jardins
normalmente se localizam junto as edificacdes, em locais
semipublicos. Por fim, os clubes esportivos sao locais
destinados a pratica de esporte a céu aberto, estando lo-
calizados junto ao tecido urbano, tendo a sua infraestrutu-
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ra composta de quadras esportivas, areas verdes e algum
tipo de massa de agua, como a um rio ou lago.

Para entender os espacgos publicos que compdem as ci-
dades, é preciso compreender o que é considerado como
publico dentro do territério urbano. Desse modo, Narciso
(2009) contribui ao classificar os espacos publicos urba-
nos como sendo locais de uso comum e posse coletiva. A
autora afirma, ainda, que é o meio por qual se conhece a
cidade, pois constitui, ou deveria constituir, uma fonte de
representatividade pessoal, cultural e social, em que se
manifestam os discursos politicos, sociais, religiosos, cul-
turais e intelectuais, que formam a sociedade. O espaco
publico pode ser um local de passagem ou permanéncia,
que se constitui por diversos agentes, seja materialmen-
te ou por meio das suas vivéncias. Classificando, esses
locais seriam os espacos fisicos das ruas, das pracas, dos
parques, do comércio e das trocas, em que um uso pode
predominar sobre o outro, servindo para circular, comuni-
car, passear, trabalhar, passar o tempo, contemplar, além
de atuarem como condigao para o surgimento do espaco
politico dentro das cidades.

Esses espacos publicos sao compostos, em sua maior
parcela, pela vegetagao urbana, em que Mascaré e Mas-
car6 (2010), definem como sendo aquela que permite que
0 espaco construido se integre, formando a paisagem da
cidade, como forma de territério, acrescentado pela acao
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do ser humano e da sua cultura. E, ainda, a soma de toda
vegetacao das areas urbanas e comunitérias, desde o
centro da cidade, zonas residenciais, suburbio e bordas
suburbanas. A respeito das acdes da civilizacdo, Salda-
nha (1983) enfatiza que as formas de utilizacdo do espaco
correspondem a dimensodes do viver, que sao frequen-
temente demarcadas e hierarquizadas. Segundo Macedo
(1999), é possivel identificar trés linhas projetuais na ar-
quitetura paisagistica brasileira, que nao, necessariamen-
te, estdo atreladas a nenhum periodo exclusivo. Sao elas:
Eclética, Moderna e Contemporanea.

Na primeira metade do século XIX houveram grandes
pressoes sociais urbanas devido as péssimas condicoes
de trabalho e de habitacdo nas cidades europeias, fazen-
do emergir o pensamento de abertura de parques urba-
nos, evidenciando a importancia dos espagos publicos.
A formacdo do espaco livre urbano no Brasil, segundo
Robba e Macedo (2010), parte de um pensamento mais
paisagistico que social, pois ainda ndo havia um processo
de urbanizagédo de grande porte. A chegada da corte por-
tuguesa muda a concepcao dos espacos urbanos, com
influéncia europeia, fazendo surgir ruas mais largas, jar-
dins elaborados, ajardinamento dos logradouros publicos
principais, arborizagao urbana, calcamento das vias e ilu-
minacéao publica.

Esse periodo também foi marcado por influéncias eu-
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ropeias, jardins em casas de elite, arborizagdo de ruas,
calgadas elaboradas e iluminacéo publica, cercamentos e
ajardinamento de pracas, como cita Porto et al. (2007),
além da abertura de grandes pracas no Rio de Janeiro em
1870, consolidagao do ecletismo e inauguragao da cida-
de de Belo Horizonte em 1897, sob a influéncia de Geor-
ges-Eugene Haussmann. Com os problemas urbanisticos
do século XX, a praca publica toda ajardinada teve seu
apogeu (MARX, 2004). A denominacao de espaco publico
aplicado as pragcas nao provém da sua convergéncia as
ruas, uma vez que seja, em muitos casos, anterior a elas.
A rua tem a mesma substéancia da praca. Todo o tracado
urbano que a praca concentra é publico, ja que a consa-
gracdo do fendmeno urbano significa a consolidacdo da
vida publica (SALDANHA, 1983).

Nao s6 a influéncia europeia fez emergir nos espacos bra-
sileiros a criacao de locais predestinados, pois, como cita
Diegues (2008), a criacdo dos parques nacionais partiu
também de uma influéncia norte-americana, na segunda
metade do século XIX. Esses locais se caracterizavam
como &reas naturais protegidas, criadas em beneficio da
populagdo, com é&reas geograficas extensas e delimita-
das, possuindo atracado para o publico que dela usufrui-
ria, como locais de recreacao e educacdo ambiental. No
Brasil o primeiro parque foi criado em ltatiaia, em 1937.
Existe, também, uma ambiguidade em torno da criacao
dos parques aos moldes norte-americanos, visto que se
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idealizavam éareas de protecao ambiental, que deveriam
permanecer intocadas, com a criacao de usos para popu-
lacbes externas a area, sem considerar a populagao que
ja existia no local, muitas vezes indigena, ribeirinha, de
pescadores e coletores.

No século XX, com o ecletismo, passou a ser comum a
arborizacado e o calcamento das ruas, separando 0 uso
para pedestres e veiculos, mirantes e belvederes, pracas
ajardinadas e parques. As obras feitas no Rio de Janei-
ro, como a abertura da Avenida Central e a construcédo
da Avenida Beira-mar, serviram como padrao para todo
0 pais. Macedo (1999) aborda os acontecimentos do sé-
culo XX e, segundo o autor, o periodo foi marcado pelos
seguintes acontecimentos: a expansao urbana; a moder-
nizacao da cidade do Rio de Janeiro por Pereira Passos
de 1903 a 1906; a Primeira e Segunda Guerra Mundial; a
praca jardim como referéncia para as cidades; os bairros
jardins; os novos hébitos urbanos; o inicio e fim do Estado
Novo; o Governo Militar de 1964; o crescimento urbano
acelerado; as grandes obras urbanas; a inauguracdo do
Aterro do Flamengo em 1964; a segregacao e violéncia
urbana; o aumento no uso dos espacos publicos; a im-
plantacao de parques em Curitiba; o ECO 92, em 1992; a
verticalizagdo e condominios fechados; o jardim florido; a
valorizagao do verde na cidade pelo mercado imobiliario e
pelo senso popular; entre outros acontecimentos.
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A linha moderna, por sua vez, adota um comportamento
nacionalista, abandonando as referéncias antigas. A con-
templacdo dos espacos ainda existe, mas abre-se lugar
para o lazer ativo, dando abertura a concepcao de am-
bientes que se identifiguem com a paisagem local e sa-
tisfagcam os novos héabitos sociais. A criagdo dos jardins,
por muitas vezes, tem sua inspiracdo em pinturas, com
fortes contrastes. Nessa linha projetual, destaca-se Ro-
berto Burle Marx no campo paisagistico, no século XX (Fi-
gura 1). O uso dos espacos livres nos anos 1940 e 1950
¢é direcionado ao lazer, para praticas esportivas, faz surgir
a necessidade de instalacbes adequadas para tal (Figura
1). Surge também o playground, norte-americano, que &
popularizado no Brasil devido a caréncia de espacos publi-
cos para uso infantil. A auséncia de espacos publicos para
lazer é devido ao aumento da populacao, consequéncia
da urbanizacao, que faz com que os espacos urbanos va-
zios fossem ocupados. As inovacdes nos projetos dos es-
pacos sdo caracterizadas por: pisos continuos e fluidos,
paginacao elaborada, com destaque para os mosaicos
portugueses, 0s equipamentos se limitam a bancos de
concreto, menor nimero de elementos decorativos, plan-
tio de vegetacéao tropical e uso de agua, em alguns casos
(MACEDO, 1999).
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Figura 1 | A esquerda, Largo da carioca, no Rio de Janeiro. A direita, inclusdo de lazer
ativo em espaco publico brasileiro.
Fonte: (ROBBA; MACEDO, 2010).

Alinha contemporanea faz surgir novas organizacoes para
0s espacos livres, devido a um pensamento ecoldgico
e poés-modernista. A influéncia europeia, por conta das
mudancas ocorridas em Paris e na Espanha, é marcante.
A preocupacao ecoldgica chega a partir dos anos 1970
devido aos danos gerados pela poluicdo, com a crescen-
te urbanizacéo, e a situacao pds-guerra. Nos anos 1980,
inicia-se um processo de mudanca administrativa e eco-
ndémica no pais, fazendo com gue aumente a demanda
por infraestrutura urbana, especialmente para a camada
popular. As éareas publicas, como pracas, parques, cal-
cadoes, calcadas, jardins sdo destinados aos pedestres,
separando-os das ruas com trafego intenso (Figura 2). As
situacdes da paisagem contemporanea sao marcadas por
contrastes sociais e frequentes mudangas para a expan-
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sao urbana, além da pluralidade formal e funcional com
apelo a cenarizagdo e as novas formas. Algumas areas
sofrem restauracéo e revitalizagdo, como o Pelourinho,
em Salvador, Bahia. A recuperacéo de areas degradadas
e a crescente busca pela sustentabilidade e preservacao
do verde sao fatores relevantes na contemporaneidade
(MACEDO, 1999).

Figura 2 | A esquerda, calgaddo em é&rea central de Sao Paulo. A direita, Praca Belmar
Fidalgo, em Campo Grande.
Fonte: (ROBBA; MACEDO, 2010).

A influéncia externa, como mencionado anteriormente,
foi grande responséavel pela consolidacdo das paisagens
urbanas brasileiras, iniciadas no passado e encontradas
no contexto atual. Marx (2004) afirma que ainda se bus-
Ca organizar 0s espacos por meio de um critério estético
préprio, apresentando, ainda, argumentos sobre as pra-
cas do interior, ressaltando que, nelas, os problemas séao
bastante acentuados, uma vez que possuem caminhos
recortados, transformando-as em lugares de passagem.
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Existem, também, monumentos de gosto duvidoso, ban-
cos colocados sem critérios, vegetacdo distribuida em
canteirinhos e utilizacao melancdlica de espécies de arvo-
res, arbustos e ervas, sendo sempre espécies de outras
regides, outros paises ou, até mesmo, outros continen-
tes.

O direito a cidade no contexto urbano brasileiro

A configuracao da sociedade urbana é determinante para
a producao do espago, uma vez que afeta diretamente no
desenvolvimento das cidades. A sociedade urbana pode
ser caracterizada, de acordo com Castells (1972), como
sendo um certo sistema de valores, normas e relacoes
sociais que possuem uma especificidade histérica e uma
l6gica prépria de organizacao e de transformacao. A con-
figuracao dos espacos urbanos determina as relacoes da
época, podendo intensificar as necessidades habituais da
civilizagao e marcar os locais de modo significativo. Desse
modo, a cidade cresce de acordo com uma necessidade
especifica, orientada por uma organizagao social. Vascon-
cellos (2004) relata que o povoado cresce conforme seu
desenvolvimento e modifica os espacos em que passa,
seja com a amenizacao de aclives, absorcao dos terrenos
mais favoraveis e rejeicao dos considerados improéprios.
Marx (2004) complementa este raciocinio, uma vez que
cita haver um sacrificio constante das areas verdes, em
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geral, derivado das mais diversas razoes sociais.

Levando em consideracdo o contexto mais atualizado
das estruturas urbanas brasileiras, Schvasberg (2003)
discorre sobre o desenvolvimento e a estrutura das ci-
dades no Brasil, e afirma que existem enormes diversi-
dades constituidas pela realidade urbana e territorial, que
sao provenientes de uma estrutura social marcada por
fortes desigualdades socioespaciais e uma heterogenei-
dade interna. As modificagcbes urbanas, na maior parte
das vezes, na histoéria do Brasil foram guiadas de forma a
abarcar as necessidades da elite em detrimento das ne-
cessidades de toda uma populagao, fato que o autor evi-
dencia em suas afirmando que a concentragao dos servi-
Gos, equipamentos e infraestrutura publica, além da alta
concentracao de renda, estao em bairros mais equipados
e cada vez mais exclusivos. A segregacao da infraestrutu-
ra urbana contribui para o0 aumento da ocupacao irregular
do solo e o deslocamento da populacao de baixa renda
para areas cada vez mais distantes dos centros urbanos,
sustentados pelo declinio das financas municipais e da
capacidade de o Estado intervir na cidade.

O funcionamento de uma cidade segregada vai além das
concepcoes de moradia, afetando também os espacos
publicos, que, segundo Castriota (2003), sdo locais de
“intermediacao das relacdes sociais, de resolucdes das
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questoes coletivas ou juizo entre pendéncias individuais”
e que sempre refletiram na histéria das cidades como
uma forma de exclusao praticada na sociedade. Para Vil-
laca (2003) as cidades brasileiras de hoje sao o lugar da
injustica social e da exclusao, nas quais a marginalidade,
a violéncia, a baixa escolaridade, o precario atendimento
a saulde, as mas condicoes de habitacao e de transporte e
0 meio ambiente degradado séo fatores marcantes. Cas-
triota (2003) afirma, ainda, que a crise urbana no Brasil
acentua a expanséo das atividades nesses locais como
instaveis e precarias, que alteram rapidamente a paisa-
gem urbana, em que, segundo Marx (2004), nao se prevé
0 aproveitamento de é&reas verdes para atividades de la-
zer e convivio social.

A segregacao social esta diretamente ligada a divisao
social capitalista, que favorece os ambientes ocupados
pela classe alta e, em contrapartida, esquece das é&reas
que comportam as camadas “mais baixas” da populagéao.
Quando se analisa 0 espaco urbano, tem-se como conse-
guéncia a observacao conjunta da cotidianidade social e
dos direitos do cidadao. A cidade abriga diversas cama-
das sociais, com suas multiplas realidades e pode poten-
cializar as vivéncias ou contribuir para o agravamento dos
problemas que as afetam, de forma com que Gehl (2013)
ressalta que um objetivo chave para o futuro urbano seria
focar mais nas necessidades das pessoas que utilizam as
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cidades. No mesmo pensamento, Rogers (1997) afirma
que a falta de equidade basica mina as tentativas de har-
monizacao da sociedade e de suas cidades, nao podendo
existir, portanto, harmonia urbana ou melhoria ambiental
sem a garantia da aplicacdo dos direitos humanos basi-
cos.

A realidade brasileira € composta por fortes contrastes
sociais, demarcando e delimitando espacos fisicos na ci-
dade. Villaca (2001) relata que o padrao mais conhecido
de segregacdo é o do centro X periferia, em que o pri-
meiro é dotado da maioria dos servigos urbanos, publicos
e privados e é ocupado pelas classes de alta renda. A
segunda seria, entdo, ocupada predominantemente pelos
excluidos, de modo que é possivel concluir que o espaco
atua como um mecanismo de exclusado. Se os espacos
estdo segregados, desaparece, de acordo com Rogers
(1997), a nocao de cidadania, pois a vida na cidade se
torna dividida. O autor afirma, ainda, que as éareas dos
ricos sao situadas em territérios protegidos e a dos po-
bres sao fechados em guetos ou favelas, de modo que
a configuracao urbana acaba afastando, ainda mais, uns
dos outros.

No Brasil as cidades formam uma espécie de quebra-
-cabeca, em que areas nobres, dotadas de infraestrutura,
ladeiam zonas em que a precariedade e a inexisténcia de
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elementos bésicos de urbanizacao indicam a auséncia de
politicas urbanas e que a modernizacado capitalista néo
resultou em mudancas efetivas nas condicoes de vida
(GUERRA, 2014). Dessa forma, arguir sobre o direito a
cidade vai além de questionar os espacos urbanos, sen-
do necessario, também, debater as politicas publicas de
gestao e de inclusao social, que visam a manutengao
da qualidade de vida. A partir do primeiro Férum Social
Mundial, que ocorreu em 2001, veio sendo criada a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, concluida em 2006 a apre-
sentada no Férum Social Mundial Policéntrico em Barce-
lona, que estabelece compromissos e medidas para que
sejam possiveis a promocao e manutencao da vida digna
nas cidades. O Direito a Cidade define-se, de acordo com
a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, como sendo o usu-
fruto equitativo pautado nos principios da sustentabilida-
de, da democracia, da equidade e da justica social.

Em relacao aos aparatos disponiveis para o planejamento
e para a gestdo urbana, Guerra (2014) afirma que existe
um rico debate em torno do direito a cidade, que se ma-
terializa no Estatuto da Cidade e em varios outros instru-
mentos reguladores, mas que, €sse conjunto, ndo cons-
titui uma referéncia da gestdo urbana. EssOe fato leva
a crer que seja necessario a utilizacdo dos mecanismos
de planejamento, para se obter uma gestao equilibrada
e eficiente das cidades. Ja que, somente esse modo de
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trabalho é insuficiente e incompativel com a inclusdo so-
cial, que deve averiguar as diversas realidades e pensa-
-las dentro do conjunto urbano, levando em consideracao
cada espaco habitado e cada local publico de lazer e con-
vivio social. Rogers (1997) menciona, ainda, que a liber-
dade do espaco publico deve ser defendida tal como a
liberdade de expressao, o que justifica a necessidade de
analisar minuciosamente a utilizagdo de todos os locais
publicos da cidade.

A funcéo social dos espacos publicos urbanos deve ser
tema central na andlise desses locais como parte do direi-
to a cidade e do estudo da urbanidade. Gehl (2013) diz que
é urgente reforcar essa fungao, uma vez que eles contri-
buem para os objetivos da sustentabilidade social e para
uma sociedade democratica aberta. Ainda se tratando de
gestao urbana, Guerra (2014) menciona que, atualmente,
o planejamento e as decisdes urbanas se fundam na ex-
cecao, resultando em uma gestao das urgéncias, que é
incompativel com o desenvolvimento sustentavel, com
a urbanidade e a urbanizagao, bem como com o direito a
cidade. As questdes sociais estdao diretamente ligadas ao
condicionamento dos espacos, portanto estao ligadas ao
ambiente e as manifestacdes da natureza. Harvey (2008)
relata que é preciso saber quais sdo o0s vinculos sociais,
relacionamentos com a natureza, estilos de vida, tecno-
logias e valores estéticos, a fim de procurar saber que
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tipo de cidade se esta buscando. Para o autor, o direito
a cidade vai além da liberdade individual pelo acesso aos
recursos urbanos, € um direito de mudar a si mesmo, mu-
dando a cidade. E um direito coletivo, j& que os processos
de remodelagao dos processos de urbanizacdo nao sao
feitos de forma singular. A liberdade de fazer e refazer
a cidade é um dos direitos humanos mais preciosos e
também mais negligenciados. Dessa forma, evidencia-se
o fato de que analisar o direito a cidade estd intimamen-
te relacionado as anélises dos espacos publicos de lazer
e a gestdo urbana e seus respectivos instrumentos de
atuacao.

Segregacao Social dos espagos livres

Assim como os locais publicos verdes da cidade atuam
no coletivo urbano, influenciam também no universo
particular de cada individuo que utiliza o espaco e tem
sua afetividade proépria e individual com cada local. Marx
(2004) discute acerca dos jardins na cidade, relatando que
eles sdo um meio de conscientizacao de uma existéncia
do que significa estar vivo. Essa relagao, realizada pelo
autor, se da pelo fato de que o jardim atue como exemplo
vivo de uma coexisténcia pacifica de varias espécies, um
instrumento de prazer e um meio de educacdo. O autor
salienta, ainda, que em uma sociedade predatéria, como
a contemporéanea, o jardim, como um espaco coletivo,
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induz os individuos a quererem preservar o que é de to-
dos. No mesmo pensamento, Graca (2006) afirma que a
nocéo de espaco publico representa a afirmacao da exis-
téncia da cidade, de forma com que atue no social e seja
um espagco de representatividade, no qual a sociedade se
faz visivel.

No contexto atual, a sociedade se separa, cada vez mais,
em comunidades segregadas, que resulta no declinio
dos espacos urbanos, uma vez que os conflitos territo-
riais levam os cidadaos a se enclausurarem em territé-
rios particulares protegidos, segregando ricos e pobres e
contribuindo para a retirada do verdadeiro significado de
cidadania (ROGERS, 1997). Castriota (2003) fala sobre es-
ses locais privados, salientando que sdo “pseudoespacos
publicos” para consumidores ricos e que estao repletos
de sinais invisiveis que impedem a entrada da subclasse.
Alguns desses locais seriam 0s shopping centers, cen-
tros culturais, etc. Isso ocorre pelo fato que de, segundo
Graca (2006), os espacos urbanos tém um carater cada
vez menos publico, fazendo com que eles ndo sejam
encarados como espaco de presenca efetivos. Os locais
Como a praca sao vivenciados como um ponto de encon-
tro social pontual e ndo mais como um local de interacdo
social, cujos mecanismos dindmicos sao controlados pe-
los seus atores.
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A segregacao dos locais publicos de lazer acontece pelo
crescimento da cultura capitalista, que vé em todos os
espacos da cidade uma oportunidade de criar produtos,
afastando a populacdo da esfera publica e se aproprian-
do do sentimento de coletividade para vender momentos
de lazer e convivio em espacos pensados somente para
atrair compradores. Com a natureza nao é diferente, uma
vez que, cada vez mais, existam locais que prometem
grandes investimentos urbanisticos a custa da destruicao
de ambientes naturais. Existem, ainda, locais que prome-
tem “espacos sustentéaveis”, mas que a sustentabilidade
s6 é vista na teoria. Graca (2006) se atenta para esse pen-
samento, expondo a ideia de que o cidadao se conver-
teu em um consumidor e a vida urbana em um simples
produto imobilidrio. Guerra (2014) cita que as cidades
brasileiras estao inseridas em uma dindmica ampliada do
capital, em uma hegemonia financeira, que conserva as
marcas de um processo de reestruturacao produtiva, tra-
duzindo-se em renovacdes urbanas simplesmente para
se colocarem no circulo de cidades eficazes e atrativas
para as grandes empresas capitalistas.

A utilizacao da natureza como produto é um processo que
foi normalizado na sociedade contemporanea. Sobrinho
e Pires (2018) atentam para o fato de que o processo de
destruicao da natureza, deu-se, também, como proprie-
dade publica. Sendo necessario, entao, pensar em como
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0 ser humano se relaciona com ela e com a producgéao ca-
pitalista € extremamente importante para compreender
as mudancas que se processaram no modo de pensa-la,
interagir com ela e produzi-la.

Leis Urbanas Brasileiras

Para o planejamento do crescimento das cidades e con-
trole dos mecanismos que as auxiliam em seu desenvol-
vimento e na manutencao dos direitos da populagao, é
necessario a criacao de leis, que devem ser seguidas, a
fim de auxiliar e direcionar as modificagdes urbanas. Es-
sas leis possuem desde influéncia federal até as mais
pontuais, como as municipais. E essencial analisa-las para
melhor compreender o funcionamento das politicas pu-
blicas no Brasil. Mascaré (2008) afirma que nao se pode
administrar o que nédo se pode ver. Esse pensamento é
crucial para a gestao dos espacos verdes publicos, uma
Vez que seja preciso conhecer o que é proposto, estudar
0 que é colocado em préatica para, entdo, analisar se é
eficaz e relevante. Compreender a legislacdo existente é
necessario para a compatibilizagéo das atividades realiza-
das, ainda que possuam certas indefinicoes ou ambigui-
dades (MASCARO; MASCARO, 2010).

Analisando o histérico da gestao urbana no Brasil, Quin-
to Jr. (2003) descreve sobre as transformacodes na legis-
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lacdo, afirmando que durante o periodo republicano de
1889 até 2001, o embelezamento urbano uma prioridade.
A legislacao brasileira se baseou nos Cédigos de Posturas
de origem colonial até a década de 1920, quando come-
caram a ser substituidos por cédigos de obras e leis de
zoneamento urbano. As transformacodes urbanas no Bra-
sil nas décadas de 1940 e 1950 demandaram a criacao de
novos instrumentos urbanisticos que satisfizessem uma
visdo que fosse além do controle do uso e do solo urba-
no, uma vez que as cidades comecaram a apresentar al-
tas taxas de urbanizacéao, e a legislagao e os instrumentos
urbanisticos estavam defasados, pois ndo respondiam as
necessidades de habitacdo e infraestrutura. O autor afir-
ma, ainda, que a cultura urbanistica no Brasil seguiu um
caminho em que a reforma da cidade pré-capitalista ndo
tinha como parametro a regulacéo social e que o Plano Di-
retor passou a ser o principal instrumento para a definicao
da fungéo social da cidade.

As cidades brasileiras encontram-se, hoje, de acordo
com Schvasberg (2003), a procura de novas formas de
planejamento e gestdao que as adéquem ao conjunto de
mudancas das economias globais e nacionais. E preciso
considerar as transformacoes culturais nos processos de
planejamento das cidades, em que o ser humano e as
relagdes sociais sao levadas em consideracao. De acor-
do com Villaga (2001), as concepgdes de planejamento
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urbano devem ser revistas radicalmente e o que se pode
chamar “planejamento urbano”, no Brasil, tem dois com-
ponentes fundamentais e independentes um do outro,
sendo que um é o zoneamento e o0 outro o planejamen-
to, representado pelo Plano Diretor e seus equivalentes.
Maricato (2008) comenta sobre a lei de zoneamento,
considerando ser necessério levar em conta 0s aspectos
como 0 meio ambiente, 0 saneamento, a drenagem, a
morfologia, os aspectos culturais e histéricos, o sistema
viario, a paisagem construida, respeitando o que existe
na esfera da natureza, da sociedade e do ambiente cons-
truido, para, a partir da realidade existente, organizar os
problemas e as potencialidades.

O planejamento urbano brasileiro, entdo, é desenvolvido
e aplicado nas cidades de forma a ordenar seu crescimen-
to, além de minimizar os problemas que surgem com a
urbanizacao, entretanto, nem sempre sua elaboracao an-
tecede os problemas urbanos sentidos no territério. Des-
se modo, é extremamente necessario que se integre as
responsabilidades sociais ao planejamento urbano para
satisfazer as necessidades sociais da comunidade (RO-
GERS, 1997), pois, como ressalta Vasconcellos (2004), é
possivel afirmar que estruturas urbanas sao causa e efei-
to de estruturas sociais.

As cidades se tornam cada vez mais urbanizadas, com
crescente desigualdade na acessibilidade dos seus recur-
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sos e infraestrutura, gerando grandes impactos ambien-
tais em seu desenvolvimento (SCHVASBERG, 2003). Es-
ses fatores contribuem para a ma utilizagdo dos espacos
verdes da cidade, fazendo emergir questdoes ambientais
profundas que demarcam a vivéncia tanto dos locais pu-
blicos de lazer, como da prépria cidade, em suas praticas
e sua forma de habitar. Desse modo, surge a necessida-
de de repensar as formas de planejamento urbano e de
apropriacao dos espacos urbanos, que devem ser respal-
dados por meio de uma atuacao conjunta entre planejado-
res e a populacéao, de modo que, como afirmam Mascaré
e Mascar6 (2010), existam a educagéo da comunidade e
a coordenacao entre burocracias, que estao acostumadas
a atuar de modo independente.

Outro fator importante a ser analisado, quando se estuda
a legislacédo brasileira, € a gama de problemas enfrenta-
dos pelas cidades, que, apesar de serem respaldadas por
planos regionais, nao tém suporte para a execucao do que
é proposto. Marx (2004) relata que cabe as prefeituras o
enfrentamento de questdes especificas dos municipios,
como a expansao territorial, a atualizagao da infraestrutu-
ra urbana, a politica de habitacdo, o uso do solo urbano, a
preservacao da vegetacao nativa, entre outros. Além das
questoes descritas, existe também a preocupacao quan-
to a conservacao do que é considerado patriménio nas
cidades, que afeta diretamente o planejamento de acdes
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junto a comunidade e, consequentemente, a execucao
das diretrizes propostas nos planos regionais.

Se tratando da demarcacao de areas destinadas a criagéo
de pracas nas areas de expansao das cidades, & impor-
tante analisar a Lei 6766/79, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano. Na lei em questao, existem regras
sobre o parcelamento do solo, em que se estabelecem
alguns critérios para a criagao de loteamentos, conside-
rando ser necessario a integracao do dominio publico aos
empreendimentos, com a estipulacao de espacos livres,
destinados a “sistemas de circulacdo, a implantagéo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espa-
cos livres de uso publico [...] proporcionais a densidade
de ocupacéo prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem” (BRASIL,
1979). A lei define como equipamentos publicos comu-
nitarios aqueles de teor educacional, cultural, de saude,
lazer e similares.

Ao delegar as funcdes de aprovacdo e estipulagdo de
areas publicas livres aos municipios, de acordo com as
demais leis que norteiam as cidades, como a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo, é possivel identificar uma situacao
problematica, uma vez que a existéncia e abrangéncia
dessas éareas fique a cargo dos 6rgaos publicos, que po-
dem néao ter embasamento suficiente e acabar contri-
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buindo para a existéncia de situacdes prejudiciais ao meio
urbano. Ademais, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
define que os projetos de loteamento devem indicar as
areas publicas destinadas ao dominio do municipio, como
previsto no inciso 3 do Artigo 4°, mas, em nenhum mo-
mento, afirma serem necessarias a estipulacdo de pro-
jeto de composicao desses locais e a integracado com o
entorno e com a cidade, o que acaba contribuindo com
realidades bem presentes nas cidades brasileiras: areas
publicas sem infraestrutura, com impossibilidade de uso,
ou, até mesmo, a quase inexisténcia de areas livres, for-
mando grupos de bairros sem uma unica praca sequer.

Sustentabilidade na Gestdo Urbana

Ao analisar o que seria a sustentabilidade, é possivel
perceber que diversos autores a classificam. Como Leff
(2001), que afirma que o desenvolvimento sustentavel
foi definido como “um processo que permite satisfazer
as necessidades da populacdo sem comprometer a ca-
pacidade de atender as geracoes futuras”, de modo que
a sustentabilidade evidencia a luta pelo crescimento que
se sustenta nas condicdes ecoldgicas e sociais. Segundo
Boff (2015), sustentabilidade significa a manutencao da
vitalidade e integridade da méae Terra, uma forma de pre-
servar seus ecossistemas, que possibilitam a reproducao
da vida, atendendo, assim, a presente e as futuras gera-
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coes, de forma continua e em expanséo, com a realizacao
das potencialidades da civilizagdo humana.

Considerando que a sociedade é derivada da natureza hu-
mana, ela é formada pelo social e pelo politico. Para Boff
(2015), a sociedade se sustenta por trés eixos: o0 econd-
mico, o politico e o ético. A sustentabilidade de uma so-
ciedade se mede por sua capacidade de incluir a todos e
garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e decente,
e 0 caminho mais curto para se alcancar uma sociedade
sustentavel é pela democracia. Mikhailova (2004) afirma
que uma sociedade sustentavel ndo coloca em risco os
elementos do ambiente e o desenvolvimento sustenta-
vel, segundo o autor melhora a qualidade de vida do ser
na Terra, a0 mesmo tempo em que hd a reproducao dos
ecossistemas.

Em uma breve passagem pela histéria do termo “susten-
tabilidade”, Leff (2001) menciona que a crise ambiental
se tornou evidente nos anos 1960, ocasionada pelos pa-
droes dominantes de producéo e consumo. Dessa forma,
teve inicio o debate tedrico e politico sobre a necessi-
dade de valorizacdo da natureza e da internalizacdo dos
assuntos socioambientais ao sistema econdmico. Scot-
to, Carvalho e Guimaraes (2007) relatam que, ja nos anos
1970, o desenvolvimento associado ao progresso tecno-
|6gico passa a ser relacionado com os riscos a degrada-

45



46

cao ambiental, de modo que a preocupacao com o meio
ambiente foi determinante para a criagao, por parte da
ONU, da | Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, no ano de 1972. Esse ciclo de conferén-
cias esteve presente em outras oportunidades, como na
Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1977, Conferéncia sobre Educacdo Ambiental e suas
novas edigdes, como Rio-92 em 1992 e a Conferéncia so-
bre Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
em 1997.

Apesar de existirem diversos debates sobre o tema, ain-
da nao ha uma abordagem que englobe todas as necessi-
dades das diversas camadas sociais e que se associe ao
desenvolvimento da sociedade contemporanea, de for-
ma que Mikhailova (2004) afirma que o desenvolvimento
sustentavel nao se restringe apenas ao gerenciamento
dos recursos naturais e a protecao dos ecossistemas e
que é preciso uma abordagem transdisciplinar sobre o
conceito de sustentabilidade. Sendo a cidade a morada
do ser humano, é preciso relacionar esses conceitos, por
meio do planejamento urbano sustentavel, que leva em
consideracao todos os aspectos da sustentabilidade: eco-
ndémico, social e ecoldgico.

A busca pela sustentabilidade na gestdo urbana parte da
necessidade de um planejamento urbano bem elaborado,
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de modo a repensar 0s principios e 0s objetivos basicos
dos instrumentos da legislagao. Rogers (1997) afirma que
a civilizacao exige um planejamento que vise a criacao
de cidades sustentaveis, devendo, para isso, seguir um
planejamento interdisciplinar e ndo enquadrado somente
pelos limites metropolitanos. E preciso, ainda, harmonizar
a acao humana, de acordo com Marx (2004), planejando
cada interferéncia na paisagem. Um novo planejamento
urbano estaria, portanto, diretamente relacionado a uma
nova forma de se pensar a cidade e suas relacoes, de
forma que Mascaré e Mascaré (2010) citam que é neces-
sario reexaminar a sociedade e enxergar as comunidades
urbanas como ecossistemas, além de ressignificar o olhar
para a vegetacao urbana. A necessidade de examinar a
relacao da cidade com a vegetacao pode ser sustentada
pela fala de Rogers (1997), que afirma que as questdes
ambientais ndo sao diferentes das questdes sociais e que
as politicas do meio ambiente podem melhorar a vida so-
cial, ja que as solucdes ecoldgicas e sociais se reforgam
mutuamente.

Se tratando da gestao da vegetacéo urbana, Marx (2004)
afirma que, assim como existem diversos 6rgdos para
orientagao das mais variadas necessidades da cidade, de-
veria existir um 6rgéo que fosse capaz de orienta-las na
construcdo e preservacao de pracas e parques, em fun-
¢ao de um desenvolvimento urbanistico consciente e har-
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monioso. As cidades contam com os servicos oferecidos
pela Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras e
do CODEMA, que estédo diretamente ligados as questoes
ambientais, sendo responséaveis por criar diretrizes, orien-
tar e fiscaliza-las. Entretanto, nem sempre existe vinculo
entre os servidores e as atividades oferecidas, de forma a
criar um trabalho em rede, mais completo e transparente.

Para que a gestao seja eficaz e possa ser considerada
sustentavel, é necessaria a participacao da populacdo nos
processos, nao s6 de decisao, mas de desenvolvimen-
to também, visto que assim criar-se-ia um vinculo maior,
transmitindo o sentimento de pertencimento afetivo ur-
bano. Rogers (1997) afirma que o poder municipal e a ci-
dadania participativa equilibram a falta de eficiéncia fede-
ral, pois uma maior autonomia municipal € o0 aumento da
participacao popular criam novas politicas para resolucao
de problemas locais. O autor menciona, ainda, a autofis-
calizacao como processo essencial para as politicas dos
6rgaos ambientais, além de afirmar que a cidade depende
de seus habitantes, do poder publico e da prioridade a
criacao e manutencao de um ambiente urbano e humano.

Pertencimento Afetivo Urbano

A relacao do ser humano com os espacos publicos da
cidade é permeada pelo grau de pertencimento afetivo
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urbano, que se caracteriza como o sentimento de habitar
e pertencer ao conjunto urbano, de forma com que ele
seja encarado como parte do préprio meio individual. O
contexto atual conta com estruturas urbanas complexas
e desordenadas que, segundo Vasconcellos (2004), ca-
racterizam grupos sociais desligados do seu contexto so-
cial. Tal realidade contribui para a conservacao de grupos
cada vez mais alheios aos espacos urbanos e as decisoes
de gestao e planejamento.

O contexto social urbana conta, ainda, com a heranca
histérica de exploragdo do meio natural, que condicionou
a natureza como produto, para livre usufruto dos seres
humanos. Como resultado, os locais da cidade que ain-
da tém algum tipo de vegetacao, se caracterizam como
espacos criados pelo e para o ser humano, sem levar em
consideracao, na maior parte das vezes, as necessidades
de sobrevivéncia da natureza, ou, até, a propria seguran-
ca de quem faz uso deles. O processo de exploragao ao
longo da histéria deixou profundas cicatrizes, de acordo
com Marx (2004). Ramos e Souza (2010) afirmam que o
brasileiro esta alheio a paisagem, construindo em locais
em que existe natureza, sem considera-la no processo.
Apenas monotoniza a, fazendo com que a percepcao da
paisagem existente desapareca, de modo que nao a Vvi-
vencie, ndo a conheca e nem procure conhecer.
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Analisando o uso descompassado dos recursos naturais,
Minks (2013) relata que a maior parte das grandes cida-
des afeta a biodiversidade e a variedade de espécies na
natureza, além de serem responsaveis pelas inundacoes,
ma qualidade do ar, escassez de agua potavel, ilhas de
calor e perda de relacdes sociais entre pessoas e meio
ambiente, produzindo, assim, condicdes de vida abaixo
dos padroes aceitaveis. O controle da natureza se vé tam-
bém, de acordo com Marx (2004), na realidade atual em
que o ser humano que habita a cidade esta, cada vez,
mais espremido em sua moradia e passa a necessitar da
criacao de grandes espacos livres, uma vez que é preciso
satisfazer a necessidade de contato com a natureza.

Os espacos livres da cidade sdo encarados como locais
de socializacao e de manutencao do ecossistema, visto
gue nao existem somente para satisfazer as necessi-
dades das relagbes humanas, mas também para contri-
buir com os demais seres vivos que coabitam o espaco
urbano. De modo que seja preciso zelar por eles, a fim
de fomentar o sentimento de pertencimento e garantir
a qualidade das relacbes sociais € das relagdes entre a
cidade e os seres. Em se tratando da paisagem, que atua
em uniao com a sociedade e suas vivéncias, Nucci (2007)
cita que biogedgrafos a descrevem ndo como, apenas,
parte de uma visdo estética ou do ambiente fisico, mas
como uma entidade espacial e visual que representa a
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totalidade humana integrada a biosfera, a geosfera e a
noosfera, que pode ser representada a partir da nocao de
Ecologia da Paisagem.

Os modos como os locais publicos de lazer sdo ocupa-
dos resultam da maneira como a sociedade se organiza,
que é influenciada pela distribuicdo de renda e por suas
necessidades de producao e consumo, bem como para
que o ser individual possa se encontrar no local coletivo.
E necessario, portanto, que a sociedade encare o espaco
como uma extensao de sua propria casa e de suas vivén-
cias, zelando pelos locais publicos da cidade, utilizando-
-o0s de forma efetiva e consciente. Sobrinho e Pires (2018)
afirmam que a participacdo da sociedade nas decisoes
de gestao urbana é necessaria para que ela possa se ver
como detentora de direitos. S assim, seria possivel bus-
car solucdes rapidas, inteligentes e praticas para a redu-
cao dos impactos ambientais e obter um desenvolvimen-
to ecologicamente equilibrado. De acordo com Rogers
(1997), os cidadaos devem sentir que o espaco publico é
responsabilidade e propriedade da comunidade, se envol-
vendo, assim, no processo de evolucao da cidade.

Ainda tratando da participacao social nas decisbdes de pla-
nejamento e gestao urbana, Mascar6 e Mascard (2010)
afirmam que a sociedade deve adquirir uma consciéncia
maior e estar disposta a apoiar a vegetacao urbana e a
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administracao integral do ecossistema. Villaca (2001),
por sua vez, afirma que ja é tempo de considerar a ci-
dade como componente fundamental do aperfeicoamen-
to humano e que teorias econdmicas e sociais devem
acompanhar as teorias urbanisticas, e os planejamentos,
portanto, devem ser globais. Percebe-se, entdo, que o
sentimento de pertencimento esta diretamente ligado a
verdadeira participacdo na cidade, seja na utilizacdo dos
espacos coletivos de forma consciente, ou na partici-
pacao efetiva nas decisdes de gestdo. Sobrinho e Pires
(2018) salientam que a participacdo social alcanga uma
nova fase com a participacdo ecoldgica, em que o ser
humano constitui suas relacoes baseadas em valores de
ética e fraternidade e adota deveres e obrigacoes com
todos 0os membros da comunidade bidtica. A natureza
deve passar a ser vista como elemento fundamental para
o desenvolvimento da cidade, sendo capaz de permear
as relacoes afetivas com o meio coletivo da cidade e de
fomentar o sentimento de pertencimento afetivo urbano.

Conclusao

As paisagens urbanas brasileiras tiveram como mode-
lo influéncias externas, iniciadas no passado e que sao
facilmente identificadas no contexto atual das cidades.
Essa influéncia afetou diretamente a formacao dos espa-
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¢os publicos verdes, que tiveram sua configuracdo com-
prometida por uma realidade que, em muitos aspectos,
se difere da brasileira. E, sendo a vegetacao urbana res-
ponséavel por contribuir para a formagao da estrutura das
cidades, é extremamente importante o estudo e a iden-
tificagdo da influéncia desses locais na vida urbana, uma
vez que estao diretamente ligados a fatores como o clima
e 0 bem-estar da populacdo que usufrui da infraestrutura
urbana.

As questdes sociais estao diretamente ligadas ao condi-
cionamento dos espacos, ao ambiente natural e as ma-
nifestacoes da natureza, uma vez que o direito a cidade
vai além da liberdade individual pelo acesso aos recursos
urbanos, sendo um direito de mudar a si mesmo, mu-
dando a cidade. Dessa forma, evidencia-se o fato de que
analisar o direito a cidade esta intimamente relacionado a
andlise dos espacos publicos de lazer e a gestdo urbana e
seus respectivos instrumentos de atuacao e passa a ser
cada vez mais importante, uma vez que esses locais sao
guiados pelas necessidades da cultura capitalista, que vé
neles uma oportunidade de criar produtos, afastando a
populacdo da esfera publica e se apropriando do senti-
mento de coletividade para vender momentos de lazer e
convivio em espacos pensados somente para atrair com-
pradores.

O espaco publico deve ser encarado como um meio de
habitar a cidade e fazer valer os direitos individuais e
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