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Resumo

Este artigo tem como objetivo avaliar os conjuntos habitacio-
nais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) na Regido
Metropolitana do Recife (RMR). Observa se estao inseridos na
malha urbana ou se repetem a légica de programas anteriores,
Cuja insercao ocorria em areas periurbanas. Para tanto, o artigo
trata da questao habitacional, aborda o PMCMYV na RMR e ava-
lia a relacéo déficit habitacional x unidades construidas. Conclui
que houve um diminuicao do déficit e que a insercéo é¢ 100%
urbana.
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THE HOUSING ISSUE IN THE METROPOLITAN REGION OF RE-
CIFE

Abstract

This paper intents to evaluate the new housing
units produced by the housing program Minha
Casa Minha Vida, in a group of cities in Brazil that
makes the Metropolitan Region of Recife. The
urban insertion here is studied in comparison to
solutions adopted in previous programs. The study
addresses the housing issue and analyses the
housing deficit x housing units relation in the cities.
It concludes that the housing deficit has diminished
and the new housing units are in urban areas.

Keywords: Housing programs. Recife’s
Metropolitan Region. Social housing. Urban
planning

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EM LA REGION METRO-
POLITANA DE RECIFE

Resumen

Ese articulo toma la Region Metropolitana de
Recife (RMR), uno conjunto de ciudades en Brasil,
para evaluar la insercién de nuevos conjuntos
habitacionales del Programa Minha Casa Minha
Vida en relacion con las soluciones vistas en
programas anteriores. El articulo estudia el tema
de la vivienda y evalla la relacién entre déficit
habitacional y nuevas unidades de habitacién en
las ciudades de la RMR. Concluye que hubo una
reduccién del déficit y las nuevas unidades estan
en areas urbanas.

Palabras-claves: Programas de vivienda. Regién
Metropolitana de Recife. Urbanismo Vivienda
social.
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Introducéo

A Constituicao Federal reconhece a moradia como um di-
reito social em seu artigo 6°, assim como o documento
referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1991 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Desse
modo, o reconhecimento da moradia digna enquanto di-
reito entra em conflito com o crescente indice de déficit
habitacional observado no Brasil. Como forma de garantir
o direito a moradia, diferentes governos adotaram poli-
ticas publicas que promoveram a construcdo de novas
unidades habitacionais. No entanto, nem sempre em lo-
calizacbes adequadas, geralmente distantes do centro e
do acesso a comércio e servicos.

Buscando compreender a relacao das politicas publicas
de cunho habitacional e a promocao de moradia digna,
0 artigo visa tragar um panorama dos programas habita-
cionais, além de compreender sua relacdo com o fator
localizacao, entendido como a relagao entre a habitacao
e 0s centros de comércio, trabalho, lazer e outras sub-
centralidades, como aponta Villaga (2001). O artigo foi de-
senvolvido em duas partes. Na primeira parte, € tracado
um percurso histérico da promogao de moradia social no
Brasil com base na periodizacdo proposta por Cardoso
(2017a; 2017b), que divide a intervencao do Estado na
moradia em escala nacional em cinco momentos diferen-
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tes: 1850 — 1930, que denominaremos da era Pré-Vargas;
1930 — 1964, Era Vargas; 1964 — 1986, Ditadura Militar;
1986 — 2003, Redemocratizacao; e 2003 — 2016, Gover-
nos Lula — Dilma. Essa periodizacado também foi utilizada
para estudar a moradia social na RMR.

J& na segunda parte foi feita uma anélise focalizada no
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mais recen-
te politica publica realizada nacionalmente e que tinha
entre seus objetivos, de acordo com a cartilha divulgada
pela Caixa Econdmica Federal (CEF, 2009), a redugao do
déficit habitacional a longo prazo. A producao habitacional
do PMCMV para a faixa 1, que atende familias com renda
mensal de até R$1.395,00, de acordo com o préprio do-
cumento, foi mapeada e quantificada.

Esses mapas destacam quais outros usos ou equipamen-
tos publicos estao presentes no seu entorno, a fim de
evidenciar a localizacao das novas moradias € sua rela-
¢ao com os demais usos do solo no intuito de verificar
se a premissa de gue os conjuntos habitacionais sao
construidos fora do perimetro urbano, ou em suas fran-
jas, distantes das ofertas de servico, comércio e equipa-
mentos publicos, se mantém. As figuras que mostram a
producao habitacional foram produzidos a partir do Atlas
de Desenvolvimento Humano da RMR e do google earth
pro com dados disponibilizados pela Caixa Econdémica
Federal. A localizacdo dos novos conjuntos foi analisada
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considerando a sua proximidade de acesso ao transporte
publico e usos comerciais, de servicos e institucionais,
a uma distancia caminhavel, num raio de 500 m. O tra-
balho foi realizado de modo a responder & pergunta: o
PMCMV conseguiu cumprir seus objetivos de diminuir o
déficit habitacional e promover moradia digna na RMR, se
comparado com os programas habitacionais anteriores?

As politicas de habitacdo social em perspectiva his-
totica

O Brasil passou por um processo de urbanizacdo acele-
rado, que teve como consequéncias relevantes para o
estudo da habitagao social, o aumento populacional ur-
bano que extrapolou, e muito, a oferta de moradia. Des-
de o final do século XIX, diferentes intervencoes estatais
ocorreram para regular ou promover a habitagao, espe-
cialmente a partir da década de 1960, incluindo também
a habitacdo social. Para uma descricdo das diferentes
medidas adotadas por diferentes governos do Pais em
relacado a questao habitacional, adotou-se a periodizacao
apontada por Cardoso (2017a; 2017b). Ela é dividida em
cinco momentos (Quadro. 1), tendo como marco o gover-
no vigente em cada periodo e as solucoes adotadas para
promover novas unidades habitacionais ou regulamentar
a moradia. A periodizacédo proposta evidencia as diferen-
tes formas de pensar a questdo da moradia, a partir de
uma realidade social.
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Populagao

L Contexto Caracteristicas Politica
Momento (altima L ) o
. Histérico Gerais Habitacional
década)
aumento da
Crise da habitagdo populagédo
1850- apos crescimento urbana e
30.635.605 . Lei de Terras
1930 populacional reformas de
urbano cunho
higienistas
Inicio de uma Politica dos
intervencdo Institutos de
1930 estatal na Aposentaria e
1964 70.992.343 Era Vargas produgéo de Penséo (IAP) e
moradia popular Fundagao da
e para classe Casa Popular
média (FCP)
Habitagdo social
como forma de
Sistema
manter a
Financeiro de
populagéo }
1964- ’ N . Habitagéo (SFH)
121.150.573 Ditadura militar satisfeita para
1986 e Banco
evitar
Nacional de
manifestagbes ’
Habitagdo (BNH)
populares; boom
imobiliario
Descentralizagéo )
. Descentralizagdo
L das politicas .
Redemocratizagéo o em nivel
1986- ) ) publicas .
165.590.693 e neoliberalismo nacional e
2003 nacionais e
econdmico avangos em
instabilidade X .
. niveis locais
politica
Retorno as
politicas Programa Minha
2003- Governos de Lula
190.560.799 habitacionais Casa, Minha
2016 e Dilma Rousseff )
apos Vida

descentralizagéo

Quadro 1| As politicas habitacionais no Brasil em perspectiva historica.
Fonte: Dados retirados do IBGE e de Cardoso (2017a; 2017b).
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A producao habitacional através de politicas publicas no
recorte espacial adotado, a Regidao Metropolitana do Re-
cife (RMR), também pode ser entendido com base nessa
periodizacao, porém com algumas consideracoes, visto
que ela foi pensada para o contexto nacional. Enquanto
no primeiro momento (1850-1930), a qual denominamos
de Era pré-Vargas, o Brasil comecava a identificar uma
crise na moradia e aumento de ocupacodes irregulares
(CARDSOSO, 2017a), a principal caracteristica encontra-
da na RMR era a incipiente urbanizagao.

Na era pré-Vargas nao foi constatada nenhuma politica ha-
bitacional de fato, evidenciando-se, no entanto, as refor-
mas higienistas de expulsao da populacdo mais pobre das
areas centrais, sobretudo dos grandes centros da época,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde ja se observava
um aumento do fluxo populacional (BONDUKI, 2004). A
principal mudanca social desse periodo foi o fim do regi-
me escravocrata com a assinatura da Lei Aurea de 1888.
A populacao recém-liberta, que nao contou com nenhuma
politica ou forma de insercédo na sociedade, obviamente
também nao teve acesso a moradia, restando-lhe a auto-
construcdo em ocupagoes irregulares nas areas urbanas,
para onde se deslocava a procura de trabalho.

Por outro lado, a Lei de Terras (Lei 601 de 18 de setem-
bro de 1850) institucionalizava a propriedade privada e a
destituicao do trabalhador do seu meio de subsisténcia:
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"apenas as pessoas brancas, puras de fé e senhores de
escravos poderiam se candidatar a aquisicao de terras”
(ARAUJO, 2011, p.56). A combinacao Lei de Terras, por
seu carater excludente, e Lei Aurea, por abandonar o ex-
-escravo a sua propria sorte, foram as grandes responsa-
veis pelo imenso contingente populacional que se dirigiu
as cidades e nelas, ndo encontrou alternativa de trabalho
e tampouco, de moradia.

Em escala regional, o periodo pré-Vargas se caracteri-
zou pela expansao do territério do Recife, que deixou de
ser vila e passou a ser reconhecida como cidade (Alves,
2009). Durante esse periodo, Freyre (1936) aponta o sur-
gimento dos mocambos, habitacdes improvisadas cons-
truidas pelos proprios habitantes nos entornos da cidade
e em éreas alagaveis como forma de acesso a moradia.
Os mocambos ja ocupavam os mangues de Recife desde
o século XVIl e, assim como aconteceu nacionalmente,
com a abolicao da escravatura eles passaram a se multi-
plicar, ocupando nao s6 0s mangues e planicies alagaveis,
como também as areas de morros (AGUIAR; ARAUJO,
2020).

JénaeraVargas, que compreende até o governo de Jusce-
lino Kubistchek, a provisao de habitacao ja estava aquém
do aumento populacional nas cidades. Nesse periodo, de
1930 a 1964, a populagao saltava de cerca de 30 milhdes
para quase 71 milhdes de habitantes. O Governo Federal
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criou dois programas que foram as primeiras experiéncias
de politicas que promoveram a producao habitacional até
entado: a politica dos Institutos de Aposentadoria e Pen-
sao (IAP) e a Fundacédo da Casa Popular (FCP). Durante
esse periodo, a producdo habitacional se concentrou no
governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945).

A politica dos Institutos de Aposentadoria e Penséo bus-
cava fornecer vantagens na aquisicdo de imével para os
seus associados, em sua maioria pertencentes a classe
média. Bonduki (2004) mostra que os institutos tinham
trés planos diferentes de modo que o plano A visava a
compra ou locacado de novas unidades habitacionais; o
plano B a aquisicao do terreno para construcao de moradia
e o plano C, empréstimos para fins de moradia com con-
dicdes especiais de pagamento. J& a Fundacao da Casa
Popular tinha como publico-alvo uma populacdo de me-
nor renda, ndo contemplada pela politica dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao.

Ambos os programas tiveram atuacao no Recife e soma-
ram a producéo de 5.197 novas casas, segundo dados
levantados por Lacerda (1990). Soma-se a essa producao
a iniciativa local preconizada pelo Servico Social Contra o
Mocambo e pela Liga Social Contra o Mocambo, criada
em 1939 e que, com o discurso higienista, promoveu a
retirada dos mocambos de areas centrais com interesse
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de expansédo do mercado imobilidrio (AGUIAR; ARAUJO,
2020).

O Servico Social Contra o Mocambo construiu 5.000 no-
vas casas resultando em uma producao de moradia so-
cial maior do que a que foi promovida pelos programas
do Governo Federal. Assim, o Servico Social Contra o
Mocambo foi a iniciativa que mais produziu no periodo,
superior 4.360 unidades habitacionais produzidas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensao e as 837 unidades
habitacionais construidas pela Fundacao da Casa Popular,
que em tese atenderia a populacdo de menor renda (LA-
CERDA, 1990).

A producéao popular de moradia através de programas do
governo voltaria somente no periodo da ditadura militar
(1964-1985). Este foi o periodo marcado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo e um de seus principais execu-
tores, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O BNH foi,
até entdo, o maior programa de producao habitacional
popular do Pais, responsavel pela criacao de 4,5 milhdes
de unidades habitacionais em todo territério nacional
(LACERDA, 1990). O programa trazia algumas iniciativas
voltadas para as populacoes de renda mais baixa, mas
também tinha sua vertente direcionada para a classe mé-
dia, como o Programa de Financiamento de Lotes Urba-
nizados (Profilurb).
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Esse também foi o periodo em que se institucionalizou
a Regido Metropolitana do Recife (RMR), formada inicial-
mente pelos municipios de Olinda, Paulista, Igarassu,
Sao Lourenco da Mata, Itamaraca, Moreno, Jaboatao dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Recife. Atual-
mente a RMR é composta por 15 municipios, tendo sido
adicionados Abreu e Lima, Aragoiaba, Camaragibe, Goia-
na e ltapissuma.

A populacao da RMR também era crescente nesse pe-
riodo, variando entre 1.240.500 na década de 1960 a
2.348.200 habitantes na década de 1980. A producéo do
BNH na RMR para a classe de menor renda, como ex-
plica Souza (2007), foi realizada principalmente por trés
iniciativas ou sub-programas: o Programa de Erradicacao
de Sub-habitacao (Promorar); a Companhia de Habitacao
(Cohab) e o Programa de Financiamento da Construcéo,
Conclusao e Ampliacdo ou Melhoria da Habitacdo de In-
teresse Social (Ficam). De acordo com levantamento de
Souza (2007), essas iniciativas do BNH somaram 94.934
novas unidades habitacionais sendo parte localizada em
area urbana e parte nao (Figura 1), corroborando com a
afirmacéo de que os conjuntos habitacionais desta época
eram localizados em areas ainda nao urbanizadas e por-
tanto, distantes dos demais usos que compdem a cidade.
Lacerda (1990) apontou que o déficit da RMR nesse pe-
riodo era de 168.100 moradias, de modo que aproximada-
mente 45,53% deste déficit foi atendido
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Figura 1| Localizagdo e empreendimentos do BNH na RMR.

Fonte: Elaborado a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana do
Recife e de dados de Souza (1990).
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O BNH funcionou até 1985, ano em que a Ditadura Mili-
tar chegou ao fim, e foi iniciado o processo de retorno a
democracia. Apdés a redemocratizagao, Cardoso (2017a;
2017b) explica que houve uma descentralizacao das
politicas publicas em nivel federal. Assim, as principais
contribuicoes desse periodo para a questao da moradia
foram em relacao a legislacao e iniciativas locais, princi-
palmente em escala municipal. Na RMR, a iniciativa que
se destaca é a criacdo das 27 Zonas Especiais de Interes-
ses Sociais (ZEIS) no Recife pelo Plano de Regularizagao
das Zonas Especiais de Interesses Sociais (PREZEIS). A
préxima politica publica de producdo de habitagao social
veio apenas em 2009, com a criacao do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

0 Programa Minha Casa Minha Vida— PMCMV e sua
atuacgdo na regido metropolitana do recife (RMR)

O ultimo momento da periodizacdo adotada é referente
aos anos de 2003-2016 e teve como principal resultado
a implantacdo do PMCMV em 2009. Em sua cartilha,
consta como um de seus objetivos, ser uma resposta as
demandas observadas no Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab) (2009), que elaborou um estudo habitacional
mais abrangente, a partir da construcao de um panorama
da situacao da moradia no Brasil, considerando o seu ele-
vado déficit. O PlanHab tem um importante papel para a
questao da moradia, por se voltar a pensar em politicas

129



130

publicas de cunho habitacional no pals, depois de um lon-
go periodo de suas descentralizagdes. Assim, ter um pro-
grama de producao de moradia derivado dos resultados
apontados no PlanHab era visto como promissor.

No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida acabou
por assumir o protagonismo e passou a ser visto como a
politica habitacional do periodo. O cenério de crise eco-
ndmica mundial, deflagrado pela crise do mercado de hi-
potecas americano (HARVEY, 2011), conduziu o governo
Lula a uma mudanca de estratégia na politica habitacio-
nal, buscando aquecer o mercado imobilidrio e a industria
da construcéo civil, por meio do langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Para Bonduki (2009) e Meyer (2014), os interesses do
mercado imobiliario eram incompativeis com a diminui-
cao do déficit habitacional e a promocao do direito a mo-
radia digna, em que pese que a cartilha de langamento do
PMCMV enfatizasse a preocupacédo com a producéao de
habitacao social para familias de baixa renda, em confor-
midade com o que previa o Plano Nacional de Habitacdo
(2009). No entanto, em que pesem as consideracoes dos
autores, avalia-se que, houve, de fato, uma producgéao ro-
busta do Programa para a faixa 1, com renda familiar até
R$ 1.395,00, faixa que majoritariamente compde o déficit
habitacional.
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Em escala nacional, a producdo do PMCMYV faixa 1 foi
de 1.430.306 novas moradias até 2018, de acordo com
dados disponibilizados pela Caixa Econémica Federal
(2018), o que torna a politica publica que promoveu cons-
trucao de novas unidades habitacionais mais relevante no
pais desde o BNH. Apesar de numerosa, essa producao
ainda foi muito inferior aos dados divulgados de déficit
habitacional nacional pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP)
(2013), calculado em 6.940.691 domicilios, a partir dos
dados censitérios de 2010 do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Desse total, aproximadamente
70,2% dos domicilios, segundo o IBGE (2010)é compos-
to pela populacéo atendida pela faixa 1 do PMCMV.

A Fundacao utiliza uma metodologia prépria para encon-
trar os dados de déficit habitacional, calculados a partir
dos dados censitérios do IBGE. Dentro dos resultados de
domicilios e de populacao encontrados no IBGE, a FJP
considera, para o calculo dos déficits, as seguintes cate-
gorias: (i) domicilios improvisados; (ii) domicilios rusticos,
caracterizados por habitacdes precarias; (iii) coabitacao,
ou seja, quando um residente ou uma familia vivem em
um cdmodo de uma residéncia de outra pessoa; (iv) quan-
do ndo ha compatibilidade entre a renda familiar daquela
residéncia e o aluguel ou condicao de moradia.

De acordo com a Fundacéo, os 15 municipios que com-
pdem a RMR possuem um déficit habitacional de 94.227
domicilios para a populacao de zero a trés salarios mini-
mos, majoritariamente atendida pela producéo da faixa 1
do PMCMV (Tabela 1). Para comparacdo dos indices de
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déficit entre as cidades, a Fundacao Joao Pinheiro utiliza
o déficit relativo, calculado a partir da divisao do déficit
total pela quantidade de domicilios permanentes daquele
municipio, de modo a tornar mais equanime a compara-
¢cao entre cidades com diferentes realidades. Por este cél-
culo, a cidade da RMR com maior indice de déficit relativo
¢ lgarassu, seguido de Abreu e Lima, Sao Lourenco da
Mata, Camaragibe e Moreno.

Domicilios Déficit Déficit (0-3
Populagdo Déficit
Cidade Permanente Relativo salarios
(2010) (2010)
s (2010) (2010) minimos)
Abreu e Lima 94.429 24.584 3.145 7,82 1.971
Aragoiaba 18.156 4.385 847 5,18 566
Cabo de
Santo 185.025 29.827 7.357 4,05 4484
132 )
Agostinho
Camaragibe 144.466 38.714 4.967 7,79 3.042
Goiana 75.644 17.417 3.221 5,41 1.648
Igarassu 102.021 27.486 3.263 8,42 1.968
llha de
; 21.884 4.405 835 5,28 590
Itamaraca
Ipojuca 80.637 12.080 3.858 3,13 2.185
Itapissuma 23.769 4.809 961 5 598
Jaboatédo dos
644.620 130.185 23.328 5,58 15.493
Guararapes
Moreno 56.696 12.103 1.740 6,96 1.072
Olinda 377.779 90.276 15.611 5,78 9.676
Paulista 300.466 76.358 11.215 6,81 7.297
Recife 1.5637.704 362.023 62.687 5,78 41.463
Sao Lourengo
102.895 26.729 3.422 7,81 2174
da Mata
Total 3.766.191 861.381 146.457 - 94.227

Tabela 1| Dados do censo demogréfico de 2010 e do déficit habitacional na RMR.
Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (2018).
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Figura 2 | Localizagéo e produgao do PMCMV (faixa 1) na RMR
Fonte: Elaborado a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana do
Recife e de dados da Caixa Econémica Federal.
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Dos 15 municipios da RMR, 11 tiveram, ou estao pre-
vistos para ter, novas unidades habitacionais construidas
pelo PMCMV. Sao eles: Abreu e Lima; Cabo de Santo
Agostinho; lgarassu; llha de Itamaraca; Ipojuca; Jaboatao
dos Guararapes; Moreno; Olinda; Paulista; Recife e Sao
Lourenco da Mata (Figura 2). Essa producéao, localizada
em area urbana, ocorreu de modo diferente em cada ci-
dade e somou 7.079 novas Unidades Habitacionais (UHs)
construidas e 9.608 unidades em construcao ou previstas
em toda a regiao, de acordo com os dados disponibiliza-
dos pela Caixa Econémica Federal (2018).0s dados foram
analisados para toda a Regiao Metropolitana e, também,
em cada municipio que teve a producao habitacional ja
entregue ou prevista para a faixa 1 do Programa®.

A cidade que mais se destacou na producdo de novas
unidades habitacionais pelo PMCMV foi Abreu e Lima,
com cinco conjuntos habitacionais ja entregues e a uma
distancia de, aproximadamente, 1,40 Km do centro. Essa
producdo gerou uma quantidade de 2.304 unidades ha-
bitacionais, resultando em uma producao superior ao
déficit municipal calculado pela Fundacao Joao Pinheiro,
que é de 1.971 unidades. Este foi o Unico municipio da
RMR em que a producao de novas unidades foi superior

5. Para todos os municipios, os dados de unidades habitacionais foram obtidos junto a Caixa Econ6-
mica Federal (2018).
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ao déficit. Além disso, a produgcao em Abreu e Lima tam-
bém se destacou por sua insercdo urbana (Figura 3), sen-
do préximo de servicos, comércio e linhas de transporte
publico, considerando um raio de 500m caminhavel a pé
6 . Dos casos estudados na RMR, essa foi a experiéncia
mais positiva e que mais contrastou com os empreendi-
mentos para moradia social construidos em programas
habitacionais anteriores.

Abreu e Lima Y o Legenda
Distancia dos habitacionais PMCMV ao Centro da Cidade: 1.37 Km | 3 . * centro
o . @ Conjuntos entregues
& Raio Antbnio Alexandre
& Raio Helder Camara
> RaioJosé Pessoa

» Raio Josefa do Carmo
s Raio Leonio Pessoa

;A [ ‘———r—-—_—l
4. Conjunto Residencial Josefa do Carmo Muliterno Fase |
(© Raio de 500m do empreendimento 5. Conjunto Residencial D. Hélder Camara - Tupy |

Il Empreendimentos entregues

1. Residencial Anténio Alexandre de Lima @ Restaurante O Padaria
2. Conjunto Residencial José Pessoa da Silva Fase III @ Praga @ Farmécia
3. Conjunto Residencial Leonilo Pessoa da Silva Fase Il @ Escola

Figura 3 | Mapa de localizagdo dos conjuntos habitacionais entregues em Abreu e Lima

6. O raio de 500m foi considerado como parametro a partir da observagao do trabalho de autores
como Farr (2013) e Gehl (2014) que defendem ser uma distancia ideal de caminhabilidade entre a re-
sidéncia e o acesso aos demais servicos de um bairro/cidade, na l6gica do fator localizacédo defendido
por Villaga (2001).
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Em todos os municipios estudados, a implantacao dos
novos conjuntos habitacionais ocorreu dentro da malha
urbana. Dentre esses, destaca-se Cabo de Santo Agos-
tinho, que ainda nao concluiu seu grande conjunto habi-
tacional, com seis prédios e 2.620 unidades habitacionais
(que atenderia a aproximadamente 60% do déficit do mu-
nicipio), a apenas 2,1km do centro, mas, certamente, em
area de expansao urbana, j& que ndo se constata equipa-
mentos e servicos no seu entorno, considerando o raio
de 500m do empreendimento (Figura 4).

Cabo de Santo Agostinho Legenda

Orstancia do Centro 30 condominio snda ndo entregue . 2 ¥ ceno
- A @ Eduardo Campos
Raio Eduardo Campos

GoogleEarth

I Empreendimentos ndo entregues

1. Habitacional Governador Eduardo Campos
(© Raio de 500m do empreendimento

@ Escola

© Praca

O Igreja

@ Restaurante

Figura 4 | Mapa de localizagao de conjunto habitacional previsto no Cabo de Santo Agostinho
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.
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Assim como aconteceu no municipio de Cabo de Santo
Agostinho, e na maior parte dos municipios da RMR, a
producéo foi abaixo do déficit ou as novas unidades ainda
nao foram entregues. As localizacoes, apesar de estarem
mais adequadas em relagédo a insercdo urbana do que foi
observado em programas anteriores, em que as novas
residéncias, muitas vezes, estavam fora do perimetro
urbano das cidades e, também, possuem exemplos de
pouca insercao urbana a uma distancia caminhavel de
500 m. Essa situacdo também pode ser conferida em
Igarassu, cuja producao de 1.454 unidades habitacionais
(sendo que, 237 ainda nao foram entregues) se desta-
ca por atender a praticamente 75% da demanda habita-
cional. Apesar da, relativa, curta distancia do centro, os
empreendimentos estao localizados em areas com pouca
atratividade urbana, caracteristica de municipios meno-
res, em que se constata que a maior oferta de comércio
€ servicos estéa localizada no centro e nao se espraia para
0s demais bairros (Figura 5).
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Legenda

? cenro

# Condominios entregues
# Condominios previstos

% Raios caminhaveis de 500m dos condominios.

Google Earth

Bl Empreendimentos entregues
Il Empreendimentos n&o entregues
1. Conjunto Residencial Caminho das Aguas

2. Residencial Igarassu

3. Conjunto Residencial Jardim Paraiso
4. Residencial Reserva da Pitanga

5. Conjunto Residencial Tropical

O Raio de 500m do empreendimento
@ Campo de futebol @ Igreja @ Faculdade
© Hospedagem @ Escola

Figura 5 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues e previstos em lgarassu
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.

De forma similar, os municipios de llha de Itamaracé e
Ipojuca apresentam os novos condominios previstos e
entregues em area urbana, porém afastados de equipa-
mentos urbanos em raio caminhavel de 500m. A locali-
zacao do novo conjunto residencial de Moreno também
tem poucos equipamentos urbanos em seu entorno
(Figura 6). Dentro dessa mesma logica, destaca-se, tam-
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bém, a cidade de Sao Lourenco da Mata, com dois con-
juntos residenciais, ainda ndo entregues, inseridos dentro
da malha urbana, porém com um entorno, em um raio
caminhavel, ainda nao atrativo (Figura 7).

Moreno . - 5 Legenda
Distancia do Centro para o novo conjurto habitacional . ¥ cenro

& Condominios entregues
Raio caminhével de S00m

Il Empreendimentos entregues
1. Parque Residencial Moreno
O Raio de 500m do empreendimento

© Praga @ Prefeitura da Cidade
@ Campo de futebol @ Restaurante

© Escola

O Igreja

Figura 6 | Mapa de localizagéo de conjunto habitacional entregue em Moreno.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdmica Federal.
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Sdo Lourengo da Mata Legenda
\ ¥ cento

Distancia do Centro para 0s condominios previstos /
@ Condominios previstos
= Raio caminhavel de 500m

Google Earth

140 Il Empreendimentos n&o entregues
1. Condominio Habitacional Dona Lindu
2. Residencial S&o Lourenco |
O Raio de 500m do empreendimento
@ Escola

QO Igreja
@ Camara Municipal

Figura 7 | Mapa de localizagao de conjuntos habitacionais previstos em Sao Lourenco.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.
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Jéa o municipio de Jaboatao dos Guararapes, que possui
uma maior densidade populacional, apresenta a insergao
dos novos conjuntos em éareas urbanizadas, apesar de
apenas 128 unidades habitacionais, das 2.904 unidades
previstas, terem sido entregues, até entdo, (Figura 8).
Assim como Jaboatao, Olinda também se destaca na in-
sercao urbana de seus conjuntos, cuja producédo, quando
entregue, atendera somente 27% do déficit: das 2.608
unidades previstas, apenas 832 foram entregues (Figu-
ra 9). Os condominios do municipio de Paulista também
apresentam uma boa insercao urbana, principalmente
0, ainda inacabado, conjunto Nossa Prata, em area mais
central da cidade e préximos a servicos como lojas e es-
colas, dentro de um raio de 500 m (Figura 10).
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Jaboatdo dos Guararapes
Distancia do Centro para 0s condominios

Legenda
? centro

# Conjuntos habitacionais entregues.
# Conjuntos habitacionais previstos

Zo Raio caminhével de 500m

Il Empreendimentos entregues
I Empreendimentos n3o entregues

1. Residencial Aritana
2. Conjunto Habitacional Flor do Carmelo

O Igreja @ Escola
O Hospedagem @ Faculdade
@ Mercadinho @ Banco

3. Residencial Padre Henrique @ Restaurante O Padaria
4. Conjunto Habitacional Mércia de O Praca [ ] Supermercado
Albuquerque

O Raio de 500m do empreendimento

Figura 8 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues e previstos em Jaboatao
dos Guararapes.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Olinda ‘ ) Legenda
Distancia Centro Historico para os conjuntos habitacionais : 888 ¥ Centro Historico de Olinda
. | @ Condominios entregues:
# Condominics previstos

143
Il Empreendimentos entregues @ Pragal area verde

I Empreendimentos ndo entregues @ Restaurante
1. Residencial Julia Beatriz @ \greia

2. Conjunto Residencial Carlos Lamarca grel

3. Conjunto Habitacional Vila Brasilia @ Escola

4. Conjunto Habitacional Cuca Legal
5. Conjunto Residencial Bajado

6. Conjunto Habitacional Peixinhos
O Raio de 500m do empreendimento

O Hospedagem

Figura 9 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues em Olinda.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Legenda

¥ Cento

@ Condominios entregues
@ Condominios previstos
& Raio caminhével de 500m

Paulista

Distancia do Centro para os condominos entregues & previstos.

Google Earth

Il Empreendimentos entregues

Bl Empreendimentos n3o entregues

1. Conjunto Habitacional Governador Eduardo Campos llI
2. Conjunto Habitacional Nossa Prata

3. Residencial Luiz Bonaparte

(O Raio de 500m do empreendimento

O Padaria O Igreja @ Bar

@ Campo de futebol @ Loja @ Escola

Figura 10 | Mapa de localizacao de conjuntos habitacionais entregues em Paulista.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Em Recife, o Unico habitacional entregue ocupa uma loca-
lizacao privilegiada, situado no tradicional bairro de Casa
Forte, destinado a moradores de classes média e alta da
capital pernambucana. Os demais condominios contrata-
dos para Recife, também localizados em é&reas urbanas
consolidadas, ainda estdo em etapas iniciais. De modo
geral, o quantitativo de novas unidades habitacionais para
a faixa 1 do PMCMYV, ainda que alto, foi insuficiente para a
demanda de déficit habitacional da populacdo dessa faixa
da RMR (Tabela 2). Dentro dessa faixa de renda, consta-
tou-se na RMR que a principal contribuicdo do PMCMV foi
em relacao a localizagao das suas novas moradias. Pois,
os empreendimentos ficam em darea urbana e boa parte
deles possuem um entorno com usos e equipamentos
urbanos que servem de subsidio para habitagao.
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Déficit Insergao na
UHs UHs néo % Déficit
Municipio Urbano ) malha
entregues | entregues atendido
Faixa 1 urbana
Abreu e Lima 2.304 0 1.971 >100% sim
Cabo de Santo .
0 2.620 4.484 58,43 sim
Agostinho
Igarassu 1.217 237 1.968 73,88 sim
Itamaraca 500 53 590 93,73 sim
Ipojuca 0 576 2.185 26,36 sim
Jaboatao dos .
146 128 2.276 15.493 18,74 sim
Guararapes
Moreno 500 0 1.072 46,64 sim
Olinda 832 1.176 9.767 26,7 sim
Paulista 1.406 978 7.927 30,07 sim
Recife 192 816 41.463 2,43 sim
7 Sao Lourengo .
0 876 2174 40,29 sim
da Mata
RMR 7.079 9.608 94.263 18,87 sim

Tabela 2 | Resumo dos dados de déficit habitacional municipal (2010) e unidades habitacio-
nais entregues e previstas pelo PMCMV, faixa 1, na RMR até 2018
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Conclusédo

Um breve contexto histérico das politicas publicas habita-
cionais, anteriores ao Programa Minha Casa Minha Vida,
mostra que uma caracteristica marcante desse periodo
é a localizacdo das unidades habitacionais em éareas pe-
riféricas e desprovidas de infraestrutura. Nesse contex-
to, o Programa Minha Casa Minha Vida foi responsavel
por uma producédo consideravel para a faixa que majo-
ritariamente compde o déficit habitacional. Na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), recorte espacial adotado
para estudo, a producao da faixa 1 do PMCMV permitiu
a construcdo de 7.079 novas unidades habitacionais até
2018, enquanto outras 9.608 unidades habitacionais ain-
da estdo em aberto.

Nessa producéo, cabe destacar as localizagbes das no-
vas moradias, todas em érea urbana, contradizendo o
senso comum de que o Programa repetia 0 mesmo pa-
drao de programas habitacionais anteriores, prejudicados
do ponto de vista locacional e de acesso a comércio e
servicos. Ou seja, mesmo com alguns conjuntos melhor
localizados em relacao a insergao urbana do que outros,
houve um progresso em relacao a programas anteriores,
em que 0s conjuntos estavam fora da mancha urbana,
distantes da cidade. Dos onze municipios contemplados
com conjuntos habitacionais do PMCMYV faixa 1 na RMR,
0 caso mais bem-sucedido foi o de Abreu e Lima, cuja lo-
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calizacédo das novas moradias foi central para a populacao
atendida e o seu quantitativo superou a demanda. Ha que
se pontuar o caso de Recife, também, que, apesar de ndo
ter entregue todas as unidades previstas, observou-se a
insercao dos conjuntos em area urbana consolidada, con-
tradizendo, mais uma vez, o discurso de que 0s conjuntos
estao fora da area urbana. Mas, em relagao a entrega
prometida, o caso de Abreu e Lima, porém, foi o Unico
em que isto ocorreu.

Considerando a producéo entregue e a prevista, 0s con-
juntos do PMCMYV faixa 1 conseguiram diminuir aproxi-
madamente 18,87% do déficit da RMR. Contudo, as re-
centes mudangas na conducao da politica habitacional no
Pais, sobretudo para a populacao de baixa renda, eviden-
ciam um cendrio incerto e de estagnacao das politicas ha-
bitacionais. Ao que parece, o sonho da casa propria para
a populacdo que tém essa faixa de renda para se manter
terd que aguardar um novo periodo promissor.
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