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Resumo

Nas ultimas décadas, observa-se uma evolucdo das periferias
urbanas, pautada por um processo de complexificacdo e
diversificacdo socioespacial. Assim, o presente artigo visa
discutir o desenvolvimento de um novo quadro analitico na
literatura urbana, que ultrapasse a tradicional abordagem
binaria, focada no antagonismo entre as areas centrais e as
periferias. Realiza-se uma reviséo bibliografica critica, amparada
por exemplos ilustrativos coletados durante trabalho de campo
realizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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FROM THE PERIPHERY TO PERIPHERIES? FOR THE
CREATION OF A NEW THEORETICAL FRAMEWORK FOR
STUDYING SUBURBAN AREAS IN BRAZIL

Abstract

In recent decades, there has been an evolution
of peripheral areas, guided by a process of socio-
spatial complexification and diversification. Thus,
this paper advocates for the development of a
renewed theoretical framework in urban literature,
beyond the traditional twofold approach that
focuses on the antagonism between central and
peripheral areas. A critical bibliographic review is
carried out, supported by illustrative examples
collected during fieldwork carried out in the
Metropolitan Region of Belo Horizonte.

Keywords: Suburban areas. Peripheries. Urban
sprawl. Post-suburbia. Belo Horizonte

;DE LA PERIFERIA A LAS PERIFERIAS? POR LA CREA-
CION DE UN NUEVO MARCO ANALITICO DE LOS ESPA-
CI0S PERIFERICOS EN BRASIL

Resumen

En las Ultimas décadas se ha producido una
evolucion de las periferias urbanas, guiada por
un proceso de complejacion y diversificacion
socioespacial. Asi, este articulo tiene como objetivo
discutir el desarrollo de un nuevo marco analitico
en la literatura urbana, que va mas alla del enfoque
binario tradicional, centrado en el antagonismo
entre las areas centrales y las periferias. Se realiza
una revision bibliografica critica, sustentada en
ejemplos ilustrativos recopilados durante el trabajo
de campo realizado en la Regién Metropolitana de
Belo Horizonte..

Palabras-claves: Periferias. Suburbio. Expansion
urbana. Possuburbia. Belo Horizonte
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Introducéo

No contexto de areas metropolitanas cada vez mais ex-
tensas, constata-se uma inflexao nos modelos tradicio-
nais de urbanizacao. A producao dos espacos periféricos,
através de diversas modalidades de governanca, vem
transformando as metrépoles de maneiras inesperadas.
A literatura recente sobre a pés-suburbia (PHELPS E WU,
2011) aponta que, em uma escala global, os modelos clas-
sicos das periferias urbanas vém se reconfigurando, dan-
do lugar para estruturas policéntricas e multifuncionais,
pautadas pela reestruturacao das légicas de mobilidade
e pela crescente diversificacdo do mercado imobiliario.
Essas novas dinamicas periféricas alicercam-se em uma
imploséo da oposicao dialética entre centro e periferia,
suscitando o questionamento do esteredtipo das perife-
rias como territérios homogéneos e precarios, adjacentes
aos centros urbanos (LE GOIX, 2016). Sob essa 6tica, o
processo de suburbanizacdo generalizada (KEIL, 2013)
merece ser interpretado como uma dinamica global, pre-
sente também em paises cujo fendmeno de periferizacao
aconteceu de forma tardia.

Nas grandes metrépoles brasileiras, as periferias das
aglomeracoes foram historicamente analisadas através
de uma perspectiva dualista, que opde, diametralmen-
te, centro e periferia. Por muitas décadas, as periferias,
frequentemente desprovidas de infraestrutura e servigos
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béasicos, foram consideradas, de maneira redutora, como
apéndices dos centros urbanos. De modo geral, a litera-
tura urbana foca na precariedade dos espacos periféricos
em relacdo aos centros das aglomeragoes, corroborando
a visao binaria em questao. Nas Ultimas duas décadas,
mudancas na estrutura territorial apontam na diregéo de
formas de urbanizacao cada vez mais dispersas e diver-
sificadas, em consonancia com as tendéncias vigentes
no contexto internacional (REIS FILHO, 2006). A expan-
sao periférica vem se tornando cada vez mais complexa
em termos de uso do solo e das atividades que abrigam,
associando diferentes tipologias residenciais a shopping
centers, centros de lazer, equipamentos de educacéo,
etc. O poder de atragao das areas centrais, em termos de
deslocamentos cotidianos, compete com a emergéncia
de centralidades secundarias nas periferias das aglome-
racoes (MENDONCA et al., 2004).

Vale notar que o padrdo centro-periferia, que consistiu
no modelo dominante de urbanizacao das cidades latino-
-americanas desde a década de 1970, permanece apre-
sentando capacidade explicativa no que se refere aos pa-
droes contemporaneos de urbanizacao. De maneira geral,
o desenvolvimento urbano permanece pautado pela con-
centracdo excessiva de servicos e infraestrutura nos cen-
tros urbanos e por uma consequente dependéncia das
areas centrais em termos de acesso as oportunidades.
Ademais, apesar dos avancos observados nas ultimas
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décadas, as politicas habitacionais permanecem calca-
das em uma otica polarizadora, através da relocacao de
populacdes vulneraveis em dareas periféricas distantes e
desprovidas de infraestrutura. No entanto, as transforma-
¢cbes socioespaciais emergentes observadas nas perife-
rias urbanas permitem desvelar uma série de limitacdes
do modelo dialético centro-periferia, que nao prevé ou ex-
plica a complexidade de tais dindmicas recentes, como a
dispersao do mercado imobiliario formal, a diversificacao
das atividades comerciais e servico, e a reconfiguracao
das escalas de segregacdo socioespacial (VIANA CER-
QUEIRA, 2015).

Ainda que as referidas transformacoes das periferias ur-
banas tenham sido evocadas em investigacoes recentes,
poucos estudos questionam a abordagem analitica obso-
leta das periferias na literatura (LIMONAD; COSTA, 2015).
Se a nocéo de periferia se refere a territérios que ocupam
uma posicao periférica em relacao aos centros (DEPRAZ,
2017), tal visao, dualista e redutora, nao representa mais
as periferias brasileiras, que se orquestram em torno de
realidades muito mais complexas que a simples fungao
de apéndice do centro da cidade. A pluralidade de trans-
formacoes observadas nas franjas urbanas, assim como
a recente integracdo das periferias pelo mercado imobi-
liario formal (MENDONCA et al., 2004), levanta diversas
questoes relativas a uma reformulagdo paradigmética no
enfoque tradicional dos espacos periféricos na literatura
urbana brasileira. Segundo Berger e Chaléard (2017), a
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construcao de um quadro analitico das periferias urbanas
deve preconizar uma implosao das tradicionais contrapo-
sicoes entre o Norte e o Sul Global, considerando que
as metropoles do Sul reproduzem atualmente diversos
elementos do processo poés-suburbano observado nos
paises desenvolvidos.

O presente artigo tem como objetivo discutir as evolu-
coes recentes observadas nas periferias urbanas brasilei-
ras, através de uma revisao bibliografica problematizada.
Sugere-se a elaboracdo de um novo quadro analitico e
conceitual, que redefina o entendimento das periferias,
nao mais como lécus de oposicao dialética ao centro, mas
como espacos de diversificacao, de reproducéo social e
de complexidade. Primeiramente, foca-se na andlise his-
torica do processo de urbanizagcdo das metrépoles brasi-
leiras e formacao das periferias, ressaltando o espectro
redutor de anélise dos espacos periféricos, em um pri-
meiro momento. Em seguida, ressaltam-se as evolucdes
recentes observadas nas periferias urbanas brasileiras,
tracando uma andlise critica dos principais conceitos e
definicoes utilizados na literatura urbana. A argumentagao
é amparada por exemplos ilustrativos coletados durante
trabalho de campo realizado na Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte.

A urbanizacgao brasileira : Uma expansao fragmen-
tada

A década de 1970: uma urbanizacdo rapida, intensa
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e desordenada

Ao longo dos ultimos dois séculos varios paises apresen-
taram uma tendéncia macica de transferéncia da popula-
cao do campo para as cidades. No caso brasileiro, seme-
lhante outros paises em desenvolvimento, a urbanizagao
vem ocorrendo em um ritmo acelerado desde a segunda
metade do século XX, muito superior aquele observado
nos paises desenvolvidos. Somente na segunda metade
do século XX, a populagao urbana passou de 19 milhdes
para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes (BRITO;
SQUZA, 2005). O inicio do processo de urbanizacdo no
Brasil articula-se a uma série de mudancgas socioecond-
micas estruturais a partir da década de 1930, mas, so-
mente em 1970, a populacao urbana torna-se superior a
rural. Entre as décadas de 1960 e 1980, as regides metro-
politanas brasileiras apresentaram uma verdadeira explo-
sao nas taxas de crescimento demografico, decorrente
do intenso fluxo migratério rural-urbano

Nos anos 1970 e 1980, as periferias urbanas foram palco
de um crescimento demogréafico espetacular, caracteriza-
do pela precariedade em infraestrutura e servicos e pela
perpetuacado das condicdes de pobreza urbana. Assim,
a urbanizacao no Brasil foi calcada, historicamente, em
um modelo desigual de urbanizagao, caracterizado pelo
antagonismo entre o centro e os espacos periféricos
(SABATINI, 2003): os espacos centrais concentravam as
populacoes de alta renda, assim como 0s principais servi-
cos e atividades, enquanto as periferias associaram-se a
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expansao da ocupacéo informal e a escassez de infraes-
trutura, servigos e atividades (Figura 1). A concentracdo
de atividades nas &reas centrais suscita, até o momento,
a realizacao de longos deslocamentos pendulares para o
acesso de equipamentos cotidianos, como trabalho, sau-
de, lazer, etc.

Figura 1| Periferia popular em Ribeirao das Neves, caracterizada pela predominancia de
habitagdes informais.
Fonte: Elaborada por autora, 2017.

O intenso processo de concentracdo supracitado perdu-
rou até meados da década de 1970, quando o fim do cha-
mado milagre econémico e o inicio da crise alimentaram
o desenvolvimento dos movimentos sociais e das discus-
soes sobre o carater desigual e excludente da urbaniza-
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Gao brasileira.
As novas dinamicas de diversificagao socioespacial

A partir da década de 1980, verificou-se uma importante
transferéncia dos fluxos migratérios dos grandes centros
urbanos para cidades de médio porte, processo que pode
ser explicado, em parte, pelo aumento das atividades
terciarias nas metrépoles e pela dispersao da atividade
industrial para as preditas cidades. Por outro lado, obser-
va-se uma redistribuicdo do crescimento populacional
nas metropoles brasileiras, caracterizada pela reducao
das taxas de crescimento demografico no centro e pela
absorcdo de um maior contingente de populacao nas pe-
riferias urbanas. Trata-se, igualmente, do periodo no qual
se anunciava a desindustrializacao e a reestruturacao da
tradicional indUstria fordista, que abandonava suas tra-
dicionais localizacbes, nos cinturdes industriais metro-
politanos, em favor de novas localizacdes, em cidades
médias. As légicas de éxodo rural, que impulsionaram
o crescimento das periferias metropolitanas nas décadas
anteriores, sao gradualmente substituidas por dindmicas
migratérias intrametropolitanas. A forte pressao fundiaria
nos centros traduz-se na expulsao das classes de baixa
renda as periferias urbanas e em um consequente au-
mento da migracao intrametropolitana.

Assim, a partir dos anos 1990, as metrdpoles brasileiras
tornaram-se palcos de uma pluralidade de transforma-
coes, diretamente associadas aos processos de metropo-
lizacdo e globalizagcdo. O modelo dialético de urbanizagao
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centro-periferia, que dominou, historicamente, a urbani-
zagao nos paises do Sul Global, da lugar a configuracoes
socioespaciais cada vez mais complexas e fragmenta-
das. Os espacos periféricos inscrevem-se em um con-
texto crescente de diversificagdo social, com a difusao
de grupos de classe média e alta nas margens urbanas,
suscitada pela disperséo territorial do mercado imobiliario
formal. A tendéncia descrita associa-se, por um lado, a
busca de um estilo de vida suburbano, atrelado a um for-
te discurso de securitizacdo e exclusividade (CALDEIRA,
2000 ; MELGACO, 2010). Por outro lado, trata-se de uma
expansao das categorias de produtos imobilidrios existen-
tes nas periferias urbanas, que permitem o acesso a casa
propria para uma parte da populacéo para as quais 0s cus-
tos imobilidrios das areas centrais sdo demasiadamente
elevados (MENDONCA, 2002 ; COSTA; MENDONCA,
2010).

No contexto de paises em desenvolvimento, a dissemi-
nacao de investigacoes elucidando as transformacdes
das periferias urbanas tem sido observada, principalmen-
te, a partir da Ultima década (ROITMAN; PHELPS, 2011;
LIMONAD; COSTA, 2015 ; BERGER; CHALEARD, 2017).
Os referidos estudos assinalam a emergéncia e consoli-
dacao de novas configuragoes periféricas nas metrépoles
latino-americanas, como a proliferagdo de condominios
fechados, a difusdo espacial de servigos e atividades, o
surgimento de centralidades periféricas.

Além disso, observa-se uma descentralizacdo significati-
va dos empregos e servicos nas metrépoles, contribuin-
do com a criagdo de novas polaridades periféricas. Por
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um lado, as margens urbanas tornam-se territérios atrati-
VOS para a instalacao de atividades comerciais e servicos,
devido ao menor custo fundiario. Por outro lado, a difusao
de grupos de classe alta e média nesses espacos atrai
uma gama de equipamentos e servigos, que contribuem
com uma reconfiguracdo das margens das cidades (Figu-
ra 2). A dindmica descrita delineia a emergéncia de novas
centralidades secundérias, que permitem a reestrutura-
cao das légicas de mobilidade e acesso aos servicos, em
uma escala de proximidade que mitiga a dependéncia do
centro urbano (VIANA CERQUEIRA, 2018).
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Figura 2 | Alphaville Lagoa dos Ingleses (Nova Lima) .
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Para Telles et Cabanes (2006) o espaco urbano brasileiro
nao se estrutura mais em torno do continuo centro-pe-
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riferia, mas sim de sistemas de maior complexidade. O
estudo pioneiro de Caldeira (2000) destacou, no inicio dos
anos 2000, as novas configuragdes socioespaciais encon-
tradas nas periferias de Sao Paulo, detalhando o papel
dos condominios fechados nas referidas transformagdes.
Da mesma forma, Mendonga et al. (2004) ilustram na
Regiao Metropolitana Belo Horizonte o processo de "pe-
riferizacdo da riqueza", que se articula as novas logicas
de producdo do espaco periférico (Figura 2). Embora o
fendbmeno da diversificacdo social observado nas peri-
ferias urbanas brasileiras, atualmente, possa contribuir
com a mitigacao da segregacao metropolitana em larga
escala, alguns autores apontam para a natureza perversa
dessas légicas, que induzem uma reestruturacdo da es-
cala de segregacao das franjas metropolitanas (SABATI-
NI, 2003; VIANA CERQUEIRA, 2015) .Os novos produtos
imobilidrios e equipamentos de consumo implementados
nas franjas metropolitanas nos Ultimos anos suscitam a
fragmentacao socioespacial, transformando a escala de
interacdes entre as camadas de alta e baixa renda (TOR-
RES; MARQUES, 2001).
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Figura 3 | Equipamentos comerciais em Nova Lima
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 3 | Equipamentos comerciais em Nova Lima
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Vale ressaltar que, apesar da miriade de transformacgoes
recentemente observada nos espacos periféricos das
metrépoles brasileiras, ainda existem dindmicas que cor-
roboram o modelo tradicional de ocupacao desses terri-
torios. O padrao de ocupacao centro-periferia permanece
como ténica dominante no que tange a concentracao de
atividades nas éareas centrais e as desigualdades decor-
rentes do modelo descrito. Por exemplo, Pereira (2018)
aponta que, malgrado as intervencoes recentes realiza-
das no Rio de Janeiro no intuito de melhorar as condicdes
de mobilidade e de acesso aos servicos, as populacoes
vulneraveis residentes em areas periféricas ainda apre-
sentam os menores indices de acessibilidade na metro-
pole. No entanto, as novas perspectivas pontuais descri-
tas acima colocam em xeque a prevaléncia do modelo
centro-periferia como explicativo das dindmicas contem-
poraneas observadas nas metrépoles brasileiras.

Assim, trata-se de um processo simultdneo de diversi-
ficacdo (disseminacdo de novos produtos imobiliarios,
espraiamento das camadas de média e alta renda, difu-
sao de equipamentos e servicos) e ratificacdo de logicas
tradicionais ja existentes (presenca de camadas de baixa
renda, informalidade, escassez de infraestrutura e equi-
pamentos). As configuracoes descritas desenham 16gi-
cas cada vez mais complexas de distribuicdo populacional
e de equipamentos e servicos.
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As transformacdes recentes: da periferia as pe-
riferias?

A prevaléncia da "periferia“ como categoria de anali-
se na literatura urbana brasileira

Sabe-se que, em um contexto global, existe um proble-
ma de representacdo das periferias urbanas, ndo existin-
do um consenso, mesmo entre especialistas, sobre os
conceitos referentes a esses espacos (HARRIS; VORMS,
2017). Na literatura urbana brasileira, o termo periferia
continua sendo o mais comumente utilizado para se refe-
rir as margens das aglomeracoes urbanas, nao havendo
um conceito tedrico e operacional para abordar os refe-
ridos espacos. Os primeiros estudos sobre as periferias
de Sao Paulo surgiram nas décadas de 1970 e 1980, em
decorréncia das altas taxas de crescimento demografico
e expanséao urbana (OLIVEIRA, 1972 ; MARICATO, 1982)
. As margens das cidades eram descritas como espacos
homogéneos, precérios e desprovidos de infraestrutura,
favorecendo uma abordagem dualista baseada no mode-
lo centro-periferia e na corrente de pensamento sociolo-
gico predominante na América Latina, na época. Nesse
sentido, a leitura das periferias destacava a escassez de
recursos e investimento nos espacos em questao: leis,
servicos, infraestrutura, investimentos do poder publico,
planejamento, etc.

Atualmente, algumas investigacées questionam o uso in-
discriminado deste termo, ressaltando suas limitacdes no
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cenario urbano contemporaneo (PEREIRA e FIRKOWSKI,
2010). Primeiramente, assinala-se que a palavra "periferia"
possui uma forte conotacédo politica e socioecondmica,
gue incentiva uma visdo negativa desses espagos. Por
outro lado, o referido conceito articula-se diretamente
ao modelo dialético centro-periferia, que, atualmente,
parece demasiadamente redutor para explicar as novas
configuracoes metropolitanas observadas nas periferias
das metrépoles. Para Rosa, (2011) trata-se de uma crise
conceitual, uma vez que as teorias e categorias atuais de
andlise ndo abrangem as novas realidades das metrépo-
les brasileiras. Nesse contexto, observou-se a emergén-
cia, nas Ultimas duas décadas, de variacoes da nocao de
periferia, na tentativa de descrever as novas estruturas
socioespaciais em questao.

No inicio dos anos 2000, Torres e Marques (2001) apon-
tam o conceito de "hiperperiferia" para designar as peri-
ferias distantes das metrépoles brasileiras, caracteriza-
das, segundo os autores, por um aumento da exclusao
socioespacial. Da mesma maneira, Torres (2005) utiliza
o conceito de "periferias consolidadas" em referéncia as
periferias metropolitanas da cidade de S&o Paulo, que
apresentam uma maior diversidade de servicos e infraes-
trutura. Por outro lado, o conceito oposto de "periferia nao
consolidada" representa os espacos periféricos caracteri-
zados pela precariedade e pela escassez de infraestrutura
urbana. A abordagem proposta, no entanto, continua a
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favorecer uma visdo dualista das periferias urbanas..

Em um estudo focado na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte, Costa et al. (2006) apontam a nogao de "perife-
ria metropolitana®, ratificando a integracdo metropolitana
dos espacos periféricos. Postula-se a construgao de um
objeto metropolitano coeso, constituido pela interlocugao
entre centro e espacos periféricos, e nao somente pela
relagcao de imposicao do primeiro e dependéncia dos se-
gundos. Da mesma maneira, face a pluralidade de qua-
dros conceituais embasados na nocéao de periferia, Ritter
e Firkowski (2009) sugerem que o termo periferia deve
ser sempre utilizado no plural ("periferias"), devido a he-
terogeneidade dos processos socioespaciais observados
atualmente nesses espacos.

A construgdo de um quadro analitico das periferias:
dialogando com conceitos do Norte global?

Se 0 processo de periferizacdo nas cidades latino-ameri-
canas difere, historicamente, das cidades do Norte Glo-
bal, constata-se, atualmente, uma série de semelhancas
no que diz respeito ao processo de metropolizacao e a
complexificacdo dos espacos periféricos. No contexto de
crescente globalizacdo das dindmicas urbanas, a incorpo-
racao e didlogo com conceitos estrangeiros parece ser
cada vez mais recorrente na literatura latino-americana na
tentativa de capturar e descrever as referidas transforma-
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cOes das periferias, associadas as légicas pdés-modernas
de producao espacial.

As nocoes de “periurbano” ou “periurbanizagdo” ganha-
ram peso no vocabulédrio da pesquisa urbana brasileira.
O conceito foi cunhado por pesquisadores franceses
no final dos anos 1960, no intuito de descrever o pro-
cesso de expansao urbana das cidades francesas, que
abrangeu, predominantemente, as classes médias e foi
caracterizado pela prevaléncia de modelos de habitagao
unifamiliares. No entanto, na literatura urbana brasileira o
emprego do termo periurbano trata-se, muitas vezes, de
uma simples transposicao de nogdes, que ndo comporta
uma reflexao critica adequada sobre o termo. O conceito
de periurbano é, prioritariamente, utilizado no campo da
geografia agricola ou rural, possuindo um diélogo restrito
com a questao urbana (ROSA, 2011). Além disso, pou-
cos pesquisadores brasileiros tecem definicoes claras do
termo periurbano de modo a incorpora-lo as dindmicas
especificas das cidades brasileiras. Vale (2005) define os
espacos periurbanos como “zonas de transicao entre a
cidade e o interior, onde as atividades rurais e urbanas se
misturam [..] sGo espacos que até possuem paisagens
rurais, fazem parte das logicas urbanas”.

Da mesma forma, a incorporacéo do conceito americano
de "suburbanizacao” é pouco definida na literatura brasi-
leira. A referida nocéo é utilizada, simultaneamente, para
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referir-se a periferizacdo de camadas populares, mas tam-
bém a fim de descrever o processo de dispersao espacial
das classes de alta renda para os espacos periféricos. Li-
monad (1999) associa o processo de suburbanizacao das
metropoles latino-americanas com “sub-urbanizacao”,
em alusao ao modelo de ocupacéao precaria que dominou
por muitos anos a urbanizagao das margens. Vale (2005)
postula que a expansao das cidades latino-americanas é
calcada em um processo de “suburbanizacdo inversa”,
pautada por légicas contrarias as dos paises em desen-
volvimento, nos quais 0 processo de expansao urbana
articulou-se, primeiramente, as camadas de média e alta
renda.

Embora todos os conceitos assinalados tenham sido usa-
dos para descrever a primeira fase de expanséao urbana,
ressalta-se a necessidade atual de desenvolver novos
conceitos capazes de descrever a realidade plural das
periferias. Nas Ultimas décadas, uma miriade de termos
e conceitos proliferaram na literatura internacional, no
intuito de descrever as novas estruturas socioespaciais
metropolitanas como edge city (GARREAU, 1991), "ed-
geless city” (LANG, 2003), “post-suburbia” (PHELPS e
Wu, 2011) . A criacdo de um novo vocabulério urbano visa
caracterizar uma nova fase de urbanizagao que ultrapassa
as légicas associadas aos processos classicos de periferi-
zagao, em uma escala global.

Nos anos 1990, Garreau (1991) propde o termo “edge
city” para designar as novas estruturas multifuncionais
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emergentes nas periferias urbanas, que abarcam comple-
X0s residenciais, comerciais, prédios de escritério e ser-
vigos ,etc. No contexto brasileiro, observa-se a emergén-
cia de estruturas policéntricas em diversas metrépoles,
como Sao Paulo (CALDEIRA, 2000), Curitiba e Belo Ho-
rizonte (Costa e Mendonga, 2010). Em Belo Horizonte, o
condominio Alphaville, homoénimo do famoso loteamen-
to residencial em Sao Paulo, inspira-se nas edges cities
americanas, contemplando a criacdo de uma estrutura
autébnoma em relagao ao centro (Figura 4). O loteamento,
projetado para ser uma cidade local, propde a implemen-
tacao de servicos e atividades locais (Costa et al., 2004).

=
A

Figura 4 | Centro comercial do condominio Alphaville Lagoa dos Ingleses
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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No entanto, no que diz respeito a transferéncia de mode-
los conceituais de producdo e apropriagado do espago, o
surgimento de novas logicas de expansao urbana nas ci-
dades latino-americanas nao pode ser automaticamente
associado a reproducédo dos padroes de periferizacao ob-
servados nos paises desenvolvidos. No caso da América
Latina, a intensa exclusdo socioespacial e natureza frag-
mentada que pautou a historicamente expansao das ci-
dades (questbes presentes desde o periodo de coloniza-
¢ao) ainda as distinguem proeminentemente das cidades
do Norte Global. Moura (2010) postula que o modelo de
ocupacao residencial em condominios fechados, que se
estabeleceu nas periferias urbanas das principais cidades
brasileiras nos Ultimos anos, ndo se encaixa exatamente
na definicao de edge city, uma vez que nao se tratam de
espacos autossuficientes. Embora os referidos condomi-
nios integrem cada vez mais atividades de servico e lazer
em seu interior, observa-se ainda o estabelecimento de
uma relacao de dependéncia com areas adjacentes, par-
ticularmente no que diz respeito a forgca de trabalho dos
moradores de baixa renda. Com efeito, trata-se de um
processo em cadeia, no qual a instalacdo de loteamen-
tos securitizados catalisa a implementacao de empregos
e atividades nos arredores e que, por sua vez, se tornam
fatores de atratividade para as classes trabalhadoras. No
contexto latino-americano, Roitman e Phelps (2011) de-
nominam o processo descrito de "suburbanizacdo duali-
zada", devido a articulacdo espacial, sob a forma de frag-
mentacao social, das classes de alta e baixa renda.
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A emergéncia de elementos da p6s-suburbia nas pe-
riferias brasileiras

Segundo Keil (2018) a suburbanizacdo é, atualmente,
um fenémeno global que deve ser analisado através de
paradigmas que ultrapassem os tradicionais paradigmas
conceituais que tém ladeado o processo de expansao
urbana na literatura académica. Nesse sentido, ha uma
série de processos que necessitam de uma investigacao
renovada, tanto no campo dos estudos empiricos, quanto
em debates conceituais. Phelps e Wu (2011) defendem a
ideia da emergéncia de uma nova fase de expansao urba-
na, denominada “pds-suburbia”, na qual a expansao das
periferias urbanas seria caracterizada pela diversificacao
socioespacial, aliada a estruturacdo de novas centralida-
des secundarias e a implantacao gradual de comércios
e servicos nas areas periféricas. A pds-suburbanizacao
incluiria processos de construgao e reconstrucdo das ci-
dades nas margens metropolitanas: o processo suburba-
nizagao classica é parcialmente convertido, invertido ou
subvertido em um novo processo que envolve o aden-
samento das areas periféricas, a complexificacéo e a di-
versificacao do processo de suburbanizacao (KEIL, 2018).
Trata-se, assim, de uma definicao, englobando, simulta-
neamente, diversos aspectos do sub/urbano.

Nesse sentido, 0s autores ressaltam o potencial do con-
ceito como categoria analitica dos processos globais de
transformacao das periferias urbanas, sem se limitar a
literatura anglo-saxa. Argumenta-se que existem paradig-
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mas de disparidade temporal que permitem o surgimen-
to de modalidades de urbanizacdo, como o pés-suburbia,
em diferentes contextos espaciais e temporais. Sob essa
perspectiva, embora o processo em questao ndo seja au-
tomaticamente transponivel de cidades do Norte para o
Sul Global, elementos da pds-suburbia podem ser obser-
vados em metrépoles dos paises em desenvolvimento.

While the American or Anglo-Saxon model (single fa-
mily homes often in master planned subdivisions) has
retained its attraction for aspirational middle classes
across the world, the global S+013; McGee, 2015; Roy,
2015; Wu and Shen, 2015). This means that despite
the tendency for sameness, suburbanization — due to
its multiple historical trajec- tories (e.g. Fishman, 1987,
Harris, 1996, 2004; Knox, 2017) — comes in all manner
of shapes, forms and institutions, organized and disor-
ganized, formal and informal, gated and squatted, and
ranges from single-family homes to high rise towers,
including massive infrastructures, employment and
commercial zones, conservation areas and greenbelts
(Keil, 2013, 2017). (Keil, 2018, p. 497).

Um estudo realizado por Roitman e Phelps (2011) em
Buenos Aires revela alguns elementos comuns as cida-
des latino-americanas que podem ser considerados como
pods-suburbanos. Os autores apontam que, nos Ultimos
anos, a implantacao de condominios fechados nas franjas
metropolitanas da metrépole suscitou o desenvolvimento
de atividades, como shopping centers, hotéis, cinemas,
etc. Além disso, estudos recentes sobre expansao urba-
na na América Latina (SALCEDO ; TORRES, 2004) assina-
lam que a proliferacao de condominios fechados resulta
de varios processos simultaneos de periferizacdo e pos-
-suburbanizacao.
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Figura 5 |Vale do Sereno (Nova Lima).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Entretanto, na literatura urbana brasileira o quadro analiti-
co da pés-suburbia, assim como outras abordagens reco-
nhecedoras da pluralidade de processos que orquestram
as periferias urbanas, tem sido negligenciado até entao.
O conceito de pds-suburbia dialoga diretamente com a
nocado mais ampla de urbanizacdo extensiva, cunhada
por Monte-Mor no intuito de designar “o processo de
extensdo das condicdes gerais de producdo urbano-
-industrial para além das cidades, atingindo espacos
préximos e longinquos, onde as relacbes socioespa-
ciais urbano-industriais se impdem como dominantes,
independentemente da densidade urbanistica variada”
(MONTE-MOR, 2005, p. 435). Segundo Costa e Mendon-
ca (2010), a perspectiva da urbanizacdo extensiva possi-
bilita a compreensao deste processo numa escala espa-
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cial mais abrangente, assinalando a emergéncia de novas
centralidades e de perspectivas de politizacdo do espaco
e da praxis social a partir da periferia.

Por fim, a tabela abaixo apresenta uma sintese da discus-
sao delineada acima. Longe de ser exaustiva, a andlise
aqui tecida apresenta, entretanto, pistas para a constru-
¢ao de um quadro analitico, ultrapassando os arranjos
conceituais tradicionais referentes aos espacos periféri-
cos e possibilitando uma maior compreensao da pluralida-
de de processos que moldam esses espacos atualmente.

-Periferias
metropolitanas (Costa et
al., 2006)

Conceito derivados Conceitos Outros conceitos
de periferia internacionais
Anterior a 1990 -Periferia -Periurbano (Franga)
-Suburbio (Estados
Unidos)
1990-2010 -Hiperperiferia - Torres e | -Edge city (Garreau, -Sub-urbanizagéo
Marques (2001) 1991) (Limonad, 1999)
-Periferia consolidada -Edgless city (Lang, -Periurbano (Vale, 2005)
(Torres, 2005) 2003) -Suburbanizagao inversa

(Vale, 2005)

Ap6s 2010

Pés-suburbia- Phelps e
Wu (2011)

Tabela 1 | Principais conceitos de referéncia aos espacos periféricos utilizados na literatura

urbana

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conclusédo

Em um contexto crescente de globalizacdo e metropoliza-
cao, observa-se uma crescente diversificacdo socioespa-
cial das periferias urbanas, que se tornam espacos cada
vez mais complexos. Entretanto, até a Ultima década, a
maioria dos trabalhos cientificos tém se apoiado em um
modelo antagbnico entre as areas centrais da cidade e as
periferias urbanas, ndo acompanhando as inUmeras trans-
formagbdes em acéao nas franjas periféricas atualmente.
A referida abordagem possui uma série de limitagoes,
visto que as categorias conceituais e analiticas utilizadas
remontam as dindmicas observadas na década de 1970,
no apice do processo de expansao urbana das grandes ci-
dades brasileiras. A revisao bibliografica realizada no pre-
sente artigo permite aferir que o conceito de "periferia’,
que permanece o0 mais utilizado para analisar as margens
urbanas na literatura, é imbuido de uma abordagem pejo-
rativa dos espacos em questao, apontados como simples
apéndices dos centros urbanos. Nesse sentido, demons-
tra-se que, nas Ultimas décadas, alguns autores sugerem
a utilizacao de conceitos derivados da nocéo de periferia,
no intuito de representar a diversidade de arranjos obser-
vados nos espacos em questao. A discussao conceitual
abrange, igualmente, a utilizacdo de conceitos utilizados
em outros contextos nacionais, particularmente nocoes
cunhadas depois dos anos 2000, a fim de descrever a
nova fase de periferizacdo em diversos paises. Por fim,
o enfoque do debate gravita em torno da nogao de “pds-
-suburbia”, cunhada por Phelps e Wu (2011), no intuito
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de descrever a segunda fase de expansao das periferias
urbanas, caracterizada pela diversificacdo socioespacial,
aliada a estruturacdo de novas centralidades secundarias
e a implantacdo gradual de comércios e servicos nas
areas periféricas.

E importante ressaltar que o modelo centro-periferia ain-
da se impde como padrdo estruturante de expansao ur-
bana nas cidades latino-americanas, configurando uma
importante assimetria entre os espagos centrais € as peri-
ferias urbanas. No entanto, parece imperativo ultrapassar
a abordagem binéaria que orienta a literatura com enfoque
nas periferias urbanas, assinalando o carater heterogé-
neo e plural dos referidos espacos. A medida em que a
suburbanizacdo se torna um dos grandes processos de
urbanizacdo contemporanea, critérios como densidade,
morfologia, composicdo social, anteriormente utilizados
para designar os espacos periféricos, devem ser reava-
liados. A nogao de suburbanizacdo como dependente de
um centro deve assim ser mitigada, a medida que a pe-
riferizacdo assume uma miriade de formas multiplas de
centralizacdes e descentralizacdes (KEIL, 2018).
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