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Resumo
Sobre a politica patrimonial conduzida em Belo Horizonte destaca-se, como acéo

de protecdo instituida na esfera do planejamento urbano, a defini¢do dos Conjuntos
Urbanos. Uma das regides que tem sido reconhecida como de importancia
histérico-cultural compreende os bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates.
Contudo, presencia-se divergéncia de interesses de preservacdo e renovagio
urbana na regido - de um lado, representado pela manutencéo da sua importancia
patrimonial por meio da institui¢do do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos
Prates (Deliberagdo N° 193/2016) e, de outro, pela proposta da Operacdo Urbana
Consorciada Anténio Carlos/Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO) e do Plano de
Qualificagdo Urbanistica Centro-Lagoinha (2021). Assim, define-se como objetivo
geral do artigo compreender como as praticas preservacionistas que incidem no
Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates e os interesses mercadoldgicos,
expressos a partir das diretrizes da OUC ACLO e do Plano de Qualificagéo
Urbanistica Centro-Lagoinha, instigam interesses conflitantes de planejamento
urbano entre diferentes instancias publicas que atuam na cidade.

Palavras-chaves: Patrimonio cultural. Planejamento Urbano. Conjuntos Urbanos.

Operacdo Urbana Consorciada.
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Abstract
Regarding the heritage policy conducted in Belo Horizonte, Brazil, the definition of

Urban Ensembles stands out as a protection action instituted in the sphere of urban
planning. One of the regions that have been recognized as of historical-cultural
importance comprises the neighborhoods Lagoinha, Bonfim and Carlos Prates.
However, there is a divergence of interests in urban preservation and renewal in the
region - on the one hand, represented by the maintenance of its heritage
importance through the institution of the Lagoinha, Bonfim and Carlos Prates Urban
Complex (Deliberation N° 193/2016) and, on the other hand, the Urban Operation
Consortium Antdnio Carlos/Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO) and the Urban
Qualification Plan Centro-Lagoinha (2021). Thus, the paper aims to understand how
the preservationist practices, from the Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim and
Carlos Prates, and the market interests, from the OUC ACLO and the Centro-
Lagoinha Urban Qualification Plan guidelines, instigate conflicting interests of urban
planning between different public bodies in the city.

Keywords: Cultural heritage. Urban Planning. Special Heritage Areas. Urban

Consortium Operations.

Resumen

En cuanto a la politica patrimonial realizada en Belo Horizonte, se destaca la
definicion de Conjuntos Urbanos como accién de proteccién instituida en el ambito
de la planificacién urbana. Una de las regiones que ha sido reconocida como de

importancia histérico-cultural comprende los barrios Lagoinha, Bonfim y Carlos
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Prates. Sin embargo, existe una divergencia de intereses en la preservacion y
renovacion urbana en la regién - por un lado, representada por el mantenimiento
de su importancia patrimonial a través de la institucion del Conjunto Urbano
Lagoinha, Bonfim y Carlos Prates (Deliberacion N° 193/2016) y, por otro lado, por
la propuesta del Consorcio de Explotacion Urbana Anténio Carlos/Pedro | - Leste-
Oeste (OUC ACLO) y el Plan de Cualificacién Urbana Centro-Lagoinha (2021). Asi,
el objetivo general del articulo es comprender cémo las practicas conservacionistas
que afectan el Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim y Carlos Prates y los intereses del
mercado, expresados a partir de las directrices de la OUC ACLO y del Plan de
Calificacion Urbana Centro-Lagoinha, instigan conflictos intereses urbanisticos
entre los diferentes organismos publicos que acttan en la ciudad.

Palabras-claves: Patrimonio cultural. Urbanismo. Conjuntos Urbanos. Operacién

Urbana Consorciada.
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INTRODUCAO

Belo Horizonte foi escolhida para sediar a capital de Minas Gerais no lugar de Ouro
Preto devido, entre outros fatores, ao interesse de se instituir uma nova frente
politica e econémica, no contexto de Proclamacgdo da Republica, que fosse capaz
de articular os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, dispondo de caracteristicas
geogréficas propicias para a consolidagdo de um centro agroexportador (MINAS

GERAIS, 1979).

Uma das ag¢des iniciais conduzidas por Aardo Reis - engenheiro-chefe da Comissao
Construtora da nova capital - e sua equipe consistiu na implantagdo de um ramal
férreo, em 1895, que ligasse Belo Horizonte a Sabara, como forma de promover a
articulacdo necesséria para obtengdo dos materiais para a construcdo de Belo

Horizonte (MINAS GERAIS, 1979).

Sobre o planejamento de Belo Horizonte, a partir do Plano concebido pela
Comisséo Construtora da Nova Capital, foram instituidas trés zonas, a saber: a Zona

Urbana, a Zona Suburbana e a Zona Rural.

Em linhas gerais, a Zona Urbana foi destinada a abrigar funcionarios publicos de
alto escaldo, antigos moradores de Ouro Preto e do Curral del Rey. Planejada
dentro dos limites da Avenida 17 de Dezembro, que corresponde a atual Avenida
do Contorno, priorizou-se em seu tragado a conformagédo de quadras de dimensdes

regulares, de 120mx120m, compondo uma malha xadrez, entrecortada por
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avenidas de maior largura, com cardter monumental, dispostas a 45 graus

(BARRETO, 1996).

J& a Zona Suburbana, apesar de também ter sido planejada pela Comissédo
Construtora da Nova Capital, teve em seu processo de ocupagédo a predominéncia
da irregularidade do tracado, adaptado as condi¢des topogréficas locais e a
conformacéo de quadras e lotes de areas variadas e geometria irregulares, sendo
comuns processos de reparcelamentos e desmembramentos de lotes conforme se
intensificava o processo de povoamento dessas dreas adjacentes a Zona Urbana

(MORAES, GOULART, 2002).

Contréria as intengbes de povoamento de Belo Horizonte idealizadas pela
Comissdo Construtora da Nova Capital, a Zona Suburbana inicialmente atraiu maior
contingente populacional quando comparada a Zona Urbana. Essa condicdo de
ocupacdo no sentido periferia-centro foi motivada, dentre outros aspectos, pelos
precos mais acessiveis dos lotes e pela legislagdo mais branda (MORAES,

GOULART, 2002).

Jé a Zona Rural, apesar de ter sido planejada para abrigar as colonias agricolas que
desempenhariam o papel de abastecimento alimenticio da cidade (AGUIAR, 2006),
foi ocupada pela populagdo de menor poder aquisitivo, que financeiramente nédo
conseguia arcar com os custos associados a ocupacdo das zonas urbana e
suburbana, sendo, desse modo, destinada para fins habitacionais (MORAES;

GOULART, 2002).
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Uma das regides que mais prosperou e configurou-se como uma das mais
populosas durante o periodo de construcdo de Belo Horizonte foi a VI Zona
Suburbana, que abrange a regido da Lagoinha e o Bairro Floresta (BELO
HORIZONTE, 1985; AGUIAR, 2006). Essa zona suburbana articulava-se com os
bairros do Comércio (Centro) e Funcionarios, sendo esse um dos fatores que
motivaram sua rapida ocupacdo e que influenciaram na definicdo de sua vocagéo

comercial (BERNARDES; BORSAGLI, 2014).

Contudo, apesar de essa zona suburbana ocupar posicdo estratégica e apresentar
vantagens que induziram seu povoamento — associado a legislacdo mais branda e
custo inferior dos lotes —, assim como verificado em outras regides suburbanas, ela
carecia de investimentos voltados a provisdo de infraestrutura e servicos essenciais
por parte do poder publico (ANDRADE; ARROYO, 2012). Desse modo, ao mesmo
tempo em que se destacava pela proximidade em relacéo a area central, ocupava
uma posicdo de isolamento em relagdo aos investimentos publicos voltados a

melhoria do seu espaco urbano para os moradores locais.

Tratando-se especificamente dos bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, que
integram o Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates (Deliberagdo n°
193/2016), ambos tiveram origem a partir da zona suburbana. O bairro Carlos
Prates e parte do Bonfim se consolidaram a partir da ex-colénia agricola Carlos
Prates, enquanto o bairro Lagoinha e a outra por¢do do Bonfim resultaram da VI

Zona Suburbana (AGUIAR, 2006). Os bairros mantém coesdo em relacdo as
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caracteristicas de ocupagdo, a concentragdo de edificacdes de relevancia histérica

e cultural e por compartilharem de tradigdes culturais que os tornam singulares.

Apesar da relevancia do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates como
formador da memdria e da expressividade cultural de Belo Horizonte, verificam-se
interesses contraditdrios quanto as diretrizes de ocupagdo expressas, de um lado
pelo Conselho de Patriménio de Belo Horizonte e pelo Plano Diretor e, do outro,
pela proposta da Operacédo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | - Leste-
Oeste (OUC ACLO) e seus desdobramentos com a Operacdo Urbana Centro-

Lagoinha.

Nessa perspectiva, em linhas gerais, as agdes de preservacdo instituem parédmetros
urbanisticos mais restritivos para a conservagdo da paisagem, e, em contraposicdo,
as acdes de renovagdo/requalificacdo urbanistica instituem pardmetros urbanisticos

mais permissivos diante dos interesses de mercado.

Assim, define-se como objetivo geral deste artigo compreender como as praticas
preservacionistas que incidem no Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos
Prates e os interesses mercadoldgicos, expressos a partir das diretrizes da OUC
ACLO e do Plano de Qualificagdo Urbanistica Centro-Lagoinha, instigam interesses
conflitantes de planejamento urbano entre diferentes insténcias publicas que atuam
na cidade. A investigagdo apoia-se em pesquisas conduzidas no Doutorado, por
meio de uma abordagem qualitativa, e utiliza como métodos de pesquisa visitas de

campo e anélise documental dos materiais disponibilizados pela Prefeitura de Belo
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Horizonte sobre a operagdo urbana e o Dossié de Tombamento do Conjunto

Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, produzido pela Diretoria de Patrimonio.

Sle Earth

" BAIRRO CARLOS PRATES [ BAIRRO BONFIM [ BAIRRO LAGOINHA
s AV, DOM PEDRO || s AV, ANTONIO CARLOS s LINHA FERREA s AV. DO CONTORNO

[ DEMARCAGAO DO CONJUNTO URBANO LAGOINHA, BONFIM E CARLOS PRATES

1 CONJUNTO IAPI 2 PEDREIRA PRADO LOPES 3 HOSPITAL MUNICIPAL ODILON BEHRENS

4 MERCADO POPULAR DA LAGOINHA 5 VILA SENHOR DOS PASSOS 6 COMPLEXO VIARIO DA

LAGOINHA 7 RODOVIARIA 8 CEMITERIO DO BONFIM 9 HOSPITAL SOFIA FELDMAN
Figura 1 Insercdo urbana dos bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates
Fonte: Elaborado pela autora. Mapa-base Prodabel, 2016 e Google Earth/PBH,
2021.
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O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DOS BAIRROS
LAGOINHA, BONFIM E CARLOS PRATES

A Lagoinha remonta ao periodo anterior a fundacdo do Arraial do Curral del Rey
(QUEIROGA, 2021), desenvolvendo-se em suas proximidades, na regido onde foi
construida uma ponte de madeira sobre o Ribeirdo Arrudas que exercia o papel de
conexdo com a estrada que interligava o arraial com Venda Nova e Diamantina

(BERNARDES; BORSAGLI, 2014).

O nome Lagoinha remete a caracteristica pantanosa da regiéo, visto que sofria com
enchentes periddicas pelo fato de se consolidar em uma érea de vérzea do Arrudas,
estando geograficamente inserida entre os cérregos da Lagoinha e do Pastinho
(BERNARDES; BORSAGLI, 2014). Posteriormente, as intervengdes publicas de
canalizacdo do cérrego Lagoinha é que iriam favorecer o processo de ocupacao da

regido (BELO HORIZONTE, 1937).

A Regido da Lagoinha sempre desempenhou o papel de articulagdo da &rea central
com os bairros e municipios situados no eixo Norte de Belo Horizonte. Tais
condigdes motivaram as indimeras obras vidrias realizadas pelo poder publico
voltadas a constante melhoria da sua capacidade viaria. Como obras significativas,
destacam-se a implantagdo da Avenida Antonio Carlos, que era denominada de
Pedro |, na década de 1940, como forma de promover a conectividade da regido
com a Pampulha (LEMOS, 1996); a implantacdo da Avenida Pedro Il em 1949; a

constru¢do do tinel Lagoinha-Concérdia entre 1948 e 1971 e do Terminal
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Rodoviério, finalizado na década de 1970; a implantagcdo do Complexo Viario da
Lagoinha na década de 1980 e do Trem Metropolitano em 1986 (FREIRE, 2009).
Como Ultimas obras realizadas na regido, a partir de 2007, sobressaem-se a
construcdo de novas alcas do Complexo Viédrio da Lagoinha e a duplicagdo da

Avenida Anténio Carlos para passagem do BRT.

Tais obras publicas, ao mesmo tempo em que contribuiram para maior
conectividade da regido da Lagoinha com os bairros vizinhos no &mbito local e com
municipios situados no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
resultaram na conformagdo de vazios, em fungdo das demandas por
desapropriagdes nas dareas adjacentes aos eixos vidrios e viadutos e,
consequentemente, na desarticulacdo urbana da regido devido as barreiras fisicas
conformadas por essas intervencdes. Ressalta-se também que essas obras publicas
provocaram impactos negativos em relacdo a qualidade do espaco urbano para
seus moradores e sacrificaram praticas cotidianas por atrairem fluxo intenso de
veiculos e por suprimirem espacos que eram voltados a convivéncia dos moradores,
como é o caso da Praca Vaz de Melo — reduto da boemia — demolida para dar lugar

ao Complexo Viério da Lagoinha.

Sobre as particularidades da Lagoinha, a vinda de imigrantes para a regido no inicio
do seu processo de ocupacdo, motivados pelas oportunidades de trabalho na
construcdo da nova capital, contribuiu para a sua diversidade social e cultural.

Destacam-se, na regido, a mescla de religides, com énfase para a influéncia da
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Matriz Nossa Senhora da Conceicdo, situada na Rua Além Paraiba, nas préticas
catdlicas e para os cultos e celebrac¢des vinculados a matriz africana:

As virtudes rurais e interioranas permaneceram
também através do forte carater religioso do bairro.
Como inscrigcdo significativa da ordem o simbdlico, o
rito cotidiano religioso manifestava-se através dos
cerimoniais e festas. As procissdes, festas da Santa
Padroeira, celebracdes de casamentos e missas, além
dos cultos de origem africana, compunham as
modulagdes do sagrado. Juntamente com estas
vivéncias, os ritos funebres, mesmo nao incorporados
ao modus vivendi local, integram o quadro de
lembrancas da comunidade (LEMOS, 1996, p.148).

Além disso, como contribuicdo cultural na culinéria local, a presenca de imigrantes
sirios, italianos, portugueses, libaneses, judeus, e a influéncia africana contribuiram
para a riqueza gastrondémica dos estabelecimentos comerciais. Ainda como parte
dessa riqueza sociocultural, resistem, na regido, as tradi¢es ligadas a musicalidade,
tais quais as escolas de samba, com origem na Pedreira Prado Lopes, e as tradi¢des

carnavalescas.

De modo geral, presenciamos atualmente, na Lagoinha, o incentivo a economia
criativa por meio da promocgao de eventos culturais como o Festival de Arte Urbana
- Projeto Cura, realizado em 2019, e o Projeto Casas da Lagoinha, além das
iniciativas culturais vinculadas ao Projeto Viva a Lagoinha, que contribuem para

fortalecer as tradi¢des e riquezas culturais da regido.
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Sobre o histérico de consolidagdo do Bairro Bonfim, assim como a Lagoinha, ele foi
rapidamente povoado por situar-se préximo a area central e em funcdo do baixo
custo dos lotes e legislagdo mais branda. Tais fatores o tornaram atrativo sobretudo
para a classe operaria interessada nas oportunidades de trabalho com a construgdo
da nova capital (ANDRADE; ARROYO, 2012).

O Bairro Bonfim, ao mesmo tempo em que manifestou a efervescéncia cultural pela
vocagdo boémia da regido da Lagoinha, era considerado emblemético pela sua
caracteristica marginal, decorrente das apropria¢des que ocorriam na Praga Vaz de
Melo pelo baixo meretricio e por abrigar o Cemitério Nosso Senhor do Bonfim. Vale
ressaltar que a construcédo do cemitério no bairro vinculava-se ao discurso higienista
da época da necessidade de previsdo pela Comissdo Construtora da Nova Capital
de um local adequado para a realizacdo dos sepultamentos, que fosse arejado,
situado em cota altimétrica elevada e préoximo a zona urbana, sem, contudo,
interferir nos planos de embelezamento da cidade (ALMEIDA, 2007). Assim, a
regido que era conhecida como Meneses mostrou-se adequada para aimplantagdo
do cemitério, dispondo também de facilidade no acesso aos materiais para a sua

construcdo, que seriam provenientes da Pedreira Prado Lopes.

A respeito dos aspectos morfolégicos e das condi¢es de uso e ocupacgéo, o Bairro
Bonfim ainda preserva grande parte das suas caracteristicas vinculadas ao periodo
de construgdo da capital, com a predominancia do tracado irregular, de edificagdes

de baixa altimetria e do uso residencial. Verifica-se ainda a presenca dos
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estabelecimentos comerciais vinculados ao cemitério, concentrados na Rua Bonfim,
como as marmorarias e floras, e também das tradicionais peixarias, concentradas

préximas a Praga do Peixe, na Rua Bonfim (QUEIROGA, 2021).

No bairro, ainda sdo presentes tradicdes como a celebracdo do Dia de Finados; na
Igreja do Bonfim, na sexta-feira da Paixdo, a doacdo de peixes aos moradores locais
pelas peixarias do bairro e as visitas guiadas ao Cemitério do Bonfim (BERNARDES,

2016).

J& o Bairro Carlos Prates originou-se da coldnia agricola Carlos Prates, a partir da
sua incorporagdo a Zona Suburbana, em 1911(AGUIAR, 2006). Pode-se dizer sobre
o bairro que a atuagdo do mercado imobilidrio, sobretudo entre as décadas de 1920
e 1930, influenciou na subdivisdo de antigos lotes rurais em outros de menores
dimensdes (MARTINS, 2009), seguindo o padrdo da zona suburbana, sendo a
regido inicialmente atraente para construtoras em fungdo do baixo custo dos lotes

e proximidade com a area central.

Assim como na Lagoinha, o Bairro Carlos Prates teve de lidar com transformagdes
na sua paisagem decorrentes de obras viérias estruturantes realizadas entre as
décadas de 1970 e 1980, como a implantagdo do Viaduto Elevado Castelo Branco
e a canalizagdo dos cérregos sob as avenidas Pedro Il e Nossa Senhora de Fatima

(MARTINS, 2009).
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Se, por um lado, essas intervengdes contribuiram para a facilidade de acesso na
regido, por outro lado, atrairam fluxo intenso de veiculos, polui¢do sonora e visual,
tornando o bairro, posteriormente, pouco atrativo para investimentos (ANDRADE;

ARROYO, 2012).

Contudo, apesar das transformacdes na ambiéncia do bairro, verifica-se que a
porcdo adjacente ao Bairro Bonfim e a Lagoinha ainda preserva as caracteristicas

vinculadas ao periodo de construcéo da capital.

Do ponto de vista sociocultural, o bairro é marcado pelas tradi¢es religiosas que
se vinculam ao periodo inicial de sua construcdo, destacando-se colégios e
pardoquias que foram construidos por influéncia de missionarios (ANDRADE;
ARROYO, 2012). Também apresenta destaque o Mirante Carlos Prates, ou Praca
Pisa na Fuld, local de convivio social dos moradores com vista privilegiada para a

Serra do Curral.

Pode-se dizer, desse modo, que os bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, que
integram o Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, ainda conservam
suas caracteristicas morfoldgicas, como a predominéncia do tracado irregular na
conformacdo de suas ruas, quadras e lotes e do uso residencial, presente nas
edifica¢des singelas, de baixa altimetria, sendo muitas delas de relevéncia historica.
Diferentemente da éarea central de Belo Horizonte, que esteve mais sujeita as
tendéncias de substituicdo da paisagem em funcdo da especulagéo imobiliaria, que

resultaram na demolicdo de edificagdes de importéncia histdrica e no seu processo
98



de adensamento e verticalizacdo (CARSALADE, 2020), no caso dos bairros em
estudo, que ocupam a &rea pericentral, antigamente denominada de zona
suburbana, presenciou-se a transformacdo mais lenta da paisagem, com excecdo
das quadras adjacentes as obras vidrias ja mencionadas que ocasionam impactos

negativos na ambiéncia da regido.

Ainda em diferenca a area central de Belo Horizonte, que concentrou exemplares
monumentais de edificagdes que expressam os estilos em voga da época, os bairros
pericentrais abrigaram edificacdes mais singelas, em parte construidas pela méo-
de-obra imigrante, com a apropriagdo mais livre dos estilos arquitetdnicos
(ANDRADE; ARROYO, 2012), e compartilhando de condi¢Ges peculiares de
parcelamento e ocupacdo, sendo comum a presencga de quintais compartilhados
entre edificacbes e familiares. Tais condi¢des tornaram os bairros pericentrais, ou
antigos bairros suburbanos, singulares quanto as caracteristicas de ocupacgdo e

valor cultural.

Apds breve andlise sobre o processo de desenvolvimento dos antigos bairros
suburbanos Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, torna-se necessario compreender as

peculiaridades do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates.
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O CONJUNTO URBANO LAGOINHA, BONFIM E CARLOS
PRATES

O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte foi
instituido a partir da Lei 3.802/1984, sendo suas ac¢des de protecdo cultural
efetivamente implementadas a partir de 1990 (CUNHA, 1997). Sobre a politica
patrimonial conduzida em Belo Horizonte, é importante mencionar que o érgao de
protecdo sempre procurou conciliar, em sua gestdo, as a¢des de prote¢do com a
esfera do planejamento urbano (CARSALADE, 2010). Essa abordagem do conselho
de patriménio vai ao encontro dos desafios que permeiam a politica patrimonial no
contexto contemporaneo, em esfera global, diante da necessidade de se articular
as acdes de preservagdo com a dindmica de desenvolvimento das cidades,
instituindo um didlogo constante entre os agentes sociais envolvidos nesses

processos (ARAUJO, 2009).

Ainda nessa perspectiva, vale enfatizar que a protecdo patrimonial deve ir muito
além das formas de protegdo de bensisolados, abrangendo também a necessidade
de se compreender seu entorno e os interesses na manutencdo da coesdo da
paisagem, o que envolve a andlise de suas multiplas camadas de composi¢do de
forma integrada, compreendendo as esferas ambiental, social, histdrica e cultural

(CASTRIOTA, 2007).

Seguindo esses principios, como diretrizes da politica patrimonial conduzida em

Belo Horizonte, destaca-se a instituicdo dos Conjuntos Urbanos. Ressalta-se, como
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agdo pioneira do conselho de patriménio, o tombamento de 10 conjuntos urbanos*
inseridos dentro do limite da Avenida do Contorno (CARSALADE, 2015), sendo que
atualmente existem 23 conjuntos urbanos tombados na cidade (BRANDAO;

SOARES, 2017).

Os Conjuntos Urbanos sdo definidos como espagos polarizadores em que se
verifica a coesdo das suas caracteristicas histéricas, dos seus valores culturais e dos
aspectos morfolégicos, manifestados por meio da ambiéncia urbana, de suas
edificacbes e das formas de apropriacées que concentram (BRANDAQ; SOARES,
2017). Assim, eles sdo instituidos ndo sé por concentrarem edificagdes com
relevancia histdrica e cultural, mas também por conservarem aspectos peculiares e

simbdlicos da vida cotidiana e da sua paisagem urbana (CARSALADE, 2015).

Dentre os conjuntos urbanos protegidos em Belo Horizonte, destaca-se o Conjunto
Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates, instituido a partir da Deliberagdo n°® 193/2016,
sendo inscrito no Livro do Tombo Histérico e no Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnogréfico e Paisagistico (BELO HORIZONTE, 2016). De acordo com o Dossié de

Tombamento do conjunto, o perimetro de protegdo foi definido com base na

4 Foram tombados inicialmente, pelo conselho, os conjuntos urbanos “Avenida Afonso Pena,
Avenida Alvares Cabral, avenidas Carandai e Alfredo Balena, Rua da Bahia, Praga da Boa
Viagem, Rua dos Caetés, Praca da Estacdo, Praga Floriano Peixoto, Praga Hugo Werneck e
Pracga da Liberdade (CARSALADE, 2015, p.218)".
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anélise dos elementos polarizadores da regido e de como eles se articulam,

contribuindo para sua coes3o.

E importante mencionar que os critérios de analise de conjuntos urbanos em Belo
Horizonte baseiam-se nas categorias de mapeamento que sdo definidas no &mbito
da antropologia urbana, fortemente influenciada pelos estudos conduzidos por
José Guilherme Cantor Magnani, professor doutor coordenador do Nucleo de

Antropologia Urbana NAU/USP (BRANDAO; SOARES, 2017).

Dentre esses critérios, sobressai-se a definicdo dos conceitos utilizados por
Magnani (1992) de mancha, pedaco e trajeto. Em linhas gerais, os pedagos
correspondem aos territérios que apresentam coesao quanto as relagdes sociais e
particularidades na vivéncia cotidiana; j& as manchas podem integrar varios
pedacos e caracterizam-se em funcdo da continuidade dos seus aspectos
morfolégicos e das formas de apropriagdes que concentram. Esses pedagos que
integram a mancha podem ora se complementarem ou dialogarem e, em outras
situagdes, manifestarem oposicdo, contudo ainda contribuem para a manutencao
do sentido de unidade ou de conjunto. Os trajetos configuram eixos principais que
articulam, de um ponto ao outro, espacos com caracteristicas semelhantes,

conectando pedacgos e perpassando pelo interior da mancha (MAGNANI, 1992).

Esses critérios oriundos da Antropologia Urbana foram considerados na
delimitagdo e andlise do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates.

Quanto as manchas (Figura 2), percebe-se, no Conjunto Urbano, que a Rua
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ltapecerica conforma ambiéncias em seu entorno, sendo denominada, pelo
conselho de patriménio, como Mancha da Itapecerica. A rua apresenta
caracteristicas particulares por conformar relagdes distintas entre as por¢des que a
integram de modo que se percebe, de um lado, a influéncia da degradacdo das
quadras préximas a Avenida Antonio Carlos e, do outro, a relevancia histérica das
quadras situadas préximas a Rua Além Paraiba. Também conforma uma mancha,
denominada neste caso de Mancha Residencial, a regido situada entre as Ruas Além
Paraiba e Bonfim e o entorno do Cemitério do Bonfim. Verifica-se coesdo dessa
porgdo em relagdo as tradi¢des interioranas de apropriagcdes do espaco publico,
com o uso residencial mais presente. J4 a Mancha Vila Senhor dos Passos conforma
uma regido que é menos articulada com o restante do conjunto, sendo
caracterizada pelas condi¢es mais precérias de ocupagdo, que ocorre de modo
informal, apresentando vitalidade e dindmica prépria. A Mancha Comercial é
conformada pelo trecho compreendido entre a Rua Bonfim e Avenida Pedro |I,
onde se verifica a presenca marcante de estabelecimentos comerciais e galpdes,
que caracterizam padrdes tipoldgicos distintos e que contribuem para configurar
uma ambiéncia diferente em relagdo as outras manchas, sendo menos apropriada,
sobretudo no periodo noturno. J& nas porgdes mais ao sul do Conjunto Urbano,
identifica-se a Mancha Comercial Carlos Prates e a Mancha Residencial Carlos
Prates, que apresentam mais variacdes tipoldgicas no padrao das edificagdes que
integram o conjunto, nos usos e nas relagdes de pertencimento de seus moradores

(BICALHO, 2016).
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Iméveis protegidos
. Processo de tombamento pelo CDPCM/BH

. Indicag@o de tombamento neste estudo

Tipos de manchas

Mancha residencial Lagoinha/ Bonfim
Mancha de servigos Antdnio Carlos
Mancha residencial Senhor dos Passos
Mancha de servigos Pedro Il

Mancha residencial Carlos Prates
Mancha de servigos Carlos Prates

0000EO

Figura 2 As manchas no Conjunto Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates
Fonte: Bicalho, 2016. Editado pela autora.

Também ¢é importante mencionar que as vias ltapecerica, Além Paraiba e Bonfim
configuram trajetos pelo simbolismo que carregam e pelas condigdes peculiares de

usos e apropriagdes que concentram (BICALHO, 2016).

Como pedacgo (Figura 3) que constitui marco na paisagem para seus moradores e
que concentra relagdes sociais, destaca-se o Santudrio Arquidiocesano Nossa
Senhora da Conceigdo. Situado na Rua Além Paraiba, ocupa posicao de destaque e
consolida um equipamento catalizador de rela¢des sociais e de manifestacdo da

vida religiosa, o que é tdo tradicional no Conjunto Urbano. Na regido, outro pedaco
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identificado que faz parte do cotidiano e do imaginario coletivo dos seus moradores
é o Cemitério do Bonfim. Pode-se mencionar também, como outras referéncias no
bairro, o Complexo Viario da Lagoinha, obra de grande impacto na ambiéncia da
regido; a Casa da Loba, que constitui relevéncia histérica e simbdlica na Rua
ltapecerica; a Praca Quinze de Junho, situada no ponto mais alto da Rua Além
Paraiba, confluéncia dos bairros Lagoinha, Bonfim e da Vila Senhor dos Passos; as
tradicionais peixarias no Bonfim e os grandes equipamentos como o Conjunto IAPI,

o Mercado Popular da Lagoinha e o Hospital Odilon Berehns (BICALHO, 2016).

Iméveis protegidos
. Processo de tombamento pelo COPCM/BH
. Indicagao de tombamento neste estudo

Pedagos

1 - Santuario

2 - Cemitério

3 - Complexo da Lagoinha
4 - Casa da Loba

5 - Praga Quinze de Junho
6 - Peixaria

7 - Grandes Equipamentos

== Trajetos

Figura 3 Os trajetos e pedacos no Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e Carlos
Prates
Fonte: Bicalho, 2016. Editado pela autora.
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A partir da andlise apresentada sobre os principais critérios antropoldgicos
considerados na delimitagdo desse Conjunto Urbano, verifica-se que, apesar da
predominéncia do uso residencial na regido, com o padrdo de edificagdes mais
singelas, de baixa altimetria e de significativo valor afetivo e histdrico, além de
carater interiorano quanto as formas de apropriagdes e relagdes sociais entre os
moradores, a Regido da Lagoinha, incorporando o Bairro Bonfim e parte do Carlos
Prates, apresenta peculiaridades, em sua paisagem, que ora dialogam com as
condigdes histdricas de ocupagdo da regido e suas tradigdes, ora se articulam com
a dindmica instituida pelos eixos viadrios que constituem seus limites, evidenciando
a situacdo de degradacéo de algumas por¢des da regido e o seu reconhecimento

enquanto local de passagem.

Para além desses aspectos, no conjunto urbano, verifica-se a presenca de mirantes
que direcionam para pontos focais, situadas em cotas altimétricas elevadas, como
a Praca Quinze de Junho, no Bairro Lagoinha, a Praga Doze de Dezembro, no Bairro
Bonfim e o Mirante Carlos Prates. Esses espagos possibilitam vistas privilegiadas
para a Serra do Curral, o que reforga a importédncia de manutengdo da paisagem no
conjunto, além de constituirem importantes espacos publicos de convivio social dos

moradores (BICALHO, 2016).

u

Sobre as edificagcdes histéricas, muitos “[...] desses imdveis possuem uma
arquitetura referente ao inicio do século XX, marcado pelo primeiro ecletismo de

Belo Horizonte, mas apresentando também exemplares art déco, protomodernistas
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ou modernistas com feicdo popular” (BICALHO, 2016, p.91). Desse modo, apesar
de parte significativa das edificagdes encontrarem-se em estado de degradacéo
pela falta de incentivos voltados a sua conservagdo e restauro, carregam a memoria
de imigrantes que residiram no local e que contribuiram para a definicdo de
singularidades em relagdo a paisagem construida, sendo identificado, inclusive,
situagdes recorrentes de edificagdes que compartilham o mesmo lote, constituindo

modos especificos de moradia coletiva (ANDRADE; ARROYO, 2012).

De acordo com as diretrizes de tombamento do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim
e Carlos Prates, € instituida, como forma de protec&o, a definicdo das categorias de:
Bens Culturais Tombados, totalizando 7 bens ja reconhecidos pelo Conselho de
Patriménio de Belo Horizonte; Bens Culturais em Processo de Tombamento, em
que ha o interesse desse tipo de protecdo pela sua relevéncia histérica e cultural —
nesse caso totalizam 374 bens culturais inventariados; e Bens indicados para
Registro Documental, que abrange os bens de importéncia cultural nos quais nao
hé o interesse de tombamento —enquadram-se nessa categoria 65 bens (BELO

HORIZONTE, 2016).

A partir desses dados, percebe-se que, apesar da relevéncia histérica e cultural da
regido, existe um nimero reduzido de bens culturais tombados pelo conselho de
patriménio. Ressalta-se também que somente o processo de tombamento das
edificagbes indicadas pelo conselho ndo seria uma medida de protegao efetiva para

garantia da integridade fisica dos bens e para manutencéo de seus valores afetivos
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ou das préticas culturais que suscita. Tais a¢gdes necessitam do envolvimento direto
da populagéo residente na regido, por meio da instituicdo de canais participativos

para legitimacdo da politica preservacionista.

Ainda, tendo em vista que o processo de tombamento representa o uso de um
instrumento mais rigido de protecéo, que define restricdes quanto as intervencdes
que poderdo ser realizadas nos bens protegidos, torna-se necessério também a
vinculacdo de beneficios fiscais como forma de se incentivar os proprietarios dos
bens tombados a adotarem medidas preventivas de conservagdo do imdvel,
assegurando, quando necessério, o processo de restauro daquelas edificagdes em
estado de degradagdo avangado. De modo geral, é essencial o envolvimento dos
moradores nesses processos para conhecimento da relevancia histérica e cultural
associada a esses bens e para entendimento do conselho de patriménio de quais
os fatores que fundamentam os posicionamentos favoraveis ou desfavoraveis aos

tombamentos por parte da populagdo, que é diretamente afetada por essas ac¢des.

Também a partir do Dossié de Tombamento do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim
e Carlos Prates, sdo instituidos limites de altimetria em relagdo as edificagdes que
integram o conjunto. De um modo geral, nas dreas mais preservadas da regido, e
que concentram edificaces de relevancia histérica e cultural, sdo mais restritivos os
limites de altimetria, enquanto que as areas adjacentes aos eixos viarios prioritarios,
representados pela Avenida Anténio Carlos e Pedro Il, sdo definidos limites de

altimetria mais permissivos. Vale destacar que essas restricdes de limite de
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altimetria vinculam-se ao interesse de preservagdo das visadas para a Serra do
Curral, visto que algumas regides desempenham o papel de mirantes, como ja

mencionado.

Contudo, apesar dos interesses de conservagdo da paisagem manifestos por meio
das diretrizes apresentadas no Dossié de Tombamento do conjunto em questéo,
percebe-se interesses conflitantes de planejamento urbano para essa regido entre
as diferentes instancias publicas que atuam na cidade. De um lado, verifica-se
medidas mais restritivas de ocupacdo vinculadas ao processo de tombamento do
conjunto urbano (2016), também expressas no novo Plano Diretor de Belo
Horizonte (Lei n® 11181/2019), porém, do outro lado, a proposta da Operagdo
Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO) e seus
desdobramentos por meio da recente apresentacdo do Plano de Qualificacdo
Urbanistica Centro-Lagoinha (2021) instituem pardmetros mais permissivos, com a
possibilidade de alcance de maior potencial construtivo na regido por meio da

definicdo de um sobrezoneamento.

Assim, torna-se necessério compreender, em linhas gerais, as diretrizes
apresentadas para essa mesma area a partir do novo Plano Diretor e da Operacgao

Urbana Centro-Lagoinha.
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A OPERACAO URBANA CONSORCIADA CENTRO-
LAGOINHA E O NOVO PLANO DIRETOR DE BELO

HORIZONTE
No ano de 2014, foi divulgado o Plano Urbanistico da Operacdo Urbana

Consorciada Anténio Carlos/Pedro | - Leste-Oeste (OUC ACLO). A proposta trouxe
em seu bojo o interesse de adensamento das areas consideradas como corredores
vidrios prioritdrios da cidade, representados pela Via Expressa, avenidas dos
Andradas, Tereza Cristina e do Contorno; das vias prioritérias para o transporte
coletivo, que configuram as avenidas Anténio Carlos e Pedro |; e do entorno das
estacdes de metrd, com estimativa da area total de intervencéo de 30,4km2 (BELO
HORIZONTE, 2015; BERNARDES; GONCALVES, 2021). Uma das regides
contempladas na proposta da operacdo € a Regido da Lagoinha em funcéo, dentre
outros motivos, da conexdo estratégica que desempenha a partir do eixo viério

prioritario representado pela Avenida Anténio Carlos.

Dentre as diretrizes preconizadas para o Bairro Lagoinha, a partir da OUC ACLO,
vale enfatizar o interesse de instituicdo de um Corredor Cultural abrangendo a
regido e adjacéncias (BELO HORIZONTE, 2015). Além disso, manifesta-se o
interesse de renovacdo urbana e verticalizagdo das quadras lindeiras aos eixos
prioritarios representados pela Avenida Anténio Carlos e Pedro |, que se contrapde
as agdes preservacionistas voltadas a manutencdo da paisagem vinculados ao

processo de tombamento do conjunto.
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Ainda como parte do Plano Urbanistico, sdo destacados, como interesses de
intervengdes, a melhoria das condi¢cdes de mobilidade da regido, com énfase no
pedestre, por meio de propostas de requalificacdo viaria e da definicdo de critérios
urbanisticos voltados a garantia da fruicdo publica nos espacos urbanos, além da

proposi¢do de implantacdo de equipamentos culturais (BELO HORIZONTE, 2015).

Contudo é importante destacar que essas diretrizes voltadas a valorizagdo do
resgate da histéria da regido, em contraposicdo as a¢des de renovacgdo urbana
preconizadas pelo Plano Urbanistico da operacdo, poderdo induzir o processo de
gentrificagcdo da rea devido a possibilidade de aumento do custo de vida, uma vez
que seriam priorizados, no bairro, usos voltados ao consumo cultural e
entretenimento, além dos riscos de desapropriagcdes diante de demanda de areas

para implantacdo de infraestrutura (BERNARDES, 2016).

Como desdobramento da OUC ACLO, foi divulgado recentemente o Plano
Urbanistico que ird direcionar a primeira fase da operagdo, denominada de
Operacédo Urbana Centro-Lagoinha. Entre as diretrizes instituidas pelo plano, é
proposto um sobrezoneamento para a regido, com a definicdo de novas
classificagdes relacionadas com o interesse de adensamento das &reas que

integram a regiao.

Por meio do Programa Bésico de Ocupagdo da operagdo (BELO HORIZONTE,
2021), sdo propostas (Figura 4), dentro do perimetro da Regido da Lagoinha, as

Areas de Transformacéo, que constituem aquelas porcées do territério com maior
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interesse de adensamento por desempenharem a importancia de centralidades
regionais, compreendendo, neste caso, as areas adjacentes as Avenidas Antonio
Carlos e Pedro ll, sendo admitido o coeficiente maximo® de 8. Também sio
previstas as Areas de Adensamento Preferencial, que apresentam condicdes
favoréveis de ocupagdo em funcdo da infraestrutura e acessibilidade existente,
abrangendo os terrenos adjacentes a Rua Bonfim, no Bairro Bonfim, e a Rua
Diamantina, na Lagoinha, sendo admissivel o coeficiente méximo de 6. Por fim, sédo
previstas as Areas de Adensamento Moderado, que conformam &reas com
potencial de ocupacdo mais restrito, representadas, no caso, pelas areas com
paisagem mais conservada e que concentram patrimdnio mais expressivo na
Regido da Lagoinha. Apesar de essas areas serem classificadas como de ocupagéo
mais controlada, ainda admitem potencial construtivo mais elevado do que o
instituido pelo Plano Diretor de Belo Horizonte, sendo admissivel o coeficiente

maximo de 2,5.

% O coeficiente de aproveitamento equivale ao potencial construtivo do terreno. Ou seja,
corresponde a um valor que, multiplicado pela érea do terreno, indica a metragem que se
pode edificar no local. Esse potencial construtivo pode ser alcangado gratuitamente, por meio
do coeficiente de aproveitamento bésico, ou onerosamente, por meio do coeficiente de
aproveitamento méaximo ou de centralidade.
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Figura 4 Sobrezoneamento proposto por meio da Operagdo Urbana Centro-
Lagoinha

Fonte: Belo Horizonte, 2021.

Comparando tais pardmetros com as diretrizes expressas no novo Plano Diretor de
Belo Horizonte (Lei n® 11181/2019), a maior por¢éo da Lagoinha e o Bairro Bonfim
passam a ser classificados como de Ocupacdo Moderada 2, que configura regides
em que hé o interesse de controle de ocupacéo devido as condigdes de saturagdo

da sua infraestrutura e por configurarem conjunto urbano com relevancia cultural e
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simbdlica. Nessas éreas, fica estabelecido o coeficiente méximo de 1,3, o que deixa
evidente o interesse de manutengdo dos padrdes de ocupacéo ja existentes e da
paisagem. Ja a por¢do mais fragmentada da regido ao leste da Avenida Antonio
Carlos e de parte do Bairro Carlos Prates passa a ser classificada como de Ocupacao
Moderada 3, que também apresenta o interesse de controle maior de ocupagdo em
fungdo das condi¢Bes de saturacdo da infraestrutura, mas admitindo coeficiente de
aproveitamento superior. No caso, define-se como coeficiente méximo para essas
areas o valor de 1,5. Ja nas regides definidas como centralidades regionais, que
abrangem as quadras adjacentes as Avenidas Anténio Carlos e Pedro |, admite-se
o coeficiente de centralidade de 5, substituindo, nesta situagdo, o valor que seria
correspondente ao coeficiente maximo devido ao interesse de adensamento dos

eixos viarios prioritarios (BELO HORIZONTE, 2019).

A partir da anélise apresentada dos pardmetros de ocupacéo relacionados com o
novo Plano Diretor, observa-se que, em todas as classificagdes atribuidas, o
coeficiente de aproveitamento méximo e de centralidade é inferior ao que é
proposto pela Operacdo Centro-Lagoinha. Pode-se dizer, desse modo, que a
possibilidade de alcance de maior potencial construtivo por meio do
sobrezoneamento proposto com a Operagdo Centro-Lagoinha podera resultar no
comprometimento da paisagem e na perda da coesdo do conjunto, enfatizando,
inclusive, a perda do potencial de algumas areas da regido enquanto mirantes para

a Serra do Curral, como ja mencionado, o que refor¢a a importéncia de adocéo de
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medidas mais restritivas quanto a altimetria e ao potencial construtivo das areas

inseridas dentro do perimetro urbano do conjunto protegido.

CONSIDERACOES FINAIS

Inseridos na Zona Pericentral, antiga zona suburbana de Belo Horizonte, os bairros
Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates atrairam expressivo contingente populacional
desde o inicio da construcdo da nova capital, motivado, entre outros fatores, pela
localizacdo estratégica dessas regides préximas a area central, pelo custo mais
baixo dos lotes e pela legislacdo mais branda. Diferente da area central, que esteve
mais sujeita aos processos de especulagdo imobilidria que induziram o
adensamento e verticalizacdo de éareas significativas do Centro e a perda de
edificacdes de relevancia cultural, os bairros suburbanos conservaram as
caracteristicas da paisagem correspondente ao inicio da construcéo da capital, bem

como, mantiveram costumes e tradi¢des que os tornam singulares.

Apesar de os bairros Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates conseguirem manter
caracteristicas importantes que configuram aspectos singulares em suas paisagens,
tiveram de lidar, ao longo de décadas, com constantes intervengdes voltadas a
melhoria da sua capacidade vidria nos ambitos local e metropolitano, que
sacrificaram espacos publicos que eram relevantes para a vitalidade social da
regido, como tradicdes e costumes. Desse modo, verifica-se, nesses bairros,

porcdes que ainda preservam a relevéncia histérica e cultural que carregam, e, em
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outras areas, o processo de degradagéo de suas edificagdes histdricas e a presenca

de vazios resultantes das obras vidrias que desarticulam o conjunto urbano.

Assim, a proposta de Operacdo Urbana Consorciada Anténio Carlos/Pedro | - Leste-
Oeste (OUC ACLO) e seus desdobramentos com a Operacdo Centro-Lagoinha
surge como possibilidade de renovacdo urbana da area diante do interesse de se
promover a requalificagdo de areas degradadas e o maior adensamento nos eixos
vidrios considerados prioritarios. Essa proposta se contrapde em alguns aspectos
ao interesse de manutencdo da paisagem diante da possibilidade de aumento de
potencial construtivo de éareas significativas dos bairros em estudo. Diante dessa
ameaca a ambiéncia local, a instituicdo do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e
Carlos Prates representa uma alternativa para se frear as transformacdes previstas

com a proposta da operac¢do e garantir a conservagao da paisagem.

Ressalta-se que, diante das possibilidades de renovagédo urbana representadas pela
operagdo, tornam-se iminentes as tendéncias de aumento da especulacédo
imobilidria com a possibilidade de venda de potencial construtivo para setores
privados, e essas condi¢des de valorizagdo econdmica da regido podem resultar em
processos de gentrificagdo, de forma que a populacdo residente poderia ndo ser

beneficiada pelos processos de reestruturagdo urbana.

Ainda, a proposta de operagdo urbana pode resultar em tendéncias de
transformacdo de espacos culturais em objetos de consumo, tornando a éarea

atrativa para um publico externo ao invés da populacdo residente. O interesse de
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renovagado urbana poderia resultar também em desapropriagdes, sendo uma regido
que ja sofreu muito com decréscimo populacional em fungdo das obras

estruturantes dos viadutos e abertura e alargamento de vias.

Apesar da importancia da instituicido do Conjunto Urbano Lagoinha, Bonfim e
Carlos Prates, caso as diretrizes adotadas no processo de requalificacdo urbana
dessas regides ndo abarquem a participagdo popular e ndo sejam condizentes com
os anseios da populacido residente nesses locais, somente o tombamento dos
bairros ndo seria suficiente para a manutencéo da coesdo do conjunto no que tange

os costumes e as praticas sociais tradicionais que os tornam tdo ricos culturalmente.
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