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a busca por maior compreensao da abordagem do espago urba-
no pela atividade de planejamento, verificam-se, por um lado,
sinais de esgotamento de préticas que vém sendo até entdo ado-

tadas, e, por outro, um certo clamor por maior qualificagao do

espaco e das interagoes que com ele sdo estabelecidas. A convivéncia
simultinea dessas duas posigdes parece caracterizar um momento de
transformacao relativo ao planejamento urbano, no qual se questio-
nam antigas concepgoes e novas tendéncias se prenunciam.

As praticas de planejamento urbano tém sido comumente direciona-
das por principios de funcionalidade e racionalidade, conduzindo a ela-
boragao de propostas que visam a controlar o processo de produgio do
espaco, a partir de rigido controle das formas de uso e ocupagao do

solo.

Assim, a formulagio de planos fechados e a utilizagao do zoneamento
funcionalista tém sido amplamente adotadas, ressaltando-se que am-
bas tém se caracterizado pelas tentativas de impor ao espago uma “16gi-
ca urbana” que designa éreas especificas para abrigar distintas fungoes
e, em conseqiiéncia, segrega o espago, segundo os interesses dos gru-
pos sociais dominantes.

* Este trabalho é baseado no Capitulo 3 da dissertagao de mestrado Perspectivas do
lanejamento urbano contemporaneo; reflexdes a partir do caso de Belo Horizonte,
defendida pela autoraem 14 de junho de 1996, junto ao Curso de Pés-graduagao em
Geografia e Organizagao Humana do Espago do Instituto de Geociéncias da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (IGC-UFMG).
** Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da PUC *Minas, Arquite-
ta da Secretaria Municipal de Planejamento de Belo Horizonte (SMPL-PBH), Mes-
tre em Geografia pelo IGC-UFMG.
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Os espagos submetidos a tal l6gica urbana, se nao a subvertem impon-
do a sua propria logica cadtica, plural e complexa, sao avassalados pela
hierarquia e pela fragmentagao, enfim, pela dominagao, transforman-
do-se em espagos homogeneizados, habitados por “elementos” (pesso-
as?) desprovidos de humanidade e que se comportam segundo padroes
sécio-econdmicos universalizados.

Paralelamente, ressalta-se que a atividade de planejamento urbano nao
é exercida desvinculadamente da pratica estatal; pelo contrério, a pri-
meira insere-se no ambito da segunda, fazendo com que os planejado-
res ndo sejam vistos apenas como técnicos, mas também como profis-
sionais que associam as fungdes que exercem uma estrutura politico-
ideoldgico-institucional.

Nesse contexto, tanto o caso brasileiro quanto o de Belo Horizonte apre-
sentam singularidades significativas, visto que a atuagao do poder pu-
blico tem sido historicamente marcante para a prética do planejamento
urbano.

O poder piiblico tem representado um dos agentes mais atuantes no
processo de produgao do espago urbano, seja através da execugio de
investimentos em infra-estrutura e servigos, seja, mesmo, através do
controle generalizado das diversas atividades urbanas, que se concreti-
za através da atividade de planejamento.

O Estado e o modo de produgao capitalista tém continuamente trans-
formado o espago urbano em um espago abstrato (Lefebvre, 1993), ou
seja, em espaco de dominagao, fragmentado pelas relagdes intrinsecas
ao sistema de propriedade privada, homogeneizado e hierarquizado.
Dessa pratica, entretanto, surge uma contradigao sécio-espacial, que
nasce do confronto entre o espago abstrato, onde se externalizam as
praticas economicas e politicas do capitalismo, caracterizando um es-
pago de primazia dos valores de troca, e o espago dos valores de uso,
gerado a partir da complexa interagio de diferentes agentes sociais na
construgao da vida cotidiana.

Esse confronto, desencadeado pela emergéncia de valores de uso do
espago urbano, tem encontrado ressondncia na nova necessidade de
qualificagao da prépria vida urbana, que tem sido constantemente ame-
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agada pelas injustigas sociais, pela segregagio e pela desigualdade.

O espago produzido pelo sistema capitalista tende a destruir a vida co-
tidiana, ao impor sua dominagao, sua fragmentagao, seu discurso tec-
nocrata e sua abstracio, a0 mesmo tempo que procura eliminar sua di-
versidade, sua complexidade, enfim, sua humanidade.

Depara-se, portanto, por um lado, com os antigos instrumentos, ainda
em vigéncia, utilizados no exercicio do poder capitalista, seja pelo Esta-
do, seja pelos planejadores que a ele se associam. Tais instrumentos
possibilitaram a criagio de uma série de distor¢oes permanentemente
reforcadas, ja que a pratica capitalista continua sendo exercida. Por ou-
tro lado, depara-se com a emergéncia de um recente discurso reformis-
ta, baseado em principios de igualdade e justiga social.

Dentro dessa nova lgica emergente, coloca-se em pauta a necessidade
de produgao de uma sociedade mais humanistica, através da qualifica-
cao dos espacos urbanos. (Lefebvre, 1993)

O locus primordial onde se inicia tal processo de qualificacdo do espago
refere-se aquele onde se desenvolve a vida cotidiana, ou seja, ao espa-
co das particularidades intra-urbanas, das interagdes imediatas, da atri-
buigao de valores de uso, da identificagao, da subjetividade e da apro-

priacao.

Trata-se, porém, tanto de uma escala quanto de uma postura de plane-
jamento ainda nao contempladas, pois ndo ha lugar para tais aborda-
gens na pratica socio-espacial capitalista, a nao ser no que possa even-
tualmente referir-se a sua eliminagao, por representarem uma ameaga
ao proprio sistema de dominagao.

Tendo em vista tais consideragoes, este trabalho propde-se a analisar
apenas uma das facetas desse processo de transformagao atual, onde se
detectam indicios de esgotamento das praticas antigas e a emergéncia
dessa recente necessidade de qualificagao do espago, especialmente no
que tange a sua influéncia sobre o planejamento urbano.

Como essa transicao nao se encontra concluida, torna-se dificil eviden-
ciar posigoes consensuais, de forma que o esforgo de investigagao se
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efetua mais no sentido de caracterizar tal momento do que no de ela-
borar previsoes incertas.

Portanto, este trabalho considera o evidenciamento de duas questoes:
a primeira refere-se a identificagao preliminar de uma gama de aspec-
tos que parecem caracterizar novas tendéncias de abordagem do espa-
o urbano; a segunda refere-se a preocupagao com o trato dos aspectos
associados a escala local e, em especial, a escala das comunidades.

A fim de avaliar se novas tendéncias podem ser evidenciadas através
da evolugao do planejamento urbano de Belo Horizonte, e em que
medida a abordagem das particularidades apresentadas pela diversi-
dade intra-urbana tem sido considerada ou nao pela atividade de pla-
nejamento, optou-se por avaliar tais perspectivas a partir da escala de
um bairro.

O bairro escolhido como objeto de estudo, ou seja, o Bairro Carlos Pra-
tes, ndo representa uma excegao no contexto urbano de Belo Horizon-
te, embora tenha peculiaridades interessantes, como sera visto neste
trabalho. Outras areas do tecido urbano da cidade poderiam ter sido
selecionadas sem prejuizo das questoes que se pretende discutir. Por-
tanto, trata-se mais da investigagao de um exemplo ilustrativo, do que
a selecdo de um objeto capaz de permitir esgotar todos os aspectos en-
volvidos na discussao desse tema.

Por outro lado, tal selegao também nao foi tao isenta. A grosso modo, e
sem querer, por enquanto, levantar hipéteses precipitadas, alguns as-
pectos relativos ao Bairro Carlos Prates despertaram a curiosidade e
levaram a decisao de toma-lo como objeto de estudo. A principio, res-
salta-se que, em pesquisa realizada a partir de dados de dentincias am-
bientais feitas junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo
Horizonte (SMMA), o Bairro Carlos Prates destacou-se como alvo do
maior nimero de reclamagoes, superando todos os demais bairros da
cidade.! Porém nao é possivel formular como hipétese que o maior vo-

1 Tal pesquisa analisou dados relativos a 1992, onde se levantou o volume de dentnci-
as por bairro, tipos de poluigao que geraram as deniincias e o encaminhamento das
mesmas pelo poder pblico.
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lume de dentincias apresentado pelo Bairro Carlos Prates confere ao
mesmo a condigdo de pior situagdo ambiental do municipio, ou, ao con-
trario, que a sua situagdo ambiental é tao boa a ponto de qualquer pe-
quena alteragio ser facilmente percebida por seus moradores. Entre-
tanto atenta-se para a sinalizagio da existéncia de algum tipo de con-
flito.

Tal resultado, por outro lado, chamou a atengdo por uma dupla razao.
A primeira refere-se ao fato de que os dados trabalhados embutem em
si um atributo qualitativo, uma vez que uma dentincia é motivada por
uma situacio diante da qual um individuo se sente agredido, de algu-
ma forma, por algo que ocorre externamente ao espago privado que
ocupa, ou seja, em outro espaco privado ou no espago publico coletivo.
Através dessa insatisfagao, o individuo manifesta espontaneamente sua
concepgao prépria de qualidade urbano-ambiental, independentemente
de sua procedéncia ou nao em termos legais.

A segunda refere-se a perspectiva aberta por essa pesquisa, na medida
em que muitas dentincias nao acarretam punigoes legais. Isso significa
que a mesma poderia também fornecer parametros para avaliar se as
legislagoes urbanistica e ambiental vigentes consideram essa aborda-
gem de natureza mais qualitativa em sua formulagdo. Ressalta-se que
no Bairro Carlos Prates cerca de apenas 43% das deniincias resultaram
em autuagoes, ou seja, menos da metade.

Outro motivo que também contribuiu para a selegdo do Bairro Carlos
Prates diz respeito a convivéncia didria ao longo de muitos anos com
tal realidade local, que, se observada sob a 6tica positivista, pode ser
considerada indesejavel pela possibilidade de comprometimento do
grau de isengao do pesquisador; sob a 6tica humanistica, revela-se, por
outro lado, rica em significados individuais e coletivos.

Tal convivéncia cotidiana nao eximiu o bairro de ser observado tam-
bém a partir da visao técnica urbanistica. Dai decorreu uma nova preo-
cupagao que conduziu a indagagao relativa a medida em que o planeja-
mento formulado para 0o mesmo tem considerado ou nao suas particu-
laridades e as perspectivas de seus habitantes.

Jeanne Marie Ferrcira Freitas
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A fim de analisar como se deu o desenvolvimento do planejamento
urbano em Belo Horizonte e, em especial, no Bairro Carlos Prates, pas-
sa-se, entao, ao estudo dessa evolugao, comegando pela criagio da nova
capital, até a proposta mais recente contida no Gltimo plano diretor
elaborado.

DE 1897 ATE 1990

Da criagao de Belo Horizonte até a primeira Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (1897-1976)

O plano de Belo Horizonte, criado por Aarao Reis, foi concebido se-
gundo uma perspectiva técnico-funcionalista, inspirado pela racionali-
dade do urbanismo progressista (Choay, 1979, p. 8-11):

O lado positivista de Aardo Reis [...] contribuiria para reforcar a orienta-
gdo técnica que pautou sua atuagdo. Apoiando-se na cientificidade do seu
trabalho, ele procurou declaradamente isentar-se de qualquer contamina-
¢do por interesses especificos de grupos e pessoas... (Melo, 1991, p. 20)

Segundo o plano urbanistico proposto, a cidade foi inicialmente classi-
ficada em trés grandes zonas: zona urbana, zona suburbana e zona ru-
ral. (Barreto, 1936, p. 242) (Fig. 1)

A zona urbana, que compreendia a grande parcela inserida dentro do
perimetro da atual Avenida do Contorno, foi planejada para abrigar as
principais atividades urbanas da nova capital, onde deveriam fixar-se
as atividades comerciais, os servigos, os principais edificios administra-
tivos, além de grandes equipamentos piiblicos como zooldgico e par-
que.

A zona suburbana, que compreendia 4reas adjacentes a zona urbana,
destinava-se a abrigar novos bairros, em decorréncia do futuro proces-
so de expansao da cidade. Embora haja controvérsias acerca de uma
possivel segregagao sécio-espacial embutida no plano de Aarao Reis,
Melo (1991, p. 31) ressalta que:
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... @ destinagio da drea suburbana prevista por Aardo Reis ndo foi a de
abrigar as classes operdrias, como ocorreu posteriormente. A intengdo era
de que a drea fosse ocupada por chdcaras e quintas, comuns na época em
vdrias cidades brasileiras.

Entretanto destaca-se que a zona suburbana nio recebeu 0 mesmo ni-
vel de cuidado e detalhamento que aquele dedicado a zona urbana.

Por fim, a zona rural, que circunscrevia as zonas urbana e suburbana,
foi concebida para abrigar colonias agricolas que deveriam garantir o
abastecimento da capital.

Dentre as antigas colonias, hoje denominadas ex-colonias, estio: Adal-
berto Ferraz (regido dos atuais bairros Cruzeiro e Anchieta), Afonso Pena
(regido dos atuais bairros Santo Antonio, Luxemburgo, Coragao de Je-
sus e Vila Paris), Américo Werneck (regiao dos atuais bairros Floresta,
Sagrada Familia e Horto), Bias Fortes (regido dos atuais bairros Santa
Efigénia e Pompéia) e Carlos Prates (regido dos atuais bairros Bonfim,
Carlos Prates, Padre Eustdquio e Pedro II).

O atual Bairro Carlos Prates é parte integrante da Ex-Colonia Carlos
Prates, embora, no plano geral de Aarao Reis, a regido atualmente ocu-
pada pelo mesmo pertencia a Segao Suburbana V, que ndo chegou a ser
implantada conforme o plano inicial. (Fig. 1)

O plano de Aarao Reis comegou a sofrer alteragoes logo nas suas pri-
meiras décadas de existéncia.

Devido a grande valorizagio dos terrenos situados na drea urbana, ra-
pidamente a populagao de menor poder aquisitivo foi ocupando as areas
suburbanas e rurais, sendo que, em 1912, 68% da populagao belo-hori-
zontina ocupavam essas areas. (Leite, 1994, p. 20)

Melo (1991, p. 33) observa que:

Os altos pregos dos terrenos urbanizados, devido @ especulagdo, e a falta
de opgdo da classe trabalhadora para acesso @ moradia favoreceram a ocu-
pagdo imediata da zona suburbana pela populagio de baixa renda, assim

como a formagdo de favelas.
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Assim, as dreas inicialmente nao parceladas foram sucessivamente sen-
do adquiridas por especuladores, que passaram a lotear as antigas colo-
nias agricolas e as dreas suburbanas, agregando os novos loteamentos a
zona urbana.

Como o plano de Aario Reis se baseava nas nogoes de centralidade e
concentracio urbanas, o planejamento da implantagdo da infra-estru-
tura necessdria também acompanhava essa mesma l6gica, privilegiando
o atendimento da zona urbana.

Entretanto, como a maior ocupagao inicial acabou por se dar na zona
suburbana e posteriormente na zona rural, criou-se, também, uma nova
demanda por servicos publicos, especialmente pelas populagoes mais
carentes. Como ressalta Leite (1994, p. 21),

O crescimento de Belo Horizonte ocorrendo, desde o inicio, no sentido
inverso colocou o poder puiblico diante da seguinte situagdo: por um lado,
a zona urbana mais bem dotada de infra-estrutura, mas com uma ocupa-
¢do restrita, por outro lado, as zonas suburbana e rural, carentes de infra-
estrutura, mas com uma populagdo jd expressiva, que exigia esses servi-
¢os da Prefeitura.

A essa demanda por infra-estrutura, aliaram-se as dificuldades econo-
micas impostas pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918), ja que a eco-
nomia nacional baseava-se quase que exclusivamente no setor prima-
rio e a industrializagao ainda era incipiente. A escassez de materiais pa-
ra a execucao das obras de infra-estrutura, que em sua grande maioria
eram importados, representava um obsticulo a mais ao atendimento
das areas periféricas ocupadas.

Durante as primeiras décadas ap6s a criagao de Belo Horizonte, o po-
der publico concentrou esforgos no sentido de garantir a implantagao
fidedigna do plano de Aarao Reis, centralizando suas agoes na zona
urbana, a0 mesmo tempo em que a ocupagao das zonas suburbana e
rural ocorria de modo desordenado.

No final da década de 20, assiste-se a um expressivo desenvolvimento
imobiliario:

Jeanne Marie Ferreira Freitas
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O final dos anos 20 trouxe o primeiro boom imobilidrio & cidade, com o
surgimento das Companhias Imobilidrias especializadas em terrenos e
imdveis, sendo loteadas dreas que pertenciam as ex-Colonias e que vi-
nham sendo adquiridas desde 1914. (Guimaraes et al., 1995b, p. 43)

Assim, a entdo Colonia Carlos Prates, pouco tempo apéds a criagao de
Belo Horizonte, deu origem a novos parcelamentos, sendo que os prin-
cipais loteamentos que compdem o bairro atual foram aprovados entre
1924 e 1931. (Belo Horizonte, 1995¢, p. 301-344)

Entre o plano urbanistico de Aarao Reis (1897) e primeira Lei de Uso e
Ocupagio do Solo de Belo Horizonte (1976), foram elaboradas outras
propostas urbanisticas, tais como: nova classificagdo da cidade em qua-
tro zonas (zona central ou comercial, zona urbana ou residencial, zona
suburbana e zona rural), definidas pela Lei n. 363 de 04 de setembro de
1930; tentativa de estabelecer um maior controle sobre o processo de
parcelamento do solo através do Decreto n. 54 de 04 de novembro de
1935; criagdo do Complexo da Pampulha na década de 40; fixagao de
normas de uso e ocupagao do solo e de parametros para a construgao
de edificagdes através do Codigo de Obras. (Decreto-lei n. 84 de 21 de
dezembro de 1940)

Melo (1991, p. 46) também destaca, nesse periodo, a proposta de plane-
jamento encaminhada a Cadmara Municipal (em 1949), que visava a cria-
Gao de cidades-satélite com fungdes especificas ao redor de Belo Hori-
zonte: Barreiro (fungdo agricola), Venda Nova (fungao residencial), Pam-
pulha (fungao de lazer) e Cidade Industrial (fungio industrial).

A década de 50, marcada pelas rapidas transformagdes associadas a ur-
banizagao e & industrializagao nacionais,? foi caracterizada por um in-
tenso processo especulativo, onde a disputa por lotes urbanizados e
dotados de infra-estrutura pressionava a valorizagio de lotes com si-

tuacdo privilegiada e determinava a retengio de outros, a espera de va-
lorizagao futura.

Por fim, uma iniciativa a ser destacada refere-se ao planejamento pro-

2A tiil;iol de observagao, destaca-se que a Cidade Industrial de Contagem foi criada
em 1941
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pos?o pela SAGMACS (Sociedade para a Anélise Gréfica e Mecanogréfica
Aplicada aos Complexos Sociais) no final dos anos 50 e infcio dos anos 60.

O trabalho elaborado pela SAGMACS, composto basicamente por dois
documentos (Sociedade para a Analise Grafica e Macanografica Aplica-
da aos Complexos Sociais -~ SAGMACS, 1959 e 1961), apresentou um

amplo diagnéstico de Belo Horizonte e suas conclusoes conduziram a
proposta de um plano diretor.

Por umlado, o diagnéstico realizado representava uma abordagem ino-
vadora, pelo esforgo empreendido para elaborar um estudo multidisci-
plinar, englobando aspectos de ordem demografica, econdmica, urba-
nistica, politico-administrativa e sociolégica. Entretanto o plano pro-

posto centrava-se basicamente na questao do reordenamento fisico do
espago urbano:

A sua perspectiva [do plano diretor] serd referente ao crescimento “fisi-

co” da cidade, mas todos os demais planos e documentos estardo ligados a
cle... (SAGMACS, 1961, p. 14-15)

Nota-se uma grande preocupagao com os aspectos associados a exten-
sao do tecido urbano e, em especial, com os processos de expansao ur-
bana, cuja ocorréncia descontrolada foi considerada como causa prin-
cipal do baixo nivel de vida de grande parte da populagio. O estudo
ressalta que 47% da populagao de Belo Horizonte encontravam-se em
condigoes consideradas subumanas (SAGMACS, 1961, p. 9) a época da
realizagao da pesquisa (em 1959). Além disso, havia um grande volume
delotes vagos, capazes de abrigar 2,5 vezes a populagao existente. (SAG-
MACS, 1961, p. 11)

Embora se evitasse conceber a cidade em fungio de uma organizagio
ideal almejada, admitia-se a adogao de um modelo referencial:

... 0 Plano Diretor deve, ainda que evitando visualizar um tragado final
de cidade, ter suas bases num ‘modelo’ desejdvel de equilibrio urbano,
correspondente a uma situagdo 6tima de distribuigdo de usos e fungdes.
(SAGMACS, 1961, p. 16)

O mais interessante, entretanto, é vislumbrar, através do plano diretor
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formulado, uma série de dispositivos que seriam mais tarde incorpora-
dos em outras propostas. Dentre eles, destacam-se instrumentos urba-
nisticos do tipo taxa de ocupagao do terreno, indice de utilizagao ou
aproveitamento do terreno, densidade bruta, quota de espago per capi-
ta (SAGMACS, 1961, p. 53) e imposto territorial progressivo (SAGMACS,
1961, p. 98-102); propostas de descentralizagéo urbana através da con-
solidagao de subcentros (Horto, Ipiranga, Cachoeirinha, Progresso, Ga-
meleira, Barreiro e Venda Nova); e hierarquizagdo do sistema vidrio,
classificando-se as vias em expressas, semi-expressas, comerciais (prin-
cipais e secunddrias) e ruas comuns.

Em busca de objetivagao e validagao, ressalta-se que tanto o diagnosti-
co elaborado quanto o plano proposto prendem-se a um excessivo ri-
gor matematico-estatistico, no qual, para a proposigao de indices, ta-
xas, projegoes, etc., recorre-se a amostragens, simulagoes e previsoes.
Assim, prevéem-se as percentagens de distribuigao relativa entre os di-
versos usos urbanos, as formas de ocupagao dos terrenos e até o ajusta-
mento de parametros urbanisticos quando determinadas situagoes (de-
finidas numericamente) fossem atingidas. Da mesma forma, dimensio-
nam-se dreas verdes, distribui¢ao dos diferentes usos segundo os tipos
de vias, densidades admissiveis, coeficientes e demais parametros.

Para exemplificar essa tendéncia quantificadora, destaca-se um trecho
do plano diretor proposto:

Esses dados [dados colhidos] se destinam [...] a caracterizar o estdgio
atual de implantagio dos clementos urbanos, através de indices que me-
dem a distribuicio percentual do espago urbano entre os diversos usos
funcionais e as quotas desse espago atribuidas a cada habitante na pers-
pectiva mutdvel de crescimento da cidade, e consegiiente aumento pro-
gressivo da densidade demogrdfica; destinam-se, igualmente, a orientar o
planejamento da futura expansao urbana, disciplinando a reserva de dre-
as para os diferentes usos e fungdes e o seu balango equilibrado tendo em
vista a estrutura orgdnica da cidade. (SAGMACS, 1961, Anexo 1, p. 7)

Além disso, estabelece-se uma metodologia de trabalho de naturezain-
dutiva e estreitamente vinculada aos procedimentos ditos cientificos:

1°) Determinagao, por amostragem, dos indices numéricos que caracteri-
zam a configuragio trbana atual, sob a forma de porcentagem, quotas
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“per capila”, outras relagies entre populagics, dreas e usos do CSPago ur-
bano,

29) Generalizagdo para a drea urbanizada atual daqueles dados colhidos
por amostragem ¢ sua utilizagdo para o fim de realizar projegoes globais
referentes a coolugdo futura do complexo urbano, tendo em vista os dados
do estudo econdnico ¢ demogrifico;

3°) Sugestoes baseadas nestas projegies que permitam a previsio de re-
seroas de espago a serem distribuidas segundo as estruturas em evolugio
k.1t

4% Indicagio de uma metodologia para o zoneamento urbano e de uma
sistemdtica para o tratamento do problema de dimensionamento das dre-
as destinadas aos diferentes usos. (SAGMACS, 1961, Anexo |, p. 8)

Outra abordagem inovadora introduzida pelo estudo realizado pela
SAGMACS refere-se a avaliacao dos chamados niveis coletivos de vida,
cujo objetivo era revelar, de forma quantitativa, aspectos qualitativos
dos diferentes bairros de Belo Horizonte. (SAGMACS, 1959, p. I1. 44-11. 89)

Compondo o nivel coletivo de vida, observam-se oito niveis, cujos as-
pectos abordados mais significativos encontram-se entre parénteses:
nivel biol6gico (satde publica), nivel doméstico (equipamentos domés-
ticos, condigoes de higiene), nivel habitacional (padrées habitacionais,
namero de moradores, proximidade relativa as atividades comerciais,
“entorno” ambiental), nivel de transporte (transporte coletivo, acessi-
bilidade), nivel escolar primario (localizagao de escolas, demanda e oferta
escolares, aproveitamento escolar), nivel cultural (escolas profissionaliz-
antes, bibliotecas, grupos culturais, lugares de culto, grau de instru-
cao), nivel de recreagao e esportes (equipamentos de lazer coletivos dis-
poniveis, equipamentos de lazer domiciliares) e nivel de vida de bairro
(existéncia de servigos publicos, relagoes de vizinhanga).

Dentre esses oito niveis, destaca-se primeiramente a analise associada
ao “entorno” ambiental, pertencente ao nivel habitacional, por abordar
aspectos tais como: tragado das ruas, continuidade da malha urbana,
declividade das vias, ligagdes com vias arteriais, existéncia de vias de
transito intenso atravessando o bairro, ruidos gerados por industrias
ou advindos da circulagao de veiculos, geragao de fumaga e odores de-

sagradaveis, além de outros aspectos associados a existéncia de infra-
estrutura.
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Em segundo lugar, destaca-se, também, a anélise associada ao nivel de
vida de bairro, que engloba: existéncia de relagoes de vizinhanga, de
footing e de festas locais, intensidade da participagao da populago resi-
dente na realizacio dos eventos locais, na vida partidaria e na Camara
de Vereadores, existéncia de associagoes de bairro e de auxilio matuo
entre vizinhos.?

A partir da adogio de um sistema de notas e pesos relativos para cada
um dos itens integrantes de cada nivel, avaliaram-se os diferentes bair-
ros de Belo Horizonte, classificando-os segundo as seguintes tipologi-
as: popular (precério, inferior e especial), médio (médio e comercial) e
superior (com deficiéncia de equipamentos e residencial).

Quanto ao Bairro Carlos Prates, este foi classificado, conforme a tipolo-
gia, como médio, juntamente com os bairros Gameleira, Nova Suiga,
Calafate, Lagoinha e Bonfim. Esta tipologia agrupava bairros onde se
sobressaiam as seguintes caracteristicas: ocupagado predominante por
camadas sociais médias populares, nota média final dos niveis acima
do minimo admissivel, com elevado nivel de transporte, embora o ni-
vel de vida de bairro fosse inferior, assim como os niveis biolégico e cul-
tural.

Enfim, mesmo nao tendo sido aprovado e aplicado, o plano diretor pro-
posto pela SAGMACS representou um importante passo na evolugao
do planejamento urbano de Belo Horizonte, verificando-se, como res-
salta MELO (1991, p. 50), que muitas de suas diretrizes ressurgiram, re-
interpretadas, em propostas posteriores.

A primeira Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Belo Horizonte (1976 - 1985)

A primeira Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Belo Horizonte, Lei n.
2.662 de 29 de novembro de 1976, é decorrente do processo de planeja-
mento que se instaurou no pafs a partir do Golpe de Estado de 1964,
quando o governo federal iniciou a construgao de uma politica urbana
nacional centralizada, tecnocrética e nao participativa.

3 Utilizando tais critérios, o estudo elaborado pela SAGMACS concluiu que, em 52 das
56 unidades espaciais analisadas, o nivel de vida de bairro mostrou-se inferior a0 mi-
nimo admissivel. (SAGMACS, 1959, p. I1. 87)
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Inicialmente, conferiu-se énfase na adogio de uma politica nacional de
habitagdo, através da instituigdo do Banco Nacional da Habitagio (BNH),
o que posteriormente contribuiu para consolidar um sistema de plane-
jamento urbano também nacional, unindo-se habitagio e urbanismo.

Na década de 70, evidencia-se a preocupagao com as questdes urbanas
e, em especial, com as questdes metropolitanas:

Gradativamente, a énfase inicial dada & questdo habitacional cede espago
para o descnivolvimento urbano e, neste contexto, as regioes metropolita-
nas sdo alvo de especial atengdo. (Guimaraes et al., 1995b, p. 46-47)

Em Belo Horizonte, a década de 70 é caracterizada pela retomada dos
investimentos imobilidrios voltados prioritariamente para a classe mé-
dia, através do aumento da oferta de apartamentos e lotes urbaniza-
dos.

Logo ap6s a criagao da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
em 1973, o governo estadual criou a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (PLAMBEL), em
1974, com o objetivo de elaborar o planejamento metropolitano.

Duas decorréncias significativas da implantagao desse planejamento
metropolitano referem-se a aprovagao da Lei n. 2.662/76 e ao planeja-
mento viario e de transportes que culminou na criagdo da Companhia
de Transportes da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (METRO-
BEL), em 1980. '

Sendo assim, a Lei n. 2.662/76 foi elaborada segundo as diretrizes esta-
belecidas pela PLAMBEL, conforme o seu Artigo 12 declara:

Esta lei estabelece as normas de uso e ocupagdo do solo do municipio, de
acordo com as recomendagdes do Plano de Desenvolvimento Integrado
Econdmico e Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte [PDIES]
e do Plano de Ocupagao do Solo da Aglomeragdo Metropolitana [POS).
(Belo Horizonte, 1983, s.p.)

A referida lei, ainda que se limitasse ao municipio de Belo Horizonte,
integrava, pelo menos ao nivel te6rico, uma concepgao urbanfstica mais
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ampla, ou seja, um planejamento em nivel metropolitano, embora este
dltimo ndo tenha sido implantado.4

A estrutura espacial proposta pela lei baseava-se no modelo radio-con-
céntrico, onde as maiores possibilidades de ocupacao e diversidade de
usos se concentravam na area central, diminuindo gradativamente tal
intensidade a medida que se avangava rumo a periferia. Os principais
corredores de transporte receberam atengao especial, permitindo-se que
neles se concentrasse uma maior variedade de comércio e servigos, de
acordo com o nivel hierdrquico que cada um desempenhava na estru-
tura vidria geral. Tal estrutura espacial proposta tratava apenas de con-
solidar a estrutura urbana existente.

Adotando-se um zoneamento de carater funcionalista e racional, o
municipio foi subdividido e classificado em zonas de usos predomi-
nantes: Zonas Residenciais — ZR (de ZR-1 a ZR-6), Zonas Comerciais -
ZC (de ZC-1 a ZC-6), Zona Industrial — ZI, Setores Especiais — SE (de
SE-1 a SE-3), Zonas de Expansao Urbana — ZEU (de ZEU-1 a ZEU-4) e
Zona de Uso Especial - ZUE.

Quanto a ocupagao do solo, a Lei n. 2.662/76 concebeu os chamados
modelos de assentamento - MA (do MA.1 ao MA.19), destinados a abri-
gar as diferentes atividades urbanas e garantir uma certa flexibilidade e
heterogeneidade no que concerne as formas de ocupagao do solo.

Quanto ao uso do solo, definiram-se as categorias de uso, relativas as
diferentes atividades. A titulo de observacao, ressalta-se que, enquanto
a classificacdo e hierarquizagao das atividades institucionais, comércio
e servigos baseavam-se em critérios associados ao porte e raio de aten-
dimento, o uso industrial estava classificado segundo o porte e o po-
tencial poluente. Entretanto tal potencial poluente considerava apenas

¢ Destaca-se que dois importantes estudos metropolitanos foram elaborados pela
PLAMBEL antes da formulagio da Lei n. 2.662%/76: o Esquema Metropolitano de Es-
truturas - EME (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte - PLAMBEL, 1974) e o Plano de Ocupacio do Solo da Aglomeragio
Metropolitana - POS (PLAMBEL, 1976). Entretanto Leite (1994, p. 50) e Melo (1991,
p- 90-108) analisam detalhadamente o distanciamento em relagao a abordagem prio-

ritariamente regional, contida no EME, quando se elaborou o POS, no qual se baseou
a Lei n. 2.662/76.
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formas de poluigao associadas a produgio de rufdos oy 3 geragio de
poluigio atmosférica. Para todos os tipos de indstrias, exigia-se que
atendessem a requisitos relativos & produgio de: “... gases, poeiras, vi-
bragoes, ruidos e exalagdes nocivas ou incomodas”. (Belo Horizonte,
1983, s.p.)

Demais formas de poluigao, tais como geragao de efluentes liquidos ou
solidos, degradagao da vegetagao e outras, ndo eram consideradas como
parametros de avaliagao prévia para a localizagio industrial.

De um modo geral, a aprovacao da Lei n. 2.662/76 pouco alterou as re-
gras de funcionamento, seja do mercado imobiliario, seja dos demais
agentes urbanos, principalmente devido ao fato de ser caracteristica-
mente muito permissiva. Assim, essa lei, revestida inicialmente de um
carater temporario, cuja revisao deveria ocorrer apés cinco anos a par-
tir de sua implantagao, estabeleceu normas que ganharam grande per-
manéncia no tempo e o forte apoio dos agentes imobilirios.

Subjacente a formulagao da Lei n. 2.662/76, parecia haver uma dupla
preocupagao relativa a escala de intervengao. Matos (1984, p. 29) assi-
nala que a lei em questao preocupava-se tanto com o “plano micro”,
através da busca de compatibilizagao das atividades nas diferentes re-
gioes da cidade, evitando conflitos localizados, quanto se preocupava
com o “plano macro”, através da tentativa de compatibilizagdo do de-
senvolvimento municipal com o desenvolvimento metropolitano.

Portanto, a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, a0 mesmo tempo em que
pretendia integrar-se ao plano metropolitano, também pretendia es-
tender-se até o planejamento dos bairros.

Se, por um lado, o planejamento metropolitano nao se efetivou através
da consolidagao de politicas regulatérias, o que tornava qualquer ten-
tativa de integracao vertical sem efeito, por outro lado, ao deixar de
conceber uma escala de planejamento menor em detrimento da incor-
poragao do préprio planejamento de bairro, a lei nao conseguiu abor-

dar adequadamente a grande diversidade dos microcontextos intra-
urbanos.
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No que se refere ao Bairro Carlos Prates, a Lei n. 2.662/76 atribuiu basi-
camente trés zoneamentos ao mesmo (Fig. 2). Os corredores de circula-
cdo considerados arteriais foram classificados como Zona Comercial-3
(ZC-3): avenidas Pedro II, Nossa Senhora de Fatima, Teresa Cristina e
as proximidades da Praga Vaticano. As vias coletoras principais foram
classificadas como Zona Comercial-1 (ZC-1): ruas Trés Pontas, Rio Pom-
ba, Padre Eustiquio, Santa Quitéria e algumas franjas internas proxi-
mas a avenida Pedro I1. O restante do bairro foi classificado como Zona
Residencial-4 (ZR-4).

A ZR-4 permitia a implantagao dos seguintes usos: residencial unifami-
liar, residencial multifamiliar horizontal e vertical, comércio local, ser-
vico local e institucional local (Tab. 1). O modelo de assentamento mais
permissivo nesse zoneamento referia-se ao MA.5, destinado ao uso re-
sidencial multifamiliar vertical, cujo coeficiente de aproveitamento
maximo era igual a 2,0 (Tab. 2), podendo ser aumentado com a redugao
da taxa de ocupagao.® A utilizagao deste modelo poderia representar
uma tendéncia a verticalizagao.

Quando se compara a ZC-1 com a ZR-4, verifica-se que a diferenca se
dé praticamente quanto a permissividade de usos, apresentando pou-
ca diferenga quanto as formas de ocupagao do solo. Além dos usos per-
mitidos na ZR-4, a ZC-1 ainda permite a implantagio de: comércio de
bairro, servigos de bairro, uso institucional de bairro e industrias urba-
nas de pequeno porte (Tab. 1). Ha apenas a inclusao de um tinico mo-
delo de assentamento a mais, ou seja, 0 MA.13, destinado ao uso indus-
trial.

Entretanto, quando se comparaa ZC-3 coma ZC-1, as diferengas se tor-
nam mais significativas. A ZC-3 € mais permissiva, tanto no que se refe-

5 Ainda havia o conjunto formado pela Igreja e pela Praga Sao Francisco das Chagas,
que foi classificado como Setor Especial-2 (SE-2).

6O Artigo 44 da Lei n. 2.662/76 permitia 0 aumento do coeficiente de aproveitamento
méximo admitido em fungao da redugdo da taxa de ocupagio segundo a seguinte
equagao:

K=K, +(T,-T)/T onde:

K = coeficiente de aproveitamento

K, = coeficiente de aproveitamento maximo estabelecido para o modelo
T = taxa de ocupagao

T, = taxa de ocupagdo méaxima estabelecida para o modelo
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TABELA 1

BAIRRO CARLOS PRATES:
ZONEAMENTO ATRIBUIDO, CATEGORIAS DE USO E MODELOS DE

ASSENTAMENTO PERMITIDOS PELA LEI 2662/76

CATEGORIAS DE USO MODELOS DE ASSENTAMENTO (MA) PERMITIDOS
EM CADA ZONA

ZR-4 ZC-1 ZC-3
Residéncia unifamiliar MA.1 MA.2 MA.1 MA.2 MA.1 MA.2
Residéncia multifamiliar horizontal MA.3 MA.3 MA.3
Residéncia multifamiliar vertical MA4 MAS MA.4 MA.5 MA.4 MAS

MA.18 MA.18 MA.18
Comérecio local MA.8 MA 12 MA.8 MAS8 MA9
Comércio de bairro o MA.12 MA.12
Comércio principal e ... MA.19
Comeércio atacadista s I MA.13 MA.14

“Servigo local MAS MA12 MA 8 MA.8

Servigos de bairro = MA.12 MA.9
Servigos principais — s MA.12
Servigos especiais — — MA.13 MA.14
Industrias urbanas de peq. porte —_ MA.13 MA.13
Industria urbana de médio porte — s MA.14
Induastria de grande porte aaa ey -
Institucional local MA.15 MA.15 MA.9
Institucional de bairro - MA.16
Institucional metropolitano = =

Fonte: Anexo 3 da Lei Municipal n. 2.662/76 (Belo Horizonte, 1983, s. p.)

re as possibilidades de implantagao de varios usos, quanto no que tan-
ge as formas de ocupagao do solo. Além dos usos permitidos na ZC-1,a
ZC-3 ainda admite: comércio principal, comércio atacadista, servigos
principais e especiais, uso institucional metropolitano e indiistria urba-
na de médio porte (Tab. 1). Quanto aos modelos de assentamento, a
ZC-3 admite quatro modelos a mais: MA.9, MA.14, MA.16 e MA.19.
Desses novos modelos, 0s mais permissivos referem-se ao MA.9, desti-
nado ao comércio varejista, servigos e uso institucional, com coeficien-
te de aproveitamento maximo igual a 34, e 0 MA.16, destinado ao uso
institucional, com coeficiente de aproveitamento méximo igual a 3,0
(Tab. 2). Tais coeficientes poderiam ser aumentados ainda mais em fun-
¢do da diminuigdo da taxa de ocupagao, acentuando a tendéncia a ver-
ticalizagao.
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TABELA 2
BAIRRO CARLOS PRATES: COEFICIENTES DE APRO-
VEITAMENTO CORRESPONDENTES AOS MODELOS DE
ASSENTAMENTO PERMITIDOS PELA LEI 2662/76

MODELO DE COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO
ASSENTAMENTO (MA) MAXIMO PERMITIDO
MA.1 1,0
MA 2 0,8
MA 3 1,0
MA 4 1,5
MA.5 2,0
MA 8 1,0
MA .9 34
MA.12 0,6
MA.13 0,6
MA.14 1,0
MA.15 0.8
MA.16 3,0
MA.18 L&
MA.19 2,0

Fonte: Anexo 5 da Lei Municipal n. 2.66276 (Belo Horizonte, 1983, 5. p.)

Comparando as propostas formuladas pela Lei n. 2.662/76 para o Bair-
ro Carlos Prates com a dinamica real de evolugao do seu espago, pode-
se constatar que, se o planejamento urbano oficial reforgou as tendén-
cias de diversificagao dos usos ao longo de suas principais vias, nao
chegou a induzir processos de verticalizagao, sequer nas areas classifi-
cadas como ZC-3.

Além disso, verifica-se que as possibilidades de ocupagao da ZR-4 con-
tinuaram subexploradas. Ainda que Matos (1984, p. 35) tenha ressalta-
do que a ZR-4 se caracterizava principalmente pelo uso residencial multi-
familiar vertical, induzindo a substituicao de diversos usos por edifici-
0s, constata-se que isso nao ocorreu no Bairro Carlos Prates. Pelo con-
trario, a substituigio de usos ocorria de forma lenta e, na maioria das
vezes, nao implicava na construgao de novos edificios, mas na simples
mudanga por novos usos de mesma natureza. Da mesma forma, a ten-
déncia a verticalizagao através da construgao de edificios residenciais
também nao se consolidou.

Portanto, constata-se uma certa diacronia entre a proposta formulada
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pelo planejamento urbano através da Lei n. 2.662/76 e o processo de
produgao do espago do bairro em questao.

A segunda Lei de Uso e Ocupagio do Solo de Belo Horizonte (1985-1996)

Quase nove anos mais tarde, foi aprovada uma nova Lei de Uso e Ocu-
pacao do Solo Urbano de Belo Horizonte: a Lei n. 4.034 de 25 de margo

de 1985.

Utilizando a mesma pratica de zoneamento funcional e dando conti-
nuidade 3 adogao de modelos de assentamento, essa nova lei introdu-
ziu, a rigor, apenas pequenas alteragoes em relagao a Lei n. 2.662/76, o
que leva muitos a considera-la mais como uma revisao da antiga lei do
que como uma nova lei propriamente dita. (Fig. 3)

No que se refere a sua repercussao, nota-se que o seu impacto foi me-
nos expressivo do que aquele gerado pela Lei n. 2.662/76, se compara-
das as dreas licenciadas para construgio em 1976 (2.712.444 m?) e em
1985 (1.468.350 m?) (Guimaraes et al., 1995b, p. 61). Entretanto, € impor-
tante associar a essa constatagao o fato de que a década de 80 caracteri-
za-se por uma retracao dos investimentos imobilidrios, seja pela dimi-
nuigao das areas disponiveis para a execugao de novos loteamentos no
municipio, seja pela perda de poder aquisitivo da classe média, além
das dificuldades de obtengao de financiamentos para a construgao civil.

Uma das alteragdes introduzidas pela Lei n. 4.034/85 refere-se ao des-
membramento da antiga ZR-4 em trés zonas: Zona Residencial-4A (ZR-
4A), Zona Residencial-4 (ZR-4) e Zona Residencial-4B (ZR-4B). Tal mo-

dificagdo foi justificada como uma adequagao das densidades de ocupagio
do solo tendo em vista critérios relativos a existéncia de infra-estrutura,

condicoes de acessibilidade e fungdo desempenhada em relagao a es-
trutura urbana. (Belo Horizonte, 1985, p. 21)

A Lei n. 4.034/85 também alterou as combinacoes de usos nas diferentes
zonas, na tentativa de proporcionar maior heterogeneidade e complemen-
tariedade do espago urbano. (Belo Horizonte, 1985, p. 21)

A titulo de observagao, nota-se que os critérios para compatibilizagao
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das atividades entre si parecem ter sido ampliados. O uso industrial,
por exemplo, deixa de ser classificado somente pelos incomodos sono-
ros e atmosféricos que pode causar, passando a ser considerado segun-
do o potencial poluidor de cada atividade especifica. E mais, ainda que
de forma incipiente, a preocupagao com o incomodo que as atividades
sao capazes de provocar € estendida de forma explicita até as categori-
as servigo de uso coletivo e servigo especial-1, esta Gltima considerada
nociva em relagao a convivéncia com outros usos e, em especial, com o
uso residencial.

Além disso, as antigas categorias de uso, que reuniam 281 tipos de ati-
vidades, sofreram um maior detalhamento, e as novas categorias de
uso passaram a englobar 837 tipos de atividades diferentes. Esse au-
mento expressivo revela uma tentativa de re-enquadramento e classifi-
cagao decorrentes da evolugio ou surgimento de novas atividades.”

Procedeu-se, ainda, a alteragdo de parametros urbanisticos. A excegao
de algumas exigéncias mais detalhadas quanto as dreas de estaciona-
mento minimas exigidas, a Lei n. 4.034/85 introduziu alteragoes relati-
vas a Lei n. 2.662/76, no sentido de torné-la ainda mais permissiva: dimi-
nuiram-se dreas minimas de lotes exigidas (nos modelos MA.3, MA.8,
MA.12 e MA.15), taxas de ocupagao maximas admitidas foram aumen-
tadas (nos modelos MA.9, MA.10, MA.12, MA.15 e MA.16), assim como
coeficientes de aproveitamento méximos (nos modelos MA.12 e MA.15),
além da diminuigio de afastamentos minimos obrigatérios (MA.10, MA.
15 e MA.16). Como justificativa, tem-se que:

... as normas técnicas deveriam ser retrabalhadas no sentido de favorecer
a evolugio da construgio civil, a boa qualidade da arquitetura e a redugio
dos custos de construgio... (Belo Horizonte, 1985, p. 21)

No que se refere ao Bairro Carlos Prates, seu zoneamento permaneceu
nominalmente o mesmo, nao havendo nenhuma alteragao quanto a
classificacdo das suas dreas: as antigas ZR-4, ZC-1 e ZC-3 transforma-

7 Observa-se que a rigidez e a falta de flexibilidade impostas pelas listas de atividades,
conforme estabelecido na Lei n. 2.662/76 e ampliado pela Lei n. 4.034/85, dificultam a
incorporagao da dindmica urbana. A propria lista constante na Lei n. 4,034/85 veio a
ser modificada pela Lei n. 6.304 de 29 de dezembro de 1992 ¢, posteriormente, pela
Lei n. 6.521 de 26 de janeiro de 1994,
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ram-se, respectivamente, nas novas ZR-4, ZC-1 e ZC-3 (Fig. 4).® Quais
foram, entio, as modificagoes ocorridas?

Primeiramente, o desmembramento da antiga ZR-4 pretendia torna-la
menos densa em algumas dreas da cidade, com o intuito de conter a ré-
pida substituicao de usos e conseqiiente destruigio de edificagoes de
valor historico-cultural e evitar a degradagiao ambiental. Assim,

A Lei n. 4.034/85 criou alternativas intermedidrias. Propoe para alguns
bairros tradicionais (Santa Tereza, parte da Floresta, Concérdia e Carlos
Prates, por exemplo) um zoneamento menos denso que o anterior. (Belo
Horizonte, 1985, p. 21)

No que se refere a nova ZR-4 (Lei 4034/85), quando comparada a ante-
rior (Lei n. 2.662/76), verifica-se que a alteragao mais significativa diz
respeito a proibigao da utilizagio do modelo MA.5 para a construgao
de edificios residenciais (Tab. 3). Entretanto certas modificagdes intro-
duzidas em alguns modelos como 0 MA.3""e 0 MA.15" implicaram em
maiores possibilidades de ocupagao dos lotes.

Como balanco geral, tem-se que a nova ZR-4 realmente traduz uma in-
tengao de reduzir o adensamento, porém somente no que se refere ao
uso multifamiliar vertical, através da exclusio do MA.5. Além disso, a
nova ZR-4 possibilita aimplantagio de novos usos: comércio atacadista
de pequeno porte e microinddstria ndo poluente.

Comparando a nova ZC-1 (Lei n. 4.034/85) com a antiga ZC-1 (Lei n.

" O antigo SE-2 (Lei n. 2.662/76) também permaneceu com a mesma denominagdo,
transformando-se no novo SE-2 (Lei n. 4.034/85). Acrescenta-se, ainda, que, com a
criagdo do Setor Especial-4 (SE-4), destinado a dreas de favelas, a drea ocupada pela
Favela Peru (popularmente conhecida como Vila Sio Francisco), préxima a Igreja
Sao Francisco das Chagas, no Bairro Carlos Prates, foi classificada dessa forma.

¥ Lembra-se que 0 MA5 era um dos modelos mais permissivos da antiga ZR-4 (Lei n.
2.662/76), cujo coeficiente de aproveitamento miximo estabelecido era igual a 2,0.

19 Comparando as Leis n. 2.662/76 ¢ 4.034/85, constata-se que o lote minimo exigido pa-
ra 0 MA.3 passou de 360 m? para 200 m?, implicando em maior possibilidade de
adensamento,

11 Comparando as Leis n. 2.662/76 e 4.034/85, constata-se que 0 MA.15 foi quase que to-
talmente modificado, através da diminuigio do lote minimo exigido (de 600 m? pa-
ra 200 m?), aumento da taxa de ocupagio méxima admitida (de 0,40 para 0,50) e au-
mento do coeficiente de aproveitamento miximo permitido (de 0,8 para 1,0), den-
tre outros,
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TABELA 3
BAIRRO CARLOS PRATES: LEI 2662/76 x 4034/85: COMPARAGCAO
ENTRE OS ZONEAMENTOS ATRIBUIDOS, CATEGORIAS DE USOS E

MODELOS DE ASSENTAMENTO PERMITIDOS
MODELOS DE ASSENTAMENTO (MA) PERMITIDOS

EM CADA ZONA
CATEGORIAS DE USO ZR-4 2C-1 ZC3
LEI LEI LEI LEI LEI LEl
2662/76 | 4034/85 | 266276 | 4034/85 | 266276 4034/85
Residéncia unifamiliar MA.1 MA.1 MA1 MA.1 MA.1 MA1
MA.2 MA2 MA2 MA2 MA2 MA2
Residéncia multifamiliar MA.3 MA3 MA3 MA3 MA3 MA3
horizontal
Residéncia multifamiliar MA.4 MA4 MA4 MA3 MA4 MA.3
vertical MAS5 | MA4A | MAS MA4 MAS | MASBA
MA.18 MA.8 MA.I8 MAS MA.18 MA9
MAIS MAS
MA _8A
MA.18
Comércio local MAR MAS
e MA.12 MA.12 MAS MAS MAS
Comércio de bairro = == MA.12Z | MASA MA.9
MA.I2 | MA.I2 MAS
Comércio principal - = - - MA19 | MABA
Comdrcio atacadista de = MAS = MA.9
pequeno porte MA.12 MAB MA.12
Comércio atacadista de - - - MABA | MAI3 | MA 4
médio porte MA.12 MA. 14 MA.19
Comércio atacadista de = = 2 =
grande porte
Servigo local MAS
MA8 MA.BA
MAB MAS MA.8 MA.BA MAS MAS9
MA.12Z | MA1Z | MAI12 | MAL2 MA9 MA.12
Servico de bairro -- -- MA20 | MA12 | MA19
Servico principal - - - - MA.20
Servigo especial-1 - - - - MA13 | MAI2
MA.14 MA.14
Servigo especial-2 - - - - ? MA9
MA.19
Microindustria nao -- MA.B MAS MAS
poluente MA.12 | MA.I3 | MABA MASA
Pequena indistria nio - - MA.12Z | MAI3 MA9
poluente MA.14 MA.12
MA.19
Indistria de médio - - = = MA.12
potencial poluente MA.14
Inddstria de grande - - - - - -
potencial poluente
Servigo de uso coletivo local | MA.15 MA.S MAS
MA.15 | MA.15 MA.B MABA
Servigo de uso coletivo de E - MA.15 MA9 MAS9
bairro MA.16 | MA.I5
Servigo de uso coletivo o - - - MA.16
_principal MA.19

leanne Marie Ferreira Freitas

Fonte: Anexo 3 da Lei Municipal n. 2662/
76 (Belo Honzonte, 1983, s.p.) e Anexo |

da Lei Municipal n. 4.034/85 (Belo Hori-
zonte, 1985, p. 41).

NOTAS:

1) As categonas de uso referem-se A clas-
sificagio estabelecida pela Lei n. 4.034/85.
2) Estabeleceram-se as seguintes corres-
pondéncias para fins de comparagio en-
tre as duas leis: comércio atacadista (de
pequeno, médio ¢ grande portes) da Lei
n. 4.034/85 corresponde a0 comércio ata-
cadista da Lei n. 2662/76; micro e peque-
na indistrias nio poluentes da Lei n.
4.034/85 correspondem a industnia urba-
na de pequeno porte da Lei n. 2.66276;
as indiistrias de médio e grande potenci-
ais poluentes da Lei n. 4.034/85 correspon-
dem respectivamente as indiistrias urba-
nas de médio e grande portes da Lei n

2.662/76; 0s servigos de uso coletivo local,
de bairro e principal da Lei n. 4.034/85 cor-
respondem respectivamente 20s usos ins-
titucionais local, de bairro e metropolita-
no da Lei n. 2662/76; o servigo espedial-1
da Lei n. 4.034/85 corresponde aos servi-
Qos especiais da Lei n. 2.662/76. Nio foi
possivel estabelecer correspondéncias re-
lativas ao servigo especial-2 da Lei n.
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TABELA 4
BAIRRO CARLOS PRATES: ZONEAMENTO ATRIBUIDO, CATEGORIAS DE
USO EMODELOS DE ASSENTAMENTO PERMITIDOS PELA LEI 4034/85

CATEGORIAS DE USO MODELOS DE ASSENTAMENTO (MA) PERMITIDOS
EM CADA ZONA
ZR-4 ZC1 S R
Residéncia unifamiliar MA.1 MA2 MA.1 MA2 MA.1 MA2
Residéncia multifamiliar horizontal MA3 MA.3 MRS T
Residéncia multifamiliar vertical MA4 MA4A | MA3 MA4 MAS MA3 MASA
MA8 MA.18 MA8 MA.SA MA.18 MAS9
Comércio local MAS MA.12 MAS MASBA MAS
Comércio de bairro — MA.12 MA.8A
Comércio principal — - MA.9
Comércio atacadista de pequeno porte MAS MA.8 MA.12
MA.12 MA.BA MA.14
Comércio atacadista de médio porte - MA.12 MA.19
Comércio atacadista de grande porte - =3
Servico local MAS MA.12 MA.8 MA.SA MAS MASA
Servico de bairro — MA.12 MA.20 MA.9 MA.12
Servico principal — —_ MA.19 MA_20
Servico especial-1 - e MA.12 MA.14
Servico especial-2 — = MA9 MA.19
Micro indtistria nao poluente MAB MA.8 MABA MA8 MASA
MA.12 MA.12 MA9 MA.12
Pequena indiistria nio poluente — MA.13 MA.19
Induistria de médio potencial poluente - — MA.12
MA.14
Industria de grande potendial — - =
poluente
Servico de uso coletivo local MAS MA.8
MA.15 MAS MA.BA
Servigo de uso coletivo de bairro - MA.15 MA9
MA.15
Servigo de uso coletivo principal — — MA.16
MA.19

Fonte: Anexo | da Lei Municipal n. 4.034/85. (Belo Horizonte, 1985, p. 41)

2.662/76), verifica-se que nao houve alteragoes expressivas, especialmen-
te no que se refere ao uso residencial (Tab. 3). As modificagoes de para-
metros urbanisticos (nos modelos MA.8 e MA.12) e a inclusao de novos
modelos (MA.8A e MA.20) tornaram, entretanto, um pouco mais per-
missivas as formas de ocupagao do solo para usos nao residenciais.
Novos usos passaram a ser admitidos na zona: comércio atacadista de
pequeno e médio portes.

Quanto a nova ZC-3 (Lei n. 4.034/85), quando comparada com a anteri-
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TABELA 5
BAIRRO CARLOS PRATES:
COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO
CORRESPONDENTES AOS MODELOS DE
ASSENTAMENTO PERMITIDOS PELA LEI 4034/85

MODELO DE ASSENTAMENTO COEFICIENTE DE

(MA) APROVEITAMENTO

MAXIMO PERMITIDO
MA] 10
MA2 08
MA3 1.0
MA4 15
MA4A 12
MAS 20
MAS 10
MA8A 15
MA9 34
MA.12 08
MA14 1,0
MA.15 1,0
MA.16 30
MA.18 1.2
MA.19 20
MA20 12

Fonte: Anexo 2 da Lei Municipal n. 4.034/85. (Belo Horizonle, 1985, p. 45)

or (Lei n. 2.662/76), verifica-se que uma série de alteracoes efetuadas
em modelos de assentamento (MA.8, MA.9, MA.12 e MA.16), aliada a
adocao de novos modelos (MA.8A, MA.19 e MA.20) ou a0 aumento das
alternativas de ocupagao do solo para as diferentes categorias de uso
(comércio, servigo, servigo de uso coletivo e uso industrial), conduziu a
um zoneamento que se tornou, de um modo geral, mais permissivo
(Tab. 3). Ressalta-se a modificagao relativa ao uso residencial multifami-
liar vertical, devido a introduciao do modelo MA.9, destinado ao uso
miltiplo ou misto, cujo coeficiente de aproveitamento méaximo ¢ igual
a 3,4. Alteracao também significativa ocorreu devido a admissao deste
mesmo modelo para a implantagiao do uso comercial atacadista, de mi-
croindastrias nao poluentes e pequenas industrias nao poluentes.

Comparando os novos zoneamentos entre si, conforme estabelecido
pela Lei n. 4.034/85 (Tab. 4 e 5), verifica-se que a excegiao do uso multifa-
miliar vertical, que na ZC-1 admite o modelo MA.5 (cujo coeficiente de

Jeanne Maric Ferpeira Freitas
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aproveitamento maximo ¢ igual a 2,0), a diferenca entre a ZR-4 e a ZC-
1 refere-se muito mais a uma diferenga relativa as possibilidades de uso
do que relativa as formas de ocupagao. Além dos usos admitidos na
ZR-4, na ZC-1 ainda podem ser implantados: comércio de bairro e ata-
cadista de médio porte, servigo de bairro, pequena inddstria nao polu-
ente e servigo de uso coletivo de bairro.

Ja a ZC-3 é mais permissiva do que a ZC-1, tanto no que se refere ao
uso, quanto a ocupagao do solo. A diferenga mais significativa refere-se
a admissao do MA.9 na ZC-3, cujo coeficiente de aproveitamento maxi-
mo € igual a 3,4. A ZC-3 permite, além daqueles admitidos na ZC-1, os
seguintes usos: comércio principal e atacadista de grande porte, servi-
Go principal, especial-1 e especial-2, indtistria de médio potencial polu-
ente e servigo de uso coletivo principal.

Diante das incompatibilidades entre sistema viario e localizagao de ati-
vidades detectadas,

A Lei n. 4.034/85 reviu as situagdes mais criticas relativas @ inadequagio
entre as caracteristicas das dreas e 0 uso do solo proposto, destacando-se a
introducdo de zoneamentos comerciais menos densos em corredores de
trifego com restrigoes fisicas relevantes... (Belo Horizonte, 1985, p. 22)

Entretanto, a situagio dos corredores de trafego do Bairro Carlos Pra-
tes que apresentam sérias restrigoes fisico-ambientais (ruas Padre Eus-
taquio, Trés Pontas, Rio Pomba e avenida Pedro II) nao sofreu tal revi-

Sao.

Apés toda essa andlise, conclui-se que, apesar da tentativa de tornar a
ZR-4 menos densa, as modificagoes gerais efetuadas em todos os zone-
amentos admitidos no Bairro Carlos Prates acabaram por tornd-lo po-
tencialmente mais adensavel, de um modo geral. Tal potencial foi ain-
da mais acentuado nas areas classificadas como ZC-3.

Verifica-se, também, que hd uma forte tendéncia expressa pelo planeja-
mento proposto em aumentar a diversidade de usos, seja através da
possibilidade de implantagao de novas categorias, seja do estabeleci-
mento de novas alternativas para as formas de ocupagio do solo.
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Tanto na ZC-1 quanto, de modo mais acentuado, na ZC-3, constata-se
uma intengao de verticalizagao, induzida pela Lei de Uso e Ocupagio
do Solo, porém nao concretizada no Bairro Carlos Prates.

Por fim, se se considera que a Lei n. 4.034/85 nao alterou os principios
basicos de planejamento subjacentes a Lei n. 2.662/76, pode-se dizer
que se convive com quase vinte anos de vigéncia do mesmo planeja-
mento urbano oficial. Portanto, se as propostas de planejamento elabo-
radas pela Lei n. 2.662/76 para o Bairro Carlos Prates ji apresentavam
um descompasso em relagao ao processo de produgao do seu espago, a
Lei n. 4.034/85, ao reforga-las, apenas serviu para consolida-lo. Ao lon-
go desse periodo, o Bairro Carlos Prates pouco se alterou no sentido de
transformar-se segundo as regras estabelecidas pela segunda Lei de Uso
e Ocupagao do Solo.

Consideragoes parciais

Em sintese, percebe-se que as propostas de planejamento urbano for-
muladas para Belo Horizonte, desde a sua criagao até a segunda Lei de
Uso e Ocupagao do Solo (Lei n. 4.034/85), foram calcadas em fortes prin-
cipios de racionalidade, técnica e funcionalidade.

Tem-se, primeiramente, o plano fechado proposto por Aarao Reis, que
concebeu a nova capital como um todo acabado, onde as diferentes
fungoes urbanas estariam harmoniosamente organizadas e distribui-
das nas zonas urbana, suburbana e rural. Entretanto, logo nas primei-
ras décadas de sua existéncia, a dinamica de produgao do espago urba-
no contrariou o plano inicial, apresentando novas formas de uso e ocu-
pacao do solo nao previstas pelo mesmo.

Em seguida, destaca-se o trabalho efetuado pela SAGMACS, que pro-
duziu detalhado diagnéstico de Belo Horizonte, e, para obter valida-
¢do, empregou amplamente métodos estatisticos e quantificadores. A
realidade urbana foi, entao, transcodificada através de amostras, per-
centagens e niimeros, que também serviram para realizar prognosticos
e propostas de planejamento. O Plano Diretor elaborado néo foi, no
entanto, aplicado.

leanne Marie Ferreira Freitas
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Em 1976, aprovou-se a primeira Lei de Uso e Ocupagao do Solo de Belo
Horizonte (Lei n. 2.662/76), que se utilizou do zoneamento funcionalis-
ta para classificar o espago urbano segundo uma predominéancia de usos
desejada (zona residencial, zona comercial, etc.). A fim de atingir tal
objetivo, as diferentes atividades foram classificadas e sua localizacio e
forma de implantagio passaram a ser controladas.

Em 1985, aprovou-se a Lei n. 4.034/85, segunda Lei de Uso e Ocupagao
do Solo de Belo Horizonte, que apenas introduziu algumas modifica-
goes na Lei n. 2.66%/76, ndo alterando, portanto, sua concepgio segun-
do o zoneamento funcionalista adotado anteriormente.

Até aqui, entao, identifica-se um primeiro momento na evolucao do
planejamento de Belo Horizonte, onde se verifica o predominio de um
planejamento rigido, organizado a partir da idealizagdo de uma légica
urbana, como se tal I6gica pudesse nao apenas ser claramente percebi-
da, como também facilmente controlada ou produzida. A concepgao de
uma ordem funcional ¢, portanto, subjacente as propostas formuladas.

Tal ordem, entretanto, reflete muito mais a légica técnico-institucional,
proveniente da visao dos planejadores urbanos, e a logica dos agentes
imobilidrios, que tiveram seus interesses respaldados pelas propostas
de planejamento, do que uma légica urbana propriamente dita. Exata-
mente por ndo refletir esta tltima, detectam-se, historicamente, cons-
tantes subversoes relativas ao planejamento oficial, visto que se deixou
de considerar os interesses de outros agentes que atuam na produgao
do espago urbano. Dai decorrem as contradigdes entre as chamadas ci-
dade formal e cidade informal, como se tais expressoes revelassem in-
teresses formalmente incluidos pelo planejamento de um lado, e inte-
resses também formalmente excluidos de outro.

Além disso, a medida que se caminha rumo a escala dos microcontex-
tos intra-urbanos, tais contradigoes parecem exacerbar-se, visto que a
concepgao dessa referida ordem ¢é, antes de mais nada, globalizante,
generalizadora e, portanto, homogeneizadora. Caracteristicas especifi-
cas, particularidades e diferenciagées localizadas nao sao apreendidas
pela atividade de planejamento e, conseqiientemente, nao sao, tam-
bém, devidamente abordadas.
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Consideradas tais questdes, passa-se a andlise de um segundo momen-
to na evolugao do planejamento urbano de Belo Horizonte, cujas ca-
racteristicas serdao delineadas a seguir.

DE 1990 ATE 1995
A proposta do plano diretor BH 2010 (1990)

Com as mudangas politicas ocorridas no Brasil ap6s 1985 e a posterior
promulgagao da Constituigao Federal de 1988, desencadeia-se um pro-
cesso de rompimento com a politica urbana nacional e com o planeja-
mento metropolitano, caracteristicos de periodos anteriores.'? Ao con-
fiar a politica de desenvolvimento urbano ao poder piblico municipal
e definir a obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de
vinte mil habitantes (Art. 182, pardgrafo 1°), a referida Constituigao da
inicio a uma nova fase de planejamento urbano fortemente calcada na
municipalidade.

Seguindo a legislagao federal, a Lei Organica do Municipio de Belo Ho-
rizonte, aprovada em 21 de margo de 1990, amplia, ainda mais, as dire-
trizes de politica urbana (Artigos 184 a 192). O plano diretor, por sua
vez, acaba por se tornar objeto de uma segao especifica, onde sio defi-
nidos o seu contetido e as dreas especiais a serem contempladas, dentre
outras disposigoes.

Apesar de o Artigo 189 da Lei Organica Municipal estabelecer que

As diretrizes ¢ metas do plano diretor devem estar ajustadas as definidas
para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, especialmente no que se
refere as fungoes priblicas de interesse comum metropolitano,

a indefinigao relativa ao planejamento e a gestao metropolitanos con-

12 No que se refere ao planejamento metropolitano, ressalta-se que esse processo aca-
bou conduzindo ao enfraquecimento gradativo da PLAMBEL (que havia desempe-
nhado papel-chave na formulagio da primeira Lei de Uso e Ocupagio do Solo de 21 9
Belo Horizonle), culminando na sua extingio em 1995,
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tribui para dificultar tal tentativa de integragao."

Em cumprimento a nova Lei Organica Municipal, foi formulada, em
1990, uma primeira proposta de plano diretor para a cidade, intitulada
BH 2010 (Belo Horizonte, 1990b) (Fig. 5). Apesar da sua nao aprovagao
pela Camara Municipal, ressaltam-se alguns de seus aspectos.

A comegar pela andlise do nome conferido ao plano diretor, BH 2010,
verifica-se que um horizonte de vinte anos ¢ tomado como referéncia:

O Plano Diretor caracteriza-se como um documento de formulagoes es-
tratégicas para um periodo de vinte anos, isto é, 1991-2010. (Belo Hori-
zonte, 1990b, p. 11)

A proposta parte de um extenso diagnéstico de Belo Horizonte, para
culminar num futuro idealizado, quando todas as metas seriam atendi-
das:

... qual a melhor estrutura urbana em 20107 Quais os objetivos estratégi-
cos, diretrizes, prioridades e metas para se atingir a nova estrutura da
Cidade até 2010 e quais os investimentos e cronograma fisico-financeiro
requeridos para a implantacdo da estrutura urbana planejada?

[-]

Antever o futuro, inserir uma dimensdo prospectiva, ¢ [...] importante,
pois se deve @ inexisténcia desse exercicio, no passado, a maior parte dos
problemas que a Cidade apresenta no presente. (Belo Horizonte, 1990b,

p. 15)

Ha uma inegdvel opgao pela previsao do futuro, acompanhada de uma
idealizagao da cidade, num horizonte de tempo cujo dimensionamento
pode ser questionavel diante da velocidade das relagoes espago-tem-
porais estabelecidas no meio urbano. Tal opgao se faz em detrimento da
incorporagao da dinamica cotidiana do espago urbano:

"3 Constata-se, entretanto, que tal fato nao significa necessariamente a extingao do pla-
nejamento metropolitano ou regional. Destaca-se que, recentemente, novas formas
de planejamento integrado entre municipios que possuem questoes interdepen-
dentes a serem resolvidas tém sido desencadeadas. A criagdo de consércios inter-
municipais, especialmente aqueles formados por municipios pertencentes a uma
mesma bacia hidrogréfica, constitui um exemplo dessa possibihdade de associagao.
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Na medida em que nio se considera o seu [da cidade| processo evolutivo
como determinante da forma urbana atual e nio se procura inferir as in-
tervengdes a partir das especificidades de cada drea, o conleiido do PD [Pla-
no Diretor] aproxima-se de um modelo idealistico da cidade, onde impera
uma pretensa homogeneidade do espago urbano. (Melo, 1991, p. 119)

Ao mencionar o planejamento metropolitano, a referéncia ainda era o
antigo Plano de Desenvolvimento Integrado Econémico e Social da
RMBH (PDIES), aprovado em 1975. Sobre essa base, o plano diretor
apoiou sua proposta de desconcentragao e descentralizagao, através da
consolidagdo de centros zonais — Venda Nova/Norte, Leste/Nordeste e

Barreiro. (Belo Horizonte, 1990b, p. 21)

A forma de abordagem e agregacao dos dados utilizados para a elabo-
ragio do diagnéstico e progndstico, ou seja, a divisao administrativa do
municipio em nove Regionais' nao permite uma andlise mais detalha-
da por bairros. Conseqiientemente, a proposta do plano diretor tam-
bém desconsidera as especificidades dessa escala de planejamento.

Além disso, acrescenta-se o fato de que, a partir de dados e projegoes
populacionais por Administragao Regional, planejou-se o atendimento
as futuras demandas setoriais por infra-estrutura, satide, educagao,
transporte, lazer, e outras, consideradas como varidveis isoladas e inde-

pendentes.

No que se refere ao Bairro Carlos Prates, verifica-se que a Regional No-
roeste, onde o mesmo se localiza, figura como a segunda mais densa
(87,7 hab./ha em 1980), superada apenas pela Regional Leste (Belo Ho-
rizonte, 1990b, p. 24). Além disso, trata-se da Regional que abriga o maior
nimero de construgdes (69.809 em 1980) e de unidades domiciliares
(91.805 em 1980), superando até mesmo a Regional Centro-Sul. (Belo
Horizonte, 1990b, p. 29)

Quanto ao diagnéstico relativo aos transportes, o plano ressalta que, s6
no corredor Pedro II/Padre Eustdquio (importantes vias de circulagio
do Bairro Carlos Prates), hd uma demanda muito expressiva da ordem
de 350.000 passageiros por dia, o que reforgaria a necessidade de com-

14 As nove Administragdes Regionais de Belo Horizonte sio: Barreiro, Centro-Sul, Les-
te, Oeste, Nordeste, Noroeste, Pampulha, Venda Nova e Norte.
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plementagio do trem metropolitano (Belo Horizonte, 1990b, p. 63). Alia-
se a isso a criticidade em relagio a poluigao sonora. (Belo Horizonte,
1990b, p. 116)

Como a Lei Organica Municipal estabelece em seu Artigo 155, inciso V,
a obrigatoriedade do poder publico de “implantar e manter areas ver-
des de preservagao permanente, em propor¢io nunca inferior a doze
metros quadrados por habitante, distribuidos equitativamente por Ad-
ministragao Regional”, além de estabelecer um prazo de cinco anos para
a consecugao de tal objetivo (Art. 24, paragrafo Ginico do Ato das Dispo-
sicoes Transitorias), foi elaborado um diagnéstico especifico de areas
verdes por Regional. Chegou-se, entao, a conclusdo de que a Regional
Noroeste apresentava, em 1990, um indice de apenas 0,02 m? de édreas
verdes por habitante (Belo Horizonte, 1990b, p. 103), podendo atingir
no maximo 8,62 m? de areas verdes por habitante até 1995 (Belo Hori-
zonte, 1990b, p. 104), devido as sérias restrigdes quanto as possibilida-
des de criacao de novas dreas destinadas a essa finalidade.

Tal constatacao levou a classificagio da Regional Noroeste como Area
de Urbanizagao Restrita (Fig. 6):'°

As dreas de Urbanizacdo Restrita contém dreas com restrigoes de ocupa-
¢do, atualmente ocupadas ou ndo, delimitadas conforme os estudos de-
senvolvidos ¢ sujeitas a aplicagdo de politicas diferenciadas e, ainda, as
dreas verdes ndo incluidas na categoria de drea de Preservagio Ambicn-
tal.

[-]

Com relagio as dreas verdes, observa-se que apenas a Regional Noroeste
ndo apresentard, segundo as projecies demogrdficas, o indice minimo de
12 m?/hab, em 1995,

[-]

Esta razdo foi suficiente para classificar a Regional Noroeste como drea
de urbanizagio restrita. (Belo Horizonte, 1990b, p. 154)

Se as tentativas de incorporagao das questdes mais tipicamente ambi-
entais nas propostas de planejamento anteriores mostraram-se timidas
ou ainda incipientes, passa-se ao extremo oposto. Neste caso, verifica-
se que, a partir da adogao de um parametro externo, definido pela Or-

'* Como observagio, nota-se que o mesmo zoneamento foi conferido as regioes proxi-
mas a Represa da Pampulha e a porgao Centro-Sul da cidade.

learine Marie Ferreira Freitas
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ganizagao Mundial de Satide (OMS), ou seja, o valor minimo recomen-
davel igual a 12 m?de areas verdes por habitante, decide-se o destino
(em termos de planejamento) de uma grande édrea da cidade.

Trata-se de um rigor ambiental sem precedentes, seja na evolugao do
planejamento do municipio, seja do planejamento urbano em geral.
Soma-se a isso o fato de que esse aspecto é considerado de forma com-
pletamente isolada das demais varidveis urbanas que deveriam estar
envolvidas numa definigao desta natureza.

E interessante, entretanto, perceber como a adogao de pressupostos
técnicos diferenciados pode conduzir a propostas de planejamento ra-
dicalmente distintas para uma mesma drea. Esse é o caso do Bairro Car-
los Prates, apesar de pouco ter-se modificado ao longo dos altimos vin-
te anos.

Observa-se que, se, de um lado, as Leis de Uso e Ocupagao do Solo
(Leis n. 2.662/76 e 4.034/85) estabeleceram um zoneamento mais permis-
sivo e nao praticado na realidade, ou seja, subexplorado, por outro lado,
o Plano Diretor BH 2010 propés uma nova forma de abordagem do
Bairro Carlos Prates, considerando-o como uma area sujeita a diretri-
zes especiais de planejamento. Tais diretrizes apontam para uma situa-
gao de restricao ao adensamento, indicando que, de alguma forma, o
bairro foi diagnosticado como uma regiao que se aproxima da satura-
cao, embora esta sé tenha sido avaliada sob a ética exclusiva da dispo-
nibilidade de areas verdes.

Por fim, embora a proposta do Plano Diretor BH 2010 tenha sido objeto
de muitas criticas, nao se pode desprezar o papel que desempenhou na
evolugao do planejamento municipal. Como um marco do reinicio do
processo de planejamento urbano de Belo Horizonte, processo inter-
rompido desde 1976, quando foi promulgada a primeira Lei de Uso e
Ocupagao do Solo,'® essa proposta enfrentou as dificuldades inerentes
a um plano piloto.

1% Tal afirmacdo leva em consideracéo o fato de que a Lei n. 4.034/85 apenas deu conti-
nuidade ao planejamento concebido pela Lei n, 2.662%/76.

Jeanne Marie Ferreira Freilas
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Tais dificuldades referem-se desde a sistematizagao de dados e infor-
macdes, até a organizagao técnico-institucional para a condugao do pro-
cesso de elaboragao do plano, ja que essa fungao, ou seja, a formulagao
de um plano diretor pelo poder publico municipal, era inexistente.

Além disso, os novos planos diretores que comegaram a ser elaborados
ap6s 1988 em virias cidades brasileiras encontravam-se em estagio ini-
cial, sem que ainda tivessem sido construidos referenciais tedrico-me-

todolégicos.

Junta-se a isso o fato de que, durante o periodo entre 1976 e 1990, novas
questdes associadas ao espago foram evidenciadas, exigindo-se que fos-
sem contempladas por uma nova proposta de plano diretor. Entretanto
a falta de amadurecimento na discussao de tais questoes implicou em
conseqiiente falta de discernimento quanto ao peso relativo que as mes-
mas deveriam ter. Talvez isso justifique, em parte, os “excessos” conti-
dos no Plano Diretor BH 2010, tal como a mencionada supremacia des-
medida do fator ambiental, por exemplo.

Entretanto ressalta-se que tais excessos, por outro lado, contribuem para
demonstrar a necessidade de se romper com os rigidos parametros fisi-
co-funcionais definidos pelo zoneamento até entao adotado.

Percebe-se, ainda, a explicitagao de disputas de controle e poder sobre
o espago urbano, 20 se demandar que diferentes agentes sociais partici-
passem do processo de planejamento, sob pena de nao terem seus inte-
resses contemplados. Destaca-se, por exemplo, a mobilizagao dos agen-
tes imobilidrios frente a proposta de se alterarem as regras de atuagao
no espago urbano via adogdo de novos instrumentos urbanisticos, ame-
agando romper com as suas cristalizadas formas de agao.

Portanto, conclui-se que a relevancia do Plano Diretor BH 2010 centra-
se muito mais no desencadeamento da discussao das questdes acima
mencionadas do que no mérito do contetido da proposta em si.

A nova proposta de plano diretor para Belo Horizonte (1995)

Mais recentemente, foi discutida uma nova proposta de plano diretor
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para Belo Horizonte, que foi consolidada em dois documentos basicos:
Anteprojeto de Lei do Plano Diretor (Belo Horizonte, 1995a) e Projeto
de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo de Belo Horizonte.
(Belo Horizonte, 1995¢)"7

Esse novo plano diretor difere fundamentalmente do anterior, BH 2010,
desde os seus objetivos principais: enquanto o segundo tem como meta
o atingimento de uma situagao futura idealizada, o primeiro parte da
consideracao da dinamica prépria e particular da cidade de Belo Hori-
zonte, incorporando-a em sua concepgao. Conseqiientemente, 0 novo
plano diretor proposto procura ser muito mais flexivel para adequar-se
a diversidade do meio urbano.

Baseando-se em metas orientadas por principios de justica social e igual-
dade, as maiores preocupagoes giram em torno da busca de democrati-
zacao do espago urbano, de descentralizagao das atividades urbanas,
da consideracio da capacidade de suporte das infra-estruturas exis-
tentes, do incentivo ao desenvolvimento econémico do municipio, da
melhoria do acesso aos servigos e equipamentos comunitdrios, de in-
centivos tributirios, de modernizagio dos instrumentos urbanisticos,
dentre outras.

Na tentativa de fugir da pratica do zoneamento funcionalista, estabele-
ceu-se um macrozoneamento que abrange todo o municipio, segundo
os potenciais de adensamento e as demandas de preservagao e prote-
cao ambientais ou paisagisticas das diferentes regides da cidade. (Belo
Horizonte, 1995a, p. 16)

Foram criadas oito macrozonas: Zona de Preservacio Ambiental -
ZPAM, Zona de Protegao — ZP (subdividida em ZP-1 e ZP-2), Zona de
Adensamento Restrito - ZAR (subdividida em ZAR-1 e ZAR-2), Zona
Adensada - ZA, Zona de Adensamento Preferencial - ZAF, Zona Cen-
tral - ZC, Zona de Especial Interesse Social - ZEIS (subdividida em ZEIS-
1 e ZEIS-2) e Zona de Grandes Equipamentos - ZE. (Fig. 7)

17 Ressalta-se que ambos os Projetos de Lei foram submetidos a8 Camara Municipal de
Belo Horizonte em 1996, tendo sofrido grandes alteragdes durante o seu processo
de discussio e negociagio nessa instincia, que nao foram objeto de estudo deste
trabalho.

leanne Marie Ferreira Freilas
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Superpondo-se ao macrozoneamento, foram propostas as manchas de
Areas de Diretrizes Especiais (ADE), em nimero de sete: da ADE-1 a
ADE-7.

Dentre as Areas de Diretrizes Especiais, destaca-se a ADE-1, destinada
a protegdo do patrimonio histérico-cultural e paisagistico urbano, que
incorpora tanto as referéncias urbanas municipais tradicionais (a Praca
da Estacao, a Igreja da Boa Viagem, a Avenida Afonso Pena, a Serra do
Curral e outras), como referéncias regionais e locais, (Igreja de Sao Di-
mas no Bairro Serrano, Pico Serra Verde e Praga do Cristo Redentor,
por exemplo).'®

Como aspecto inovador introduzido pela ADE-1, nota-se a importan-
cia conferida aos centros'’ e centralidades® locais. Tal procedimento
expressa uma tentativa de considerar varidveis tipicamente mais locali-
zadas e especificas no planejamento geral da cidade.

Qutra mengao relaciona-se com a ADE-6, destinada ao desenvolvimento
econdmico de algumas atividades especificas, segundo a chamada Po-
litica de Incubadoras.?! As incubadoras propostas inicialmente referem-
se a trés atividades basicas: méveis e congéneres; j6ias, relégios e biju-
terias; téxteis e congéneres.

Quanto ao uso do solo, 0 novo plano diretor propoe uma grande flexi-
bilidade de usos, rompendo com a antiga légica dos corredores adota-
da pelas Leis n. 2.662/76 e n. 4.034/85. Essa proposta possibilita uma di-
versidade maior quanto as alternativas de localizagdao das diferentes
atividades na malha urbana. A grosso modo, as atividades foram classi-

¥ Ao todo, foram mapeadas cingiienta e quatro dreas classificadas como ADE-1.

19 Segundo o Artigo 14 do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, “sao entendidas como
centros as concentracoes de atividades de comércio e servigos dotados de fécil aces-
sibilidade”. (Belo Horizonte, 1995a, p. 10)

2 Segundo o Artigo 6°, paragrafo tinico, do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, “sio
entendidos como centralidades os espagos dotados de potencial indutor de sociabi-
lidade e de significado simbélico, de carater histérico, cultural ou socioeconémico
para a comunidade local”. (Belo Horizonte, 1995a, p. 7)

1 A Politica de Incubadoras caracteriza-se por uma tentativa de induzir a criagio de
manchas de atividades especializadas, espacialmente concentradas em algumas dreas
dacidade, facilitando a comercializacao de produtos especificos e, em alguns casos,
a producao dos mesmos. A implantagao de incubadoras conta com incentivos tribu-
tarios e parametros urbanisticos diferenciados. (Lemos, 1995b, p. 30-40)

Jeanne Marie Ferreira Freilas

229

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 5, n. 5, p. 187-254, dez. 1997



O PLANEJAMENTO URBANO DE BELO HORIZONTE: REFLEXOES A...

230

ficadas em usos incdmodos e usos nao incdbmodos.* As condigdes para
a implantagao dos usos incomodos consideram aspectos relativos as
possibilidades que os mesmos tém de gerar externalidades ambientais
negativas, ao porte das atividades, as conseqiiéncias que podem ser
causadas pelos efeitos de concentragao espacial, aos tipos de vias onde
se deseja instalar as atividades e ao seu potencial atrator de veiculos le-
ves ou pesados.

Diz-se que a nova proposta rompe com a antiga légica dos corredores,
ainda que o parametro basico para a implantagao dos usos incdmodos
continue sendo a classificagao vidria. Nota-se que ha uma inversao quali-
tativa em relagao as legislages anteriores (Leis n. 2.662/76 e n. 4.034/85),
ja que aimplantagdo de usos nas vias locais é mais permissiva do que nas
vias coletoras e arteriais. (Belo Horizonte, 1995¢, p. 43-44) (Tab. 6)

Além disso, ao adotar a légica dos corredores, concebia-se implicita-
mente que as vias coletoras e arteriais seriam dreas sujeitas a uma qua-
lidade ambiental pior, tendo em vista a convivéncia concomitante com
um maior trifego de veiculos e com atividades potencialmente mais
conflitantes. Ao inverter tal 16gica e tornar as vias locais mais permissi-
vas quanto a implantagao das atividades, a proposta do novo plano di-
retor procura resguardar a qualidade ambiental, atribuindo as ativida-
des potencialmente poluidoras os custos das externalidades causadas.
Isso significa que, se no primeiro caso, os custos ambientais eram socia-
lizados, no segundo caso, os custos ambientais passam a ser de respon-
sabilidade daqueles que os geraram.

Entretanto aquilo que em teoria parece ser algo facil de ser atingido im-
plicaria em profundas alteragoes administrativas, pois as fungoes de li-
cenciamento, controle, monitoramento e fiscalizagao exercidas pelo po-
der publico passariam a assumir um novo papel de fundamental im-

2 Conforme o Artigo 69 do Projeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
de Belo Horizonte, Sio consideradas usos incomodos as atividades potencialmente capazes
de gerar externalidades negativas em sua vizinhanga, abrangendo os seguintes aspectos:

I — atragio de alto niimero de automdveis;

Il - atragio de alto niimero de veiculos pesados;

1l - geradoras de efluentes poluidores, vibragdes, ruidos e radiagdes;

IV = que envolvam riscos de seguranga, como manuseio e estocagem de produtos téxicos, in-
flamdveis, venenosos. (Belo Horizonte, 1995¢, p. 23)
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TABELA 6
CRITERIOS PARA LOCALIZACAO DE USOS INCOMODOS DEFINIDOS

PELA NOVA PROPOSTA DE PLANO DIRETOR (1995)

TiIro LARGURA DAS VIAS (EM METROS)
DE USOS INCOMODOS COLETORAS ARTERIAIS LOCAIS
IMPACTO <10 210e<15 215 | <10 2l0e<15 215 | <10 210e<15 215
C | Abatedouros de animais N a a N a a N 2 a
A C [ Academias de gindstica e espor- N N a N N a N a a
tivas
A B Auto-escolas, agéncias de auto- N N a N N a N a a
moveis
A C ]| Autopistas de diversio N N a N N a N a a
A Bancos, caixas eletrdnicos N . T | N . W a
B C_|Bareselanchonetes N a a N a a| N e
A Borracharzas N N a N-"TR. 2L N"" 4
A € |Casasdejogos N__N:i s L R N T
K Casas de leiloes, bolsas de ativos N N a N N a N a a
financeiros ¢ mercadorias
A C | Centros de compras N N a N N a N a a
A C | Centros de convengies e simila- N N a N N a N a a
res, pavilhoes de feiras e de expo-
SIgDes
T Cinemas, teatros e auditérios i
A C | Circos e parques de diversoes N N a N N a N a a
C | Clinicas e consulténos odontolé- N a a N a a N a a
gicos com utilizacio de raio X
C Necrotérios N a a N a a N a a
A C | Salio de festas e recepgdes, buffets | N N a N N a N a a
¢ similares
C | Servicos de diversio noturna N a a N a a N a a
(boates, danceterias, etc.)
C | Servigos de marcenana, carpin- N a a N a a N a a
taria, serralheria ¢ torneana
C | Servigos de montagem industrial N a a N a a N a a
Servigos de reparacao, conserva-
A C |cio, ou manutengio de motores e N a a N a a N a a
de veiculos automotores
Servigos de reparacio, conserva-
C  |¢io, ou manutengio de N a a N a a N a a
miquinas, aparelhos ¢
equipamentos de uso industrial,
agricola e da construgio civil
C | Servigos gerais de pintura, exceto N a a N a a N a a
de aulomoveis
A C | Servigos de pintura de N N a N N a N a a
automoveis
C | Servicos de silkscroen N a N a a N a a
C  |Servicos vetennairios de N a a N a a N a a
alosamento
A B C | Shopping-centers N o, N N _ aj N __a a
A B C |Supere hipermercados N N a N N a N a a

Fonle: Anexo 5 do Anteprojeto de Lei de Uso ¢ Ocupagio do Solo de Belo Horizonte (Belo Horizonte,

1995c, pA3-44).

Naotas: 1) Tipo de impacto: A - Atividade atratora de veiculos leves; B - Alividade atratora de veiculos pe-
sados; C - Atvidade geradora de efluentes poluidores, ruidos, vibragoes e radiagoes ionizantes; D - Ati-
vidade que gera nisco de seguranga. 2) Tipo de restrigio: N - Instalagio proibida; a - Instalagio admitida

sob condigoes.

.._._,N""' Marie Ferreira Freitas
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portincia. Soma-se a isso o fato de que, inevitavelmente, 0s custos para
a instalagio e controle ambiental de novas atividades elevam-se. Se,
por um lado, isso pode vir a induzir melhorias no processo tecnolégico
e operacional das atividades, garantindo a produgao de espagos ambi-
entalmente mais equilibrados e harmédnicos, por outro lado, pode vir a
desestimular a implantagao de novas atividades, ja que o seu custo se
torna mais elevado.

Vé-se, desde ja, que se atribui grande importancia as questoes ambien-
tais, associando-as a parametros urbanisticos e tornando-as condicio-
nantes para a localizagdo e implantagao das atividades.”

Na Subsecao destinada as diretrizes de protecao ambiental (Belo Hori-
zonte, 1995a, p. 12), € possivel observar que os itens contemplados se
deslocam das tradicionais preocupagdes com a preservagao de areas
verdes, arborizagao e recursos hidricos, para englobar outros elemen-
tos, até mesmo alguns concebidos anteriormente como tipicamente ur-
banisticos. Assim, incluem-se dentre tais diretrizes aspectos relaciona-
dos a localizagdo contigua de atividades conflitantes, a instalagao de
usos impactantes, a mecanismos de compensagao por danos ambien-
tais causados, a manutengao da permeabilidade do solo, dentre outros.

Entretanto, apesar dessas diretrizes, vé-se que, no momento de priori-
zar a aplicagao de recursos pblicos na cidade nos dois primeiros anos
de vigéncia do plano diretor, maior importincia € dada aos investimen-
tos em melhoria do sistema vidrio e de transportes. Ao chamado Pro-
grama de Meio Ambiente, reduzido & implantacao e manutengio de
pracas e parques, destinam-se apenas 2% do montante total de recur-
sos no primeiro ano, reduzidos para cerca de 0,1% no segundo ano.
(Belo Horizonte, 1995a, s.p., Anexo IX)

Outra novidade apresentada pelo Projeto de Lei de Parcelamento, Uso
e Ocupagao do Solo de Belo Horizonte refere-se a criagao dos chama-

B Ressalta-se, entretanto, que tal postura difere daquela mencionada quando da ana-
lise do Plano Diretor BH 2010. Nio se trata de admitir a supremacia absoluta dos as-
pectos ambientais, mas de uma tentativa de integra-los as varidveis urbanas.
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dos empreendimentos de impacto,* sujeitos a apresentagio de Relato-
rio de Impacto Urbano (RIU). Através da adogio de uma denominagao
similar ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a nova proposta in-
corpora um instrumento tipicamente ambiental, introduzido no Brasil
pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

O RIU, assim como um RIMA, deve conter:

.. andlise do tmpacto do empreendimento na vizinhanga e as medidas que
o interessado deve realizar de modo a mitigar as conseqiiéncias indeseji-
veis e polencializar os possiveis efeitos positivos. (Belo Horizonte, 1995¢,
p. 25)

Apesar do fato de que, a rigor, nio havia necessidade de criagio desse
novo instrumento, ja que o mesmo pode ser interpretado como uma
superposicao em relagao a legislagao ambiental vigente, ¢ interessante
notar que a sua incorporagao revela uma preocupagao em abordar as
questdes urbanisticas de maneira mais ampla, estreitamente correla-
cionadas com as questoes ambientais.

Quanto aos processos de planejamento e de gestao, € nitida a preocu-
pacao com a inter-relagio entre os mesmos, ao buscar, conforme o inci-
so IV do Artigo 3° do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, “promover a
estruturacio de um sistema municipal de planejamento e gestao urba-
na democratizado, descentralizado e integrado”. (Belo Horizonte, 1995a,

p. 6)

No que se refere as diferentes escalas de planejamento, prevé-se a atri-
buicio de novas fungoes as Administragoes Regionais, que passariam a
atuar também como instancias de planejamento complementares, co-
ordenando a elaboracio de Planos Regionais e de Planos Locais, atra-
vés da criacio dos Conselhos Regionais de Politica Urbana e dos Nucle-
os de Planejamento Urbano em cada Regiao Administrativa:

# Os chamados empreendimentos de impacto sao assim definidos pelo Projeto de
Lei: Arl. 72 = Empreendimentos de impacto sdo aqueles, pitblicos ou privados, que, quando
mstalados venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana, ou ainda que tenham uma re-
percussio ambiental significativa, provocando alteragées nos padrdes funcionais e urbanisti-
cos da vizinhanga o do espago natwral circundante. (Belo Horizonte, 1995¢, p. 24)

Jeanne Marie Ferreira Freitas
._“-‘__
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Art. 92 = Os Planos Regionais ¢ os Planos Locais sdo instrumentos des-
tinados a:

I - viabilizar a descentralizagio ¢ a democratizagio da gestio ¢ do planc-
Jamento urbanos;

11 - incorporar as caracteristicas e as demandas locais s diretrizes, agoes
e regulamentagées do planejamento da cidade; ... (Belo Horizonte, 1995a,

p. 30)

Os Planos Regionais referem-se ao territério das Administragoes Regio-
nais, que deveria ser subdividido em Unidades de Planejamento (UP),
considerando afinidades sécioecondmicas, culturais e caracteristicas de
uso e ocupagao do solo. Os Planos Locais, por sua vez, referiam-se a cada
Unidade de Planejamento, na tentativa de abordar os aspectos mais par-
ticularizados e especificos dos diferentes lugares urbanos:

Art. 94 — O Plano Local, elaborado com vistas a consolidagdo da identida-
de e da integragdo interna da UF, contera:

I = projetos especificos de recuperagio e preservagio das centralidades
dotadas de bens ou dreas de valor histérico e cultural, com revalorizagio
de seus marcos simbdlicos;

I1 - diretrizes especificas para tratamento de espagos ptiblicos, como ruas,
pragas e largos;

Il - definigdo de intervengdes localizadas, visando a preservagao, a recu-
peragdo e a revitalizagio de aspectos culturais e ambientais. (Belo Hori-
zonte, 1995a, p. 31)

Revela-se, portanto, uma nitida intengao de integrar escalas de plane-
jamento diferenciadas, criando-se instincias com o objetivo de contem-
plar desde a consideragao das questdoes mais globais, até aquelas de
ambito mais localizado.

Tais medidas associam-se a busca do aumento da participagao popular,
concebendo-se novas formas de envolvimento da populagao na dis-
cussao do planejamento urbano, em diferentes escalas de abrangéncia,
desde a discussao de questoes municipais, até a discussao de temas mi-
crorregionais e locais. Sendo assim, cinco formas de participagao foram
previstas no plano diretor:

I - Conferéncia Municipal de Politica Urbana;
1l - Conselho Municipal de Politica Urbana;
I - comités de acompanhamento;

Cad. arquil. urban., Belo Horizonte, v. 5, n. 5, p. 187-254, dez. 1957



IV - audiéncias priblicas;

V ~ representagio em comissies administrativas. (Artigo 80, paragra-
fo 19 do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor; Belo Horizonte,
1995a, p. 26)

Dentre tais formas de participagao, as duas primeiras (incisos I e II) re-
ferem-se i escala de planejamento municipal, enquanto as trés Gltimas
(incisos III, IV e V) correlacionam-se com as esferas de planejamento
micro-regional e local, correspondendo a niveis de participagio dife-
renciados:

A manifestagio e a participagio populares serdo de dmbito municipal, nas
questoes de interesse geral da cidade, e de ambito regional ¢ local, nas
questoes de interesse localizado. (Artigo 80, pardgrafo 2°, do Ante-
projeto de Lei do Plano Diretor, Belo Horizonte, 1995a, p. 26)

Pode-se dizer, entao, que o novo plano diretor proposto busca garantir
e estimular a participagao popular de modo mais efetivo, compartilhan-
do com as comunidades a responsabilidade referente as decisoes de
planejamento. As decisoes a serem compartilhadas envolvem tanto os
processos de elaboragdo e revisao dos planos (especialmente dos pla-
nos regionais e locais), quanto a sua aprovagao em audiéncias prblicas.

Por fim, com o intuito de monitorar a qualidade de vida em Belo Hori-
zonte, propds-se a criagao de um indice capaz de ndo s6 diagnosticar as
condicoes de vida da populagio, mas também de servir como um ins-
trumento de avaliacdo da aplicagao do novo plano diretor. Tal indice,
chamado Indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU), baseia-se na
analise da oferta de servigos urbanos, tais como infra-estrutura, limpe-
za pblica, transportes, etc., associada a acessibilidade da populacio
aos mesmos.> Ao avaliar-se o nivel de acessibilidade aos servigos urba-
nos, prioriza-se aavaliagao do grau de justiga social quanto a distribuicao
dos beneficios sociais no espago da cidade.

% Tal proposta encontra-se em continuada fase de testes e detalhamentos, e embora
tenha havido divergéncias iniciais quanto a2 metodologia e forma de abordagem a
serem adotadas para a elaboracao do IQVU, a énfase nos aspectos associados a ofer-
ta e acesso aos servigos urbanos parece ter sido definitivamente adotada como linha
dorsal desse trabalho. A titulo de observagao, verifica-se que varidveis associadas a

percepcao da populagio envolvida nao foram, até o momento, incorporadas pelo
IQVU.

leanne Mayie Ferreira Freitas
L
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Ressalta-se, ainda, que, a exemplo de outros indices que utilizam recur-
sos matematico-estatisticos, trata-se de uma forma de aferigao quanti-
tativa, a partir da selecao de varidveis consideradas representativas da
qualidade de vida urbana.

Enfatiza-se sua natureza inovadora, por trés motivos. O primeiro refe-
re-se a adogao de um indice que possibilita 0 acompanhamento e revi-
sio do planejamento, incorporando gradativamente a dinamica de
transformagao do espago urbano. O segundo diz respeito a incorpora-
¢io de um indice que, apesar das limitagoes que possui quanto a sele-
Gdo das varidveis que o compdem, acrescenta algo de uma avaliagdo
qualitativa ao planejamento da cidade. Por Gltimo, trata-se de um siste-
ma de informagdes que permite tanto desagregagoes ao nivel local, quan-
to sinteses ao nivel municipal, ou seja, admite certa flexibilidade quan-
to ao trato de questoes em escalas diferenciadas.

Quanto ao Bairro Carlos Prates, nosso exemplo em estudo, tem-se que
a sua quase totalidade foi classificada como Zona de Adensamento Pre-
ferencial (ZAP)* (Fig. 8), ou seja, uma drea passivel de “... adensamen-
to, em decorréncia de condigdes favoraveis de infra-estrutura e de to-
pografia”. (Belo Horizonte, 1995a, p. 17)

Observa-se que o mesmo macrozoneamento foi atribuido a bairros ad-
jacentes ao Bairro Carlos Prates (bairros Padre Eustiquio, Bonfim, Pra-
do, Calafate e outros, formando uma grande mancha a oeste da area
central), a uma extensa regiao a nordeste da drea central (bairros Horto,
Sagrada Familia, Ipiranga, Unido e outros), além de dreas na regidao do
Barreiro e de Venda Nova.

A atribuigao de tal macrozoneamento permite que se conclua que o
Bairro Carlos Prates, assim como as demais dreas mencionadas acima,
encontra-se dentre as regioes da cidade cujos diagnoésticos prévios re-
velaram boa qualidade no que tange a infra-estrutura instalada e as

% Além da classificagdo da maior parte do bairro como ZAF, uma pequena porgao foi
incluida dentro da Zona de Especial Interesse Social - 1 (ZEIS-1), correspondendoa
Favela Peru (Vila Sio Francisco). Essa drea coincide com a drea caracterizada como
SE-4, conforme a Lei n. 4.034/85.
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condigoes topogréficas e, indiretamente, boa qualidade no que se refe-
re  articulacao vidria interna e externa. Caso contrério, tais dreas teri-
am sido classificadas como Zona de Adensamento Restrito - 2 (ZAR-2),
ja que tal macrozoneamento foi atribuido as dreas com restrigoes a ocu-
pagio devido a deficiéncia de infra-estrutura, de articulagao viaria ou a
condigoes topograficas desfavoraveis.

Comparando-se com a realidade do Bairro Carlos Prates, concorda-se
apenas parcialmente com o diagndstico acima inferido, especialmente
no que diz respeito as condigoes topograficas predominantes e as con-
digoes da infra-estrutura instalada, muito embora a capacidade de su-
porte desta tltima tenha sido desconsiderada, devido a inexisténcia de
dados disponiveis que permitissem efetuar tal andlise.

Por outro lado, quando se avaliam as condig¢des geométricas da sua es-
trutura vidria, constata-se a precariedade da articulagao interna, ja que
a grande maioria das suas vias, inclusive as vias internas principais (ruas
Padre Eustdquio , Trés Pontas e Rio Pomba), tém apenas 10 m de largu-
ra, medida bastante inferior ao parametro estabelecido para as novas
vias locais, ou seja, 15 m (Belo Horizonte, 1995c, p. 41). Isso implica que,
submetendo o macrozoneamento proposto para o bairro em questao a
uma andlise mais criteriosa, a razao apontada acima poderia ser sufici-
ente para classifici-lo como Zona de Adensamento Restrito (ZAR), con-
forme as condigdes estabelecidas no Artigo 38, pardgrafo 3%, do Ante-
projeto de Lei do Plano Diretor:

Considera-se preciria a articulagdo vidria interna de uma drea quando as
caracteristicas geométricas das vias forem predominantemente inferiores
ao padrio estabelecido pela legislagio especifica... (Belo Horizonte, 1995a,
p-17)

Quanto a hierarquizagao do sistema vidrio (Fig. 9), verifica-se que o
Bairro Carlos Prates é margeado por duas vias arteriais primarias: via
30 (Via Expressa) e via 790 (Avenida Pedro II). Além destas duas, pre-
via-se a execugdo de uma terceira via arterial primaria, ligando a Via
Expressa a Avenida Presidente Carlos Luz, ou seja, a via 800. H4, ainda,
duas vias classificadas como vias coletoras primarias: via 735 (Rua Pa-
dre Eustdquio) e via 745 (ruas Trés Pontas e Rio Pomba). A via 730 (Ave-
nida Nossa Senhora de Fatima) foi classificada como via coletora pri-
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madria e as vias 511 (Rua Areado), 538 (Rua Itamarandiba), 559 (Rua Es-
pinosa), 570 (Rua Santa Quitéria) e 576 (Rua Monte Santo) foram classi-
ficadas como vias coletoras secunddrias. As vias restantes referem-se a
vias locais. (Belo Horizonte, 1995a, s.p., Anexo VII)

Nota-se que, com excecdo das vias classificadas como arteriais primari-
as, todas as demais vias principais mencionadas possuem 10 m de lar-
gura, sendo, portanto, estreitas, se consideradas as fungdes que desem-
penham.”

Se as caracteristicas vidrias do bairro nao foram consideradas precdrias
a ponto de justificar a adogao de outro macrozoneamento, ainda se po-
de contar com as limitagdes impostas por tais caracteristicas a implan-
tagao dos usos incomodos, jd que a fungao das vias, associada a largura
das mesmas, é fator condicionante para a localizagdo dos referidos usos,
especialmente no que se refere as vias arteriais e coletoras.

Quanto as formas de ocupagao, na ZAF, propde-se um Coeficiente de
Aproveitamento Basico do Solo (CAB) igual a 1,5, sendo que o mesmo
poderia ser aumentado até o Coeficiente de Aproveitamento Maximo
(CAM), igual a 2,0, mediante outorga onerosa do direito de construir®®
ou por transferéncia do direito de construir.?

Naio ha taxa de ocupagdo maxima prevista, mas, indiretamente, a exi-
géncia de uma taxa de permeabilizagao® minima igual a 20% da area
do lote, associada a destinagao obrigatéria de no minimo 25% da area

% A titulo de comparagio, ressalta-se que o Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagio do
Solo (Anexo llI) prevé para as novas vias coletoras primdrias, a largura minima de
20 m, e para as vias coletoras secundarias, a largura minima de 18 m. (Belo Horizon-
te, 1995c¢, p. 41)

# Entende-se por outorga onerosa do direito de construir a aquisi¢ao concedida pelo
Poder Pablico Municipal do “... direito de construir drea liquida adicional aquela
permitida pela utilizagdo do CAB [Coeficiente de Aproveitamento Basico do Solo]...”
(Belo Horizonte, 1995a, p. 21)

¥ Entende-se por transferéncia do direito de construir “... a operagio resultante da
utilizagio, em outro lote, do potencial construtivo nao exercido em determinado
imével”. (Belo Horizonte, 1995a, i_ﬁm )

% Entende-se por taxa de permeabilizagio, “... a porgao do lote em relagio A drea total
deste, com presenga de vegetagio de l;amz arbéreo que contribua para o equilibrio
climético onde haja possibilidade de drenagem de dguas pluviais para o sub-solo”.
(Belo Horizonte, 1995c, p. 13)

Cad. aquit. urban., Belo Horizonte, v. 5, 0. 5, p. 187-254, dez. 1997



do lote para dreas livres® de lazer e recreagao em edificios multifamili-
ares verticais, acabaria por limitar a ocupagao dos lotes.

No que diz respeito ao Bairro Carlos Prates, é interessante comparar de
. P
que forma essa nova proposta difere da Lei n. 4.034/85.

Um dos aspectos a ser analisado refere-se as possibilidades de ocupa-
cao do solo estabelecidas pelos coeficientes de aproveitamento adota-
dos. Quando se compara o Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB)
proposto, igual a 1,5, com os coeficientes de aproveitamento médios
permitidos em cada uma das zonas pela Lei n. 4.034/85 (Tab. 7), verifica-
se que a nova proposta implicaria em aumento mais significativo no
que se refere a ZR-4. Nessa zona, a aplicagio do novo coeficiente impli-
caria em um aumento igual a 41,5% em relagdo ao coeficiente médio
permitido. No que se refere a ZC-1, esse aumento seria de 27,1%, en-
quanto na ZC-3 o aumento em relagio ao coeficiente médio permitido
seria quase inexpressivo (igual a 1,4%).

Como a nova proposta formulada permitia o aumento do CAB até 2,0
(igual ao CAM), quando se efetua as mesmas comparagoes anteriores,
chega-se a valores mais expressivos: na ZR-4, 0 aumento passaria para
88,7%; na ZC-1, 0 aumento seria igual a 69,5% e, na ZC-3, o aumento ja
seria relevante, igual a 35,1%.

Conclui-se, portanto, que o novo coeficiente de aproveitamento pro-
posto para o bairro em questao resultaria, em nivel teérico, em intensi-
ficagao da drea construida, principalmente nas porgées classificadas pela
Lei n. 4.034/85 como ZR-4, ou seja, a maior parte do bairro.

Caso a mesma analise realizada acima considere os coeficientes médios
praticados segundo as diferentes categorias de usos em cada uma das
zonas do Bairro Carlos Prates (Tab. 8, 9 e 10), verifica-se que o novo
CAB s6 implicaria em redugoes para a implantagdo de atividades na
ZC-3: residéncia multifamiliar vertical (redugao igual a 23,8%), comér-
cio varejista e atacadista (redugio igual a 7,4%), servigos (redugao igual

' Entende-se por dreas livres, “... as dreas descobertas para uso coletivo ou privativo
dos ocupantes”. (Belo Horizonte, 1995, p. 14)

Jeanne Marie Ferreira Freitas
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TABELA 7
BAIRRO CARLOS PRATES: COEFICIENTES DE

APROVEITAMENTO MEDIOS PERMITIDOS EM CADA
ZONA, CALCULADOS A PARTIR DA LEI N. 4.034/85

COEFICIENTES DE
MODELOS DE APROVEITAMENTO DOS MODELOS
ASSENTAMENTO DE ASSENTAMENTO (MA)

(MA) PERMITIDOS EM CADA ZONA

ZR-4 Z2C-1 2C-3
MA.1 1,0 1,0 1.0
MA2 0.8 0.8 0,8
MA2 1,0 1,0 1.0
MA4 15 1,5 e
MA4A 12 = =
MA.5 — 2,0 =
MA.8 1,0 1,0 1,0
MA.8A - 15 1,5
MA9 - — 34
MAJ2Z 0,8 08 0,8
MA.14 — — 1,0
MA.15 10 1,0 1,0
MA.16 = = 3,0
MA.18 12 1,2 =
MA.19 = = 2.0
MA20 = 1,2 1.2
COEF. DE APROV. MEDIO 1,06 1,18 148

Fonte: Anexos 1 ¢ 2da Lei Municipal n. 4.034/85. (Belo Horizonte, 1985, p. 41-45)

Nota: O coeficiente de aproveitamento médio de cada zona foi obtido a partir da divi-
sio entre o somatério dos coeficientes dos modelos permitidos na zona e o namero total
de modelos permitidos na zona. Tal quociente apresenta a limitagio de desconsiderar a
utilizagio desigual dos modelos de assentamento em cada zona, servindo apenas como
um parimetro referencial.

a 9,1%), servigo especial - 2 (redugao igual a 44,4%), micro e pequena
industrias ndo poluentes (redugio igual a 13,8%) e servigo de uso cole-
tivo (redugao igual a 24,2%). Nas demais situagdes, haveria aumento
em relagao aos coeficientes permitidos.

Caso o novo coeficiente atingisse o CAM proposto, ou seja, igual a 2,0,
essa nova situagao praticamente nao implicaria em redugdes em rela-
¢ao aos coeficientes permitidos; pelo contrdrio, 0s aumentos seriam ge-
neralizados, inclusive na ZC-3,

Chega-se, portanto, a mesma conclusio anterior, ou seja, que a propos-
242 ta introduzida pelo novo plano diretor implicaria em maior possibili-
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TABELA B

lean e Marie Ferreira Freitas

BAIRRO CARLOS PRATES: COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO
MEDIOS POR CATEGORIA DE USO ADMITIDA NA ZC-3, CALCULADOS

A PARTIR DA LEI N. 4.034/85
COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO DOS MODELOS DE COEF.
ASSENTAMENTO (MA) PERMITIDOS DE
CATEGORIAS DE USO MA APROV
. 1 |2 [ 3]s [sa]oli2]ua]as]e]19]2 fmEpiO
Residenca unitamiliar 10]08 | — Y el =1 ) e B e § o =k 0,9
“Resdénaa multilamiliar = =TIl ===l T==f=I= 1.0
horizontal
Residéncia multifmiliarvertical | — | — 10 — 1534 ] =] =1 =1 —1—1 — 1,97
Comdncio local — — § =1 10]15]134108110] — ] <1]20] = 1,62
Comerao de bairro — ] —1=110115]134308110] —1=12071 = 1.62
“Comérao prinapal — | —]1—]10)15]|34)08]10}] —]—1]20] — 1,62
“Com. atacadista de pequeno = T = I IS AR a0l =1 = Lol = 162
porie
“Com. atacadistademédioporte | — | — | — (1015340810 — | — 20| — § 162
Com.atacadistade grandeporte | — T — T — 110 [ 15 [34]08 [ 10| — | — |20 | — [ 162
Servico local — | — | —jJ10j15)134)j08] —] —]—1120]12 165
Servico de bairro =l =1=T10115134]osl — ) — | — 200120 145
Servigo principal — =l =110]115]134108] —1—=1—=1J20112 1,65
Servigo especial-1 — =] —=]=]=1—=1]08110]—]—1]—1]— 0.9
Servigo especial-2 —_— =] =—]—=]—=]34]—=—]|]—=]=]1—=]120] — 2.7
Microindistria nio poluente —_ | — | —]10}]15]34]08] — | —|]|—]|20] — 1,74
Pequenaindustianiopoluente | — | — | — J L0 |15 (34 |08 | — | — | — [ 20| — 1,74
Ind. de médio potencial =1 =1l=1=1=180101=1=01=1— 0,9
poluente
Servico de uso coletivo local — | - | < l10]15]34] —]| —]10]|30]20]| — 1,98
Servicodeusocoletivodebairmo | — | — | — |10} 15134 ] — | —110]30]120] — 1,98
Servippdeusocoletivoprinaipal | — | — | — 1015 |34 | — | —|1L0|30]20])] — 1,98

Fonte: Anexos | e 2 da Lei Municipal n. 4034/85. (Belo Horioznte, 1985, p. 41 ¢ 45)

Nota: O coeficiente de aproveitamento médio por categoria de uso admitida na ZC-3 foi obtido a partir da divisio
entre 0 somatdrio dos coeficientes dos modelos permitidos na Zona e o niimero total de modelos permitidos na Zona.
Tal quociente apresenta a limitagao de desconsiderar a utilizagio desigual dos modelos de assentamento na ZC-3, ser-

vindo apenas como um pardmetro referendal.

dade de aumento da drea construida de um modo geral.

Talaumento de drea construida poderia vir associada a um aumento de
adensamento populacional, ja que a quota minima de terreno por uni-
dade habitacional®® prevista para a Zona de Adensamento Preferencial
(ZAP) é igual a 40 m?, superior somente aquela adotada na Zona Cen-
tral (ZC), igual a 20 m>.

Chega-se, novamente, ao mesmo ponto comum, ou seja, a conclusao

* A quota minima de terreno por unidade habitacional define o niimero maximo pos-
sivel de unidades habitacionais a serem construidas em determinado terreno, sen-
do utilizada, portanto, como uma forma de controle do adensamento populacional.
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TABELA 9
BAIRRO CARLOS PRATES: COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO
MEDIOS POR CATEGORIA DE USO ADMITIDA NA ZC-1, CALCULADOS
A PARTIR DA LEI N. 4.034/85

COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO DOS
MODELOS DE ASSENTAMENTO (MA) COEF.
CATEGORIAS DE USO PERMITIDOS DE
MA APROV.
11 23] a5 8 [sa]12][15]18]20) MEDIO

Residéncia unifamiliar wljog|—|—|—|—|—|—]|—I—|-= 0,9
Residéncia multifamiliar —|=110|=]=]=]—1=|—|—|— 10
horizontal
Residéncia multifamiliar —|—=110]15]120[10 |15 —|—]|12]|— 1,36
vertical
Comércio local — | =]=]=]—=]10[15]08})—|—]|— 1,1
Comércio de bairro —|=|=<]|—]|—]10]15]08]—]|—]|— 1,1
Com. atacadistade pequeno { — | — | — | — | — 10[15|08| — | — | — 1,1
porte
Com. atacadista de médio =l=]=]=]=]10115]108) —]|—]— 1,1
porte
Servico local —il=l=1=1<=1]10115]108% =] —412 1,13
Servigo de bairro —|=]=1—1—]10]15]08]—]—]12 1,13
Microindistriandopoluente f — | — | — | — | — ] L0 |15 08| —| — | — 1.1
Pequena inddstria nao - = =T=T=1T10115108 =1 —]1 — 13
poluente
Servicode usocoletivolocal | — | — | —| —|— 10| —| —J10]— | — 1,0
Servio de uso coletivo de - === ]—|10]|—=]—=]10|=]|— 1,0
bairro

Fonte: Anexos 1 e 2 da Lei Municipal n. 4.034/85. (Belo Horizonte, 1985, p. 41 e 43)
Nota: O coeficiente de aproveilamento médio por categoria de uso admitida na ZC-1 foi obtido a partir da divisio
entre 0 somatério dos coeficientes dos modelos permitidos na Zona e o niimero total de modelos permitidos na Zona.
Tal quociente apresenta a limitagio de desconsiderar a utilizagio desigual dos modelos de assentamento na ZC-1,
servindo apenas como um parametro referencial.

de que a proposta do novo plano diretor para o Bairro Carlos Prates im-
plicaria em possibilidade de aumento real de adensamento populacio-
nal e de drea construida, independentemente das limitagoes relativas a
estrutura vidria apontadas anteriormente, um dos critérios utilizados
pelo préprio plano.

Como novidade, tem-se, superpondo-se ao macrozoneamento, a in-
clusdo de porgdes do Bairro Carlos Prates em trés Areas de Diretrizes
Especiais (ADE) (Fig.10). A drea onde se pretendia executar a via arteri-
al primdria 800 foi incluida na ADE-7. A regiao delimitada pelas ruas
Frederico Bracher Janior, Riachuelo, Porto Alegre, Rio Espera e pela Via
Expressa foi incluida na ADE-5, compondo a grande drea destinada a
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TABELA 10

BAIRRO CARLOS PRATES: COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO
MEDIOS POR CATEGORIA DE USO ADMITIDA NA ZR-4, CALCULADOS

A PARTIR DA LEI N. 4.034/85

Jew " 1 ;
"ne Marie Ferreira Freilas

COEFICIENTES DE APROVEITAMENTO
DOS MODELOS DE ASSENTAMENTO COEE
CATEGORIAS DE USO (MA) PERMITIDOS DE
MA APROV.
121314 fsals]n2]15]18 MEDIO
Residéncia unifamiliar 10108 —|—1—1—]—]—]— 0,9
Residéncia multifamiliar —l1—|10)—=|—|l—]—=1=1]- 1.0
horizontal
TResidéncia multifamiliar ==t =J15[1218] =1=[12 1.3
vertical
“Coméreio local == == IS = 0,9
Com. atacadista de pequeno = el = =10 — = 09
porte
Servico local - | —|—1—|—110]08]—]— 09
Microindustria nio poluente — | —]|—=1—]—=]10]l08] —]|— 0,9
Servico de uso coletivo local —|—]|—1—]|—]J10]—]10]| — 1,0

Fonte: Anexos 1 e 2 da Lei Muniapal n. 4.034/85. (Belo Honzonle, 1985, p. 41 ¢ 45)

Nota: O coeficiente de aproveitamento médio por categoria de uso admitida na ZR-4 foi obtido a partir da divisio
entre 0 somaténo dos coeficientes dos modelos permitidos na Zona e o niimero lotal de modelos permitidos na Zona.
Tal quociente apresenta a limitagio de desconsiderar a utilizagio desigual dos modelos de assentamento na ZR-4, ser-

vindo apenas como um parimetro referencial,

reurbanizagao do Vale do Arrudas. A regiao da Praga Sao Francisco das
Chagas foi considerada como uma das ADE’s-1, pela polarizagio que
desempenha como centro local de atividades e de sociabilidade.

Dentre as ADE’s mencionadas acima, a ADE-1 destaca-se pela maneira
inovadora de tratamento de um espago significativo do bairro, jamais
considerada em propostas anteriores de planejamento para o mesmo.
Além disso, ressalta-se que o novo plano diretor nao chegou a propor
diretrizes especificas para a drea em questdo, deixando que as mesmas
fossem definidas pelos futuros Planos Regionais.

Em sintese, conclui-se que a nova proposta de plano diretor realmente
incorpora aspectos inovadores, detectando-se nitidamente novas ten-
déncias em relagao a abordagem do espago urbano pela atividade de
planejamento. Entretanto, apesar de tal esforgo, o exemplo do Bairro
Carlos Prates parece demonstrar que ainda hd lacunas nao contempla-
das, embora os desdobramentos que poderiam decorrer da aplicagio
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do plano diretor proposto (especialmente no que tange a elaboragao
dos planos regionais e locais previstos) nao se efetivaram, o que permi-
tiria um avaliagdo mais segura relativa a essa questao.

Consideragoes parciais

Primeiramente, tem-se que a proposta do Plano Diretor BH 2010 é o
retrato de um produto contraditério. Se, por um lado, percebe-se o arre-
fecimento da tonica funcionalista que caracterizava a pratica anterior
de zoneamento, ou vislumbra-se a exigéncia de se agregarem novos
parametros ao planejamento urbano, tais como o0s novos instrumentos
urbanisticos que haviam sido introduzidos pela Constituigao de 1988 (e
reforcados pela Lei Organica Municipal de 1990) e as questdes ambien-
tais, por outro lado, ainda néo se havia desvencilhado de antigos refe-
renciais. Assim, vé-se emergir fortemente a adogao de um futuro mo-
delo idealizado de cidade, que deveria ser atingido através de um pro-
grama de execugao de agdes e obras criteriosamente baseado em proje-
¢oes matemdtico-estatisticas que definiam demandas e formas de aten-
dé-las.

A rigor, tal proposta foi aqui agrupada nesse segundo momento na evo-
lugao do planejamento urbano de Belo Horizonte, que tem inicio em
1990, mais por representar o desencadeamento de um processo de tran-
sicdo do que por apresentar claros elementos que caracterizam novas
tendéncias.

Ja a nova proposta de plano diretor elaborada para o municipio (1995)
apresenta feigoes tais que elucidam novas posturas relativas ao plane-
jamento. Destacam-se, dentre outros aspectos: a preocupagao em inte-
grar escalas de planejamento diferenciadas (desde as mais globalizan-
tes até as mais localizadas); a incorporagao mais equilibrada de ques-
toes ambientais ao planejamento urbano; o distanciamento relativo ao
uso de modelos idealizados de cidade, para os quais a estrutura urbana
deveria racional, organizada e logicamente caminhar; a flexibilizacio
quanto as formas de uso e ocupagao do solo; a ampliagao da participa-
Gao popular no planejamento e gestao urbanos; a preocupagao em in-
corporar variaveis qualitativas no processo de planejamento urbano e,
por fim, a tentativa de promover, efetivamente, o planejamento local

Jeanne Marie Ferreira Freilas
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dos diferentes contextos intra-urbanos, considerando-se que suas par-
ticularidades nao conseguem ser totalmente atendidas pela escala de
planejamento municipal.

Assiste-se, portanto, a um claro processo de inflexdo, no qual se passa
gradualmente a um novo momento na evolugao do planejamento ur-
bano de Belo Horizonte.

Obviamente, a contemporaneidade desse processo nao permite avan-
car muito nas reflexdes sobre o mesmo, nem avalid-lo quanto a sua real
aplicabilidade, ja que as propostas aqui analisadas ndo foram integral-
mente aprovadas, tendo sido objeto de muitas controvérsias. O proces-
so de tramitacdo dos Projetos de Lei propostos na Camara Municipal
de Belo Horizonte envolveu negociagdes, cujo produto final levou a
aprovagio da Lein. 7.165/96 (Lei do Plano Diretor) e Lei n. 7.166/96 (Lei
de Parcelamento, Ocupagao e Uso do Solo), que em muito diferem das
versoes iniciais avaliadas neste trabalho. Entretanto ressalta-se sua im-
portancia, especialmente por apontar novos rumos para a pratica do
planejamento urbano.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho evidencia dois pontos: o primeiro refere-se ao processo
de transigdo recente pelo qual passa a atividade de planejamento, ca-
racterizando novas tendéncias; o segundo questiona a abordagem das
particularidades intra-urbanas pelo planejamento.

Considerando a evolugao geral do planejamento e a evolugao do pla-
nejamento de Belo Horizonte, verifica-se um ponto de inflexao, que
coincide com o momento atual. Ao invés de caracteriza-lo de modo
preciso, destacaram-se apenas algumas de suas formas aparentes de
manifestagio, pretensiosamente identificadas como “tendéncias”.

Provavelmente, devido a complexidade de se definir claramente um
movimento geral de transformagao, assim como de se isolarem as in-
terdependéncias criadas especificamente em relagao a atividade de pla-
nejamento urbano, torna-se dificil, por enquanto, avangar em algo que
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va além da detecgao das chamadas tendéncias.

Assim, através da andlise histérico-evolutiva do desenvolvimento do
planejamento urbano de Belo Horizonte, verifica-se que os novos pla-
nos diretores propostos apds 1988 (em 1990 e 1995) demonstram um
processo recente de transformacgio na atividade de planejamento.

Tais tendéncias podem ser detectadas a partir da observacao de uma
série de mudancas, destacando-se as mais elucidativas: o distanciamento
em relagdo a prdtica do zoneamento funcionalista, caracterizado pela
racionalidade, l6gica e rigidez, principios revelados incompativeis com
a nova necessaria abordagem da complexidade urbana; a tentativa de
enfrentamento do dinamismo inerente ao espago urbano, através da
busca de normas igualmente mais flexiveis, seja no que diz respeito ao
uso e ocupagao do solo, seja a maior variedade de instrumentos urba-
nisticos; a incorporagao da discussao ambiental a0 planejamento urba-
no, o que também significa a adogdo de uma inovadora abordagem
econdmica; o esbogo de preocupagoes relativas a escala das particulari-
dades intra-urbanas, especialmente através da concepcao de formas mais
descentralizadas de planejamento; a busca de ampliagao dos meios de
participagao nas questdes associadas ao planejamento urbano.

Entretanto as novas propostas ainda sao permeadas de contradigoes,
caracteristicas de processos transitérios, uma vez que é preciso desven-
cilhar-se dos antigos referenciais, ao mesmo tempo em que novas dire-
trizes, muitas vezes ainda nao experimentadas, devem ser construidas.

Entao, apesar do evidenciamento de tais novas tendéncias, lacunas nao
preenchidas emergem. Neste trabalho, dentre outras lacunas passiveis
de eventualmente serem identificadas, chamou-se a atengao paraa ainda
deficiente consideragao da diversidade intra-urbana, uma vez que par-
ticularidades localizadas nao foram devidamente tratadas.

O exemplo do Bairro Carlos Prates serve para demonstrar o distancia-
mento ainda existente entre as propostas de planejamento formuladas
e as especificidades inerentes a esta escala. Sendo assim, verifica-se que
um movimento geral de humanizagio ainda nao se completou no pla-
nejamento urbano, uma vez que os processos de identificagao e apro-
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priacao do espago permanecem desconhecidos aos planejadores.

Uma vez nio revelados esses aspectos, sequer sao considerados. Ao se
desprezarem tais elementos, excluem-se do planejamento urbano os
valores de uso, os sentimentos e a subjetividade que permeiam a vida
cotidiana, inerentes a todos os processos de interagao entre os homens
e seus espacos de vivéncia didria.

Mesmo que nao discutida neste trabalho, pode-se até conjecturar, como
uma nova hipétese a ser investigada, a possibilidade de que tal lacuna
aqui evidenciada nao seja apenas decorrente de um processo que € tido,
por enquanto, como transitério e, portanto, incompleto. Ou seja, tal la-
cuna pode estar associada a raizes mais profundas, delineando-se em
meio ao conflito entre a fungao social do planejamento urbano (e seu
movimento rumo a uma abordagem mais humanistica) e a atividade
de planejamento urbano como pratica que desempenha fungao especi-
fica no sistema capitalista, no qual se insere.

Nao se pode negligenciar o fato de que o modo de produgao capitalista
continua hegemonico e que, nesse contexto, a atividade de planeja-
mento € exercida como instrumento de controle e de poder, legitiman-
do historicamente o0 modo de acumulagao capitalista no espago urbano.

Independentemente dessas conjecturas, o exemplo do Bairro Carlos Pra-
tes permite vislumbrar que, lado a lado com as tendéncias gerais desta-
cadas, surgem lacunas nao contempladas. Tais lacunas revelam-se, ba-
sicamente, através de conflitos identificados entre as defini¢des contidas
nos diferentes planejamentos propostos e a realidade especifica do bairro.

Em geral, a pratica de planejamento urbano de Belo Horizonte ainda se
mostra muito globalizante para conseguir discernir determinadas es-
pecificidades locais. Nao se trata, entretanto, de uma constatagio gené-
rica, ja que alguns bairros, tradicionalmente ocupados por segmentos
da classe dominante, tais como Cidade Jardim, Mangabeiras, Belvede-
re e outros, onde ja existe um certo costume de participagao e seus ha-
bitantes ou usudrios tém mais acesso a informagao e dispdem de canais
para explicitar suas reivindicagoes, tiveram suas demandas especificas
contempladas, especialmente pelo novo plano diretor proposto.
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Por outro lado, existe uma extensa regiao de bairros, cujas populagoes
parecem nao so desconhecer a natureza de um planejamento urbano,
como também nao se interessar pelo tema, além de terem pouco acesso
ainformagao e reduzido poder de influéncia, de modo que sua partici-
pagao nao ¢ incorporada ao planejamento.

Ainda que o novo plano diretor proposto para a cidade tenha eviden-
ciado de forma clara a preocupagiao com os aspectos localizados, seus
desdobramentos s6 poderiam ser vislumbrados na medida em que se
caminhasse rumo a elaboragao dos Planos Regionais e Planos Locais
previstos, o que permitiria avalid-lo de forma mais completa no que
concerne ao real tratamento das particularidades de cada bairro.

Portanto, uma das lacunas ainda nao contempladas refere-se a efetiva
abordagem dos aspectos particularizados e especificos que caracteri-
zam a diversidade intra-urbana. Para a consecugao de tal abordagem,
torna-se imprescindivel acrescentar ao processo a visao das populagoes
dos diversos bairros e comunidades como uma relevante varidavel de
planejamento. Nao que isso signifique a defesa da supremacia da deci-
sao da populagao envolvida, mas apenas que a consideragio de tal va-
riavel permita gerar modificagoes, negociagoes, co-responsabilidades e
decisoes de planejamento compartilhadas.

Historicamente, as visoes de urbanistas e planejadores, assim como de
governantes, politicos e alguns segmentos dominantes, como incorpo-
radores imobilidrios, empresdrios, etc., sio amplamente conhecidas.
Entretanto, concomitantemente, também se tem o grande desconheci-
mento da visio de moradores e usudrios de extensas parcelas da drea
urbana.

No caso do Bairro Carlos Prates, por exemplo, verifica-se que, ao longo
da histéria do planejamento urbano de Belo Horizonte, a excegao da
proposta contida no Plano Diretor BH 2010, hd uma tendéncia em in-
centivar o seu adensamento.

Entretanto o referido bairro parece arrastar-se teimosamente ao longo
do tempo, praticamente paralisado e alheio as permissoes superiores.
O planejamento urbano oficial rende-se ao bairro sem poder, quase in6-

learpe Marie Ferreira Freilas

251

Cad. amquit. urban., Belo Honzonte, v. 5, n. 5, p. 187-254, dez. 1997



O PLANEJAMENTO URBANO DE BELO HORIZONTE: REFLEXOES A...

252

cuo, sem despertar interesses externos ou internos.

Parece premente a necessidade de associar a visao externa do bairro
(dos planejadores, agentes imobilidrios, etc.) a visao interna fornecida a
partir das consideragdes de seus habitantes. Isso implicaria nao s6 numa
nova abordagem do espago em questao, mas também do préprio pla-
nejamento urbano. Nesse novo nivel de abordagem, permite-se a esca-
la da comunidade nao s6 contemplar as particularidades especificas do
bairro, como, ainda, englobar outras varidveis tradicionalmente exclui-
das, tais como: anseios de sua populagio, seus temores e seus desejos,
seus lugares valorizados, sua interacao cotidiana com o espago, suas re-
lagoes afetivas com o bairro, suas memérias, suas insatisfagdes, seus va-
lores, enfim, aspectos imanentemente humanos.

A consideracao dessa perspectiva interna exigiria que investigagoes
empiricas fosem efetuadas a fim de que se conseguisse caracteriza-la,
principalmente porque a mesma nao se encontra sistematizada nem
organizada em qualquer outra instincia.

O exemplo especifico do Bairro Carlos Prates aponta como hip6tese
que tal perspectiva parece ser relevante, a ponto de ter contrariado, por
muito tempo, as possibilidades de transformagao incentivadas pelas
propostas de planejamento formuladas.

Essa nova abordagem do planejamento urbano configura-se, entretan-
to, como um novo caminho a ser trilhado.
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