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om o esgotamento do modelo de planejamento urbano global ou

“compreensivo” e a conseqiiente busca de novos enfoques, a aten-

Gao dos planejadores urbanos voltou-se para as intervengoes lo-

cais, que freqiientemente demandam a associagao entre agoes es-
pecificas de preservagao do patrimonio edificado e agoes de planeja-
mento urbano.

Pode-se dizer, grosso modo, que a defesa dos planos locais e da preser-
vagao do patrimonio cultural e histérico ressurgiu ainda como forma
de contraposigao ao rapido processo de destruigao e renovagao de par-
tes consideraveis das nossas cidades, bem como a tendéncia de unifor-
mizagao dos espagos visando a adequa-los a légica da produgao e do
consumo. A partir de entao, o planejamento urbano se voltou para a
abordagem dos multiplos aspectos da realidade local e para a proposi-
Gao de intervengoes em dreas urbanas especificas.

Foi nesse sentido que o Plano Diretor de Belo Horizonte especificou as
dreas de diretrizes especiais - ADE’s — propondo para elas um trata-
mento diferenciado e instrumentos de controle que possibilitassem a
sua recuperacao, reabilitagio e/ou preservacao. A idéia central era a de
viabilizar a execugao de planos locais, através dos quais pudessem ser
melhor detalhadas as diretrizes e os instrumentos urbanisticos de in-
tervengao nessas dreas.

* Arquiteta, mestre em Planej Urbano e Regional pelo IPPUR/UFR]. Professo-
ra Assi do Curso de Arqui el i - PUC Minas.
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Via de regra, os processos de discussao dos planos diretores sao marca-
dos pela mobilizagao e pressoes do setor imobilidrio, que tenta dimi-
nuir a0 maximo as restrigoes legais ao aproveitamento dos terrenos,
dada a margem de lucro dos investimentos alcangada através da reali-
zagao de altos indices de aproveitamento ou através da construgao de
maiores nimeros de unidades, com a redugao dos tamanhos dos apar-
tamentos ou com a construgao de edificios para escritorios. Esses em-
bates acabam muitas vezes por inviabilizar os planos urbanisticos, mui-
tos dos quais nao chegam sequer a ser aprovados nas Cimaras Munici-
pais, por contrariarem os interesses dos grandes incorporadores imobi-
lidrios.

Mesmo reconhecendo que a conformagao dos espagos urbanos € mar-
cada predominantemente pelos interesses economicos, os ambientes
construidos nio deixam de se constituir em espagos de sociabilidade,
nos quais se materializam outras relagoes sociais, que guardam em es-
calas e de formas diferentes as representacoes de mundo e a memoria
coletiva dos grupos: "As memorias, reconhecidas em sua pluralidade,
permitem que as cidades garantam os lagos de identidade de seus habi-
tantes e ampliem os espagos de cidadania”. (Lemos, 1981)

A sobrevivéncia dos diversos grupos sociais e da propria sociedade esta
intimamente ligada a possibilidade de representagoes individuais e co-
letivas, através das quais se expressam as visoes de mundo, sentimen-
tos, expectativas e experiéncias dos individuos. E a importancia da di-
versidade dos espagos urbanos e a possibilidade de abrigarem expres-
soes culturais e existenciais que justificam a elaboragao dos planos lo-
cais e a preservagao dos conjuntos urbanos e dos espagos publicos.

Deve-se lembrar que, mesmo na elaboragdo dos planos locais, nao se
pode perder a referéncia da totalidade do espago urbano: um plano local
ndo pode ser pensado de forma dissociada do restante da cidade. A dinamica
imobiliaria pode nos revelar que, se por um lado a reabilitagio de uma
drea abre a possibilidade de uma nova leitura da mesma pela cidade,
por outro a sua revalorizagio pode provocar a expulsao de atividades
tradicionais e da populagao nela radicada, deflagrando ou acelerando
processos que se pretendia evitar.
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Quando um conjunto de bens encontra-se definido como integrante
do patrimdnio cultural, fica estabelecida uma valoragio que o diferen-
cia dos demais bens. Assim, o setor urbano preservado ¢ diferenciado
dos demais ambientes construidos, e essa valoragao a ele conferida o
insere de forma diferenciada no conjunto de valores de uso - aumen-
tando os valores de troca - distribuidos sobre o espago fisico da cidade.
Torna-se impossivel, portanto, tratar da recuperagao ou reabilitagao de
dreas urbanas sem considerar as condicionantes da dinamica urbana
abordadas pelo planejamento urbano.

Nesse sentido, cabe lembrar que:

Tanto a construgdo, a utilizagdo, como a transformacdo desses ambientes
construidos se concretizam pelas suas articulagées com os processos eco-
nonticos, politico-juridicos e ideoligicos mais gerais da sociedad
articulagoes, por sua vez, carregant implicitamente a objetivagdo de um
processo lento e permanente de substituicao ou desaparecimento do valor
de uso dos ambientes construidos, uma vez que a dinamica dos processos
sociais impoe, a cada momento, redefinicoes das proprias necessidades s
ciats. (Milet, 1988)

O ambiente historico-cultural, ao ser preservado e recuperado, passa a
assumir uma posigao, um significado diferente do anterior a mudanga
de legislagao, visto que, em cada cidade, a cada momento, ¢ redefinida
adivisdo social ¢ economica do espago. Nesse sentido, o futuro da drea
a ser preservada vai depender, por um lado, de um conjunto de medi-
das legislativas e, por outro lado, de um processo coletivo que possibi-
lite as identificagoes sociais entre os ambientes e seus usos. Por isto, o
tombamento de monumentos isolados nao serve para consolidar, de
imediato, um novo tipo de uso. As atividades desenvolvidas em uma
drea historica nao se transformam como num passe de magica, apés o
tombamento. Existe todo um processo, relativamente lento, que depen-
de do jogo de interesses entre os diferentes agentes sociais que atuam
no espago em questao.

A utilizagao e a permanéncia das dreas historicas s6 se darao na medida
em que seja redefinido o seu significado, o que ndo equivale a dizer que
somente ocorre tal situagdo em fungao das necessidades de expansao
do capital e de utilizagao do ambiente urbano a partir da destruigao e
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da renovagao. Historicamente se constituem em certos ambientes uma
memoria coletiva e um conjunto de valores que possibilitam a sua pre-
servagao como representativos da histéria e da cultura de determina-
dos grupos sociais. Esses valores podem ser reconhecidos socialmente
de forma mais ampla, na medida em que se tornem parte de projetos
que visem, em tltima instancia, ao resgate da cidadania para esses gru-
pos.

Mesmo reconhecendo que ¢ dificil garantir que o processo de valoriza-
Gao nao resulte em expulsao da populagio, o resgate da imagem de um
bairro, o refor¢o da identidade, a recuperagao economica e a valoriza-
Gao das praticas sociais e culturais tendem a funcionar como barreiras
para uma possivel destruicao do lugar, da sua identidade.

Uma questao importante a ser destacada em projetos dessa natureza é
a dificuldade de envolvimento da populagao com o pianejamento ur-
bano. Os setores da sociedade que discutem os planos sao, via de regra,
aqueles que tém interesses especificos — setores ligados a construgao
civil, empreendedores imobilidrios e empresas que realizam obras para
o poder publico. Moradores de bairros nobres e tradicionais também
costumam reivindicar direitos de preservacao da qualidade ambiental,
através da imprensa ou dos contatos diretos com politicos. Os planos
que se pretendem democraticos acabam revelando a face desigual da
nossa sociedade, na qual os segmentos mais carentes da populagao nao
conseguem exercer, por motivos diversos, os seus direitos de cidada-
nia.

Em relagao a recuperacao de areas histdricas e/ou degradadas, a situa-
Gao é bastante complexa. Verifica-se uma tendéncia de recuperagao da
imagem das cidades de grande e médio porte no Brasil, seja como for-
ma de atragio de investimentos, que no caso dos sitios histéricos se
relacionam intimamente com as atividades ligadas ao turismo, seja como
forma de obter ganhos politicos para as administragoes. Se esse fato
tem gerado experiéncias de “sucesso”, por outro lado a recuperagao
traz consigo a ameaca de expulsao da populagao tradicional do lugar, o
que significa que o problema da qualidade de vida das populagoes mais
carentes vai simplesmente sendo jogado mais para adiante. No caso do
Pelourinho, em Salvador, é evidente: a recuperagao da sua arquitetura
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foi acompanhada da idéia de uma higienizagio do local, o que significou
a expulsio dos moradores - considerados marginais - e a utilizagao da
drea pelas elites, visando a incrementar o turismo através do tratamen-
to da imagem do lugar e da instalagao de servigos para camadas sociais
de alto poder aquisitivo.

Através de exemplos como esse, evidencia-se a importancia do debate
sobre os conceitos e as praticas de preservagio do patriménio, que se
revela claramente nas diferentes concepgoes de planos urbanos. A efe-
tivagao da preservagao dos bens culturais s6 se encontra socialmente
definida, ou seja, s6 aparece como fato social, quando o Estado assume
a sua protegao através de ordenagao juridica, em leis especificas que
tratam da propriedade de bens culturais, assim como nas leis de zone-
amento, uso e ocupagao do solo. Os bens historicos urbanos encontram
sua preservagao assegurada pelo Direito Urbanistico, que estabelece
medidas de protecio. Sao objetos de tutela juridico-urbanistica os bens
de valor cultural. Juntamente com o instituto do tombamento, sao esta-
belecidas outras medidas legislativas de protegao, como o zoneamen-
to, recuos das edificagoes, taxas de ocupagio, usos, etc. Em relagao ao
ambiente construido, a forma de utilizagao dos bens culturais ambien-
tais se encontra sob regime juridico especial, em decorréncia da fungio
social dos objetos tutelados. Esse regime juridico aparece sob a forma
de interesse priblico que o subjuga quanto a destinagao e quanto aos di-
reitos de transformagao e construgao.

Tendo em a esta imbricacao entre planejamento urbano e preservagio,
considera-se que tanto as reflexdes sobre o planejamento urbano de-
vem ser alimentadas por debates sobre os conceitos de preservagao,
como a pratica de preservagao do patrimonio pode se tornar mais efi-
caz, partindo das reflexdes e experiéncias acumuladas pelo planejamento
urbano.

Este texto reflete, ainda que timidamente, a idéia de que as duas prati-
cas complementares - planejamento urbano e preservagao do patrimo-
nio —devem caminhar juntas, reforcando-se e possibilitando agoes cada
vez mais comprometidas com o exercicio pleno da cidadania e com a
melhoria da qualidade de vida das populagoes urbanas.

Denise Madsen Melo
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Para tanto, foram resgatados os principais conceitos que vém nortean-
do as praticas de preservagio e de planejamento urbano, de forma a
compreender as tendéncias das abordagens atuais, desvendar alguns
de seus objetivos e apontar os seus principais potenciais e impasses.
Como afirma Velho (1984), ndo se trata de os profissionais que atuam
na drea abrirem mao de sua competéncia, mas de definir o seu papel na
tentativa de procurar, através de um esforgo de interpretagao, estabele-
cer pontes entre codigos diferentes e sistemas de valores existentes em
uma sociedade complexa e moderna.

SOBRE O CONCEITO DE PRESERVAGAO E
SEUS DESDOBRAMENTOS

O crescimento das cidades e a valorizagio imobilidria tém provocado,
na maioria dos nicleos urbanos, processos de renovagao urbana - com
substituigio de usos e edificagdes e pressoes para alteragoes dos coefici-
entes de aproveitamento dos terrenos — e modificagoes na estrutura
urbana através de grandes obras vidrias, com a concomitante destrui-
Gao de partes consideraveis do tecido urbano e do acervo arquitetoni-
co. Essas profundas alteragoes, que em geral ocorrem em curtos espa-
gos de tempo, causam prejuizos irreparaveis para a ambiéncia e a ima-
gem do lugar, além de provocarem a perda dos referenciais que confe-
rem ao espago a sua identidade e de destruirem os espagos de convi-
véncia essenciais a manutengao das relagoes sociais entre os grupos
sociais atingidos.

A preservagao e a revitalizagao dos Centros Histdricos como assunto prio-
ritario na politica de preservagao de bens culturais e naturais sio relati-
vamente recentes, tanto no panorama mundial como no brasileiro. Até
poucos anos atrds, 0 enfoque da politica era de preservar e recuperar
monumentos e edificagdes notdveis a serem colocados em destaque.

A Carta de Veneza (1964) foi certamente o primeiro documento de ca-
rater internacional a definir que os “sitios urbanos ou rurais”, assim
como as “obras modestas que alcangaram com o tempo um significado
cultural”, deveriam ser equiparados aos “monumentos”, no tocante a
sua preservagao. Igualmente, afirmou esse documento que a “conser-
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vagao de um monumento exige a preservagao da vizinhanga a sua es-
cala, sendo proscrita toda construgao nova ou alteragao que possa mo-
dificar as relagoes de volume e de cor”.

Esse documento representou um marco na mudanca de concepgao de
bem cultural, ao salientar que:

“A nogdo de monumento compreende nio sé a criagio arquitetonica isola-
da, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civiliza-
gdo particular, de uma evolugao significativa ou de um acontecimento
histérico. Estende-se ndo sé as grandes criagoes mas também as obras mo-
destas, que tenhant adquirido, com o tempo, uma significagio cultural.”
(Carta de Veneza, 1964)

O monumento passou a ser visto de forma inseparavel do meio onde
se encontra situado ¢, bem assim, da historia da qual ¢ testemunho. Re-
conheceu-se, consequentemente, um valor monumental tanto aos gran-
des conjuntos arquitetonicos quanto a arquitetura vernacular, que no
decorrer do tempo tenham adquirido significagao cultural e humana.

Esse novo conceito tornou possivel estabelecer a integracio do conjun-
to historico no contexto urbano, uma vez entendido que a preservagao
desses conjuntos requer um tratamento especial para o seu entorno,
respeitando o volume e escala dos edificios, mantendo a homogenei-
dade entre as construgoes, para evitar a perda de imagem e de legibili-
dade urbana.

O periodo compreendido entre 1967 e 1970 foi de uma nova definigao
dos rumos da questao da preservagao. Foram estabelecidos oficialmen-
te nesses anos alguns principios que vincularam explicitamente o patri-
monio histérico aos interesses da industria do turismo, distanciando-o
da questao cultural mais ampla, especialmente a partir de alguns dos
principios fixados pelas Normas de Quito (1967) e, no Brasil, pelo Com-
promisso de Brasilia (1970) ¢ pelo Compromisso de Salvador (1972).

As Normas de Quito afirmaram que:

Nao é exagerado afirmar que o potencial de riqueza destruida com estes
irresponsdveis atos de vandalismo urbanistico, em numerosas cidades do 1 3
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Continente, excede em muito aos beneficios a economia nacional deriva-
dos das instalagoes ¢ melhorias de infra-estrutura com que pretendem
Justificar-se. (Normas de Quito, 1967)

Para enfrentar a destruigio das cidades, foi preconizada uma valoriza-
gao desses bens (“mise en valeur” ou “enhancement”), de modo que se
pudessem gerar lucros através do turismo.

Tais definigoes foram reafirmadas na Declaragao de Amsterda, em 1975,
que propos a Conservagdo Integrada através do Planejamento Urbano e
Regional.

Tal modificagao de enfoque da politica de conservagao em nivel mun-

dial deveu-se, basicamente, a dois fatores:

* a constatagao da inviabilidade de preservagao de monumentos isola-
dos, em face a fendmenos como: o crescente aumento demografico
urbano; a metropolizagao das cidades com as suas decorrentes desca-
racterizagoes; a substituigao de edificios por outros com maior indice
de aproveitamento do solo; a destruicao do acervo edificado em fun-
gao da pratica da especulagao imobilidria e a crescente necessidade de
intervengoes do poder publico no sentido de ampliagao da infra-es-
trutura urbana, especialmente as obras para ampliagoes do sistema
viario;

+a ¢énfase dada a valorizacao dos bens culturais de sentido social e da
arquitetura vernacular, frente aqueles de origem erudita, os quais se
vinham priorizando para os fins de preservagao

A partir do reconhecimento desses fatores de mudanga, a politica de
preservagao dos bens culturais e naturais passou a privilegiar a prote-
¢ao dos nucleos urbanos, dos Centros Histiricos, de conjuntos urbanisti-
cos ou arquitetonicos como bairros, pragas, ruas ou quarteiroes, assim
como a protecao da paisagem rural ou urbana, no mesmo nivel em que
vinham sendo preservados os edificios de valor cultural e historico,

considerados como obras-primas representativas de uma época.

Acompanhando a analise feita por Vera Milet (1988), duas correntes de
pensamento dicotomicas imprimiram os seus principios nas politicas
de preservagao. De um lado, uma corrente mais tradicional, que se ba-
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seia nas concepgoes do século XIX: de Viollet-le-Duc, que propunha a
reconstituigao fiel das edificagoes, o seu restabelecimento completo,
atraves da restauragao, congelando-as no tempo; de Haussmann, que
com sua concepgao urbanistica modificou, em Paris, a insergao dos
monumentos mais importantes do passado na malha urbana, através
da abertura de grandes avenidas, conferindo-lhes um novo significado
ideoldgico, ithando-os do convivio cotidiano da populagao. Essas duas
concepgoes atendiam perfeitamente, naquele momento histérico, aos
anseios da burguesia e as exigéncias de legitimagao e consolidagio do
Estado capitalista.

E nesse sentido que a teoria da “mise en valeur” reflete a articulagao
entre os interesses vinculados ao capital e o idedrio construido pelos in-
telectuais, ou seja, propoe atender aos interesses capitalistas, de produ-
Gao e realizagao da mercadoria, preservando ao mesmo tempo 0 mo-
numento excepeional e legitimando as agoes do Estado, que, se por um
lado investe nas grandes obras piblicas necessarias ao capital, por ou-
trolado promove a manutengao e recuperagao das antigiiidades nacio-
nais, do monumento tipico, expandindo sua base social através do for-
talecimento da identidade da cultura nacional. As reformas urbanas
vieram atender aos interesses e fortalecer também os setores imobilidri-
os, devido as enormes valorizagdes do solo urbano que propiciaram.

A outra corrente de pensamento segue os principios da Carta de Vene-
za, que assume que o uso correto do edificio contribui para a sua manu-
tengao e conservagao, permitindo-lhe uma vida util a sociedade, dan-
do-lhe uma nova fungao social. Assim, a adaptagao de novos usos e
programas ¢ permitida, possibilitando ainda a “visibilidade” das inter-
vengoes realizadas posteriormente, enquanto registros do tempo e da
sua continuidade na historia.

Milet (1988) afirma que, na realidade, as contribuigoes técnicas, ao am-
pliarem o conceito de monumento para conjuntos e sitios urbanos, re-
tornam a nogao da “mise en valeur”, produzindo um valor diferencia-
do para a drea de intervengao, introduzindo uma nova ruptura entre
essa drea e a totalidade urbana, na medida em que ¢ pela excepcionali-
dade do valor arquitetonico do conjunto que a area é diferenciada na
malha urbana como representante cultural.

Denise Madsen Melo
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Com a internacionalizagio da economia, 0s encontros de entidades in-
ternacionais vieram fornecer suporte politico-juridico necessirio a con-
solidagao das propostas culturais, através da definigio de uma politica
de protegao ao patrimonio edificado, colocando a questao como pro-
blema de interesse internacional, o que fortaleceu a adogao do simbo-
lismo de representante cultural.

Segundo a autora citada, é dentro dessa logica que esses encontros es-
tabelecem seus consensos e mecanismos de agdo, que passam, necessa-
riamente, pelas contribuigoes técnicas que conferem o suporte ideol6-
gico, ou seja, o significado de representante histérico e cultural ne-
cessdrio as justificativas e medidas preservacionistas que irdo determi-
nar, em ultima andlise, um novo conteido funcional para os setores
histéricos.

Como légica subjacente, esses encontros promovem a legitimagao dos
Estados e a insergao dos bens culturais dentro da teoria mais geral do
modo de produgio capitalista, ou seja, a logica da mercadoria. Nesse
sentido, as politicas de preservagio recomendadas possibilitam a am-
pliagio da base social do Estado através da conscientizagao e do reco-
nhecimento, por parte da opiniao publica, isto ¢, dos diversos segmen-
tos sociais, da importancia da salvaguarda do acervo cultural. Essas po-
liticas, ao levar em conta o conjunto de interesses das diversas instanci-
as que atuam no solo, quer seja urbano ou rural, sobre o qual se assen-
tam os bens imobilirios historicos, possibilitam conjuntamente a legi-
timagao do Estado, a realizagio da mercadoria (bens culturais tomba-
dos) e seu consumo.

Em tais encontros existe, pois, uma logica de mercado. Valorizados como

exemplares tinicos, esses bens fazem sua entrada no mercado com uma

nova roupagem social, a de bem cultural, e um novo contetido funcio-

nal, balizados por dois eixos de conteudo:

«a valorizagio (“mise en valeur”) daquelas estruturas monumentais,
de valor excepcional ou de significagao histérico-cultural;

*a manutengio e conservagao dos bens culturais através da sua ade-
quada utilizagao.

E sobre esses dois eixos de contetido e na superposigio deles que se
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percebe uma contradicio, pois, se recomendam uma série de medidas
valorativas para as areas consideradas historicas, redefinindo seu signi-
ficado simbolico ¢ definindo-lhes novos usos e atividades, que conse-
quentemente causario expulsao da populagio local e supervalorizagao
imobiliana, recomendam também que os governos criem medidas de
incentivo para evitar a especulagao imobiliaria nas areas de interesse
historico revitalizadas. Configura-se assim a contradigao das agoes pre-
servacionistas que, a0 promoverem uma recuperagao fisica, acabam por
provocar uma realocagao de fungoes e da populagao local.

Dessa forma vinculam-se os investimentos governamentais as exigén-
cias de um consumo massificado e aos interesses empresariais do turis-
mo, reforcando-se um consumo voltado para as elites e uma leitura li-
near de histona, construida com base na exclusao de grupos sociais nao
dominantes.

Segundo Meneses (1984), existem virias razoes para a preservagao: a
razao cientifica, a razao afetiva e a razao politica. A razao cientifica, pe-
lo fato de os bens culturais representarem a diversidade de ambientes e
fenomenos, e se configurarem, portanto, como uma fonte para enten-
dimento dos processos de mudangas socioculturais, expressoes das for-
mas como os homens se organizam na sociedade. A razao afetiva, pelos
bens culturais representarem um enraizamento do homem, sua ligagao
com o espago de vivéncia, de comunicagao e de inter-relagao, de orga-
nizagao ¢ de pertencimento ao espago. Neste sentido, cabe ressaltar que
se a propriedade propicia a ocupagao de um lugar, nao expressa por si
sG 0s vinculos entre os individuos, suas redes de relagoes. O espago
ocupado nao fala apenas daqueles que 0 ocupam no presente, mas de
todos os que ali viveram até entao, dando uma qualidade de vivéncia a
partir de uma identidade (identificagio). A razio politica, porque a pre-
servagao revela-se como um direito a polis, a politica, a cidadania.

A destruigao, nesse sentido, configura-se como um sintoma dos confli-
tos da sociedade contemporanea, pela imposigao de relagoes economi-
cas que deixam suas marcas arrasadoras. Assim, a preservagio tem que
ser vista como um processo de reapropriagio dos bens sociais pelos cidadaos,
principalmente da qualidade de vida de que eles vém sendo sistemati-
camente l'.\',"()’l’i('lllm.
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O bem a ser preservado deve, antes de mais nada, possuir significancia
histérica, devido ao seu valor para a vida social. Este comprometimen-
to com a vida social apresenta-se como uma coimplicagio dos proces-
s0s economico, cultural, social e politico, condicionando o préprio de-
senvolvimento. A assungio destes processos como integrantes da vida
social e a sua consideragdo na preservagio do patrimonio coletivo, his-
torico-cultural, estético e de valor ambiental, estende o proprio concei-
to de urbanismo, pressupondo que o patrimonio coletivo em questao
deverd ser tratado como parte integrante de todo um ordenamento
urbano: “O ordenamento urbano tem, pois, como pressuposto o respeito
a qualidade do meio ambiente e aos valores histéricos, culturais e estéti-
cos que dao a cada comunidade a sua individualidade”. (Toledo, 1984)

Tais valores estao desvinculados do conceito de vulto, monumentalida-
de ou excepcionalidade. O comprometimento é antes de tudo existen-
cial. Isto significa que nao se pode nem mesmo separar o monumento
do contexto, da paisagem que o rodeia. Por exemplo, tal como a paisa-
gem pode materializar a lembranga de um acontecimento, o bairro an-
tigo de uma cidade, para conservar todo o seu interesse cultural, nao
pode ser entendido desligado de certas caracteristicas ambientais e vi-
venciais que constituem a sua propria sobrevivéncia e a sobrevivéncia
da consciéncia coletiva das populagoes que o construiram e habitaram.

Essas caracteristicas ambientais e vivenciais sao a legitima expressao do
patriménio ambiental urbano. O conceito de bem cultural deve abran-
ger os bens procedentes do fazer popular, aqueles inseridos na dinami-
ca cotidiana e que sao expressoes de valor criativo. De outra forma,
teriamos situagoes como aquelas comentadas por Guatarri (1985), onde
programas de renovacao de bairros antigos resultam na perda de sua
vitalidade, quando pautados pelo desconhecimento ou anulagao do
contetido existencial desses ambientes.

Para definir o patrimonio ambiental urbano devemos nos remeter, por-
tanto, ao conjunto de fatos vivenciais que marcaram a construgao do
espago e da propria identidade da comunidade no tempo e no espago,
nao apenas expressos nos valores intrinsecos do ambiente, mas no con-
junto representativo de seus diversos periodos. A representatividade
nasce, assim, da consciéncia da coletividade.
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A forma de apropriagao dos espagos e o conhecimento das transforma-
¢oes no ambiente urbano levam ao conhecimento da propria historia
da cidade. Os edificios ¢ espagos publicos possuem o seu valor seman-
tico para a cidade, que permite a sua leitura e a identificagao de suas
caracteristicas socioculturais. A perda de referenciais que permitem a
identificagao do cidadao com sua cidade ¢ ocasionada pela destruigao
constante e rapida dos mesmos.

O suporte fundamental da identidade ¢ a memoéria, mecanismo de re-
gistro da experiéncia e do conhecimento, que permite as articulagoes
sociais, conferindo-lhes uma inteligibilidade: “Ter consciéncia histérica
nao ¢ informar-se das coisas outrora acontecidas, mas perceber o uni-
verso social como algo submetido a um processo ininterrupto e dire-
cionado de formagao e reorganizagao”. (Meneses, 1984)

Em outras palavras, a histéria é o conhecimento da dimensao temporal
do homem. Por isso as investigacoes sobre o passado devem ser conside-
radas como suporte de informagoes sobre mudangas, enquanto produ-
tos de contextos de produgao e de consumo. O espago construido ¢, ele
proprio, produto de relagoes sociais e suporte para as mesmas, nao po-
dendo ser considerado senao como vetor dessas mesmas relagoes sociais.

A antropologia e a sociologia nos informam que a identidade é sempre
socialmente construida e socialmente mantida e transformada. Os va-
lores necessitam de legitimidade social, de confirmagao por parte dos
outros individuos. Entretanto, a preservagao foi muitas vezes conside-
rada como um mecanismo de integragao, supostamente harmonioso,
capaz de neutralizar os conflitos urbanos, mascarando as contradigoes
sociais. Podemos dizer, parafraseando Meneses (1984), quc 0 patrimo-
nio cultural, assim concebido, assume “fungao anes

A constatagao de diferencas, da diversidade e das contradigoes € o pri-
meiro passo para a compreensao da nossa sociedade moderna, com-
plexa e heterogénea, onde convivem diferentes tradigoes e visdes de
mundo. Neste sentido, o tombamento de terreiros de Candomblé cons-
tituiu-se em uma experiéncia incdita, de reconhecimento da legitimi-
dade de uma tradigao cultural e de um sistema de valores que ja foi (ou
ainda tem sido) objeto de discriminagoes e perseguigoes. Esta iniciativa
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tornou o conceito de patrimonio mais rico e mais abrangente, adaptan-
do-o melhor a uma sociedade tao rica em diversidades culturais como
a brasileira. Travou-se, todavia, nos meios técnicos do SPHAN, toda
uma discussio sobre uma possivel banalizagao do instrumento do tom-
bamento, ou de desqualificagao das politicas culturais, em contraposi-
¢do aos argumentos favoraveis que defendiam a ampliagio do tomba-
mento pelo fato de “permitir o reconhecimento pela nagio brasileira de
sua propria complexidade”. (Velho,1984)

Um dos graves problemas que vemos hoje é a perda de identidade cul-
tural, isto é, a progressiva redugio dos valores e peculiaridades que di-
ferenciam as culturas. Esta perda ¢, na verdade, uma das faces do pro-
cesso de integragio internacional determinado pelo avango tecnologi-
co, pela eliminagao das fronteiras entre mercados e pela tecnologia de
comunicagio. A produgio massificada, que atua por meio de grandes
complexos produtivo-financeiros multinacionais, induziu ao consumo
padronizado, acompanhado pelos estimulos da midia. Na maioria das
vezes 0 bindmio comunicagao/produgio massificada gera uma falsa
integragio, moldando comportamentos e gerando muitas expectativas
inatingiveis, embora exploradas exaustivamente através da midia, de
forma a intensificar, diversificar e ampliar inclusive a demanda voltada
para o consumo de “lugares turisticos”.

O fenémeno das perdas de identidade pode variar de intensidade, mas
estd disseminado em todo o planeta. Traduz-se, em termos territoriais,
na criagio de ndo-lugares - espagos artificiais e espagos recriados unica-
mente para fins de consumo, expressao dos sonhos de turistas e consu-
midores captados do imaginario coletivo, recodificados, langados e re-
forcados através da midia.

Assiste-se, assim, a disseminagao de arquétipos culturais e sistemas de
simbolos introduzidos pelo consumo e pelo turismo em escala mundi-
al, acentuando aquilo que Guatarri (1985) descreve como processo de
alisamento dos territorios, proprio da subjetividade capitalista, e que per-
mite que resorts e outros tipos de ilhas de consumo (como, por exem-
plo, os parques temdticos e shopping centers) se espalhem pelo planeta,
indiscriminadamente, impondo sua légica de produgao, de lucrativi-
dade, e seus impactos as populagées locais.
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No interior das cidades, a padronizagao dos espagos lisos funcionais leva
amonotonia, a perda de referéncias, de identidade, e a redugao drasti-
ca dos espagos existenciais, com graves reflexos sobre a qualidade de vida
das populagdes urbanas. Em contrapartida, a preservagao, a recupera-
Gao ¢ a reabilitagao desses espagos, ao contrario da destruigao e renova-
Gdo urbanas, poderiam contribuir para a restauragao da qualidade de
vida da populagio, dada aimportancia dos referenciais culturais para a
vida coletiva.

A consideragao das relagoes entre homem e meio ambiente se inicia
pela forma como a sociedade percebe o seu habitat, entendido enquan-
to cenario natural e cultural da existéncia humana, com seus recursos
fisicos naturais e seus recursos culturais. O homem s6 pode existir res-
pondendo as exigéncias de seu habitat. Enquanto consumidores, os ho-
mens intervém no meio fisico natural construindo um ambiente para
si, que ¢ produto cultural, da ciéncia e do conhecimento. Como o com-
portamento humano afeta tanto os recursos econdémicos quanto o pa-
trimonio cultural, nao ha como dissociar um do outro. A questao da
Ppreservacao passa, portanto, pela questao de como preservar tanto o
patrimono construido como a identidade cultural, frente as constantes
e rapidas transformagdes econdmicas e territoriais em curso desde o
advento do capitalismo.

A forma de se enfrentar esse desafio é através da progressiva participa-
Gao da populagao na salvaguarda do patrimonio cultural, na tomada
de decisoes e na implantagao de programas e projetos de preservagao e
reabilitagao urbana. O que pressupaoe, ainda, tornar a prética de partici-
Pacao cotidiana, na busca da interagao do Estado com a populagao. O
melhor guardiao do patrimonio cultural é a prépria populagao, e quan-
to maior a participagao, maior o senso de responsabilidade, maior a efi-
cécia da politica e mais longo o seu efeito.

Na esfera decisoria e administrativa dos 6rgaos piblicos encarregados
da preservagao patrimonial, a democratizagao propicia romper com o
isolamento que caracterizou as agoes no passado préximo. O funda-
mento desse isolamento ¢, por um lado, a crenga de que a burocracia
sozinha tem o dom de encontrar a convergéncia dos interesses, o bem
comum, ou o interesse priblico. A construgao da categoria interesse piiblico
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foi de fundamental importincia nas formulagdes discursivas sobre o
patrimdnio, e em sua estratégia de legitimagao.

A crenga na capacidade de atender ao interesse piiblico se fundamenta
sobre outras duas: a primeira, que € a crenga na autonomia da burocra-
ca diante dos interesses especificos, como se o saber téenico pudesse se
colocar acima de interesses especificos de grupos; a segunda, que ¢ a
crenga de que as relagoes entre grupos e classes sociais sio pautadas
pelo consenso ou pelo contrato social. Nem mesmo a burocracia é auto-
noma diante de suas clientelas, nem mesmo as clientelas possuem um
consenso a respeito da preservagao. Assim, a politica pablica é uma op-
Gao por determinada visao de bem cultural, assim como envolve uma es-
colha a respeito de alocagao de recursos e interesses concorrentes.

Nesse sentido, 0s 6rgaos encarregados da preservagio patrimonial de-
vem reformular seus processos decisorios, de modo a romper com essa
visio de autonomia perante os cidadaos:

A decisio do tombamento ¢ por definigio uma decisio que envolve interes-
ses contraditdrios, interesses concorrentes. S raramente as decisoes da bu-
rocracia expressam um provisirio acordo. A regra é que expressem sempre
avitdria de uns ¢ aderrota de outros. O que é inevitdvel. O que é democrd-
tico também, desde que exista sempre a possibilidade de todos defenderem e
representarem seus interesses eventualmente atingidos. (Falcéo, 1984)

Por isso, a reformulagio da Administragio Publica na drea da preserva-
Gdo patrimonial nao significa apenas o respeito aos direitos e garantias
do cidadio individualmente. Ou seja, nio se trata de assegurar o direi-
to de defesa do proprietirio do bem a ser tombado e defender o ressar-
cimento do 6nus da preservagao. A reformulagao deve se orientar para
expandir e assegurar os direitos da cidadania coletiva.

BREVE HISTORICO DAS POLITICAS DE PRESERVAGAO NO BRASIL

Embora desde o século XVIII encontrem-se referéncias a algumas agoes
de autoridades no sentido de preservar o patrimonio edificado, foi ape-
nas nas primeiras décadas deste século que medidas mais concretas
foram tomadas para a sua salvaguarda. A iniciativa da organizagao de

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 6, n. 6, p. 7-44, dez. 1998



uma entidade nacional de defesa do patrimonio coube a Gustavo Ca-
panema, ministro da educagao entre 1934 ¢ 1945.

Foi criado, em novembro de 1937, o Servigo de Patrimonio Historico e
Artistico Nacional - SPHAN - regulamentado pelo Decreto-Lei 25, de
30/11/1937, que organiza a protegao do patrimonio historico e artistico
nacional através do tombamento, instrumento que possibilita, ainda
hoje, a inscrigao do bem cultural nos livros do tombo, conferindo a ele
um atributo especial “que o separa dos demais para que nele fique as-
segurada a garantia da perpetuagio da matéria”. Esse instrumento le-
gal “Estatui as normas e instrumentos da protegao dos bens culturais,
socializando e validando funcionalmente, para o conjunto do corpo
social, 0 que, na pratica, correspondia aos interesses e idedrios dos gru-
pos sociais hegemonicos”. (Milet, 1988)

O SPHAN prestou grandes servigos a preservagao e a restauragao de
monumentos nacionais de valor histérico e arquitetonico. Reuniu tam-
bém inestimavel acervo de conhecimentos e metodologias especializa-
das. Permaneceu, entretanto, voltado sobretudo para os bens culturais

, de natureza histérica e artistica, religiosos ou leigos, a que se
juntou posteriormente o conceito de sitios e conjuntos arquitetonicos
considerados relevantes.

Com o objetivo de construir uma meméria oficial, vinculada aos inte-
resses das classes dominantes, surgiu a necessidade da preservagao de
monumentos que pudessem reafirmar uma identidade nacional. No
momento da criagao do SPHAN, o Estado Getulista apareceu como uma
instincia unificadora e como arbitro dos interesses em conflito, defen-
dendo 0 “bem comum”. O Estado Getulista foi a exacerbagio desse ided-
rio: a necessidade de criar uma identidade nacional e um pacto social

entre 0s grupos sociais, 0 que serviu de pano de fundo para a valoriza-
¢ao da cultura para consumo dos grupos sociais dominantes. Segundo
Serra (1987), a primeira contradigao experimentada pelo SPHAN foi
quando se percebeu que de fato ndo existia a neutralidade do Estado
enquanto promotor do “bem comum”, ¢ que o discurso escondia, na
verdade, as relagoes de poder, onde os conflitos de interesses coloca-
vam até mesmo o SPHAN em confronto com as forgas hegemonicas.
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Segundo Nobre (1992):

Reverenciando o tesouro das elites dominantes, consagrando o monu-
mental e o erudito, forjava-se um acervo cultural que caberia ao Estado
manipular através da intervengdo direta ou do amparo legal. (Nobre,
1992)

Como pontua Santos (1996), “a criagio do SPHAN esteve envolta em
clima de acirradas disputas e controvérsias, quando formagoes discur-
sivas diferenciadas estabeleciam, sobre as mesmas categorias, campos
valorativos especificos” (Santos, 1996 p. 80). Tais disputas nao se situa-
vam apenas no plano do comando da instituigao, mas envolviam tam-
bém a elaboragio das categorias simbdlicas como passado, histdrico, ar-
tistico, meméria nacional, tradicdo, original, auténtico etc., que se desdobra-
vam das discussoes sobre a prapria concepgao de patriménio. Tais disputas
implicariam, enfim, na adogao de determinadas técnicas e em praticas
sociais que se pretendiam piiblicas, legitimas e coletivas.

No centro dos debates destacavam-se, segundo a autora citada, dois
grupos distintos: o grupo dos neocoloniais, que defendia o ecletismo e
a reprodugio da arquitetura colonial, valorizando a relagao passado-
presente; e o grupo dos modernistas, que defendia a arquitetura colo-
nial, porém com vistas a um resgate da mesma na construgao de uma
arquitetura moderna nacional, valorizando assim a relagio passado-
futuro. Sabe-se que a ideologia vigente no estado-novo apoiava-se no
nacionalismo, o que resultou na legitimagao do discurso dos modernis-
tas sobre o patrimonio, bem como na sua vitéria sobre 0s neocoloniais.
Sendo assim, ¢ o mesmo grupo que adquire dominancia no campo da
arquitetura moderna e que define o que representa o passado da nagao
em termos de arquitetura.

Santos (1996), parafraseando Michel Maffesoli, afirma que “o grupo da
Academia SPHAN interpreta 0 monumento como arquétipo e estereé-
tipo. Arquétipo de um passado que se quer salvar. Esteredtipo de um
futuro que se quer construir”. (Santos, 1996)

Durante os primeiros trinta anos, o conceito de bem cultural teve como
base uma nogao estética estilistica, ditada pelo movimento modernista
24 da década de 20. Havia, entdo, a convicgao de que na arte e na arquitetu-
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ra colonial se encontraria a fonte de inspiragio de uma arquitetura mo-
derna autenticamente brasileira. Interessava ainda preservar exemplares
de outras épocas e estilos, desde que fossem monumentais ou excepcionais.

Como bem destaca Miceli:

O SPHAN ¢ um capitulo da histéria intelectual ¢ institucional da gera-
¢ao modernista, um passo decisivo da intervengio governamental no cam-
po da cultura ¢ o lance acertado de um regime autoritdrio empenhado em
construir uma “identidade nacional” iluminista no tropico dependente.
(Miceli, 1987)

Assim, a politica do Patrimonio foi marcada pelo viés classista, conferi-
do pelos tombamentos de monumentos, deixando no esquecimento as
experiéncias das populagoes negras e indigenas, que inspiraram as obras
dos modernistas. Por forga do tipo de formagao intelectual da geragio
de modernistas que na década de 30 assumiu 0 SPHAN, a instituigio
acabou assumindo a feigio de uma agéncia de politica cultural empe-
nhada em salvar alguns exemplares da arquitetura considerados signi-
ficativos nas formas ¢ no estilo.

Por outro lado, muito contribuiu para reforgar essa postura no érgio o
fato de que o mesmo foi, gradativamente, conquistando uma maior
autonomia de operagao e gestao, propiciando uma sedimentagao insti-
tucional que o converteu em um “refrigério da cultura oficial” (Miceli,
1987). Em outras palavras, o drgio adquiriu um status técnico tal que
suas atividades so podiam ser questionadas por especialistas.

Em tal contexto, a delimitagao do patriménio se referia:

*ao conjunto de bens madveis e imoveis, quer vinculados a fatos me-
moraveis da Historia do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueo-
logico, etnografico, bibliogrdfico ou artistico;

* a0s monumentos naturais, bem como sitios e paisagens de feigao no-
tavel, desde que inscritos num dos livros de Tombo. (Miceli, 1988)

Sao quatro os livros de Tombo, segundo o Decreto-Lei 25, de 1937:
* Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; as coisas per-
tencentes as categorias de arte arqueolégica, etnogrifica, amerindia e
popular; 25
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« Livro de Tombo Histérico, as coisas de interesse histérico e as obras
de arte historica;

« Livro de Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita nacional ou
estrange

* Livro de Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na ca-
tegoria de artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Segundo Milet (1988), a partir do exame do inventirio dos “Bens M6-
veis e Iméveis Inscritos nos Livros de Tombo do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional”, percebe-se claramente que, no total de 784 bens
tombados no periodo de 1937 a 1982, as dreas em que ocorreram 0s
chamados “ciclos econdomicos”, da cana-de-agucar, algodao, ouro e café,
foram privilegiadas, contando o Sudeste e 0 Nordeste com 50% e 38,5%,
respectivamente, sendo que na década de 30, nao constou nenhum re-
presentante das regioes Norte e Centro-Oeste, e somente a partir dos
anos 40 passaram a representar 2% ¢ 3% respectivamente. Dessa for-
ma, evidencia-se a protecao aos lugares em que se concretiza o proces-
so colonizador, a associagio entre identidade nacional, patrimonio cul-
tural e a experiéncia colonizadora e exploradora dos portugueses.

O grupo da Academia do SPHAN valorizou sobremodo o século XVIIT
e as manifestagoes barrocas. O barroco foi considerado origem da cultu-
ra brasileira, isto ¢, um patamar para o salto em diregao ao futuro, fonte
para o desdobramento de novas experiéncias sociais. A énfase no bar-
roco pelo SPHAN, e especialmente no barroco mineiro, deveu-se as
considerages do estilo como o mais original, o mais brasileiro, tornan-
do-o0 emblematico da nagao brasileira. Ao se realizar essa relativizagao
do tempo, perdeu-se no limbo o século XIX, enquanto se valorizava o
periodo do século XVI ao século XVIIL, inclusive perdendo-se varios
exemplares arquitetonicos do ecletismo - considerados como nao au-
ténticos. Somente na década de 70 é que foram tombados exemplares
como o Teatro Municipal e o Museu Nacional de Belas Artes do Rio de
Janeiro. (Santos, 1996)

No Brasil, desde quando, em 1937, teve inicio a politica de preservagio
dos bens culturais e naturais, varios nucleos e centros de valor paisagis-
tico, urbanistico e arquitetonico foram tombados. Na visao do SPHAN
de 1938, as cidades histéricas eram consideradas como obras de arte,
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prontas, passiveis de poucas transformagoes. Nao havia sequer preo-
cupagio com a delimitagao da drea tombada, tao estavel era a sua for-
ma. As cidades foram crescendo, e o IPHAN recebendo pedidos de obras
e de reformas. Como se baseavam na idéia da cidade como obra de ar-
te, os critérios de intervengao abordavam apenas as fachadas em seus
aspectos formais ¢ mostraram-se insuficientes para dar conta da com-
plexidade da vida urbana. Até os anos 50, o conceito de valor artistico
baseava-se no aspecto estético da obra de arte, sendo secundario o seu
valor histéorico, como se fosse possivel abordar o lado técnico de forma
desvinculada das relagoes sociais que produziram tais obras. (Milet, 1988)

Nas décadas de 50/60, os maiores problemas na preservagao do patri-
monio tombado eram de manutengao das edificagoes e de reutilizagao.
Com o impacto desenvolvimentista os niicleos urbanos comegaram a
pela metropolizagao e pelaim-

seratingidos pela pressao demogrifi
plantagao de industrias em suas imediagoes, pela insergao de roteiros
turisticos e pela abertura de rodovias e novas vias de trifego intra-ur-
bano.

A partir dos anos 60, com o adensamento dos centros urbanos e uma
especulagao imobilidria crescente, que passou a preocupar tanto o po-
der publico quanto as comunidades, iniciou-se uma mudanga no con-
ceito de bem cultural, ainda que mantendo os principios originais, acom-
panhando a tendéncia internacional de valorizagio da cultura.

Naquela década, a atuagio do SPHAN foi considerada inadequada para
os propésitos de desenvolvimento economico, sendo que o Brasil de-
veria se integrar aos novos parametros internacionais de preservagao
de bens culturais definidos por organismos como a UNESCO. Nesse
periodo, distanciado da efervescéncia cultural que tomava conta da
intelectualidade brasileira, 0 SPHAN era visto como elitista e pouco re-
presentativo da pluralidade cultural do Pais, bem como alicnado dos
problemas relacionados ao desenvolvimento nacional. Em 1965 o
SPHAN buscou entio a UNESCO, objetivando a atualizagio técnica
para definigao de normas que permitissem a salvaguarda e valorizagao
de conjuntos e locais classificados, bem como sua legitimagao interna-
cional, para uma politica de preservagio coerente com a tendéncia de
internacionalizagao da economia.
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Passados os anos mais duros de repressao do regime militar, o campo
da cultura passou a merecer mais atengao, englobando conceitos como
o de pluralidade nacional e de desenvolvimento cultural, em substitui-
Gao aodiscurso de seguranga nacional. Os encontros realizados em Bra-
silia e em Salvador na década de 70 visavam, entre outras coisas, a des-
centralizagao da gestao do patrimonio cultural. Em 1973 foi criado o
Programa de Cidades Historicas (PCH), visando a rentabilidade econo-
mica e aos beneficios sociais da preservagio e da restauragao de bens
patrimoniais.

No Brasil, em 1970, o Compromisso de Brasilia reconheceu a “inadidvel
necessidade de agao supletiva dos Estados e Municipios a atuagao fe-
deral” e, em 1972, o Compromisso de Salvador acrescentou recomen-
dagoes no sentido de que se desenvolvesse a industria do turismo, atra-
vés da preservagio e valorizagio de monumentos naturais e de valor
cultural. Em 1977, uma Portaria Interministerial destinou recursos a res-
tauragao de monumentos e de conjuntos de valor histérico, com o ob-
jetivo de criar infra-estrutura adequada ao desenvolvimento das ativi-
dades industriais. Dessa forma, definiu-se o Programa para as Cidades
Histdricas, com uma énfase nos i s materiais (Arantes, 1987).

Nos anos 70, com 0 ag dos probl urbanos e a perda de
qualidade de vida, ampliou-se o conceito de patriménio cultural, atra-
vés do conceito de bem cultural:

Assim, a politica cultural de identificagio, documentagdo, protegio e pro-
mogio do patriménio comega a articular-se com as questoes da qualidade
de vida, do meio ambiente, dos direitos de cidadania - moradia, trabalho,
transporte, satide, educagdo, alimentagdo, seguranga, diversdo, devogao,
participagdo — rompendo com a visdo monumental do patriménio arqui-
teténico e voltando-se para o conjunto, urbano ¢ rural, que caracteriza a
vida em sociedade. (Lemos, 1981)

A perspectiva modernizadora inspirou também a criagio do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) em 1975, que procedeu a uma
revisao critica conceitual dos trabalhos de preservagio do patrimonio
cultural. Em contraposigao ao enfoque de preservagao dos monumen-
tos da arte colonial, o CNRC voltou-se para a cultura viva, sobretudo
aquelas manifestagoes enraizadas no fazer popular, ampliando assim a
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nogao de patrimonio cultural no Brasil, logo reforgada pelo trabalho
integrado a Fundagao Nacional Pro-Memoria. Os fatores que contribu-
iram para mudar o cendrio da preservagao no Brasil foram o agrava-
mento dos conflitos com os setores imobiliarios, aampliacao do concei-
to de patrimonio em nivel internacional e a criagao de novas institui-
Goes, como o CNRC.

Passou a haver entdo um maior envolvimento com a questao do patri-
monio, verificada através da entrada de varios novos processos e da
maior diversidade de bens apresentados para tombamento, a pedido
de grupos e instituigoes externos ao IPHAN. Foram significativos os
pedidos de tombamentos de bens representativos de correntes migra-
torias — italiana, alema, japonesa - de etnias indigenas ¢ afro-brasilei-
ras, de outras religioes ¢ de bens imateriais, como os “fazeres”. Tais de-
mandas nao ficaram livres de polémica, uma vez que o proprio SPHAN
havia se firmado, enquanto instituigio, através da protegao basicamen-
te de bens do periodo colonial e do Império, apresentando, portanto,
dificuldade em reconhecer objetos estranhos para fins de tombamento.
(Fonseca, 1996)

Na década de 70 foi criada, na Fundagao Nacional Pro-Memoria, a drea
Etnias ¢ Sociedade Nacional, responsavel pelo tombamento, em 1982,
dos primeiros testemunhos da cultura afro-brasileira: o Terreiro da Casa
Branca, em Salvador (Bahia), e a Serra da Barriga, em Uniao dos Palma-
res (Alagoas). O primeiro deles foi um marco na politica federal de pre-
servagao, e ambos geraram polémica nos setores técnicos do SPHAN.
Pela primeira vez foi tombada uma regido como a de Canudos, cuja
marca ¢ a de ter abrigado um importante movimento politico popular.
Como pela primeira vez foi tombado um terreiro de candomblé, ampli-
ando étnica, religiosa e arquitetonicamente a politica de preservagao.
O resultado foi imediato. A problematizagao da preservagiao patrimo-
nial ganhou os meios de comunicagao, os debates académicos, as con-
versas de bar, etc. Transformou-se em questao nacional.

A criagio do Ministério da Cultura, em 1985, deu inicio a uma restaura-
cao do SPHAN na condigao de Secretaria, orgao central de diregao su-
perior, tal como em 1979, quando o Patrimonio deixou de ser Instituto
(IPHAN). O emperramento em que se imobilizara o IPHAN levara Aloi-
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sio Magalhaes, em 1979, a buscar mais que uma estrutura administrati-
va flexivel, revendo os proprios conceitos que regiam as politicas do Pa-
trimonio. Em 1979 foi instituida a Fundagio Pr6-Meméria, que absor-
veu o Centro Nacional de Referéncia Cultural, cuja meta principal era a
andlise da dinamica cultural brasileira, numa tentativa de incorporar a
agao patrimonial a visao da dinamica do cotidiano. Segundo Serra (1987),
foram os proprios movimentos populares que tornaram possivel o en-
volvimento do SPHAN/Pré-Memaria com a historia dos vencidos, em
lugar do envolvimento com os grupos dominantes, ainda que esse emn-
volvimento tenha sido timido, apresentando-se como uma concessao
a0 exotico e ao excéntrico.

Certamente a experiéncia de politicas de preservagao em outros paises
influenciou esse processo de mudangas de enfoque do patrimonio, onde
0s responsdveis por agéncias de preservagio se tornaram mais per-
medveis a demandas formuladas pelos movimentos sociais, passando
a considerar a diversidade cultural da sociedade contemporanea, em
fungio das pressoes vindas de grupos étnicos, profissionais, ambienta-
listas etc., atingidos pelas suas decisoes.

O novo conceito adotado acompanhou a tendéncia internacional de
valorizagao da cultura e da arquitetura vernacular. Passou-se a admitir
o pluralismo ideolgico na determinagio das politicas de preservagao.
Iniciou-se uma descentralizagio da preservagao e o reconhecimento da
diversidade e historicidade dos bens culturais.

A contradicao entre a preservagio e a expulsdo da populagio passou a
ser discutida a partir dos anos 80, devido ao agravamento da crise so-

cial e urbana.

Para Lemos,

Ao serem reconhecidas as condigies juridico-politic
as premissas da politica cultural no Brasil, torna-se inadmi
sisténcia de critérios exclusivamente téonicos, ou estéticos, ditados pelo
mercado, ou pela nostalgia da perda do patriménio arquitetonico. (Le-
mos, 1981)

Cad. arquil. urban., Belo Honzonte, v. 6, n. 6, p. 7-44. dez. 1¢



As teorias macroestruturais comegaram a ser quc%tion.\da\, bem como
a homogeneidade da historia forjada pelas hegemonias que ignoravam
a diversidade de culturas, ragas ¢ etnias, e estabeleciam lacunas entre
aquilo que poderia ser lembrado ou ndo. Os conceitos de Nagao e Povo,
antes uma unidade, com a crise do Estado passaram a exigir diferenci-
agao - agoes de cidadania e soberania. Surgiu a necessidade de se apre-
ender as microestruturas, as relagoes e intercambios existentes entre a
forma — 0 espago - ¢ seu conteudo - a cultura. Buscou-se pesquisar to-
dos 0s aspectos que concretizam a historia

antropologicos, sociologi-
cos, urbanisticos, etc. - para embasar e permitir a continuidade da me-
moria coletiva, transformando-a em memoria historica, o que repre-
senta também uma nova forma de definigao da identidade nacional.

Relacionada com conjuntos urbanos por vezes bastante amplos e rela-
tivamente heterogeéneos, a exigencia da conservagao ultrapassa hoje
em dia o critério da antiguidade, ¢ tende a englobar tudo o que teste-
munhe culturas, mentalidades, modos de vida, vinculos profundos do
homem com a natureza. Hoje reivindica-se aampliagao da preservagao
no sentido de abranger também o universo cultural brasileiro, como in-
dustrias domésticas - tecelagem, ceramicas e outros artesanatos.

Essa preocupagio como a inclusio de setores populares até entao mar-
ginalizados das politicas culturais expressou-se inicialmente na forma
de um retorno dos trabalhos finalizados para as comunidades. Num
segundo momento, na década de 80, incluiu-se no discurso oficial a ne-
cessidade de participagao da comunidade nas decisoes sobre preserva-
¢ao. Mudangas no Conselho Consultivo (1992), com representantes do
IAB, IBAMA ¢ International Council on Monuments and Sites (ICO-
MOS) e a diversificagao nos quadros técnicos da instituigao (com mu-
seologos, arqueologos, historiadores, cientistas sociais, etc.).

A formulagao e a implementagao da politica governamental de preser-
vagao do patrimonio cultural brasileiro passaram, em 1990, a ser de com-
peténcia do Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural - IBPC - vincu-
lado a Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica. O IBPC subs-
titutu a Fundagao Pro-Memoria e a Secretaria do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, e a ele foram atribuidas as fungoes de formulagao e
implementagao da politica governamental referente a preservagio do
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patriménio cultural brasileiro. A partir de entio, o IBPC passou a atuar
em todo o Pais, através de unidades regionais, articulando-se muitas ve-
zes com outros organismos, por meio de parcerias, convénios ou acordos.

No ambito estadual, no estado de Minas Gerais especificamente, atua o
Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico - [EPHA — criado
sob o estatuto de fundagdo, nos termos da Lei 5.775, de 30/09/71. Tem
por fungao proteger e preservar o acervo histérico, arqueolégico e ar-
tistico mineiro e realizar o levantamento, cadastramento e tombamen-
to desses bens culturais. O tombamento de bens estaduais tem o mesmo
significado, forga e responsabilidade do tombamento federal, mas € re-
gulamentado por legislagio especifica no ambito de cada administragao.

Aatuagao dos municipios na drea de preservagao e restauragao de bens
culturais tem se dado principalmente a partir da articulagio com os ér-
gaos estaduais e federais. Em Belo Horizonte, a Lei 3802, de 06/07/84.
organizou a protecio do patrimonio cultural, criando o Conselho do
Patriménio Cultural do Municipio.

A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO EO
PLANEJAMENTO URBANO

A preservagao do patrimdnio esté longe de ser uma pratica cultural ho-
mogénea. Nao é necessariamente progressista ou conservadora. Em um
passado recente, a prética preservacionista tendeu a reproduzir os va-
lores das classes dominantes, sendo uma resultante da alianga entre ci-
dadaos tradicionalistas e intelectuais progressistas. Hoje, vai ganhando
novos contornos com a agio de grupos ambientalistas e dos movimen-
tos em favor das minorias. Nessa nova concepgo, a preservagao deixa
de ficar restrita a agoes ditadas por uma minoria, ampliando-se no sen-
tido da mobilizagao por melhor qualidade de vida e pelo direito a cida-
dania.

Fica claro hoje que é de um extremo reducionismo interpretar a preser-
vagio como uma atividade puramente intelectual e neutra, que traba-
lha com residuos da historia, e que desemboca na preservagao de al-
guns objetos que representam pedagos da histéria que se quer eterni-
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zar. A preservagao nao “congela” bens, como querem as instituigdes.
Ela simplesmente os transfere para contextos culturais especiais, nos
quais eles incorporam novas caracteristicas (Arantes, 1987). Com a pre-
servagao, os bens sao recriados culturalmente através de acréscimos de
significado e transformagoes simbdlicas, passando a carregar as marcas
do processo de preservacao, que pode envolver diversos tipos de agoes.

Seja como objetos de fruigao estética, seja como arma na luta pela qua-
lidade de vida, os bens de patriménio cultural nao sao apenas signos
que nos revelam uma parte do passado, mas sao também signos novos,
que devem estar articulados com a linguagem contemporanea e abri-
gar as praticas sociais atuais.

No complexo contexto de intervencao juridico-administrativa, econd-
mica e arquitetdnica que constitui o processo de preservagao, deve ser
aprofundada a reflexao sobre o processo de reelaboragdo simbdlica, que se
da no plano sociolégico — além das reflexoes sobre as restrigoes e dire-
trizes técnico-administrativas, os investimentos financeiros, as expec-
tativas de rentabilidade, os tipos de intervencao fisica e a reinterpreta-
cao funcional das edificagoes e do seu entorno.

Desde o p6s-guerra, a difusao do uso do planejamento como forma de
controle da expansao do espago e solugao dos problemas estruturais
das cidades resultou na ampliagao dos conceitos de conservagao e res-
tauro e, em especial, do conceito de patrimonio. Essa nova dimensao
teve substancial importancia em sociedades onde o “progresso” se tra-
duziu em devastagao do “antigo”, através de processos intensos de re-
novagao urbana.

A prépria extensao do objeto a ser preservado, passando do monumento
ao seu entorno, sua ambiéncia, e da priorizagao da conservagao e valori-
zagao dos Centros Historicos, dos acervos arquitetonicos, urbanisticos
ou paisagisticos, trouxe consigo a necessidade de um aprofundamento
da reflexao sobre a politica preservacionista que até entao vigorava. E
que, ao se abordar a preservagao e a revitalizagdo de uma area urbana
ou de uma cidade, a problematica se amplia em sua complexidade, ne-
cessitando que a agao seja acompanhada de andlises interdisciplinares
sobre a natureza e os reflexos das intervengdes, assim como passa a
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demandar a inclusao de novos segmentos da populagao no debate so-
bre a legitimidade das agoes e sobre a natureza dos bens reconhecidos
como bens culturais.

Nesse sentido, expressa-se a expectativa de uma complementaridade
entre os campos discipli de forma a abranger toda a complexida-
de que estd envolvida nas intervengdes urbanas de recuperagao e de

preservagao:

Através do estudo interdisciplinar entre a histdria, a sociologia e a arqui-
tetura, pretendemos abrir um espago para um debate sobre as interven-
oes nas dreas urbanas, onde novas posturas, novas teorias possam ser
discutidas em maior profundidade. (...) E através desse exemplo de recu-
peragio do espago fisico, social e histdrico-cultural, que pretendemos esti-
mular o debate e contribuir para uma rediscussdo tedrica e uma nova
prdtica de andlise urbana.

()

A sociologia cabe a delimitagio e andlise das relagdes contemporineas,
tanto no ambito do bairro “per si” (a infra-estrutura, as relagdes sociais,
as relages comerciais, as alteragdes fisicas, nos hbitos e nos costumes),
quanto nas relagoes bairro/cidade.

A pesquisa histérica cabe tragar a trajetdria e as transformacoes da forma-
¢do social, nos vdrios aspectos vividos no dia-a-dia por seus integrantes,
auxiliando o entendimento das situages experimentadas pelo bairro na
atualidade.

A arquitetura cabe o planejamento urbano e regional e as intervengoes
urbanisticas, que tendo a histéria e a participacdo da populagdo como
referéncia faga do urbanismo um meio de construgdo e manutengao da
identidade cultural de uma dada drea ou regido, permitindo dessa manei-
ra a garantia da qualidade de vida da populagio. (Pereira, M. L. D.;
Machado, H. G., 1993)

Mas ndo ¢ apenas necesséria a interdisciplinaridade. A definigio do uso
ou reutilizagdo de um bem imével, por exemplo, anteriormente pode-
ria gerar um debate restrito aos interesses do proprietdrio e dos orgdos
piiblicos envolvidos na decisao, através de seus quadros técnicos. Ao as-
sumir a dimensao da reabilitagao de toda uma drea urbana, a preserva-
o nao pode se restringir mais a esses atores, introduzindo uma nova

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 6, n. 6, p. 7-44, dez. 1958



dindmica de debates e demandando a participagao de diferentes seto-
res da sociedade e niveis de administragao, configurando-se mais como
uma agao de planejamento urbano, ainda que com base em uma agao loca-
lizada.

A intervengao urbana necessita do envolvimento da administragao
municipal, dos moradores e usudrios dos espagos, de profissionais e
assessores técnicos responsaveis pelas politicas de planejamento urba-
no, de transportes, de habitacao popular, de preservacao do patrimo-
nio, para que se possa compatibilizar as agoes com os interesses da po-
pulagdo diretamente atingida. Evidentemente que essa compatibiliza-
Gao nao diminui a necessidade de que sejam preservadas as caracteris-
ticas, a escala, e os aspectos culturais e histéricos que conferem a iden-
tidade ao lugar.

A preservagao do patriménio arquitetonico, urbanistico e ambiental
poderia obter maiores beneficios da agio das autoridades municipais,
estaduais e metropolitanas, através do planejamento urbano, incluin-
do medidas disciplinares nos planos diretores, planos de uso do solo,
cédigo de obras, etc. De fato, sao poucas as municipalidades que cui-
dam de disciplinar o crescimento urbano, propiciando, a0 mesmo tem-
po, a implementagao de medidas que evitem a descaracterizagao dos
conjuntos edificados e a reabilitagao de areas histéricas degradadas.

Portanto, um dos instrumentos que se colocam hoje, como mecanismo
de preservagao e reabilitagao de areas histéricas, é o planejamento ur-
bano. Nao o planejamento urbano em seu escopo tradicional, mas con-
cebido a partir de uma reformulagio de conceitos de forma a abranger
o exercicio da preservagao nas diretrizes de desenvolvimento urbano e
nas leis de uso e ocupagao do solo.

Uma forma eficaz de implementar agoes voltadas a preservagao e rea-
bilitagao dos espagos de interesse historico €, sem divida, a elaboragao
de estudos especificos, ou planos locais, com a participagao popular,
objetivando incorporar a legislagao municipal preceitos que garantam
a protegao e preservagao do patriménio cultural e historico dessas are-
as, privilegiando a manutengao da populagao residente e das ativida-
des tradicionais locais.

Denise Madsen Melo

35

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 6, n. 6, p.7-4, dez. 1998



PATRIMONIO E PLANEJAMENTO URBANO

36

Dentre as experiéncias de planos locais, é bom ressaltar, situam-se con—
cepgoes bastante diferenciadas de preservagao, que incluem desde as
propostas superficiais de desenho urbano e as maquiagens voltadas
para a industria do turismo, até propostas mais avangadas de recupera—
Gdo integrada, como a experiéncia do Corredor Cultural no Rio de Ja-
neiro, e as experiéncias de Bologna e de Barcelona.

Neste sentido,

a preservagio pode se constituir num dos caminhos de valorizagio da
qualidade de vida dos habitantes, sem que se tenha que optar por uma so-
lugio nos moldes da indﬂsln’a do entretenimento, transformando a cida-
de num parque de diverso Isando seus dores, mas conside-
rando-a como patriménio, cujo valor 0 de poder servir a seus habitan-
tes... (Silva, 1996)

Um dos aspectos principais do planejamento urbano voltado para a
preservagio é a alteragao dos regulamentos de uso e ocupagao do solo,
introduzindo novos instrumentos que possibilitem a recuperagdo, como
as parcerias entre setor publico e agentes privados. O tratamento dado
a0 patrimonio ambiental urbano deve ainda se basear no conceito de
que a preservagao s6 poderd ser atingida se integrada a vida social e
econdmica da realidade em que se insere. Assim, o grande desafio é o
estabelecimento de normas que disciplinem o crescimento urbano, pos-
sibilitando a preservagao e a valorizagao do patriménio cultural, sem
prejuizos para as atividades econdmicas exercidas tradicionalmente nas
4reas afetadas e sem a expulsdo da populagdo que nelas habita.

A politica do patriménio, associada a prética de planejamento urbano,
apareceu como mais um elemento do modernismo funcionalista, a par-
tir do momento em que, através do zoneamento funcionalista, atribuiu-
se a alguns bairros as funges patrimoniais. As politicas urbanas assim
concebidas, apesar de serem verdadeiros instrumentos de gestao das
cidades, possuem a “vantagem” de aparecer apenas como instrumen-
tos de conservagao, e nao como projetos politicos com conseqiiéncias so-
bre a sociabilidade urbana, emprego ou habitat. (Monnet, 1996).

Analogamente ao discurso tradicional do planejamento urbano, o fun-
damento do discurso dessas politicas de protegao é o consenso, ou o

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 6, n. 6, P- 744, dez. 1998



interesse publico, que teoricamente transcenderia os interesses particula-
res. Esta forma de legitimagao das agoes de preservagao permeou por
longo tempo os discursos de planejamento urbano, escondendo por
vezes a falta de reflexao critica e outras vezes facilitando a nao-explici-
tagao de uma tomada de posigao politica por parte de uma tecnocracia
pretensamente neutra.

Corremos, portanto, os mesmos riscos de adentrar os caminhos ja per-
corridos pela pratica urbanistica moderna, se adotarmos os conceitos
modernistas de espagos funcionais (adaptados especialmente aos inte-
resses do consumo e da industria do turismo), banindo dos centros his-
téricos e dos bairros antigos as praticas cotidianas e os usos nao confor-
mes com a visao uniformizadora de passado e de histdria.

Por este motivo, Monnet (1996) ironiza, ao falar sobre a experiéncia das
praticas urbanisticas modernas:

Diante da multiplicidade das priticas socio-espaciais, que exigiria uma
gestao que considerasse as contradigoes insoltiveis, a intervengdo puiblica
se caracteriza pela magnifica coeréncia e unicidade dos projetos urbanos,
aliando harmoniosamente as dimensées técnicas, arquiteténicas, politi-

cas, icas e sociais... (M t, 1996)

Uma das principais questdes que se colocam hoje para o planejamento
urbano é como tratar o espago urbano contemporaneo, fragmentado,
onde cotidianamente sao construidas e convivem préticas sociais e ex-
periéncias muito diferenciadas, e por vezes antagonicas, que apenas se
tangenciam, embora fisicamente préximas ou coincidentes. As diferen-
tes apropriagoes dos espagos urbanos pelos diversos grupos sociais
muitas vezes nao se apresentam tao visiveis nem sao decodificaveis a
partir de fronteiras fisicas, antes se distribuindo espacialmente por jus-
taposigao e se entrecruzando de modo complexo em zonas simbélicas,
marcadas por fronteiras também simbolicas.

Como aplicar entao, a essa complexidade urbana, a estreita possibilida-
de de leitura que nos fornece o escopo tradicional de planejamento ur-
bano, através de suas poucas “categorias de uso e de ocupagao do solo”
eda leitura simplificada da cidade a partir de “zonas funcionais”? Como
enfrentar a questio da preservagao de identidades e do patriménio edi-
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ficado, levando em conta toda a complexidade das relagoes sociais ur-
banas na atualidade?

Nesse sentido, deve-se comegar por considerar a cidade como uma per-
manente produgao cultural, que expressa as diferentes maneiras de ©
homem se apropriar do territorio e dos espagos nele construidos. A ci-
dade é como um documento da histéria urbana, cuja leitura deve deco-
dificar os significados das marcas impressas no espago urbano, como
uma linguagem a ser decifrada e, sempre que possivel, enriquecida. As
anlises dos espagos devem abranger tanto as caracteristicas formais
dos elementos morfologicos como também a articulagao entre esses ele-
mentos; deve ser capaz de decodificar os modos de vida, habitos, estra-
tificagdes sociais, tendéncias de transformacao, e confrontar os dados
quantitativos e qualitativos com dados colhidos por meio de entrevis-
tas com a populagdo local, que faz uso desses espagos. Enfim, deve-se
buscar compreender os modos de vida e expressoes culturais, passados
e presentes.

Os temas do ordenamento territorial urbano e da preservagao interes-
sam a amplos segmentos da populagio, uma vez que tratam basica-
mente da qualidade de vida e da imagem urbana, apesar de parecer o
contrario, se considerarmos apenas a posigao radical adotada muitas
vezes por segmentos envolvidos nas atividades imobilidrias, em rela-
o a preservagao. A esse respeito é bom lembrar que 0 SPHAN, desde
o periodo de sua criagio, ja partia de uma necessidade de criagao de
uma consciéncia nacional que desse suporte a praticas de limitagao ao
direito de propriedade, no sentido de garantir a protecao de bens cul-
turais ameagados de degradagao ou de desaparecimento. ’

Uma das questdes que afloram nas discussoes sobre a preservagao de
areas urbanas é a de que ela se vincula a restrigoes ao aproveitamento
de terrenos situados nessas areas. As restricoes funcionam como um
desestimulo a substituigao de edificios, uma vez que a sua demoligao
nao levaria a um maior aproveitamento do terreno em termos de drea
edificada. O que dificulta essa medida ¢ a pritica, jd hd muito consoli-
dada, de substituigio de edificaoes unifamiliares por prédios multifa-
miliares ou de uso comercial, através das quais se beneficiam em me-
nor grau os proprietrios, e em maior grau os empreendedores imobi-
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lidrios. Trata-se, pois, para fins de preservagao, de estabelecer as limita-
GOes necessarias a es

sa pratica, que envolve ganhos nao despreziveis,
especialmente em no caso de dreas degradadas, onde o valor dos terre-
nos se encontra de alguma forma depreciado.

A dificuldade de se discutirem restrigoes ao aproveitamento dos terre-
nos, soma-se a inexisténcia de uma pratica de planejamento urbano
que se volte para a participagao da sociedade, num processo que vise
ao desenvolvimento urbano e simultaneamente a preservagao do pa-
trimonio cultural e das ambiéncias que conferem identidade aos espa-
cos da cidade. Este ¢ um grande desafio a ser empreendido, pois a dis-
cussao de medidas de preservagio, acompanhada de medidas restriti-
vas ao aproveitamento do solo, sempre esbarram nos interesses imobi-
lidrios e nas pressoes que esses agentes conseguem exercer, tanto atra-
vés dos meios de comunicagao, dividindo a opiniao publica, quanto
por agoes diretas junto aos poderes judiciério e legislativo.

A forma de barrar esse tipo de agio que impede, em tltima instancia,
que a recuperacao de espagos acontega de forma a beneficiar aqueles
que nele habitam e trabalham, é a mobilizagao da populagio e a sua
conscientizagao da necessidade e dos beneficios advindos com a pre-
servagao dos bens culturais:

A possibilidade de que os trabalhos de preservagao alcancem tal objetivo,
envolve por parte das instituigoes a produgdo de conhecimento sobre 0s
bens tombados, a explicitagio da sua maneira de agir e a abertura de ca-
nais de participagio. ( Silva, 1996)

Outra questio de grande importancia ¢ o fato de que a resisténcia ao
tombamento, visto enquanto medida restritiva ao aproveitamento dos
terrenos, encontra amplo respaldo na incorreta compreensao de certos
segmentos da sociedade, especialmente voltados para interesses imo-
bilidrios, acerca do direito de propriedade. Nao cabe aqui rediscutir as li-
mitagoes desde sempre impostas ao exercicio do direito de propriedade,
quando o mesmo tangencia o que se pode definir como bem-estar social.
Apenas chamamos a atengao para o fato de que persiste, e ¢ ampla-
mente veiculada pela midia, a idéia de que o tombamento deveria pres-
supor uma compensagao financeira por parte do poder pblico ao pro-
prietario. Com raras excegoes, 0s proprietérios e os agentes imobilidrios
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véem o tombamento como uma imposigao abusiva do poder executivo
e partem para agdes como a demoligao criminosa dos bens tombados,
assim como algumas vezes acionam a prépria justica como recurso con-
tra a aplicagao do instrumento.

Dada essa situagao de indisposigao e incompreensao do préprio instru-
mento do tombamento, poderiam ser utilizados pelas municipalidades
dispositivos que contribuissem para que os proprietarios mudassem sua
visao sobre o tombamento, como a concessao de algum tipo de “bonus
cultural” para que os mesmos pudessem arcar com as despesas de ma-
nutengao e/ou restauragao dos iméveis tombados. Outro instrumento
para o incentivo a preservagao ¢ a autorizagao para se construir em
outro local, ou para alienar um percentual do direito de construir, esta-
belecido conforme potencial construtivo estabelecido em lei municipal
de uso e ocupagao do solo.

Compatibilizar legislagio de tombamento e preservagio com o desen-
volvimento urbano é, portanto, um grande desafio. Em geral, a pratica
institucional tem praticamente se restringido a protecao dos bens tom-
bados, sem esclarecer os critérios para a restauragdo. E de fundamental
importancia que as instncias pablicas que cuidam do patriménio abram
canais de comunicagao para informar os cidadaos sobre os procedimen-
tos, as restricoes e seus objetivos, bem como para a participagao nas
decisoes de tombamento, tornando sua atuagao mais transparente e
democritica.

A questdo do tombamento envolve a manutengao do edificio e a sua
destinagao, seu uso futuro. Uma critica constantemente feita nos deba-
tes sobre 0 tombamento gira em torno da freqiiéncia com que os edifi-
cios tombados sdo destinados a abrigar centros culturais. E bastante
conhecido que, num passado recente, uma das distorgoes causadas pela
énfase dada a preservagao de monumentos, de forma isolada do con-
texto, foi a incapacidade de dar aos imdveis destinagoes compativeis
com as necessidades da populagao, impossibilitando a sua integragao
na drea em que se inserem.

O resultado desse tipo de tombamento foi quase sempre a criagio de
outra dificuldade, qual seja a de dar manutengao ao imével tombado,
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impedindo a sua deterioragio, especialmente no caso daqueles situa-
dos em dreas degradadas das cidades. A questao do uso ¢ hoje aborda-
da de uma forma muito mais abrangente, uma vez que a extensao do
conceito de tombamento passou a demandar respostas no sentido de
compatibilizar a preservagao ao desenvolvimento urbano, a promogao
da qualidade de vida e a cidadania.

Segundo a tradigao preservacionista, a monumentalidade e a antigui-
dade do monumento justificavam sua reutilizagao para fins culturais.
Hoje vém se abrindo novas formas de reciclagem de bens tombados, o
que € positivo, por permitir novas formas de apropriagao simbélica.
Também as solugdes técnicas tém se voltado para as atuagoes em parce-
ria com o setor privado, de forma a viabilizar economicamente os em-
preendimentos e tornar possivel a concialiagio de interesses entre se-
tor publico, setor privado e segmentos sociais atingidos pelas agoes.
(Zukin, 1996)

A experiéncia ja acumulada na pratica de preservagao de bens culturais
vem sinalizando para o fato de que ela nao serd eficaz, se nao conside-
rar os impactos do rapido crescimento demogrifico e das transforma-
¢oes econdmicas e sociais em curso, se nao tentar articular o passado
com a realidade atual e perspectivas futuras, e se nao considerar como
instrumento basico de intervengao o planejamento urbano.

O primeiro resultado pratico da nova visao ampliada de preservagao,
no Brasil, foi no sentido de elaboragio de planos urbanos para centros
historicos, na sua maioria a partir de convénios entre as administragoes
estaduais e municipais, com coordenagao do CNDU e acompanhamento
de consultores enviados pela UNESCO. Tais planos, entretanto, nem
sempre resultaram em medidas objetivas traduzidas em legislagdo
municipal.

Citam-se, como exemplo de municipios que alcangaram a promulgagao
de leis de uso do solo, os de Olinda e de Parati. No Brasil, a competén-
cia de legislar sobre 0 uso e ocupagao do solo urbano é do poder muni-
cipal. A tnica excegao ¢ a competéncia definida pelo Decreto Lei 25, de
30/11/37, que regula a preservagao de bens de valor cultural e natural e
de seus entornos, desde que inscritos devidamente no Livro de Tombo.
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Entretanto, as municipalidades sao extremamente débeis, frente as pres—
soes da especulagao imobilidria, mesmo porque uma de suas principais
fontes de renda ¢ 0 imposto predial e territorial. As Camaras Munici-
pais dificilmente adotam medidas preservacionistas, especialmente
quando ferem ou restringem interesses de empreendedores imobilidri-
0s e proprietarios urbanos.

A solugao que vem sendo adotada é a da mobilizagao dos interessados.
das liderangas, dos moradores, dos profissionais e organismos locais.
Pouco a pouco crescem as reivindicagoes dos usudrios e moradores,
especialmente nas grandes cidades, onde as pressoes imobiliarias s3©
maiores e os danos causados ao acervo edificado e paisagistico sao mais
facilmente percebidos.

Uma politica cultural que transcenda aos imediatismos conjunturais nao
pode ser construida sendo a partir do conhecimento, apoiado na pes-
quisa e reflexdo, no estudo da propria sociedade. Cabe assumir a res-
ponsabilidade de formular politicas que levem em conta as especifici-
dades das diferentes identidades dos grupos sociais, identidades essas
que estao associadas a visoes de mundo, universos de valores e de co-
nhecimentos distintos.

Esta constatagao nao necessariamente deve conduzir a cristalizagao das
diferengas, mas antes levar a percepcao de sua existéncia e possibilitar
o didlogo entre elas, num processo de democratizagao e de garantia
dos direitos humanos. Supde, portanto, que se percebam as diferenga=
sem que se pretenda a imutabilidade dos contextos, 0 que vem reafir-
mar a necessidade de debates em torno dos interesses divergentes e de
um certo amparo e protegio por meio da legislagao urbanistica e de
preservagao do patriménio. (Santos, 1996)

42

Cad. arquit. urban., Belo Horizonte, v. 6, n. 6, p. 744, dez. 1953



Referéncias bibliogrificas

ARANTES, Antonio Augusto. Documentos historicos, documentos de cultu-
ra Re a do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro,
n. 22, p. 48-55, 1987

BOSSI, Eclea. Memoria, nagao e o imaginario. In: ENCONTRO ARQUIAME-
RICA, 1, 1992, Ouro Preto.

FALCAO, Joaquim. I'olitica de preservagio e democracia. Revista do Patrimé-
nio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 20, p. 45-50, 1984.
GUATTARI, Féhix. Espago e poder: a cnagao de ternitorios na cidade. Espago &

Debates, Sao Paulo, v. 5, n. 16, p. 109-120, 1985
LEMOS, Carlos. O que ¢ patrimonio historico. Sao Paulo: Brasiliense, 1981
MENE Ulpiano B. Identidade cultural e arqueologia. Revista do Patrimé-
nio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 20, p. 33-36, 1984.

MICELL Sérgio. SPHAN: refrigéno da cultura oficial. Revista do Patriménio
Historico ¢ Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 22, p. 44-47, 1987,

MILET, Vera. A teimosia das pedras; um estudo sobre a preservagio do patri-
monio ambiental do Brasil. Olinda: Prefeitura de Olinda, 1988, 241p.

MONNET, Jerome. O alibi do patrimonio; ense da cidade, gestio urbana e
nostalgia do passado Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacio-
nal, Rio de lanciro, n. 24, p. 220-228, 1996

NOBRE, Ana Luiza. Patrimonio inventario do tempo. Arquitetura e Urbanis-
mo, Sao Paulo, n. 44, p. 44, out/nov. 1992

.. MACHADO, Heloisa Guaracy. A Lagoi-
N-

PEREIRA, Maria de Lourdes D. L
nha no contexto do desenvolvimento urbano de Belo Horizonte. In:
CONTRO NACIONAL DA ANPUR, 5, 1993. Belo Horizonte, 1993. 17p.

SANTOS, Mariza Veloso Motta. Nasce a Academia SPHAN. Revista do Patri-
monio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 24, p. 77-95, 1996.

SERRA, Olympio. O pago ou 0 povo: uma visio possivel do cinquentenario.
Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n.
22, p. 42-47, 1987.

SILVA, Maria Beatriz Setubal de Rezende. Preservagao na gestio das cidades.
Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro, n.
24, p. 165-174, 1996.

TOLEDOQ, Benedito L. Bem cultural e identidade cultural. Revista do Patri-
moénio Historico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro, n. 20, p. 29-32, 1984,

VASCONCELLOS, Sylvio de. Relatério de 1949. Rio de Janeiro: SPHAN, 1949.

Denise Madsen Melo

43

Cad arquit. urban., Belo Honizonte, v. 6, n. 6, p. 7-44, dez. 1998



PATRIMONIO E PLANEJAMENTO URBANO
St it S T R

VELHO, Gilberto. Antropologia e patriménio cultural. Revista do Patrim&—
nio Historico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro, n. 20, p. 37-39, 1984.

ZUKIN, Sharon. Paisagens urbanas pés-modernas: mapeando cultura e po—
der. Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeir<.
n. 24, p. 77-95, 1996

Cad. arguit. urban., Belo Honzonte, v. 6, n. 6, p. 744, dez. 195



