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A CIDADE E A REESTRUTURACAO MUNDIAL
CONTEMPORANEA: UM ROTEIRO DE LEITURA

Roberto L. Monte-Mér* e Heloisa S. M. Costa**

INTRODUCAO

Raras vezes a reflexdo sobre a arte e a cultura ocupou um lugar de tama-
nho relevo na cena ¢ P a. Uma reviravolta que acabou trazen-
do a arquitetura para o primeiro plano. Hoje ele (sic) escapa do magro
dominio dos especialistas, oferecendo um ponto de vista indispensével
na apreciagdo do mundo atual. (Arantes, 1995)

’

A primeira frase do livro de Arantes, usada como epig ilustra pratic.

um consenso entre autores de maltiplas origens disciplinares, que, a partir da
teoria social critica, se propdem a pensar a sociedade contemporanea, marcada
pela sincronicidade e pela centralidade da espacialidade dos processos sociais:
a importancia crescente que a arquitetura — e assim, o ambiente construido —
vem ocupando na organizagdo e percepgao do mundo (p6s)moderno.! Chama-
dos, portanto, a participar do debate contemporaneo, os arquitetos muitas vezes
necessitam de formagdo que aborde dimensdes sociopoliticas e economicas
referenciais das transformagdes em curso. Assim também o arsenal tedrico a nés
disponivel necessita transpor os limites apresentados pela arquitetura e urbanis-
mo stricto sensu para abarcar outros aspectos que informam as novas
espacialidades sociais que vém se desenhando no mundo atual (globalizado). O
projeto da organizagio socioespacial humana, além dos enfoques analitico-
operacionais dos vérios especialistas envolvidos, necessarios porém insuficien-
tes, exige uma compreensdo critica da virtualidade que se ap Pensar o
virtual, o porvir que se anuncia como fato, exige uma abordagem critica que
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privilegie a reconstrugio da totalidade, na qual todo e qualquer enfoque disci-
plinar se insere como mera analise parcial.

Talvez por isso mesmo o ensino e o debate do planejamento urbano ja venham,
ha muito, ganhando dimensdes e escalas de andlise que transcendem ampla-
mente os limites das cidades (e mesmo das regides), para abarcar a propria orga-
nizagdo do espago humano, em uma abordagem que nos remete a William
Morris quanto ao campo de abrangéncia da arquitetura:

,

A arquil brange a consideragao de todo o ambiente fisico que cir-
cunda a vida humana; dela nio podemos fugir, & medida que fagamos
parte da civilizagdo, ja que a arquitetura é o conjunto das modificagdes e
alteragdes introduzidas na superficie terrestre, visando as necessidades
humanas, exc do-se unic. o (W. Morris, citado em

Benévolo, 1972, p. 220)

,

Isto posto, o objetivo deste texto é fornecer um roteiro de leitura introdutéria a
algumas das discussdes contemporaneas sobre as fi ¢oes e tendéncias
que as cidades — e o espago urbano em geral — tém apresentado em face das
reestruturagdes socioespaciais, politicas e econdmicas mundiais. Parte-se de uma
breve sintese critica das transformagdes que a cidade (industrial) sofreu, no mundo
e no Brasil, do pos-guerra até os anos 70, para se buscar entender sua expansio
sobre o espago regional, no bojo da sociedade urbano-industrial e de sua
reestruturagao socioespacial contemporanea. O ponto de vista escolhido — o
referencial teérico — privilegia o processo de urbanizagio extensiva (Monte-
Mér, 1994) para além dos limites das cidades, integrando amplos espagos regio-
nais e modificando estruturalmente as relagdes urbano-rurais e as articulagdes
entre centros e periferias, em um espago crescentemente equipado para respon-
der as d das da vida c poranea (Santos, 1988). £ a partir desta 6tica do
processo de urbanizagdo que se buscou compreender a reestruturagao mundial,
seus impactos sobre as cidades e sobre o espago urbanizado, assim como algu-
mas tendéncias e alternativas que hoje se ap ao planej > urbano.

DA CIDADE AO TECIDO URBANO-INDUSTRIAL

A principal referéncia tedrica que da suporte a nossa discussio da urbanizagio
e da produgio social do espago ¢é a contribuigdo de Henri Lefebvre, particular-
mente no que ele denominou “revolugdo urbana”. Lefebvre parte da virtualidade
da urbanizagdo total da sociedade (1999) para avangar em direcdo a um plano
mais geral de abstragdo, privilegiando a “reprodugao das relagdes de produgao”
no espago social (1976) e na prépria dinamica da produgao do espago (1991).
Tais contribui¢des sdo centrais para se compreender questdes politicas e
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socioculturais no contexto das transformagdes do capitalismo industrial con-
temporaneo.

O trabalho de Lefébvre sobre a questdo urbana surge como conseqiéncia de
sua proposta de deslocamento da discussdo revoluciondria (neo)marxista, até
entido centrada no determinismo econdmico e nas relagdes de produgio no
contexto fabril, para uma abordagem humanista que elege a vida quotidiana e
seus desdobramentos como principal elemento estruturador do espago huma-
no. A compreensio da transformagdo da sociedade moderna, vista do prisma da
vida quotidiana, leva-o a discutir a transigdo do rural ao urbano e, a seguir, a
praxis politica urbana, a cidadania e o direito a cidade.

£ neste contexto que Lefébvre formula a distingo entre cidade, obra coletiva
centrada no valor de uso, e tecido urbano, produto (industrial) centrado no valor
de troca. A cidade industrial, para Lefébvre, é o palco privilegiado da transfor-
magdo social contemporanea na medida em que, submetida a l6gica da produ-
ao, sofre um duplo processo de implosdo (no qual o espago do poder que
marcava a cidade se restringe  sua érea central, a cidadela) e de explosdo (no
qual as condigdes urbanas da cidade se estendem pelo espago suburbano e
regional, recriando as condicdes de produgdo exigidas pelo industrial). Usando
a urbanizagdo como metéfora para discutir a produgdo social do espago na
sociedade capitalista, Lefebvre desagua nas discussoes sobre a repolitizagao do
espaco e seu papel na organizagio social contemporanea. Visto dessa 6tica, o
espaco urbanizado extensivo reproduz as relagdes de produgdo e carrega consi-
o o gérmen da pdlis, politizando assim o espago social como um todo.

No Brasil, a compreensao da urbanizagdo contemporéanea aparece com clareza
em Oliveira (1978, 1982) que, ressaltando o papel histérico do Estado na extra-
¢do e concentragio do excedente coletivo nas mdos da burguesia nascente cui-
da de, a partir da aceleragao da industrializagdo (substitutiva de importagées),
estender a produgao (e integragdo) social do espago, e assim, das relagdes de
produgio capitalistas, a todo o territério nacional. Esta compreensio do proces-
so de urbanizagio Ihe permite afirmar que todo problema nacional contempo-
rdneo é um problema necessariamente urbano.

A partir dessa macrointegragao (virtual) do territério nacional, que se estende do
centro das metr6poles nacionais aos confins da fronteira amazdnica, os desdo-
bramentos e manifestagdes locais e (micro)regionais do tecido urbano-industrial
estdo presentes em variadas formas de organizagao espacial. Santos (1993), en-
tre outros autores, vem ampliando essa compreensdo do processo da urbaniza-
¢do brasileira, com énfase no impacto de Sdo Paulo sobre o sistema urbano
nacional. Leituras locais e estudos de casos em Minas Gerais sao ilustrados pelo
caso de Belo Horizonte (Costa, 1994), das cidades monoindustriais (Costa e
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Monte-Mér, 1995) e das relagdes espaciais recentes que se apresentam como
tendéncias em face das transformagoes tecnologicas recentes. (Monte-Mér e
Costa, 1996)

A REESTRUT{JRACAO MUNDIAL CONTEMPORANEA: BREVE
INTRODUCAO

Os anos setenta representam o inicio de um processo de transformagao econdmi-
ca em escala global, caracterizado, entre outros fatores, por mudangas no paradigma
sociotecnolégico da produgdo industrial, articulando espacialmente diferentes
sociedades e culturas em torno de uma nova divisdo internacional do trabalho. A
crescente internacionalizagdo da economia, as inovagdes tecnolégicas e suas
conseqiiéncias em termos de mudangas nos processos produtivos e nas relagdes
de trabalho, a centralidade da questdo das comunicagoes, a agilidade na capaci-
dade de produzir respostas a novas demandas, a tendéncia a perda de autonomia
das cidades, regioes e estados-nagao frente a processos mais globais, entre outros,
sdo elementos fundamentais desse processo de transformagao em curso.

Virias sao as referéncias teéricas utilizadas para explicar a reestruturagio eco-
ndmica ocorrida a partir do declinio da prosperidade econémica do pés-guerra,
nos paises de centro. Entre elas destaca-se a chamada escola ou perspectiva
regulacionista, que trata simultaneamente dos processos de produgio e das for-
mas sociais nos quais se opera a reprodugao do modo de produgio (Preteceille,
Valladares, 1990). A crise do modelo hegeménico, representado pelo fordismo/
taylorismo como regime de acumulagao e pelo Estado do Bem-Estar como modo
de regulagdo, tem como conseqiiéncia, por um lado, sua substituicdo por regi-
mes de acumulagdo flexivel tanto na organizagao da produgio quanto do traba-
Iho. Por outro, consolidam-se tendéncias de progressiva diminuigdo da partici-
pagdo do Estado na esfera da reprodugao social. (Leborgne, Lipietz, 1990; Scott,
Storper, 1986; Harvey, 1991)

Para Preteceille (1994, p.68), é possivel identificar duas visdes das tendéncias
econdmicas atuais: aquela centrada na produgdo industrial e outra, “pés-indus-
trial”, que enfatiza o terciério superior. No primeiro caso, as novas tendéncias
foram identificadas principalmente com base em evidéncias da industria
manufatureira, na qual novos espagos industriais se estruturavam a partir de
inovagdes tecnoldgicas de ponta, de novos processos produtivos e, naturalmen-
te, de novas necessidades de espago. Tais espagos, organizados ndo mais em
torno da grande industria fordista, se estruturam a partir de uma rede de empre-
sas de pequeno e médio porte. Assim, as aglomeragdes urbanas, centrais no
modelo fordista, perdem posicao para centros menores e sistemas urbanos (pe-
riféricos) articulados no contexto da acumulagio flexivel. (Castells, 1986)
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Alguns exemplos emblematicos tornaram-se modelos para a nova configuracio
técnico-espacial da inddstria, sendo o Vale do Silicio, a Rota 128 e a Terceira
Itilia os mais citados e comentados. Cresce a importancia da instancia
sociocultural nas determinagdes econdmicas e suas transformagoes contempo-
raneas, ressaltando-se, por exemplo, as diferentes intensidades e formas de
“imersdo territorial” (Granovetter, 1985) da inddstria no seu ambiente
socioecondmico-espacial, com a participagdo do Estado e de setores da socie-
dade; ou ainda as economias de aprendizado compostas por um conjunto de
convengdes econdmicas destinadas a minimizar o grau de incertezas dos inves-
timentos. (Storper, 1994)

Nos paises do terceiro mundo, entretanto, surgem formas maltiplas de organiza-
¢do da produgdo, cuja integragio econdmica difere em fungdo das dinamicas
dos regimes de acumulagdo e modos de regulagao dominantes em cada contex-
to nacional, assim como diferem também a articulagdo e o balanceamento entre
as questdes da economia (produgio) e do bem-estar social (reprodugao). Nesses
paises, a ideologia desenvolvimentista centrada na promessa de inclusdo na
dindmica fordista central, que caracterizou 0 momento industrial, cumpriu im-
portante papel, estendendo e adaptando as condigdes gerais da produgao as

demandas de uma acumulagdo comandada pelo capital industrial internacio-

nalmente integrado. O resultado foi descrito como um fordismo periférico, um

regime de acumulagdo fordista parcial, desintegrado e incompleto, tanto na or-

ganizagao tecnolégica das etapas da produgdo quanto dos necessdrios meios

socioinstitucionais de regulagao. (Lipietz, 1987)

A mudanga do paradigma taylorista/fordista para aquele da produgao flexivel
parece significar também a ruptura da légica anterior fordista, que relacionava o
crescimento da economia (produgo e produtividade) a incorporagao crescente
da forga de trabalho e ao aumento do bem-estar social. No contexto atual da
exclusio dos processos globais de produgdo e consumo envolvendo setores e
regides econdmicas inteiras, que tem se apresentado como inerente ao novo
quadro da competicdo global capitalista, a equagio ec ia/b tar social tem
soluqoes bem mais complexas do que aquelas que alimentaram as tentativas do
I imentista nas (Gltimas décadas desde o pés-guerra.

F )

A segunda visdo das tendéncias econdmicas atuais, denominada pés-industrial,
aponta para o papel central dos servigos e tecnologias ligadas a circulagdo e ao
tratamento da informagao na definigao da acumulagio capitalista contempora-
nea, tanto em termos de dinamismo econdmico, quanto em sua capacidade de
inovagdo. Castells (1999) identifica uma transformagio do modo de produgio
capitalista (e mesmo genericamente, de outros modos de produgio), de um modo
de desenvolvimento industrial para um modo de desenvolvimento informacional,
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cuja evolugdo tecnolégica incorpora conhecimento e informagao em todos os
processos de produgdo material e de distribuigao, baseada num avango de enor-
mes proporgdes na esfera da circulagdo. Nessa perspectiva, restaria a economia
industrial transformar-se em informacional e global, ou entrar em colapso. A
empresa na sociedade em rede tem a fungdo de transformar sinais em produtos/
mercadorias, através do processamento do conhecimento.

Na nova divisdo internacional do trabalho, organizada com base no trabalho
diferenciado e na tecnologia, ndo se identificam paises mas agentes econdmi-
cos que, segundo a formulagdo de Castells, ocupam posigdes distintas frente ao
processo de acumulagao: produtores de alto valor com base no trabalho
informacional, produtores de grande escala com base no trabalho de baixo cus-
to, produtores de matéria-prima com base em potencialidades naturais, ou pro-
dutores redundantes reduzidos ao trabalho desvalorizado. A aparente
inevitabilidade de tais formulagdes, entretanto, ndo impede que seu autor iden-
tifique, como contraponto ao processo de integragio total via redes, a emergén-
cia das miultiplas formas de afirmagao de poder local, baseadas na constituicdo
de identidades socioculturais, étnicas, religiosas, politicas, entre outras, possi-
velmente mais centradas na légica da reproducdo e da produgao mais solidéria
do que competitiva. Tais tendéncias, ainda que a margem do processo economi-
co hegeménico, passam a ter fundamental importancia na concepgao de politi-
cas e intervengdes sociais e urbanas, pablicas e privadas, particularmente em
paises do terceiro mundo onde parcela significativa da populagio (e de partes
das areas urbanas e regides) ocupa posigao de aparente “redundancia”, confor-
me a formulagao acima.

Esse conjunto de transformagdes na economia mundial tem, seguramente, signi-
ficativos reflexos tanto na organizagao espacial urbana, quanto nas formas de se
analisa-la. Segundo Preteceille (1994), o debate recente sobre as cidades esta
calcado na dualidade entre o desenvolvimento econdmico, caracterizado pela
modernizagao e competitividade, e a frag ¢do social, Itado de tensdes
ligadas ao aumento da pobreza e da exclusio social.

O conceito de cidade global (Sassen, 1993), expressao de um momento do pro-
cesso de reestruturagao econdmica, enfatiza a existéncia de um vinculo estrutu-
ral entre o éxito econdmico das cidades que concentram as sedes do comando
financeiro/produtivo do capitalismo em escala global e a dualizagio social e
urbana. Nessa formulagdo, desvincula-se o crescimento econdmico de meca-
nismos redistributivos, que foi durante muito tempo um pressuposto da agao do
Estado ou, melhor dizendo, justificativa da sua (in)capacidade de por em prética
politicas pablicas de caréter generalista.
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A dualidade e a exclusdo descritas em nivel internacional tém sido também
identificadas e nas grandes metrépoles brasileiras, em particular Sio
Paulo e Rio de Janeiro (Ribeiro, 1996; Bogus e Taschner, 1999). O empobreci-
mento das populagdes urbanas (e politanas) no Brasil nas dltimas décadas
¢ fato inequivoco, ainda que sua caracterizagio e quantificagio apresentemn
dificuldades na construgio de um quadro claro quanto a natureza dos impactos
decorrentes da nova integragdo mundial da economia. A limitagdo de estudos
empiricos e a caréncia de referenciais teéricos que privilegiem visdes especifi-
cas da urbanizagdo periférica em paises subdesenvolvidos abrem, assim, um

campo para i igagdes que incorporem as estratégias (historicas) e
particularidades da adaptagdo e sobrevivéncia das populagdes pobres e exclui-
das no contexto urbano brasileiro.

i ardacd

AS NOVAS PROPOSTAS DE INTERVENCAO: O PLANEJAMENTO
URBANO REVISTO

A atividade de planejamento em suas vérias formas (econdmico, regional, urba-
no, territorial) acompanhou a evolugdo do capitalismo desde as primeiras medi-
das disciplinadoras da intervengdo publica e privada na cidade industrial do
século XX. Porém, é a partir do pés-guerra que se firma como uma das instanci-
as a garantir a manutengdo das chamadas condigdes gerais de produgio, seja
procurando assegurar niveis adequados de eficiéncia econdmica (através da pro-
visdo de infra-estrutura, regulagdo das atividades privadas etc.), seja conceben-
do e produzindo espagos especificos para produgdo ou reprodugio (distritos
industriais, bairros operdrios, cidades inteiras), ou ainda amortecendo tensdes
ou corrigindo distorgdes e desigualdades através do chamado Estado de Bem-
Estar de politicas sociais em geral.

No bojo da crise vivenciada pelo sistema capitali o planej

que se generaliza desde meados do século, entra em crise, na medida em que o
Estado passa a ter sua atuagdo questionada pela sociedade e pelo capital e o
pacto social anteril belecido na conf ¢do e atuagdo sobre os
espagos plblicos e privados ji nio encontra mais sustentagdo. Os velhos
paradigmas do planejamento centrado na reforma social, pressupondo um Esta-
do que paira acima dos interesses particulares e tem logica propria voltada para
do por uma inteligentsia descompromissada (free-
floating) mesclada na tecnocracia estatal, ruiram junto com o Estado do Bem-
Estar (Friedmann, 1987, 1992). De outra parte, o planejamento de origem soci-
alista centrado na mobilizagdo social das vanguardas politicas também ruiu com
0 Muro de Berlim e o fracasso da experiéncia socialista.

o bem comum admi

Surge em contrapartida, como resultado também da ampla (re)politizagio da
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sociedade urbana (extensiva), um planejamento de cariter mais horizontal, no
qual técnicos e pablico-alvo se irmanam como sujeitos, em parcerias e colabo-
ragdes em que o aprendizado social ocorre de forma bilateral, com a troca de
informagdes e conhecimentos, e nas quais a participagao popular deixa de ser
adjetiva a agdo substantiva do Estado para integrar a esséncia do processo de
planejamento e alocagio do excedente coletivo.

No Brasil, até meados dos anos oitenta, o instrumental conceitual e técnico do

planej 1to foi pouco p avel as trar

o

¢Oes por que passou a socieda-
de, guardando fidelidade com suas origens racionalistas e reformistas, privilegi-
ando o saber técnico e instrumental e, dessa forma, transformando-se paulatina-
mente num modelo rigido e anacronico. Maricato (1997) aponta o dilema do
planejamento no Brasil, premido entre a convivéncia do controle estatal e o que
denomina de um radical /aissez-faire. A autora enfatiza também o distanciamento
entre a preocupagao social presente nos planos e a realidade da (nio)
implementagdo das propostas. Num contexto de crescente desigualdade e ex-
clusio, o planejamento, visto mais sob a légica do retorno economico do inves-

timento do que como politica redistributiva, assume um viés elitizante e

concentrador.

A partir do final da década de setenta e ao longo dos anos oitenta, fruto em parte
da emergéncia dos movimentos sociais organizados — inicialmente, movimen-
tos sociais urbanos, mas logo estendidos ao espago social como um todo —
novos atores politicos se articulam para redefinir as formas de atuagdo e coope-
ragdo entre o Estado e a sociedade civil. No cenério urbano, a reforma constitu-
cional de 1988 e novos inst itos de planej e gestdo propostos e/ou
consolidados, contribuem para redefinir a pratica mesma do planejamento (Car-
doso, 1997). Muitos desses instrumentos sdo fruto de uma longa trajetéria dos
movimentos sociais, em particular o da reforma urbana que, antecedendo e
sucedendo a reforma constitucional, vem permanentemente buscando formas

de democratizar o acesso a terra urbana e de garantir mecanismos de gestio
compartilhada da cidade. Assim, multiplicam-se as instancias de deliberagio e
acompanhamento da implementagao de politicas, seja na forma de conselhos,
assessorias e conferéncias tematicas, seja na institucionalizagdo da participagio
da sociedade na repartigdo de (parte dos) recursos para investimento pablico via
orgamento participativo e seus desdobramentos. Novos temas sio incorporados
nos debates e mesmo nos planos diretores (agora, obrigatérios para cidades aci-
ma de vinte mil habi | e a cidada-
nia (Padua, 1989), que vém reforgar a mobilizagao em torno das condigoes de
reprodugdo (urbanas) em detrimento da hegemonia da produgao capitalista (in-
dustrial). Os possiveis caminhos que prometem conduzir a uma sociedade sus-
tentavel em suas maltiplas dimensoes (Sachs, 1993) perpassam as novas propos-
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tas de planejamento e gestdo, orientando (por vezes de forma contraditéria)
préticas e discursos de instituigdes, profissionais e sociedade organizada.

Nesse contexto de crise, a preocupagdo, nem sempre presente no nivel federal,
com o crescente processo de exclusio da economia globalizada e com as con-
dicoes de reprodugio (ampliada) das massas reforca a busca de solugdes alter-
nativas ao modelo hegeménico capitalista vigente. A procura de préticas econo-
micas centradas na vida quotidiana, fortalecendo uma base solidaria popular e
explorando as possibilidades imediatas de geragdo de renda (Singer, 1997;
Coraggio, 1994), vem se impondo no Brasil e em vdrios outros paises, periféri-
cos e centrais. A emergéncia dessas novas préticas sociais sugere que a reprodu-
¢io das relagdes de produgdo capitalistas, implicitas na produgao do espago
(Lefebvre, 1976, 1991), est(ar)do sofrendo transformagdes quantitativas que,
mesmo que pouco perceptiveis ainda aos nossos olhos cegados pelo foco indus-
trial (Lefébvre, 1999), apontam no sentido de novos arranjos socioespaciais, nao
apenas nas nossas cidades, mas no tecido urbano como um todo.
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