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REsumo
A presente proposta evidencia as problemdticas criadas pelo processo de
do na produgio de dia popular no Brasil, scu uso ¢ adogio,

quer “do ponto de vista politico, quer do ponto de vista socioecondmico ¢

urbano. Propée hlpd(cs:s paraum estudo académico sobre a autogestio ¢

faz um convite 2 pesq gente ¢ comparativa das maiores experién-

cias realizadas no Brasil.
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ABSTRACT
This is a study of th eproblems resulting from the process of self-manage-
ment in the construction ofpopulzr housing in Brasil, its use and adoption,
from (hc polm:al viewpoint as well as from a social, economic and urban

lyp for an demic study of sel ¢ are pro-
poscd The paper also aims at fostering the develop of
and campanuve research activities mnccmmg relevant cxpcnenccs carried

out in Brazil.
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AS POLITICAS HABITACIONAIS PARTICIPATIVAS — O DEBATE ATUAL

goes sobre duas interpretagdes encontradas em

nicialmente, o debate sobre a participagio dac idade na impl ¢io
de proj fazia consid

Moser, que mostravam a participagio ora como meio, ora como fim (Moser,
1989, p. 81-85). Mais tarde, essa visio evoluiu a fim de se pensar a participagio

mais como um meio com capacidade de se d Iver em participagdo como um

(]

fim. Nio ¢ por acaso que a atengio ¢ direcionada a essas duas dimensdes, pois elas

permitem identificar ¢ medir o “exercicio do poder”, questio central em um pro-
cesso do tipo participativo onde nio ¢ possivel dizer, segundo Moser, o que o
exercicio do poder realmente acarreta. (Moser, 1989, p. 81-85)

As tentativas feitas por Paul de categorizar os objetivos da participagio,
dividindo o processo em um continuum de cinco etapas — desde a participagio
com o fim de se dividir os custos do projeto até a participagio para o exercicio do
poder — nio sio felizes (Paul, 1986). As etapas propostas pelo autor — divisio dos
custos do projeto, melhoria de sua eficiéncia, de sua eficici
da capacidade dos beneficidrios ¢ o exercicio do poder — nio concspondenam.
conf Abbot, a0 p de participagio, prestando-se mais a serem utiliza-
das como ferramentas de avaliagio (Abbot, 1996, p. 10-11). Moser afirma que o
envolvimento deveria dar-se desde 0 comego, isto ¢, a partir do processo de toma-
da de decisio acerca do projeto (Moser, 1989, p. 40-43), alegando a possibilidade
de desenvolvimento de um “senso de propriedade "na comunidade, a0 abrir opor-
tunidades para contribuigdes da prépria ¢ idad do, com isso, a
probabilidade de sucesso do projeto a longo prazo. Abbot também defende essa
tese. (Abbo, 1996, p. 10-11)

Segundo Azevedo e Prates, esse tipo de participagio pode ser chamada de
“participagio restrita ou instrumental . Caracteriza-se pela participagio da comu-
nidade diretamente beneficiada num projeto especifico ou em um programa de
ambito local (Azevedo & Prates, 1995, p. 111-112). A participagio seria obtida
através do fornecimento de mio-de-obra — voluntiria ou sub-remunerada —, da
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definigio de microprioridades e da distribuigio de certos recursos e equipamen-
tos de tipo coletivo diretamente relacionados a iniciativa governamental. A priori-
zagio desses programas por parte do Estado nio é casual, dizem Azevedo e Prates,
por duas razes: de um lado porque se trata de uma politica redistributiva ¢, de
outro, porque processam demandas a curto prazo, provenientes da populagio de
baixa renda. Fica claro que essa postura é usada na busca da paz social ou para

I d F 3 )

sociais, q necessdrio. Parece evidente também que esses

programas sio o resultado de limitagdes tanto econdmicas, quanto sociais e insti-
tucionais.

Segundo Moser, a participagio da comunidade na gestio dos projetos ¢
uma questio de desenvolvimento social — que nio ¢ universal em termos de apli-

cagdo —, da mesma forma que caracteriza o desenvolvi dac idade e 0
exercicio do poder (Moser, 1989, p. 92-97). Segundo ele, ao se trabalhar nessa
perspectiva, ab o relaci entre trés di Ges: Estado, c idad

¢ projeto. Relacionamento delicado, que possui normalmente um cardter de assi-
metria de forgas entre os atores envolvidos, entre os quais se evidencia, como
agente forte, a predominincia do Estado (Azevedo & Prates, 1995, p. 113), que,
nessas condigdes:

1. seleciona os interlocutores que serio os beneficiados;

2. usa trabalho gratuito para obter um incremento adicional de volume de
bens coletivos, tradicionalmente oferecidos pelo Estado;

3. distribui, de forma mais racional, os recursos existentes, substituindo a
escassez de técnicos e o baixo desempenho das agéncias piblicas por con-
sultas 3 comunidade para definigio das prioridades. Embora de tipo par-
ticipativo, esse processo nio ¢ incompativel com prdticas clientelistas.

Nesse tipo de participagio, sio relevantes as caracteristicas locais quanto ao:

1. desempenho dos projetos;

2. tipo de relagio entre poder piblico e populagio afetada; é p
niimero muito variado de relagdes. Neste caso, nio € relevante a questio

Vo |

um

30.

da dic ia entre iaec
Nesse tipo de participagio, ficam evidentes também as forgas do Estado

e )

que derivam de duas condigdes estruturais:

1. colocar-se como proponente dos programas;

2. possuir os recursos que serio aplicados, tornando possiveis os progra-
mas, embora se saiba que isso nem sempre acontece através de formas
democriticas de tomadas de decisio.

Considerando o papel do Estado, algumas mudangas-chave podem ser des-

tacadas.

Grande exemplo ¢ a mudanga do termo “desenvolvimento da comunida-

de” para “participagio da comunidade”, devido ao envolvimento que a comuni-
dade é ch daaternod Ivi dos proj Mayo (1994) tem uma
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posigio critica q a esta mudanga. O autor enfatiza que “a mudanga de nome,
de ‘d lvi dac idade’ para ‘participagio da comunidade’ poderia
nio ser suficiente para comp as inadequagbes ou o paternalismo do Estado
legado do passado”. Essa posigio ¢ também defendida por Azevedo (1995), que

lembra a possibilidade de volta as priticas da antiga Repuiblica, em que “um ni-
mero relativamente diversificado de agéncias piblicas distribufa, escassamente,
moradias para uma clientela cativa, pratic sem necessidade de contraparti-
da financeira ou com um retorno apenas simbélico” (p. 114). Também Moser
(1989) assume uma postura critica, lembrando que a participagio da comunidade
pode ser promovida para aumentar a legitimidade das estruturas e organizagdes
oficiais, “demonstrando sua preocupagio com os mais pobres e pode ser promovi-
da como um arg de 30, a respeito da necessidade de formas mais

fund. is de mudanga social” (p. 85-90). Isto enfatizaria o papel do Estado

como capacitador, passando despercebida sua retirada da oferta na produgio habi-
tacional.

Seria errado pensar, no entanto, que a relagio do Estado com as comunida-

2 Roams 2.8 101 influa 2 2
des se reduz a agdes de pulagi gica, tréfico de € cooptagi
de lideres através da io de gens. A do caracteriza as relagbes entre

idade e Podgr P RN g do dois delos:

1. um primeiro, que reflete uma orientagio dirigida 2 negociagio passo a
passo com o poder piiblico, sob forma de contatos diretos ¢ acordos de
gabinete;

2. e um segundo, que reflete uma orientagio que preconiza o enfrentamen-
to pela comunidade, que utiliza o instrumento da mobilizagio prévu
como forma de fortaleci das iagdes, nio rep en-
t um questi do status qua (Azzvcdo & Prates, 1995, p.
114)

A tendéncia A nova gestio, a0 lado de iniciativas de cooperagio, quand
utilizadas no contexto das politicas de habitagio e de rugdo, tem levan-
tado criticas ao papel do Estado. Citando o caso dos paises avangados, Harms
acredita que politicas desse tipo poderiam reduzir 2 autoconstrugio a administra-
¢io da pob Segundo ele, o Estado ¢ o0 apoio do mercado seriam con-
digdes importantes para se alcangar o prog na habitagdo, assim como nas
condigdes de vida. (Harms, 1992, p. 46-49)

Um ponto importante ¢ delicado nesse debate ¢, como forma de cxprssio
da politica neoliberal, o uso da participagio das idades nos proj Tra-
tar-se-ia, por parte dos governos, de desobrigar-se de encargos sociais, gerando

foa

uma ia de responsabilidades is instincias locais, a0 mercado, 2 socie-

dade. Um npo de apo que nio geraria politicas redistributivas, mas politicas

“ hi.

c ias cestas bdsicas de satide, educagio, previdéncia, [habi-
m;ao] etc. para os mais pobres, privatizando tudo o mais” (Carvalho, 1998, p. 9).
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Segundo Carvalho, existiria hoje em dia uma disputa velada de significados que
provoca perplexidade mesmo nos movimentos sociais ¢ em outros setores da so-
ciedade organizada comprometidos com a ampliagio da cidadania e a inclusio so-
cial. (p. 9)

Bom exemplo seriam as politicas de descentralizagio que, embora tenham
sido sempre um principio defendido pelos setores democriticos populares — pois
favorecem o controle social nos espagos locais — representam esforgos de econo-

mia de recurso pela transferéncia de responsabilidades federais aos Estados e muni-
cipios, produzindo o encolhi das politicas sociais e reduzindo-as a politicas
comp 6rias voltadas apenas aqueles que nio tém acesso aos servigos privados.

Essa prética constitui um tipo de descentralizagio nio acompanhado de
descentralizagio de recursos e que objetiva respaldar-se confirmando politicas mu-
nicipais supostamente democrdticas, e com isso possibilitando o repasse dos pou-

b social. Carvalho entende

cos idos a um ¢ |
que tudo isso se deve 2 exigéncia de racionalizagio no uso dos recursos, manifes-

P

tada pelos agentes financiadores internacionais na busca da eliminagio de fuga de
recursos ligados a critérios da velha politica clientelista. Essa racionalidade impos-

ta tornou-se uma nova forma de modernizagio que pretende reduzir o Estado,
desqualificando-o enquanto promotor de politicas sociais redistribuidoras de ren-
da, reduzindo, drastic 0s org dessas politicas e eximindo-o dessa

responsabilidade. O significado da participagio social que se consolida no Brasil
dos anos noventa ¢ a participagio na gesto dos interesses coletivos, significando
também a participagio da sociedade no governo ao disputar com o Estado o espa-
go na definigio das politicas puiblicas. Tal fato questiona o Estado como tinico
gestor da coisa publica. (Carvalho, 1998, p. 9)

Segundo Tarso Genro, isso pode levar, finalmente, 2 construgio de espagos
puiblicos nio estatais, confirmando a importincia do controle social sobre o Esta-
do na forma de gestio participativa, co-gestio ¢ gestio dos espagos de interface
entre Estado e sociedade (Genro, 1995, p. 60). Essa visio coloca-nos ante uma
realidade neoliberal, na qual a participagio da comunidade na gestio dos projetos
se imp&e como uma primeira etapa para reverter o processo de exclusio, e isso s6
¢ possivel se a sociedade e as comunidades sio chamadas a participar da gestio de
seus interesses, tornando-se atores na construgio de priticas democrdticas visando
a0 alargamento da esfera piblica, construindo e definindo, assim, novos espagos
de poder (Telles, 1989). Seria esse um primeiro momento para a criagio de espa-
os plurais onde se elaboram acordos, mesmo que frigeis e tempordrios, sobre
valores, relevincia e direitos, sendo também espagos de participagio, mesmo sem
a interlocugio instituida com o Estado (Carvalho, 1998, p. 10). A produgio da
moradia colocar-se-ia como forma principal de se experimentar essas priticas,
tornando-as reais.

E isso se torna possivel ainda mais porque as ofertas de didlogo e participa-
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o provenientes do Estado decorrem, fund. | das pressoes da socieda-
de. Sio as demandas de participagio da sociedade organizada a causa de uma cres-

cente mudanga cultural que se opde aos velhos padrées da polftica clientelista, elitis-
ta e autoritdria, gerando, por parte da opinido puiblica, a exigéncia de transparéncia
¢ respeitabilidade nas agdes governamentais. Nesse ponto é importante dizer que as
politicas de autoconstrugio apoiadas pelo Estado ou a autoconstrugio iniciada pelo
Estado sio, hoje, polfticas habitacionais rel no Terceiro Mund

Outro aspecto desse debate é a critica que discute o processo participativo,
reconhecendo nele um cardter heterogéneo que determina diferentes desempe-
nhos em relagdo as caracteristicas préprias dos grupos envolvidos, o que torna ne-
cessdria a interpretagio das relagdes entre comunidade e projetos. Nio é ficil con-
cordar com essa idéia, especialmente quando ela ¢ colocada como restrigio 2 pri-

tica participativa da sociedade nos projetos, principal no caso da habi

Isso nos levaria a ignorar algumas das experiéncias mais importantes e significati-
vas dos tiltimos dez anos, conhecidas sob 0 nome de “experiéncias de autogestdo”.

Nio concordamos com Moser, o qual afirma que as especificidades das
comunidades, assim como dos assentamentos espontineos — que sio articuladas a

do setor informal — consti um empecilho 2 criagio de uma polftica

que possa utilizar a participagio na gestdo dos projetos (Moser, 1989, p. 86-87).
Parece-nos que o autor ignora as responsabilidades e as contribui¢des de um ter-
ceiro ator que surgiu na década de oitenta como elemento mediador e de apoio s
comunidades, que trouxe conhecimento e possibilitou colocar a discussio entre
comunidades e Estado em um plano no qual prevalece mais a dialética que outras

préticas tend A cooptagio das idades. Sio bros das c idad
assessor, articulador social, mediador ou agente externo, tais como: Igreja — agen-
tes p is; profissionais liberais — arqui médicos, advogados etc.; mili

tes; partidos politicos ¢ organizadores de esquerda. Além de ser importante na
constituigio e consolidagio de canais de rep ¢io, antes normal precd-

rios, esse novo ator, segundo Jacobi, redefine as caracteristicas da agio comunitd-
ria como reflexo de uma luta politica mais ampla levada adiante pelo movimento
social, o qual se torna “um conjunto de atores com origens ¢ prdticas politicas
diferenciadas” (Jacobi, 1989). A agio dos movimentos sociais ganha mais eficién-

cia, sendo que esse ator se ocupa da articulagio e do d lvi das lutas.

Segundo Jacobi, é inegdvel, sempre, a influéncia desse terceiro ator no pla-
no do envolvimento popular em uma pritica participativa, através do desenvolvi-
mento de uma consciéncia critica. Afirma o autor: “Verifica-se uma representati-
vidade significativa de grupos de profissionais cujo trabalho possibilita (...) uma
universalizagio de conhecimento, subsidiando a populagio e fornecendo infor-
magdes para que essa se torne mais eficiente em suas reivindicagoes” e, em conse-
qiiéncia, como serd demonstrado adiante, mais eficiente no desenvolvimento de

projetos de qualquer tipo, alcangando resultados significativos no dmbito habita-
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cional (Jacobi, 1989, p. 13). Para Jacobi, o papel dos profissionais ¢ assessores
assume contornos muito significativos através de sua agio pedagégica, aspectos
relevantes no grau de conscientizagio dos moradores, na medida em que, a partir

de sua relagio com a populagio, contribuem para expl
laks

itar questdes que sio co-

locadas mais sistemdtica e organicamente na ¢io dos movi nos pro-
cessos de pressio, negociagio, organizagio e atuagio, com ou sem o Estado. (Jaco-

bi, 1989, p. 13)

EXPERIENCIAS DE PRODUGAO DE MORADIAS POPULARES —
0S MUTIROES EM AUTOGESTAO

Experiéncias de participagio da comunidade na formulagio e gestio de
projetos para construgio de moradias ndo sio novidade no Brasil.

As primeiras experiéncias datam do comego dos anos oitenta, que colocam
em prética conceitos e idéias trazidos por técnicos envolvidos com a experiéncia
uruguaia das “cooperativas de habitagio” — que obtiveram éxito e jd& contam com
mais de trinta anos de duragio. A fim de classificar essa forma peculiar de produ-
630 habitacional em que o processo de produgio ¢ gerenciado, total e autonoma-

mente, pelas c idades, ¢ adotado o termo “autogestio”. Nio q entrar
no debate sobre o conceito de autogestio, mas esse termo se torna logo ambiguo,
porque, se de um lado enfatiza a possivel e desejad ia das c idad
de outro lado limita-se 2 abrangéncia e radicalidade do ito de a

3 ()

rotulando uma prética que, de autogestio, em seu sentido origindrio ¢ radical,
tem poucos elementos em comum.

A partir do relato da experiéncia uruguaia, toma forma no Brasil, no cam-
po habitacional, o conceito de autogestio como sendo o trabalho de construgio e
gestdo administrativas realizado pelos futuros moradores reunidos em associagies. A
idéia era que essa pritica, se introduzida e aplicada corretamente, pudesse ter a
abrangéncia que teve no Uruguai, qual seja: solucionar, também de forma coleti-
va, outros problemas sociais comuns, como criagio de postos de satide, creches,
bibliotecas, cooperativas de consumo etc., como aconteceu naquele pais num es-
tdgio posterior.

A reproposigio dessa experiéncia no Brasil — particularmente em Sdo Pau-
32

lo, onde o movi social pela era mais ativo, com a constituigio de
cooperativas habitacionais — encontrou algumas dificuldades de cardter técnico,
sendo a principal delas a impossibilidade juridica de formagio de uma cooperati-
va auténoma em relagio ao poder puiblico. Essa dificuldade nio abalou o movi-
mento habitacional, por duas razdes: em primeiro lugar, antecipando as primeiras
eleigdes democrdticas do pais, havia um debate nacional sobre programas politi-

cos travado entre movimentos, sociedade civil e partidos extremamente propicio
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formulagio de alternativas no dmbito da politica piblica; em segundo lugar, o
movimento apresentava caracterfsticas que se revelaram fundamentais para condi-
cionar a evolugdo das reivindicagdes, entre elas a condigio de ser assessorado por
um grupo de técnicos auténomos e permanentes.

Era necessdria, portanto, uma adequagio dessa prética is caracteristicas

heastled tonl

¢ isso 56 foi p gragas a0 apoio de técnicos, permitindo que lide-

res € participantes se apri quanto as potencialidades da autogestio no
contexto nacional. Sem esses técnicos seria impossivel para o movi formu-
lar prog; | ivos, estabelecer formas de ¢ le da agio do poder publi-

€0 ¢ assumir inteiramente a gestio do processo de produgio de moradia. Defen-
dendo a idéia de que “a produgio das casas deveria ser oomroladz pelos préprios
izados”, ito central da autogestio, o habitacio-
nal apoiava um procaso de autoconstrugio e de mutirio, com o governo atuando
no sentido de garantir recursos e verbas.
'8 F) - . » h A,

Comp pelos ¢ e no esforgo coletivo ¢

do das idades, o mutirdo é uma alternativa habitacional para a

construgio da moradia prépria. Como sistema de operagio, o mutirio nio é novo,
e, segundo Jacobi, pode ser do em todo o do, em difc
tos e com diversas aplicagdes. O mutirio caracteriza o processo de autoconstrugio
que — ainda de aoondo com Jacobi - “responde basic as necessidades de
isfazer deter d idades sociais que ndo sio supridas a contento” (Ja-
cobi, 1989, p. 29). Para Abiko, o “mutirdo habitacional” ¢ uma evolugio da mo-
dalidade da rugio, justificada pela necessidade de resolver o probl
habitacional nas sociedades capitalistas em crise. Essa forma de solucionar o pro-
blema habitacional ganhou muita imp ia diante do cresci urbano for-
influenciado pelo idencial da populsgio migrante do
campo (Abiko, 1992, p. 8-9). Para Maricato (1980), autoconstrugio ¢ mutirio
¢io entre as p na troca de

A

sio um processo de trabalho “calcado na coop
favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se, portanto, das relagdes
capitalistas de compra e venda da forga de trabalho”.

No Brasil, as vérias experiéncias d lvid lg novida-
des i levando 2 f lagio de trés tipos bdsicos de construgio por

meio de mutirdes, diferenciados pela forma de gestdo. Usando a classificagio de

Abiko, pod: distinguir os irdes assim:
1. gestdo institucional ou administragio direta, em que o poder piblico ge-

rencia o empreendi dmini do os recursos financeiros e nio

financeiros aportados;
2. co-gestio, em que o poder piiblico repassa os recursos s comunidades
organizadas representadas por associagdes que, por sua v:z. contratam

escritérios técnicos autd para i-las na administragio des-

S€S recursos;
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idade rep da pela associagio de mora-

istragdo e pela geréncia de todos os recur-

3.

g em queac
dores ¢ responsdvel pela
sos. (Abiko, 1992, p. 8-9)

Sio elementos novos e significativos em mutirdes em autogestio:

1. a contratagio de escritérios autbnomos — conhecidos como “assessorias
técnicas” — que elaboram os projetos e exercem a diregio téenica, res-
ponsabilizando-se pela execugio técnica da obra. Sua contribuigio ¢
importante tanto para a melhoria dos projetos habitacionais e a organi-

zagdo do trabalho das c idades, q para a otimizagio do uso
dos recursos publicos, devido  eficiéncia adquirida pela prdtica;
2. a utilizagio de mio-de-obra contratada, o que aumenta a produtividade

nos canteiros, pois essa mio-de-obra executa servigos especializados ou
A,

prep a o servigo que serd executado no final de se-
mana pelos mutirantes, os quais, normalmente, apresentam um baixo

perfil de qualificagdo.
A PROPOSTA DE AUTOGESTAO NA CONST! RUGAO DE MORADIAS
POPULARES — CARACTERISTICAS E PECULIARIDADES

As reivindicagdes dos movimentos de moradia nos anos oitenta eram, de
um lado, resultado da critica 2 politica habitacional do governo - “centralizadora,

vertical, de cima para baixo, baseada na promogio e financi estatal e na
produgio privada; (...) e, por outro lado, do reino da individualidade presente na
autoconstrugio [tradicional]”, no qual o usudrio nio participava de nenhum dos
aspectos decisérios do processo de produgio da moradia (Bonduki, 1992, p. 114).

Conforme de Bonduki, o poder publico fazia de tudo para ignorar as pro-
postas de autogestio, operando em duas vertentes: de um lado, afirmando a inca-
pacidade dos movi de se organi ¢, de outro lado, tentando desvirtuar
a proposta do i difundindo uma férmula — parecida com a de mutirdo

habitacional —, em que a participagio popular se reduzia a0 mero fornecimento
de mio-de-obra no processo de construgio de moradias.

Alguns projetos-piloto habitacionais impl d pelo

movimento — especialmente em Sio Paulo, como Vila Nova Cachoeirinha, Re-
canto da Alegria, AMAI, Vila Comunitdria, Conjunto Aventista Fase 1, SAF Il e
Vale Velho — foram fundamentais para definir e calibrar a proposta de autogestio,
servindo, também, como contraprova e demonstragio real de que as organizagdes
populares, assessoradas por técnicos auténomos do poder piiblico, eram capazes
de administrar todo o processo produtivo.

Para Bonduki (1992), gestio na produgio da moradia ¢ um processo

=] LI}
o

em que “os fi em associagbes ou cooperativas, ad-
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ministram a construgdo das unidades habitacionais em todos os seus aspectos, a
partir de regras e diretrizes estabelecidas pelo poder piblico, quando este partici-
pa financiando o di " (p. 18). Segundo ele, a incorporagio da auto-

gestio no mutirio opera uma mudanga das caracteristicas do préprio mutirio,

constituindo um novo objeto que nio caracteriza mais trabalho gratuito promo-
vido pelo Estado na construgio de casas, nem autoconstrugio — em que cada
morador providencia como pode, individualmente, um abrigo — mas “uma orga-
nizagio autdbnoma da sociedade civil que, com o apoio e o financiamento do
poder puibli Juaciona a produgio de dias com a participagio dos mora-
dores ¢ a introdugdo de avangos tecnolégicos e sociais que s6 o trabalho coletivo
pode propiciar”. (p. 19)

As criticas feitas 20 mutirio como forma de solucionar o problema habita-
cional por parte do poder piiblico sio de cunho politico-ideolégico e consideram
essa prética uma forma de ampliar a exploragio da forga de trabalho, sendo parte,
portanto, da estratégia do capitalismo para extrair mais-valia dos trabalhadores
(Pradilla, 1983). H4 ainda aqueles que véem no mutirdo um processo atrasado de
produgio habitacional, além de mistificador. (Bolaffi, 1986)

Todas essas criticas consideram o mutirio uma solugio antiecondmica pelo
enorme ap de que i para ser impl do, pela utilizagio de siste-
mas Construtivos arcaicos, por gerar i desperdicios e along; da-
mente o tempo da obra. Os custos indiretos somariam um valor tal que anulana
as vantagens de se utilizar mio-de-obra gratuita. (Bondukx 1992, p. 115)

d

E liagio é correta se aplicada aos inistrados pelo poder

4

publico, pois a gestio estatal elimina boa parte das vantagens que seriam obtidas
i fhc

seo irdo fosse p A nio interferén-

pela populag
cia do poder priblico no processo permite rapidez e agilidade, facilitando, segun-
do Bonduki (1992), a busca de “expedientes diversos criados na prdtica por estes
agentes individuais (...) [viabilizando] economias invisiveis, solugdes inacreditd-
veis para o Estado” (p. 20). O erro em que o poder piiblico continua incorrendo

¢é pensar 0 mutirio numa visio limitada 2 iagio entre trabalho gratuito ¢

procedimentos estatais consuetudindrios, como, por exemplo:
1. procedimentos de licitagio convencionais, que atrasam a compra e en-
carecem O custo;
. utilizagdo exclusiva do trabalho gratuito, o que alonga o tempo da obra;

N

3. utilizago de técnicos cedidos pelo Estado, o que nio garante o controle
sobre os funciondrios nem o i eo lvi na realidad
local, condigdo essa também importante.

Ao R Aduki
)

do reverte, esses pontos negati-

vos por meio da transferéncia de rcsponsabllldade as entidades publicas ndo esta-

O mutirdo em

PPt

tais, associagdes ¢ ou coop
A questio institucional torna-se uma questio crucial, “pois a resisténcia
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dos 6rgios puiblicos municipais em aceitar a perda do seu papel promotor ¢ enor-
me” (Bonduki, 1992, p. 20). A administragio pblica, financiando um empreen-
d|men(o desse tipo, divide, efetivamente, parte do seu poder com a sociedade
org da, deixando de ser ep do a exercer apenas um papel de
normatizadora, fiscalizadora e c ladora (B i, 1992, p. 22). Essa possibi-
lidade ndo ¢ aceita por correntes politicas de direita — que véem perigo na criagio

de estruturas produtivas nio estatais que podem ocupar o espago da iniciativa

privada capitalista —, nem de esquerda — que véem a autogestio como uma manei-
ra de o Estado delegar aos cidadios fungdes que sio de sua responsabilidade.

No mutirio autogerido, o agente gerenciador ¢ a associagio, que contrata
uma assessoria técnica como entidade auténoma em relagio ao poder puiblico
que, por sua vez, desenvolve, num processo de didlogo e discussio com os futuros
moradores, o projeto habitacional e urbanistico, assim como outras pegas técnicas

necessdrias i aprovagio do financi como ial descritivo, org;
detalhado, cronograma fisico-financeiro, regulamento da obra etc. Pressupée-se
que a associagio tenha capacidade de gerir o empreendi Adotando-se a
anilise feita por Bonduki, evidenciamos as gens do mutirio autogerido:

1. a associagio, recebendo os recursos, pode contratar e remunerar a asses-

soria técnica, o que lhe permite i oseud penho através de

um contato direto com os técnicos, sem intermedidrios, ¢ de uma ma-
neira contfnua, a cada final de semana;

2. a presenga de uma assessoria técnica com autonomia em relagio ao po-
der puiblico pode introduzir significativas melhorias, tais como aperfei-
goamento do processo produtivo, com redugio de desperdicios, racio-

lizagio do c iro, visando ao da produtividade — e nio é
novidade, nesse sentido, a criagio de usinas de fabricagio de componen-
tes unhudos no processo de construgio — e desenvolvimento de novas

A A,

"r g q as, q assim, os estere6tipos tlpoléglcos

sobre a dia popular ¢ a adaptagio de si construtivos;

3. a utilizagio de um percentual dos recursos para pagar mao-de-obra espe-
cializada reduz significativamente o prazo da obra;

4. a destinagdo de uma parte dos recursos para a montagem do canteiro e a

compra de fer e equi como b

Juip ¢ gruas, au-

menta a produtividade;

5. a construgdo de galpdes no canteiro de obra — que muitas vezes se tor-
nam definitivos, passando a ser utilizados como equipamento comuni-
tdrio — constitui redugio de gastos, nio tanto no custo indireto, mas em
termos de custos necessdrios 2 implementagio de estruturas para uso da
comunidade;

6. a redugio de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) propicia uma econo-
mia significativa;

C: de i el i Belo Hori v.8,n.9, p.49-67, dez. 2001 59

Habitacio popular



Ao Conn

7. a compra de materiais de construgio diretamente pela associagio possi-
bilita, embora nio lidad,

¢ baixos custos, ¢ as economias

geradas podem intei para as familias, seja no melhora-
mento do conjunto, seja na prépria unidade habitacional. Economias
nio previstas no orgamento da obra servem para combater desperdicios,
1 a Auitividad,

v
cursos publicos em beneficio dos cidadios.

ep o melhor aprovei dos re-

Sendo assim, os mutirdes teriam a particularidade de serem movidos por
princfpios diferentes dos da presa privada, beneficiando-se, no dos
presa pri-

{ 1. C A, um A, I h mais p Rers da
vada para concretizar ob)envos publicos.
o gerido nio estd,

a0 autoritarismo das liderangas ¢ 2 alienagio dos muti em relagio ao proces-

kdon:k 11

imuneap relacionad

At = <

so de gestio, reproduzindo, s vezes, formas de ragio que a g
objetiva superar. Todo esse sistema pede um esforgo a quem dele participa para
ltrapassar as dificuldades e solucionar os problemas que se ap caso a caso.
A adogio desse sistema, em larga esalz deve ser enfrentada com capacida-
de de organizagio e gerenci da populagio, sendo necessdrio criar uma es-
trutura de formago e organizagio das demandas, paralelamente a uma estrutura
de estudo e apri das experiéncias
Essa ltima, em particular, seria chamada a trabalhar segundo duas verten-
tes: por um lado, no estudo da redugio das varidveis estocdsticas intrinsecas ao
processo de produgio e gerenciamento —algo que vem se aprimorando, de manei-
ra informal, a0 longo dos anos, através do contato direto entre as vdrias experién-
cias, especialmente no caso em que sio apoiadas, em ¢ di , pelo mes-

mo partido; e, por outro lado, d Ivendo préticas de panh social

14

coerentes e eficazes, com efeito tanto no processo de produgio ¢ gerenciamento,
p paralelos de cunho educativo e politico normalmente traba-
lhados nos mutirdes em autogestio.

Tudo isso implicaria a utilizagio de um fluxo de recursos continuo para
queop pudesse ter continuidade e nio ser do por causas externas,
como mudangas de orientagio polftica, crises ec
mais um desafio num contexto ideolégico hostil a essa visio participativa.

nos

Aty

etc., 0 que rep ia

A PRATICA DA AUTOGESTAO NOS MUTIROES HABITACIONAIS —
HIPOTESES E PROBLEMATICAS

As expenenclas de autogestio como prética de produgio de moradia popu-

lar nos tltimos anos. Os

dessas priticas estio

em Sio Paulo ¢ Minas Gerais.
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No caso de Sio Paulo, a primeira experiéncia de alcance significativo, de-
senvolvida na capital no comego dos anos pela ad
Erundina (1989-1992), tornou-se parte da politica habitacional do Estado. No
caso de Minas Gerais, a primeira experiéncia — ocorrida em Ipatinga e a mais du-
radoura de todas até agora no pafs, de 1989 a 2000, p do por trés administra-
goes do Partido dos Trabalhadores (PT) - serviu de ponte para implementar o sis-
tema também na capital mineira, na administragio petista de Patrus Ananias (1993-
1996). A primeira experiéncia terminou, mas esta tltima continuou na primeira
administragio de Célio de Castro e espera-se que possa continuar em sua segunda
administragio.

istragio de Lufsa

O ponto em comum dessas experiéncias é o apoio politico dado pelas ad-
ministragdes de esquerda, nas quais estd presente o Partido dos Trabalhadores.
Esse apoio possibilitou tanto a realizagio da autogestio, quanto seu aprimora-
mento; em troca, as administragdes receberam o apoio do movimento de moradia

A,

quec i a gestio — espec ial nas loc

lidades onde se encontra mais

organizado e onde tem contatos internacionais (precisamente em Sao Paulo e Mi-
nas Gerais) — a forma atual mais eficaz na solugio do problema habitacional. Nes-
ses contextos sio organizados encontros e semin4rios nacionais e internacionais,
como o Semindrio Nacional de Autogestio Popular, em Belo Horizonte, em maio
de 1999, e o Encontro Latino-Americano Repensando a Cidade a Partir do Povo,
organizado pela Secretaria Latino-Americana por Vivenda Popular — SELVIP, Unido
Nacional por Moradia Popular - UNMP e Unido Estadual por Moradia Popular -
UEMP, em junho de 2000, sempre em Belo Horizonte, onde o tema autogestio
foi um dos pontos centrais da pauta do debate.

O apoio dado a essa proposta pelo movimento habitacional é algo a ser es-
clarecido, parecendo, A primeira vista, uma mistura pouco clara de ideologia, pa-

lavras de ordem e resultados. Afi isso nio existe ainda uma andlise
= b :

abrangente e coerente sobre essas experiéncias. As poucas contribuigdes se divi-

H 2 " ISy e
dem entre um discreto material de propag: P pelas ragoes

que implementaram essas experiéncias e algumas contribuigdes académicas. Todo

esse material, inclusive os poucos escritos académicos, é geralmente parcial, por li-
mitar-se a tratar somente um caso, sem buscar generalizagdes e sem visar a deter-
minar o alcance da experiéncia numa perspectiva histérica. No caso da produgio
académica, na maioria das vezes sio contribuigbes ndo imparciais, escritas por
quem participou diretamente da experiéncia, como no caso de Sio Paulo, sendo
a necessidade de um distanci critico que permita uma andlise com

um maior grau de objetividade.

Essas consideragdes levam a pensar também que, em relagio a essas experi-
éncias e seus resultados em termos sociais, econdmicos e politicos, possa existir
um uso instr | ou, na melhor das hipé uma visio miope e restrita, por

parte tanto do movimento habitacional, quanto das instituigdes. Nio se trata de
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uma afirmagio audaz, mas de um resultado inesperado obtido no estudo da expe-
riéncia de Ipatinga, talvez o tinico trabalho que, até agora, investiga essa pritica
com certa objetividade e distanci que uma pesquisa cientffica

do cl. além das potenci

(&
(TR} hé

os limites desse proces-
so. Nio se pode ignofar, claro, que as experiéncias de Sio Paulo, Ipatinga e Belo
Horizonte no geral,
qualitativos e quantitativos na produgio de moradias habitacionais.

p significativas em termos de resultados

No caso de Sio Paulo, na administragio de Lufsa Erundina, com o progra-

made d0 “recup conj ¢ conclufj cerca de 2.000 casas

L) )

deixadas em obra na gestio anterior. (...) Deu-se inicio a construgio de mais de
15.000 moradias das quais quase 40% foram concluidas”. Pode-se supor que o
programa de autogestio FUNAPS-Comunitirio permitiu a construgio de 6.000
moradias em quatro anos através de mutirdes habitacionais em autogestio. Além
da questi érica, é imp ltar a questio do b dos cus-

tos, com elevagio do padrio qualitativo das dias. Assim, do Bonduki

)

casas construfdas por mutirdo custaram de 100 a 130 délares o metro quadrado,
0 que representava, na época, cerca de 40% do custo do metro quadrado de cons-
trugio de uma moradia popular produzida de modo convencional.

No caso de Belo Horizonte, os dados 2 nossa disposigio provém do conta-
to com técnicos empenhados nos mutirdes; por essa razio ressaltamos de antemio
que, nesse caso, seria necessiria uma atenta anilise e pesquisa antes de se tirar al-
guma conclusio.

No caso de Ipatinga, os resultados nio foram, porém, tio extraordindrios
quanto aqueles descritos por Bonduki para o caso de Sio Paulo. Tratando-se, 20
contririo de Sio Paulo, de um processo que teve uma perspectiva de continuidade
histérico-politica significativa, desenvolvendo-se ao longo de trés administragdes
do Partido dos Trabalhadores, foram determinantes em Ipatinga as influéncias de
tipo conjuntural e contextual. No geral, nio obstante altos ¢ baixos, pode-se afir-
mar que houve mais uma melhoria no padrio qualitativo das habitagdes popula-

res ¢ um barateamento dos custos de produgio p idos pelo apri

do processo do que um resultado significativo do ponto de vista quantitativo. Por
outro lado, a duragio dessa experiéncia implicou conseqiiéncias nefastas em ter-
mos de autonomia do movimento habitacional, que foi cooptado na mdquina ad-
ministrativa e politica. Em termos numéricos, e sobretudo de atendimento 2 de-

s fard

manda habitacional das familias sem-casa, a ia nio se

ria, produzindo, no total, 1.453 moradias em dez anos, sendo mais da metade

destinadas aos moradores da 4rea de risco localizada atrds do centro de Ipatinga e
que nio integrava o movimento habitacional.
Se Ipatinga é apenas um caso isolado ou se dela podem ser tiradas conclu-

sbes gerais ndo sab De fato, alg: questdes tedricas estratégicas impor-

tantes permanecem e precisam ser estudadas e analisadas, as quais poderio deter-
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minar tanto o sucesso dessa pritica como proseso de produgio e gestio alternati-

Ai thanld

popular, seu ¢ ico, democrdtico e
pop 1! P

programdtico. O que torna essa proposta i permiti nd avaliar sua rele-

vo de

vincia, ¢ que novos programas que utilizam a autogestio como pritica declarada

de produgio de lias populares conti a aparecer, programas nem sem-

A ' Iip_

das ao Partido dos Trabalhadores. Exemplo disso é o programa de autogestio
criado no Parand pelo governador Jaime Lerner.

Todas as consideragdes que fizemos até aqui levam-nos a indagar sc estarfa-

i ragoes p i ou das

pre propostos e/ou executados por

mos A frente de outro exemplo — assim como aconteceu com o Orgamento Parti-
cipativo — de difusio de uma prética de politica piblica de cunho social que vai
além dos limites ideoldgicos e partiddrios.

Seria ingénuo pensar que o uso da gestio por administragoes h gé

neas no plano politico se traduz em adogio da gestio segundo o pa-

drio ou segundo o padrio origindrio proposto pelo movimento habitacional no
infcio dos anos noventa. Se de alguma forma podemos conjeturar que essa pro-
posta evoluiu, nio sab porém, do quais linhas e devido a qué. Se ado-
tarmos o enfoque de Azevedo, podemos dizer que a evolugio é promovida pela as-

simetria dos atores, mas essa é uma condigio que a 30 conceit

rejeita a priori. Desrespeitar essa condigo seria colocar em xeque a proposta. Nio
podemos, portanto, negar a possibilidade de que o agente piblico do qual parte
essa proposta desencadeie algum tipo de modificagio, mesmo que nio evidente ¢

!

declarada, através da sua mdquina, mas, por

plo, através de possiveis atua-

gdes e posturas dos érgios fiscalizadores e liberadores de recursos.

No caso do programa do Parand, temos alguns indicios de que essa pritica
vem sendo utilizada com modificagdes por governantes de outras tendéncias poli-
ticas. Ent nio ¢é possivel ir em qual diregio e de que forma opera

P
essa adequagio da autogestdo. Os indicios na experiéncia paranaense levam a acre-

1
13

berais e do um marketing bem

ditar na hipétese de i posta que visa, nos moldes neoli-
a liberar o Estado do peso e da res-

bilidade de impl tais tipos de programa. Assim, o Estado se tornaria

13

¢io de uma p
1.k A

P
o “tutor” ou “orientador” dessa politica, deixando de fato a responsabilidade aos

préprios individuos envolvidos, os quais sio chamados a responder individual-
mente, sem qualquer tipo de didlogo com entidades iativas que

1 3
Wil

os beneficidrios. Nesse caso estarfamos 2 frente do i das resp

dades sociais do Estado, o qual passa essas responsabilidades A sociedade sem que,

paralelamente, haja uma capacitagio e adequagio das potencialidades da mesma.

(X]

de 0 encontra.

v )

Mas esse ndo é o tinico p
No estudo da experiéncia mineira de Ipatinga, resultou claro o fato de que
a i que p: ida por uma administragio de esquerda, pode

queap

tornar-se um instr de cooptagio dos movi habitacionais, desenvol-
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vendo uma prética que tem muito a ver com a proposigio de uma forma de neo-
populismo. Se a distorgio dessa pritica aconteceu de forma consciente ou nio, ou
devido 2 agiio isolada de poucos. nio é dado saber, mas parece baname claro que
isso tepmnta um perigo no d Ivimento da autogestio, especi. 4
por sua institucionalizagio ao longo de um tempo rel:(iva-

ela se torna fr
mente largo e quando ¢ i
mente. Essa questio é fundamental ¢ tem que ser analisada através do estudo das

r ue nio se reciclam interna-
B

outras experiéncias, uma vez que determina as possibilidades de essa pritica se
tornar vidvel social e politicamente.
Dados recentes mostram como essa descaracterizagio pode acontecer € pare-
ce que estd acontecendo, diferente em alguns aspectos, no caso de Belo Horizonte.
Nessa experiéncia parece que a cooptagio nio envolve o movimento habi-
l, que se e de ind associagdes, mas afeta as assessorias técnicas,

pela criagio de mecanismos que dificultam as formzs de acesso A participagio nos
proj Esses procedi uma diretade le, como,
por exemplo, é o caso do “cadastramento obrigatério” no érgio puiblico, que traz,
de fato, a selegio dos técnicos participantes e a limitagio no nimero das assessorias.

Assnm. pode ser colocada a questdo principal da nossa proposta: ¢ a auto-
gestio uma proposta que permite e viabiliza a solugio do problema ha-

bitacional? Possibilita também, como afirmam os autores dessa proposta, a cons-

trugio de espagos de democracia em nivel local? Ou trata-se de uma maneira de o
Estado se desresponsabilizar da impl ¢do de politicas sociais e perpetrar o

seu controle na sociedade civil?
Desses possiveis cendrios que se estio constituindo no Brasil, teriamos:

'H >

1. a volta A prdtica, com novos trajes, do populismo e do lib

dolo al T P

2. aconstituigio de um terceira via pa-

, uma
ra as politicas sociais, na qual a sociedade civil se coloca como ator deter-

quer na formulagio/conceituagio das politicas, quer na sua
implementagio, transformando o Estado em “instrumento de operacio-
nalizagio™?

Estdo voltando 2 tona novas formas do passado ou caminhand
finalmente, passo a passo com os desafios da nossa época, para uma forma de ges-
tdo coletiva na impl ¢3o das politicas piblicas, que embriondria?

Achamos i estudar a autogesti

Se, de um lado, ela pode realmente esclarecer as relagdes existentes entre
atores for caracterizados em termos programiticos e ideolégicos, tais como
sociedade, movimentos sociais ¢ poder pubhco — objetivand des ideolégi

cas e processuais embutidas no sentido do termo usado para romlar essa forma de
gestio —, de outro lado existe a possibilidade, mas nio a certeza, de que a autoges-
tio dita os moldes de uma proposta alternativa de gestio da coisa piiblica.

Para consecugio desses objetivos é necessdria uma andlise abrangente desse
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processo e de como foi utilizado ao longo dos anos, evidenciando-se resultados,
lacunas e erros, avaliando-se também a possibilidade ¢ o espago de manobra para
que esses erros sejam corrigidos e ajustados na construgio de um modelo que po-
derd servir para entender até onde a sociedade civil pode ir no seu relacionamento
com o Estado e na implementagio de politicas piiblicas. Tal modelo pode tornar-
se um instrumento programdtico nas mios de agentes politicos realmente envol-
vidos e favordveis as causas social ¢ democritica.

E através dessa andlise que serd possivel colocar a prética da autogestio no
seu devido lugar, resgatando o conceito que estd na base de sua operacionalidade
eaplicabilidade no campo da produgio da habitagio e na criagio de espagos comu-
nitdrios democrdticos. Isso significa nio se limitar aos conjuntos construfdos, ava-
liando-se também os “cfeitos de entorno”, isto ¢, os impactos produzidos por essa

experiéncia, suas caracterfsticas ¢ qualidades que se dem além da pritica da
construgio habitacional. Todas essas consideragdes nos levariam a entender a auto-
gestio como uma forma de reatamento das relagdes de constituigio, formagio e
gerenciamento do espago habitacional e piiblico da comunidade no seu papel his-

A, H d e flind

térico de ator ativo e no espago urbano.

Também serd dada atengio a0 processo de gestio e gerenciamento dos em-
preendimentos, a fim de confirmar ou nio a real eficiéncia econémica no manejo
do dinheiro puiblico, aferindo-se ainda as possibilidades de alcance da politica e
sua reprodutibilidade.

CONVITE PARA PESQUISA COMPARATIVA DAS EXPERIENCIAS

Pelas razdes expostas acima ¢ necessdrio ¢ urgente resgatar, do ponto de vis-
ta do conhecimento académico e cientifico, essas experiéncias, que permanece-
ram, na sua maior parte, inexploradas do ponto de vista das teorias que visam a

pér em pritica.

Por essa razio, prop a0 i do nessas questdes suscitadas pelos
mutirdes em autogestio uma pesquisa que examine as maiores experiéncias desen-
volvidas até hoje, quais sejam:
1. Programa FUNAPS-Comunitdrio, da Prefeitura de Sio Paulo (1989-1992);
2. Programa de Mutirdes em Autogestio, da Prefeitura de Ipatinga - MG
(1989-1998);
3. Programa de Mutirdes em Autogestio, da Prefeitura de Belo Horizonte
(1996-2000);
4. Programa Bem Morar, do Estado do Parand (1999-2002).!

! A escolha desses programas deve-se ao fato de que cobrem o inteiro marco temporal de aplicagio
¢ utilizagio da proposta de autogestio contida neste trabalho.
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Assim, col as hipé gui propondo sua averiguagio.
Hipétese 1 — A prop gestiondria enc em uma fase critica,
mesmo se sua ampla divulgagio e utilizagio pareg o contrdri

1.1 = O programa criado em Sio Paulo, ¢ seu sucesso, foram resultado de
uma conjungio de fatores peculiares e contextuais que impedem essa experiéncia
de ser exportada para outros lugares sem alg formas de adequagio que leva-
riam a desvirtuar a proposta origindria. Por essa razio ¢ errado pensar Sio Paulo

como uma experiéncia-modelo.

Hipétese 2 - Para ser utilizada em outros lugares, a proposta autogestiond-
ria original, que foi Sio Paulo, precisa de ajustes ¢ modificagdes, trazendo dois
riscos:

1. pode-se tornar invidvel do ponto de vista econdmico, com elevados cus-

tos de organizagio da d da, preparagio e impl ¢io dos pro-

gramas, ¢ conseqiiente aumento do custo das moradias;
2. pode perder suas caracteristicas especificas de proposta autogestiondria.
2.1 - Os resultados sociais, tecnolégicos e politicos sio suficientes para jus-
tificar 0 aumento dos custos de produgio em uma realidade como a brasileira, ca-
racterizada pela escassez de recursos destinados a politicas sociais?

Hipétese 3 - A desmobilizagio dos movi habitacionais, com conse-
qiiente aumento dos custos, provoca a busca, pelas administragées, mesmo que de
esquerda, de outras solugdes jé pré-confeccionadas por i financiad

—como ¢ o caso do Crédito Associativo ¢ do Programa de Amndamcmo Fundii-
rio, ambos da Caixa Econdmica Federal -, acabando por apoiar solugées que nio
mudam a situagio de exclusio social presente em nosso pais.

Hipétese 4 — Reconhecido o valor da autogestio, a solugio nova ¢ sua im-
do pelo movi eas

plementagio, ignorando seu cardter coletivo,
iagSes af reunidas, e apoiando uma forma de autogestio individual.

4.1 - A autogestio individual acabaria por eliminar uma das maiores po-
tencialidades da autogestio, a de possibilitar a criagio de lagos e relagdes sociais de
tipo itdrio, necessdrias ao melh das relagdes sociais de exclusio e
individualismo que marcam a sociedade brasileira. Com isso achamos que a auto-

gestdo individual é uma adaptagio ao perfil neoliberal de nossa época.
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