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LEGAL INSTRUMENTS FOR URBAN HERITAGE PRESERVATION:
A CONTEMPORARY ARCHITECTURAL VIEW

VANESSA BORGES BRASILEIRO™

REsuMo
O artigo — origindrio da dissertagio de mestrado defendida junto 3 FAU/
UFR] em 1999 - objetiva apresentar os instrumentos legais de preservagio

do patriménio cultural brasileiro e discutir a ) idade do tema.
A abordagcm busca refletir sobre os aspectos cspacms, portanto arquitetd-
nico-urb os, dos inst do para possivei

posturas tedrico-priticas, tais como os critérios de andlise e intervengdo em
nticleos urbanos preservados, a relagio das arquiteturas passada e atual, a
coeréncia entre discurso e pritica, enfocando sempre o problema legal.

Pal have: R ~ Teoria; Patriménio Cultural - Preservagio; Pa-
trimdnio Cultural — Legislagio; Arquitetura Contempori-
nea — Teoria.

ABSTRACT

This article — former presented as a Master degree thesis at FAU/UFR] in
1999 — intends to show the legal instruments for preservation of brazilian
cultural heritage and to discuss the contemporary mean of this term. The
objective is to analyse the spacial issues of the listed instruments, in an
architectural and urbanistic way, indicating the possible theoretical-practi-
cal actions, such as the criteria for analysis and intervention in preserved
urban centers, the relation b antique and porary architec-
ture, the coherence between speech and practice, always persecuting the
legal problem.

Keywords: Restoration — Theory; Cultural Heritage - Preservation; Cultural

Heritage — Legislation; C porary Archi —Theory.

* Texto originado a partir das discussdes contidas na dissertagio apresentada i Faculdade de Arquite-
twra e Urbanismo da UFR] para obtengio do grau de mestre em 1999.
“ Arquiteta. Mestre em Ciéncias da Arquitetura pela FAU-UFR]. FJpeculuu em Uxbanumo pela
EA-UFMG. Professora da disciplina de Histéria da Arqui do D
¢ Urbanismo da Pontificia U idade Catélica de Minas Gerais e da Faculdade de Engenham
¢ Arquitetura da FUMEC.
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- Figura 1 — Edificio Na-
"™ tionale Nederlanden,
conhecido como “Gin-
| ger & Fred”, interven-

ﬂ ﬁ"' . ¢do arquitetdnica de
1 Frank O. Gehry e Vla-
do Milunic em Praga,
Repuiblica Tcheca,
1996. (<huep://
www.lava.ds.arch.tue.nl/
gallery/praha/
tgehry.html>)

A conservagio dos valores patrimoniais dd algum: resposta
i ¢ ansiedades das sociedades actuais que, desa-
marradas dos valores ¢ seguranga que as estr no
passado, tém de inventar um destino. (...) Assim, neste mundo
de mudangas imprevisiveis, as riquezas patrimoniais, que sio
as coisas ¢ os valores a resistirem ao desgaste do tempo e da
morte, constituem-se nos elementos construtores de uma
estabilidade que se encontra ausente em tudo [sic] o resto.

(Bdrbara Lopes)

s discussoes aqui apresentadas originaram-se de nossa investigagio para a

defesa do titulo de Mestre pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,

em abril de 1999. No decorrer deste tempo, as questdes ali postuladas —
e sabemos, nio conclufdas — somaram-se a outras tantas instigadas pelo exercicio
académico e pelas discussoes suscitadas pelos colegas, aos quais agradeco pela in-
sisténcia em retornar a um assunto tio drduo para nés arquitetos.
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A aspereza do tema ~ a legislagio de preservagio do patriménio ambiental
- ndo nos retira a obrigatoriedade do debate, a partir da tomada de posigio que o
tempo nos permitiu assumir e de provocagdes que este texto seguramente apresen-

tard. Embora a primeira parte do texto trate fund | dos instr

legais de protegio, sendo apresentados de modo sucinto,' nossa abordagem visa o
di dos como fund dores de uma pritica projetual mais

adequada as questdes do patriménio ambiental. Ou seja, o olhar é sempre do
arquiteto que, consciente de suas responsabilidades éticas, investiga sobre a pre-
servagio das caracterfsticas do lugar (ainda que intervindo sobre ele), e nunca do
legislador. Esta clareza s6 nos foi possivel alcangar com o tempo.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A modernidade produziu, no dltimo século, revolugées tecnolégicas nunca
antes sonhadas, que tiveram paralelos nos campos cientifico e filoséfico e que sio
inegdveis ao fluxo da vida contemporinea. No campo arquitetdnico, entretanto,
as inovagdes foram entendidas (e concretizadas) como a substituigio da poética
do habitar, como nos ensinou Heidegger (1983), pelo mero construir fundamen-
tado na tecnologia ¢ em demandas quantitativas, sem, contudo, apresentar ne-
nhum enraizamento nas tradigdes locais. A arquitetura tomou o perigoso rumo
da globalizagio — anunciada nos anos de 1940/1950 pelo chamado International

Style, fund do em tipologias que se supunha ideais para qual lidad
cultural, climtica, pedolégica, psicolégica.

As ¢ jiiéncias deste d i foram o abandono dos centros
histéricos por novas centralidad ido da obsolescéncia dos antigos espagos

em resposta as novas fungdes i lmpostas e da degradagio dos tecidos urbano e edi-
ficado. Diante da impossibilidade de articulagio entre o habitar poético — que
supera a mera satisfagio bisica de abrigo — ¢ a organizagio territorial uniformi-
zante, restou a busca de modelos alternativos que servissem de suporte espacial
para a preservagio dos modos de vida, mantendo a historicidade local ativa.

(o) dnico i passou a buscar a “(...) reto-

P P

mada de uma prdtica dltc:lonada pelos valores de escala e identidade, de equili-
brio com o meio, de conviviabilidade e forga estética (...)" (Lopes, 1993, p. 47),
onde a preservagio do patriménio cultural tem um papel fundamental.

O caso brasileiro, no que range ao lidar com o passado e sua preservago,

nio foi diferente do p dial, embora tenha ap do alg espe-

! Para uma abordagem mais detalhada dos aspectos juridicos de cada instrumento, sugerimos a
bibliografia anexa, bem como o préprio texto da dissertagio: Brasileiro, 1999.
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VANESSA BORGES BRASILEIRO

cificidades. Em primeiro lugar, a consciéncia do patriménio e da cultura nacional
surgiu associada a um regime politico autoritdrio, 0 que instaura um processo am-
biguo, no sentido em que esta consciéncia nio surge no seio da comunidade e,
sim, ¢ imposta através de legislagio especifica. A Era Vargas, a despeito de suas
concepgdes pollticas, representou o momento possfvel para a implantagio dos ide-
ais de valorizagio da cultura nacional surgidos com a Semana de Arte Moderna de
1922, cujo lider — Mdrio de Andrade — passa a ser o mentor intelectual da institui-
3o do Depar do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN),
a0 lado de Rodrigo Melo Franco de Andrade, responsével pela articulagio politica
do érgdo. A base fund | parao histérico e ar-
tistico nacional encontra-se inicialmente no dispositivo constitucional ¢, depois,

1 Ani

do patri

no Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, que instituiu o tombamento
como modo de preservagio. Seguindo principios modernistas-ufanistas, tudo o
que era representativo da cultura nacional foi (individualmente) tombado. Nos
primeiros tempos, era a paixdo pessoal que movia a vontade politica de preservar
(inclusive de especulagdes financeiras). Do ponto de vista de Déa Ribeiro Fenelén
(1992), a criagio do IPHAN deu-se em um momento de extrema contradigio — o
Estado Novo — “alterando” o objetivo inicial dos modernistas, liderados por M-
rio de Andrade, de redescobrir os valores nacionais, e conduzindo a um naciona-
lismo autoritdrio. A nosso ver, a primeira contradigio reside no fato de somente
em um governo ditatorial (¢ ndo liberal, como hoje se apresenta) ter sido possivel
a criagio de um érgio responsivel pela preservagio do patriménio histérico e
artistico nacional, e por leis que subsidiassem sua atuagio. A segunda contradigao
¢ o préprio projeto de Mdrio de Andrade, que j4 se sabia dependente deste Estado
para sobreviver e ainda assim divulgava idéias liberais para o 6rgio. Destas duas
contradigdes surge uma terceira, que é a nio-concretizagio de um projeto que por
sessenta anos vem se mostrando incompleto em sua esséncia.

E certo que a proposta inicial do IPHAN alijou do processo de preservagio
as marcas do cotidiano a0 evidenciar os monumentos da histéria oficial, mas uma
proposta diferente teria sido possivel? Pode-se negar que, ainda que excludente da
luta social, o projeto foi benéfico a0s monumentos e sitios que preservou? Na
verdade, o projeto de Mdrio de Andrade nio poderia ter sido diferente, e aqui
reside a importincia do Decreto-Lei n. 25/37 como instrumento de preservagio.

Em Minas, o barroco do Alcn]admho lhe serviu de elemento-sintese, e mul-

tiplic: os niicleos setec guardados pela lei federal, ao passo que o

ecletismo era abominado como um modelo europeu importado e sem representa-
tividade. Nos anos de 1940, o SPHAN tombou uma série de nicleos histéricos
setecentistas, em uma proposta de conservagio que privilegiava os monumentos
religiosos do século XVIII, enq Ivaguardava o conj dnico e

)
do em consideraga as fachadas (e nio a volumema) (o]

urbanistico |

entorno nio recebeu nenhuma restrigio legal sendo aquela referida pelo préprio
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Decreto-Lei n. 25/37, em seu Artigo 18, que diz: “(...) nio se poderd, na vizinhan-
¢a da coisa tombada, fazer construgio que lhe impega ou reduza a visibilidade
(...)” (Brasil, 1980). Nos quase sessenta anos de sua instituigio, o tombamento fe-
deral constituiu-se no principal instrumento de preservagio; este modelo demons-
trou ser, hoje, insuficiente para a plena condugio do processo de preservagio.

Os anos sessenta vieram ¢ com eles 0 modelo progressista dos “cinqil
anos em cinco” de JK e os espagos abertos ¢ abstratos da nova capital federal. Bra-
sflia marca, ao tempo, a genufna moderna arqui brasileira e a repro-

dugdo de um modelo excludente, sem escala humana e sem identidade.

Dentre outros prejuizos, o Milagre E ico dos anos de 1970 estimu-
lou o cresci bano, desordenado e ndo gerenciado pela municipalidade, o
que implicou, décadas depois, na ruptura da referida visibilidade, quando nio das

caracteristicas morfolégicas originais dos nticleos histéricos. O processo ocorreu

A

na maioria das cidades que comportam niicleos setecentistas em Minas Gerais,
cujos fomentos industriais lhes desorganizaram a frdgil teia tecida entre urbano-
edificio-cidadio, padecendo dos mesmos males.

A democratizagio ocorrida no pafs na década de 90, que culminou com a
promulgagio da Constituigio Federal de 1988, alterou os condicionantes socio-
politicos anteriores, conferindo forga aos Municipios e dando novo alento 4 pre-
Ant 1.

idad,

servagdo do patri l. Convocaac

a participar dos proces-
sos decisérios e estabelece o “poder de pressio popular” para diversos assuntos da
municipalidade. O texto da Carta Magna estabelece, ainda, dentre as competén-
cias dos Municipios, a promogio da “(...) protegio do patriménio histérico-cul-
tural local, observada a legislago e a agdo fiscalizadora federal e estadual” (Brasil,
1996). Sob este aspecto, o fortaleci icipal

iu uma contradigio:

embora juridicamente capaz, o Municipio nio assumiu por completo o controle
do processo de preservagio, que ainda se encontra na esfera federal — esta funda-
mentada no sexagendrio Decreto-Lei n. 25/37.

A despeito desta ¢ ¢do, acredi que é esta esfera de

poder o agente mais indicado — embora nem sempre o mais qualificado — para
conduzir o processo de preservagio de seu patriménio cultural. A elaboragio de
politicas de preservagio lideradas pelo Municipio (ndo exclud da participa-
¢do da Uniio e do Estado) possibilita a eliminagdo das distorgdes criadas em fun-
o do cardter genérico dos instrumentos legais concernentes as instincias superi-

ores, que desconsideram os aspectos locais no instante da preservagio dos bens,
gerando o distanciamento da populagio na condugio do mesmo processo.

Nossa hipétese de trabalho residiu e ainda reside na capacidade do Munici-

pio de gerenciar o processo de preservagio, balizado por uma pollnca que tem
A 1 4

como fundamento a legislagio federal e 05 ¢ nas

”

Cartas Internacionais e nas experiéncias que vém sendo testadas, inclusive no mbito
internacional. Acreditamos, contudo, ser a sensibilizagio da populagio e o seu
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VANESSA BORGES BRASILEIRO

envolvimento no processo de preservagio de sua histéria e bens culturais o ponto
| para o de uma politica cultural voltada para o patriménio.?

1 uma 1al

1

gia — cujos principios serio

e % 1
apresentados na (ltima segio deste artigo — genérica e constitufda por diretrizes,
para a elaboragio de politicas de preservagio, tendo em vista os instrumentos
legais ¢ a integragio aos asp locais.* Subli

arquitetdnico ¢ académico na andlise dos inst e na proposigio

1

contudo, nosso enfoque
")

légica; ou seja, reconhecemos a necessidade de integragio das disciplinas na for-

mulagio de politicas de preservagio, mas nio nos prop bordar o ¢ id
de todas as dreas envolvidas.
Os INSTRUMENTOS LEGAIS DE PRESERVAGAO
Legislagio Federal
Antes de analisarmos os itens ref a legislagio federal de preservagio,

gostarfamos de esclarecer que as demais leis relacionadas no texto da dissertagio
nio serdo explicitamente citadas nesta segio por considerarmos que seus contet-
dos foram ou serio implicitamente analisados.

O texto da Carta Magna de 1988 caracteriza-se, no que tange 2 preservagio
I ¢io do concei-

do patriménio, por inovagdes. A primeira delas é a
to de patriménio histérico e artistico nacional para patriménio cultural brasileiro,
o que inclui as 5
légicas, em abandono 2 idéia de excepcionalidade. Outra inovagio, conforme j&

lisado, diz ito aos da preservagio: o Municfpio e a sua comunida-

v 1)

¢ formas de expressio artisticas, cientfficas e tecno-

de sdo reafirmados como liderangas no processo.

q d

A cultura protegidaéap criada e rep iva das mais di
da populagio, o que, em termos sociolégicos, ¢ 0 povo. Nesta nova conceituagio, a
cultura brasileira passou a ser considerada com valores muito préximos aos ideali-
zados por Mdrio de Andrade no comeso do século. Poder(zmos dizer que hd no
texto itucional forte influéncia do movi € seisanos

depois. (Souza Filho, 1997, p. 48)

As formas de acautelamento expressas no Artigo 216 da Constituigio Fede-
ral de 1988* demonstram que as politicas de preservagio nio devem se fiar exclu-

?* Embora nio tenh ap de d dear tal processo a pamr de trabalhos de cunho
démico, nio nos eximimos da ibuigio como profi: dap pagio coro cidadi.
? Como modo de possibilitar a anilise dos imp das legi wgenlel em oposigio A caréncia

de uma polftica de preservagio local, escolhemos na dnum;io a cidade de Sio Joio del Rei,

Minas Gerais, como caso de estudo. Suas peculiaridades nio serio aqui ap das por tratar este
artigo de uma discussio genérica.

4 “O Poder Piblico, com a colaboragio da idade, p d ¢ proteg 'o, imbnio cultus
ral brasileiro, por meio de i rios, registros, vigilinci: " d iagio, ¢ de

outras formas de acautclamento ¢ preservagio”. (Bmll 1996, Art. 216, V, S l)
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[pe

no instr do tomb 0, mas abrem ¢ para experiénci-
as diversas. Todos os instrumentos, entretanto, fundamentam-se no conceito de
fungio social da propriedade, quando o interesse piiblico sobrepde-se ao interesse
privado, constituindo outra inovagio. Tal conceito constitui um importante alia-
do na preservagio do patriménio cultural, que muitas vezes sobrepde-se 2 propri-
edade privada. A fungdo social da propriedade poderia ser definida como uma
“norma programdtica dirigida 2 ordem econémico-social” (Silva, 1997, p. 65) o
que impde limitagdes a propriedade. Ou seja, a fungio social nio suprime a pro-
priedade, mas constitui um fundamento para que a sua urilizagio seja limitada em
razio do interesse coletivo.

Em resumo, a Constituigio Federal de 1988 contribuiu consideravelmente
para a formagio de uma mentalidade empreendedora e visiondria quanto as poli-
ticas de preservagio que, contudo, ainda devem ser complementadas pela legisla-
3o ordindria, possibilitando sua efetivagio.

Quanto ao Decreto-Lei n. 25/37, nio nos cabe aqui levantar as amplas
questdes relativas a constituigio do tombamento — palco para caloradas discus-
sdes juridicas — ou aos procedimentos, descritos no texto da lei. Cabe, sim, apon-
tar os itens que interferem diretamente em nossa proposta metodolégica.

No que consiste, entdo, o tombamento? Inicialmente, podemos dizer que o
tombamento ¢ uma forma efetiva de tutela sobre o patriménio, natural e cultural,
fundamentado no Poder de Policia, que constitui-se na faculdade discriciondria
do Poder Publico de restrigio e condicionamento ao uso e gozo (ndo ao dominio)
dos direitos individuais, dentre eles a propriedade.

Nos interessa, especificamente, a restrigio de vizinhanga exercida no entor-

no dos bens tombados, que pode ser entendida como a nio-obstrugio da visibili-

dade do bem tombado, o que envolve questdes volumétricas, tipoldgicas, materi-

ais, de cor, ritmo etc. A manutengio da visibilidade ¢ ponto de partida para a

manutengio das caracterfsticas do conjunto.

Figura 2 — Interferéncia na
visibilidade de um bem
tombado, no caso, a Igreja
de N. Sra. do Rosdrio dos
Pretos em Sio Joio del Rei.
Foto do autor, 1997.
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Wia

Falamos, hoje, em conceito de que corresponde & harmonia na
integragio entre o bem cultural e seu entorno. Ainda assim, existe a dificuldade de
estabelecimento de critérios para a visibilidade/ambiéncia, que alguns Estados-

bros da Unesco ad
de 500 metros a partir do bem, como sugerido na Carta de Veneza (IPHAN,
1995). Nossa andlise considera que‘a situagio consiste em vdrios pontos subjeti-
vos: no caso da determinagio de raios de circunscrigio, como atuar em tomba-

como sendo todo o entorno circunscrito em um raio

de conjunto? Estabelecer uma circunferéncia para cada edificagio iria de
encontro ao cardter unitdrio que se quer dar ao conj E as questdes topogrifi-
cas? Para sitios montanhosos ¢ irregulares, nio bastariam os 500 metros definidos,

pois as visadas sio complementares em fungio das cotas altimétricas alcangadas,
embora, no caso de planicies, a visibilidade (no nivel do pedestre) nio alcance
extensdes superiores aos limites definidos. Esta afirmagio depende, fundamental-
mente, da relagio entre a situagio topogréfica exi ¢ o tragado urb: As-
sim, o Decreto-Lei n. 25/37 apresenta pontos positivos, no sentido em que nio

define distincias para o entorno, pois este depende da topografia e do tragado
urbano — embora, particularmente, nio acreditemos ter sido este um caso delibe-

rado consci -ao tempo em que apresenta pontos negativos: a
nio previsio de planos urbanisticos especificos para as visadas (o que reforga nos-
sa suspeita anterior). No Brasil, cabe a0 IPHAN a determinagio da obstrugio da
visibilidade do bem tombado no nivel federal, que somente pode ser anulada em
caso de comprovagio de excesso de poder. Ainda assim, persiste a subjetividade
dos critérios, o que dd margem a erros. A nio-regulamentagio dos critérios para

visibilidade/ambiéncia nio implica em sua inexisténcia; estes apenas condiciona-
1

riam a legitimidade ¢ a validade do ato istrativo, negando, assim, qualq
nulidade sugerida. Os critérios devem, sim, ser dinimicos, mas sobretudo coeren-
tes com os casos técnicos andlogos e estar explicitados com base na teoria da con-
servagio e do restauro.

Ainda que o tombamento institufdo pelo Decreto-Lei n. 25/37 nio se te-
nha completado como projeto de preservagio e que sofra de contradigdes ineren-
tes ao seu processo (politico) de formagio, o instrumento sexagendrio pode ser

caracterizado como o grande baluarte da preservagio do patriménio no Brasil,
1.k > )

que sobreviveu gragas a um texto ext bem

Legislagio Estadual
A Constituigio Estadual mineira, p Igada em 1989, obedece 2 hierar-
quia legal e retoma os pontos j4 instituidos pela Carta Magna, inclusive no que

diz respeito 2 preservagio do patriménio cultural. Entretanto, nio se limita a uma
redagio do texto federal: ela 0 amplia, em especial nos trechos referentes ao uso do
solo metropolitano, A educagio, 2 associagio com a atividade turistica, 2 seguran-

a piblica. Sua principal inovagio, ¢ do, e que nos i di éa
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previsio da adogo de incentivos fiscais para a produgio cultural e a preservagio
do patrimdnio, conforme o Artigo 207, V. Tal colocagio deu margem para a ela-
boragio da Lei n. 12.040/95, de 28 de dezembro de 1995, cog Lei Robin
Hood, que estabelece critérios de distribuigio dos recursos provenientes do ICMS.

Foi esta lei — ap nio relacionada 2 preservagio —
que nos estimulou em diregio 2 proposicio deste trabalho. A Lei n. 12.040/95
veio dar novo alento 2 preservagio do patriménio cultural mineiro, conduzido

pela esfera municipal. Seu principio encontra-se no imbito da extrafiscalidade
dos tributos e visa redistribuir o volume de verbas provenientes do ICMS de
acordo com a pontuagio alcangada pelos Municipios mineiros, tendo em vista
critérios que avaliam os investimentos feitos em satide, educagio, habitagio... e
preservagio do patriménio cultural! Deste modo, o Municipio torna-se lider e co-
responsdvel na condugio e consolidagio do processo de preservagio.

O Imposto sobre Operagdes relativas i Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cagio (ICMS), arrecadado pela Fazenda Estadual junto aos Municipios, teve seu
principio definido pela Constituigio Federal de 1988 como o repasse direto de no
minimo trés quartos do montante aos mesmos Municipios onde fora arrecadado,
e a redistribuigio do restante a Municipios diversos, como dispuser a lei estadual,
feréncia fossem definidos segundo a dotagio
orgamentdria anual e, s vezes, por questdes de cunho politico.

A Lei Estadual n. 12.040, de 28 de dezembro de 1995, propds uma nova
sistemdtica de distribuigo dos recursos provenientes do ICMS em Minas Gerais,
buscando uma maior definigio dos critérios e a anulagio dos elementos politicos.

embora em geral os critérios de t

A filosofia implicita no texto diz respeito a uma melhor distribuigio dos recursos
entre os Municipios, de modo a diminuir as presses sociais sobre os grandes
centros. Inverte o raciocinio fazendirio tradicional, onde os grandes centros rece-
biam maior volume de recursos por arrecadarem mais (repasse direto) e suporta-
rem pressdes sociais graves o que se verifica, principalmente, na drea da saide e da
habitagio (repasse indireto). Transferindo parte destes recursos indiretos para os
pequenos Municipios, a lei passou a ser conhecida pela alcunha de “Lei Robin
Hood”, pois “tira dos ricos para dar aos pobres”. Entretanto, para que o volume
de recursos repassados seja garantido, € necessdrio que os Municipios cumpram

belad it

definidos pela lei ¢ g uma p ¢do para cada

certos
categoria lcvzdz em consideragio.

Para a redistribuigio destes recursos, o Municipio deve somar pontos, rela-
tivos aos investimentos e agdes nas dreas sociais e culturais. Aqui residem nossas
criticas: a pontuagio referente 2 preservagio do patriménio cultural nio privilegia
as agbes municipais, mas reforga a hierarquia entre Unido ¢ Estado x Municipio,
além de centrar as agdes no instituto do tombamento, ¢ nio em politicas de pre-
servagio amplas e coerentes. Da mesma mancira, a lei que de algum modo vem
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Atributo Caracter{stica Sigla | Nota
Cidade ou distrito com seu niicleo histéri- | Numero de domicilios > 5000 NHI1
o urbano tombado no nivel federal ou [ 5000 2 nimero de domicilios 2 3001 NH2
estadual 3000 2 niimero de domicilios 2 2001[NH3
2000 2 nimero de domicilios NH4

Somatéria dos conjuntos urbanos ou paisa- idades > 30 cdrea2 10 ha Ccri1 05
gisticos, localizados em zonas urbanas ou idades 2 20 e drea 2 5 hd CP2 04
rurais, tombados no nivel federal ou esta- idades 2 10 ¢ drea 2 2 hi Cr3 03
dual unidades 2 5 ¢ drea 2 0,2 ha CP4_| 02
Bens iméveis tombados isoladamente no | Nimero de unidades 2 20 Bl 08
nivel federal ou estadual, inclufdos os seus |20 2 nimero de unidades > 10 BI 06
respectivos acervos de bens méveis, quanda 10 2 nimero de unidades > 5 BI3 04
houver. 5 2 nimero de unidades 2 1 Bl4 02
Bens méveis tombados no nivel federal ou | Niimero de unidades > 5 BM1 02
estadual 5> numero de unidades > | BM2_| 01
Cidade ou distrito com seu nticleo histéri- | Nimero de domicilios > 2001 NH21| 04
<0 urbano tombado no nivel municipal  [2000 > nimero de domicilios 2 50 [NH22| 03
Somatéria dos conjuntos urbanos ou paisa-| ¥ unidades > 10 ¢ drea 2 2 hd CP21 | 02
gisticos, localizados em zonas urbanas ou | X unidades 2 5 ¢ drea 2 0,2 hi CP22 | o1
rurais, tombados no nivel municipal

Bens iméveis tombados isoladamente no | Niimero de unidades > 10 BI21 03
nivel municipal, incluidos os seus respecti- | 10 2 nimero de unidades > 5 BI22 02
vos acervos de bens méveis, quando houver] 5 2 nimero de unidades 2 1 BI23 | 01
Bens méveis tombados isoladamente no BM21 | o1
nivel municipal

Existéncia de plancjamento e de politica PCL 03
municipal de protegio a0 patriménio cul-

tural

Figura 3 - Tabela para pontuagio segundo as formas de preservagio previstas no Ancxo I11 da Lei n.
12.040/95

dos duais, diminuindo as

permitindo a distribuigio mais eq
diferengas sociais, nio garante, em seu texto, a relocagio das verbas nas fontes que

as produziram.

Instrumentos
Antes de destacarmos os instrumentos aliados  preservagio do patrimé-

nio, gostarfamos de assinalar as razes de tal organizagio no corpo deste texto. Em
Jart 1 H b

primeiro lugar ap os instr ao planej

por consid serem fund is na coordenagio dos demais instr
¢ por serem de responsabilidade do Municipio, tese que estamos defendendo. O
segundo e o terceiro grupos se apresentam como listados no Artigo 216 da Cons-
tituicio Federal de 1988 — 2 excegio do tombamento, apresentado logo em segui-
da em fungio de seu cariter sexagendrio — citados explici ou como “outras
formas de acautelamento”, dentre as quais levantamos as teorias e prdticas con-

Py
P

mais rec
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O Plano Diretor constitui um complexo de normas legais e diretrizes técni-
cas que tem por objetivo balizar o desenvolvimento urbano de uma localidade, a
partir de suas caracterfsticas ¢ potenciais especificos, garantindo o desenvolvi-
mento harménico e disciplinado. Nio constitui um ato, mas um processo condu-
tor. Nos interessa, especificamente, o papel a ser exercido pelo Plano Diretor como
coordenador da politica de preservagio, em especial na elaboragio de planos inte-
grados.

Aos conceitos atuais de identificagio da urbis, poderfamos acrescentar que a cidade
deve ser pensada como uma estrutura onde se realizam, em constante interagio, as
relagbes sociais: todas as espécies de atividades e agdes humanas espacialmente con-

centradas. (Magaldi, 1992, p. 21)

Entendendo a cidade como parte de um processo histérico em constante
mobilidade, podemos compreender as formas que a definem como resultantes
dos processos sociais envolvidos. Deste modo, a ruptura entre “antigo” e “novo”

d

que const vem se ef¢ do nas g; cidades nio g; ao cidadio

identidade cultural, nem mesmo qualidade de vida — na medida em que também
0 espago em que vive se deteriora.

O Plano Diretor constitui-se em um instrumento governamental de pre-
servagio do patriménio cultural na medida em que plancja e ordena o desenvolvi-
mento dos centros urbanos — e como ¢é de conhecimento piiblico, o crescimento
desordenado ¢, muitas vezes, um dos maiores responséveis pela deterioragio dos

bens patrimoniais. Benedito Lima de Toledo nos alerta para o fato de que “a reno-
d

vagio de nossas cidades e a liagio da drea urb tem sido feitas com o sa-

crificio da paisagem” (Toledo, 1984, p. 29), e que o patrimdnio cultural tem sido
substitufdo por uma intensiva exploragio do solo urbano. Ao estabelecer diretri-
zes e orientagdes, sob a forma de lei, para a expansio dos Municipios, o Plano Di-
retor garante o equilibrio nas relagdes urbanas, das quais fazem parte o binémio
“conservagio x renovagio urbana”. A estreita correlagio entre desenvolvimento e
preservagio encontra-se implicita no Artigo 30, incisos VIII e IX da Constituigio
Federal, quando estabelece como competéncia do Municipio a responsabilidade
sobre o ordenamento territorial, ou seja, 0 uso, o parcelamento e a ocupagio do
solo, bem como o dever de “promover a protegio do patriménio histérico-cultu-
ral local, observada a legislagio ¢ a agdo fiscalizadora federal e dual”. (Brasil,
1996)°

As leis de Parcelamento do Solo Urbano e de Uso ¢ Ocupagio do Solo
consistem em conclusées gerais apresentadas pelo Plano Diretor que sio amplia-

% A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu como obrigatéria a elaboragio de Plano Diretor para
todos os Municipios com populagio wpcuor 220 mil habitantes, nfomndo o texto da Lei n.
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que exigia tal obrigatoriedade para Municipios com 50 mil
habitantes.
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das em suas respectivas matérias para garantirem o desejado equilibrio no desen-
volvimento urbano. Ambas dizem respeito A determinagio de padrdes de assenta-
mento que devem ser incentivados, ¢ lados ou proibidos, adequando as fun-

g6es urbanas A qualidade de vida da populagio.

A Lei de Uso e Ocupagio do Solo visa ordenar as iniciativas piblicas ¢
privadas de modo a compatibilizar as fungées urbanas e a apropriagio do espago.
Compée-se do dos| ¢ da renovagio urbana. Correspon-
dea dlsmbulgo adequada das fungdes urbanas definidas pela utopia moderna:
habitar, trabalhar, circular e recrear. Estas definigdes, propostas na Carta de Ate-

nas em 1933, vém sendo substituidas por uma nogio mais integrada do ambiente

urbano. Para tanto, sio elaborados “padrées de urbano”, varidveis

de acordo com as tendéncias (e com o controle que se deseja sobre as mesmas) de
crescimento urbano, divididas por atividade — residencial, comercial, de expansio
urbana, setores especiais ¢, 0 que mais nos interessa, zonas de protegio ambiental.

No que tange A Lei de Uso e Ocupagio do Solo, contribui especificamente

para a preservagio do patriménio através do zoneamento de incentivos ou da
definigio de setores especiais, as chamadas Areas de Protegio Ambiental (APAs).
Assim como podem contribuir, tais leis podem também prejudicar a protegio
cultural através da adogio de modelos em desconformidade com os padrées de
parcelamento, ocupagio e uso existentes e que devem ser preservados.

Os Setores Especiais compreendem, entio, dreas que apresentam interesse
de preservagio ou recuperagio, bem como 4reas necessdrias a0 cumprimento de
programas de interesse social e econdmico. A nés interessa o primeiro aspecto, no
sentido de que podem ser criados setores especiais — que curiosamente podem
abranger um dnico lote — onde o objetivo primeiro ¢ a preservagio de um espago
de significativas caracteristicas culturais ou histéricas para a populagio local. No
processo de construgio da cidade,

A estética urbana tem constitufdo perene prcocupa;zo dos povos civilizados € s¢

achai da nos objetivos do que nio visa apenas as obras
wiiitdrias, mas cuida umbém dos aspectos icos, p
chisté dei cultural, ivo ¢ turistico da id

de. (Meirelles, 1979, p. 125)

O zoneamento estabelecido pela Lei de Uso e Ocupagio do Solo legisla di-

retamente sobre as parcelas urb definindo usos E um meca-
nismo nio compensatério ao proprietdrio. O fato de rtguhmemar usos e formas
de faz do um instr p uma vez que

politicas inadequadas podem descaracterizar os iméveis pelo uso ou aumentar de-
masiadamente o valor do solo urbano a partir de grandes fndices de ocupagio — o
que conduz i pressio imobilidria e &s demoligdes. O processo inverso também po-

de ocorrer através do estabelecimento demasiad rigido de d inad
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atividades, conduzindo A desertificagio (comum nos centros das grandes cidades)
¢ A deterioragio.

O Cédigo de Obras pode ser definido como o instr legal que co-
manda as condigoes :sléuczs. ambientais e de seguranga das edificagdes. Pretende,

ainda, estabelecer di racionais e usos adequados as diferenciadas

fungdes dos mesmos. E importante que o Cédigo de Obras atue em perfeita con-
sonincia com o Plano Diretor da cidade, uma vez que seus objetivos sio comple-
mentares: o primeiro na regulamentagio individual (a edificagio isolada) ¢ o se-
gundo abrangendo um plano geral (os conjuntos urbanos).

No caso dos centros histéricos, o estabelecimento de um Cédigo de Obras
que indique as proporgdes a serem executadas nas edificagdes, bem como os ma-
teriais a serem utilizados, contribui na formagio/manutengio das linhas visuais
dentro de cada conjunto. E importante ressaltar que a visibilidade — conceito es-
tabelecido pelo Decreto-Lei n. 25/37 — deve ser anteriormente delimitada, quer
seja no Plano Diretor ou no Cédigo de Obras, uma vez que seu cardter é amplo e
poderd dar margem a distorgdes, como no caso de materiais que nio “impedem a
visio do bem”, mas que o descaracterizam. Para uma melhor avaliagio do critério,
é fundamental a existéncia de escritérios técnicos que avaliem os casos especificos.

Ainda assim, podem ser estabelecidas normas diferenciadas para cada re-
gido da cidade, segundo as caracterfsticas estilisticas e volumétricas dominantes.
Uma vez mais, é de suma importincia o prévio conhecimento das caracteristicas
gerais (para determinagio das diretrizes de crescimento) e especificas (para a con-
solidagio da identidade de cada bairro), previstas no Plano Diretor/Lei de Uso,
Parcelamento ¢ Ocupagio do Solo e no Cédigo de Obras, respectivamente.

As Posturas Municipais, por sua vez, refe as regul goes das ati-
2 z 5 1 e LB T
vidades e do convivio. As posturas gem os p estéticos, higiénico!
dentre outros, nio deixando de considerar aspectos g como a paisag:

urbana, o meio ambiente, e o patriménio cultural. Devem, entretanto, ter um ca-
riter de mobilidade, uma vez que sio os costumes que as “ditam”, e estes estio em
freqiiente alteragdo. A despeito de seu cardter puntual, estas leis sio importantes
a0 lidarem com relagdes coudlanas. que interferem na vida do cidadio.

Os trés instr 4 —Tomb I irio e D prop ia-

¢io — diferem-se profundamemc em suas definigdes jurfdicas, embora muitas ve-
zes 0 senso comum incorra em confusdes de significado e propésito. O Tomba-

mento ¢ um instrumento que estabelece restrigdes ao regime jurfdico do bem a ser

arrolado, i iado. Dif , pois, do | drio porque este nio estabelece
tais restrigdes, apenas reconhece caracteristicas e estabelece critérios para a elabo-
ragio e a aplicagio dos demais instr inclusive o Tomb Difere-se

também da Desapropriagio porque nio retira do proprietdrio a disponibilidade
do bem, o que caracteriza a Desapropriagio como um instrumento ainda mais ra-
dical na intervengio sobre a propriedade. Vejamos caso a caso.
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A palavra Tombamento tem origem no latim tumulum, que significa arqui-
vo, inventdrio. Significa, pois, arrolar, inventariar, inscrever nos Livros de Tombo
~ da antiga Torre do Tombo, em Lisboa, onde eram anotados todos os bens anga-
riados nas expedigbes portuguesas em além-mar.

Mais pod ¢ polémi
titufdo no Decreto-Lei n. 25/37, 0 Tombamento se constituiu, por muitos anos,
na prmapal forma de preservagio do patriménio histérico e artistico, como vi-

ri v B no em que esta conoepgo p:ssa aabran-

d d

str gover | de preservagio, ins-

mos al

g

ger a cultura como um todo, o Tc mostra-se " em fungio
do cardter de imobilidade que apresenta, sendo necessirio o desenvolvimento de

alternativas a este instr as quais p d discutir nesta sego.

Nio podemos negar que as alteragdes na concepgio de patriménio cultural

hé. (X

sobre o T

agiram sendo que este, nos dias de hoje, é o tltimo
recurso a ser explorado pelo Estado (em qualquer de suas esferas, mas em especial
no dmbito do Municipio), restando-lhe como uma “carta na manga” contra os es-
peculadores. Magaldi afirma que “(...) a lei de tombamento municipal ndo deverd
sobrepor-se as demais leis urbanfsticas” (Magaldi, 1992, p. 24). Logo, o Tomba-
mento deve ser encarado como um artificio que promoverd bons resultados se as-
sociado as demais leis de ordenamento urbanistico do Municipio, contribuindo
como um instrumento regulador.

Estes, porém, nio sio os tinicos aspectos a serem levantados com relagio ao
Tombamento. Seu cardter impositivo contribuiu para que o mesmo se tornasse,
no senso-comum, o “vilio” contra as benécies do desenvolvimento urbano; a car-

ga negativa que recaiu sobre este artificio muitas vezes fez com que o reverso da
Aalk

sua face impiedosa: sob o risco de terem seus iméveis tomba-
dos. mul(os pl’oprlcdrlos os delxanm lombal' .
O Tomb c na Constituigio Federal de 1988, mas

2

como ji foi dito, ¢ um recurso extremo. Por sua vez, foram instituidos outros ins-

id ol irio é o primeiro dos

trumentos de preservagio. Nio
instrumentos apresentados no Artigo 216, inciso V, § 1@ da Constituigio Federal.
Afinal, como diz o jargio preservacionista: ¢ preciso conhecer para preservar. Se
pensarmos em nivel dos bens méveis, esta afirmativa se faz nitida e clara; entretan-
to, como encard-la no aspecto do patriménio urbano ou natural? A resposta reside
nos estudos preliminares necessdrios para a elaboragdo de politicas de preservagio:
o Inventdrio age do mesmo modo; ¢ anterior a qualquer outra medida, quer seja
ela a implantagio de Distritos Histéricos no Plano Diretor, o estabelecimento de

linhas projetuais nos Cédigos de Obras ou oTomb dos iméveis re-
levantes 2 histéria e A cultura locais.

Os sistemas de informagio e armazenamento de dados ~ hoje facilitados
pela alta tecnologia que envolvem — contribuiram fundamentalmente para o au-
mento das possibilidades de inventariagio, ampliando o leque das versdes e crité-
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rios de preservagio, o que reduz, conseqiientemente, o risco de recairmos sobre a
“histéria oficial”.

A sistemdtica dos Inventdrios fund no recolhi de dados
sob uma dua transdlsclplmar. para a posterior andlise e articulagio dos dados sob

(W]

aformade p o p da conservagio A ordenagio do

) B
crescimento da cidade. Permite-se, dcstc modo, programar intervengdes, definir

setores de protegio restrita ou controlada, elaborar planos ¢ leis de preservagio,
|
P

prever recursos ¢ formas de i gio das prop

D« priagio ou expropriagio ¢ a ferénci Iséria da p de parti-
cular ( (ou publica de entidade de grau inferior para a supmor) parao  Poder Piblico
ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse soci-

al, mediante prévia ¢ justa indenizagio em dinheiro (...). (Meirelles, 1979, p. 513)

Assim como o Tombamento, as Desapropriagées j4 se encontravam anteri-
ormente definidas por lei e faziam parte da prética comum da politica de preser-
vagio, tendo sido novamente inclufdas no Artigo 216, V, § 12 da Constituigio Fe-
deral de 1988. Virias leis regulamentam o artificio da Desapropriagio, justifica-
das na utilidade publica, no interesse social e para fins de Reforma Agrdria. Para
fins urbanos, temos a competéncia concorrente para a declaragio entre as trés esfe-
ras de poder, estabelecida pelo Artigo 182, § 3¢, da Carta Magna, de modo a per-
mitir o exercicio da fungio social da propriedade. Dentre os itens definidos pelo
Decreto-Lei n. 3.365/41, as razdes de utilidade puiblica envolvem a execugio de

planos de urbanizagio e a preservagio ¢ conservagio dos monumentos histéricos
e artisticos, isolados ou integrados em conj urbanos.
O envolvimento de énus ao Estado (Artigo 182, § 39) faz com que, do
mesmo modo como o Tombamento, a Desapropriagio se torne um artificio se-
|

cunddrio; ent nio iste a i negativa como no caso do Tomba-

mento, uma vez que o artigo citado determina a “prévia e justa indenizagio em
dinheiro” (SPHAN, 1980) para a desapropriagio de iméveis urbanos. Ainda as-

sim, nio pod desconsiderar que a D iagdo se constitui na forma mais

prop
violenta de intervengio na propriedade privada, pois retira do proprietdrio a dis-
ponibilidade do bem.

O instrumento seguinte, a Extrafiscalidade, consiste no uso dos tributos
30, ou seja, p do incentivos ou proibigdes
por dedugdes, isengdes
totais por tempo determinado e isengdes parciais associadas i cessio de uso. Tal
instrumento pode ser identificado diretamente com a ago tributdria municipal,

com objetivos di daarr

¢ o controle de atividades via imp Pode ser comp

em especial no que diz respeito ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Embora o instr da Extrafiscalidade preveja a oneragio (taxagio ou
aumento dos tributos) ou a desoneragio, podendo chegar A isengdo, seu objetivo
nio é o aumento da receita. Sua importincia encontra-se na possibilidade de cor-
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rigir distorgdes ou situagdes andmalas, indesejdveis, ou impl outras, ad

das. Desta forma, ¢ possivel ao Poder P\ibhco |mplemcmar politicas, planos e
' el

projetos de ordenagio do espago endo restrigdes mini a0

mesmo tempo em que obtém recursos indiretos. Entretanto, verifica-se que

Incentivos fiscais diversos tém sido usados pela Unido, Estados e Municlpios, com
dificuldades, para a protegio do patriménio cultural. Cada um utiliza seus préprios
impostos, mas os resultados tém sido pffios. A razio da pobreza de resultados nas
politicas de incentivos fiscais é que estes nio sio acompanhados de uma polftica de
cul(un de apmvtl(amcnlo, de tal sorte que normalmente ficam A disposigio dos

dei que na protegio como negdcio ¢ nio como uma po-
litica. (Souza Filho, 1997, p- 79, grifo nosso)

Solo Criado ¢ Transferéncia do Direito de Construir sio instrumentos asso-

ciados. O primeiro diz respeito, de um ponto de vista técnico, 2 utilizagio de drea

construida superior i do terreno, o segundo corresponde 2 construgio

e}

deste excedente em outro local, pré-determinado pelo Poder Pblico. Tais instru-
mentos vém se constituindo em importantes aliados A preservagio do patriménio

pois permitem uma outra margem de combate contra a especulagio imobilidria

d

A, ") 1 £
iga dos bens ¢ nos g cen-

que tem se umap

tros urbanos.

A partir dos estudos urbanisticos dos anos 70, o Solo Criado passou a sig-
nificar a construgio que supera o limite imposto pelo coeficiente de aproveita-
mento através da “compra” do direito de construir da municipalidade ou de ou-
tros particulares. O instrumento do Solo Criado nio institui a socializagio da
propriedade, mas, 20 contririo, permite a transferéncia do direito de construir co-
mo “compensagio” a uma limitagio, como o tombamento, por exemplo. O meca-
nismo, denominado easement, foi utilizado pela primeira vez para a preservagio
do patriménio cultural em Chicago, no ano de 1973.

Deve-se, contudo, estar alerta para situages que reverteriam a proposta de
preservagio, como a compra de iméveis rurais para transferir os direitos de cons-
trugdo a dreas urbanas, o adensamentos em 4reas apropriadas, e a manutengio das
linhas de visada em torno dos bens culturais, devendo a lei prever tais situagdes e
contornd-las. Do mesmo modo, ¢ preciso ter em mente a importincia da selegio
criteriosa dos iméveis a serem inclufdos neste instrumento, evitando o rompi-

mento da forga do mecanismo. Para tanto, os | drios seriam balizadores da de-
terminagio dos casos onde seria aplicada a Transferéncia do Direito de Construir.
Distritos Histéricos, Corredores Culturais ¢ Entorno ¢ pondem is dre-

as definidas em planos de preservagio e na Lei de Uso e Ocupagio do Solo como
o que se convencionou chamar de Setores F.spccms Diferem-se quanto 2 sua ca-
racterizagio, embora nio se dissociem: os primeiros sio dos pela uniformi-
dade dos padraes construtivos, enquanto os segundos aliam a preservagio do espa-

o ao incentivo de atividades especificas, em geral culturais. Os Entornos, por sua
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vez, correspondem s dreas limftrofes em ambos os casos e devem ser considerados
criteriosamente como zonas de transigio que também possuem caracterfsticas pré-
prias, para que se mantenham as caracterfsticas das zonas preservadas em questio.

Paraa ¢3o dos padroes arquitetdnico-urbanfsticos valem os artificios da

implementagio de usos especificos para a regido, através de incentivos legais. En-

tretanto, tal implementagio deve ser conduzida de modo a garantir a diversidade

d 1 AP

de usos - fi paraav urbana.

Com relagdo aos trés conceitos, uma estratégia relacionada i determinagio
dos modelos de » seria o estabeleci de padrées geradores de de-

senho urbano, que permitiriam a melhor caracterizagio da drea em termos de usos

¢ tipologias, ¢ evitando distorgdes como o rompi da vol ria dos con-
juntos. A partir do entendimento das caracteristicas predominantes pode-se de-
terminar a altura, a escala, o volume, o alinhamento, o ritmo das aberturas, a tex-
tura das edificagdes. Entretanto,

( ) devem ser evitadas a “imitagio” dc estilos nos distritos histéricos e a excessiva
gio projetual. A legislagio urbanistica deve ser criada buscando o :qullﬂmo
entre preservagio da identidade local e liberdade criativa, mas sistematicamente
evitando intervengdes descaracterizad (Carsalade, 1991, p. 50, 52)

Os regulamentos especificos sio, basicamente, a proibigio de novas cons-
trugoes fora dos padrdes estabelecidos para a zona em questio. Deste modo, sio

belecidas rec d

goes gerais de preservagio e reforma, critérios para novos
projetos, critérios para publicidade (antncios ¢ placas), definigio de usos, assim
como sio dreas passiveis de Incentivos Fiscais e Transferéncia do Direito de Cons-

truir.

Finalizando a ap ¢3o dos instr de preservagao, as Cartas Pa-
trimoniais nio poderiam deixar de ser analisadas, embora nio constituam instru-
mentos juridicos em si, mas condutoras do pensamento teérico-pritico referente
a preservagio. Sio elas que conduzem o senso-comum dos profissionais envolvi-
dos na matéria e que, por sua vez, terdo suas diretrizes implantadas (ou rejeitadas)
nos diversos paises, quer signatdrios ou nio.

As Cartas Patrimoniais nio poderiam deixar de ser citadas em razio dos
1

questi que com relagio ao patriménio cultural a cada mo-
mento em que grandes transformagdes na sociedade acontecem. Sem destacar

qualquer dos textos, vale lembrar que também as Cartas Patri

P
r um processo evolutivo na consideragio do do entorno, do am-
3

biente da cidade.

De acordo com as consideragdes feitas pelos representantes dos paises sig-

natdrios, que avali

g S . 3

dos bens patrimoniais ao q da vida mo-
5

1 1

derna, a partir da aceleragio dos f do cresci urbano d
G

e da especulagio imobilidria, sio desenvolvidos os conceitos relativos A preservagio
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do patriménio. As regides em répido d\ onde paisagens e sitios de
cardter estético ou pil 0 necessitam de sal da, sio os alvos das discussoes.

agy
Quanto aos sftios classificados como Patriménio Cultural da Humanidade

pela Unesco, a protegio ¢ obrigatéria pelo Estad bro. Existe,
uma dificuldade em determinar os conjuntos, inclusive sob o aspecto legal. As ca-

racterfsticas exigidas sio a lidade ¢ a excepcionalidade. O procedi-

mento inicia-se com a proposigio pelo Estad bro, que vem acompanhad.

de uma ampla documentagio inventarial que serd avaliada por um Comité passi-
vo para, entio, ser homologada a inscrigio na lista do Patriménio Mundial. Tal
lista consiste em um registro, ¢ contém, inclusive, os bens ameagados de rufna. O

gerenciamento se dd através de um Fundo do Patriménio Mundial.

A PRESERVAGAO DO ESPAGO ARQUITETONICO E URBANO CONTEMPORANEO:
ALGUMAS CONSIDERAGOES E QUESTIONAMENTOS

Pod definir patriménio como o conj ded fisidados de

)

um passado — quer seja o meio ambi osaber h ou artefatos p

)

que se estruturam no contexto cultural ¢ na meméria social.

Os bens culturais materiais — méveis ou iméveis — s6 o sio porque guardam uma
evocagio, representagio, lembranga, quer dizer, por mais material que sejam, existe
nos bens culturais uma parcela de imaterialidade, que ¢ justamente o que os faz
culturais. Assim, o valor cultural da obra de arte nio estd no suporte nem nas
tintas, mas na imaterialidade complexa deles criada. (...) H4 bens culturais, porém,
que nio se revestem desta materialidade, porque nio importa sua matéria-prima
ou o suporte que as materializa, mas apenas a evocagio ou representagio que suge-
rem. (Souza Filho, 1997, p. 31)

O bem cultural ¢ infungivel, o que significa dizer que € impossivel de ser
substituido por outro bem de mesma espécie, material, em quantidade ou quali-
dade. Tal conceito — infungibilidade — nio deriva, como se poderia supor, da si-
tuagio de preservagio i qual o bem estd sujeito, mas ¢, antes, a sua origem.

Preservacionistas freqiientemente falam sobre o “valor” das propriedades histéri-
cas: o valor social, o valor cultural, valor estético, valor do contexto urbano, valor
arquitetdnico, valor histérico, o valor do sentido de lugar. De fato um dos mais
fortes argumentos para a preservagio deve ser que o edificio histérico tem multi-
plos niveis de “valor” para sua comunidade. (Rypkerma citado por Tiesdell, Oc &
Heath, 1996, p. 11)

O processo de preservagio iniciou-se com a protegio aos edificios indivi-
dos. Uma segunda “onda”, porém, to-
mou conta do cendrio mundial a partir dos anos 60 ¢ as politicas de conservagio

a fund se nos grupos de edificios, no conceito de townscape ¢

dual o que produziu efeitos li

¥
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nos espagos intersticiais. Tal conceito foi definido por Gordon Cullen (1983), e
pode ser entendido como a atmosfera geral conformada sobre a paisagem pelos
| que a compdem, nio julgando seus valores, positiva ou negativamente.

Relaciona-se com a imagem da cidade; uma imagem de tal modo singular que
merece a sua conservagio. Portanto, “preservagio — no seu sentido original de
‘conservagio’® — diz respeito 2 limitagio da mudanga, conservagio ¢ sobre a inevi-
tbilidade e gerenciamento da mudanga” (Tiesdell, Oc & Heath, 1996. p. 1). Es-
tes conceitos levantam importantes consideragdes para a prdtica arquitetdnica-ur-
ban(stica.

A partir de entdo, as politicas de preservagio passaram a ser pautadas pelo
ordenamento fisico-territorial legalmente instituido e, paralelamente, o Munici-
pio toma a frente — ou é entendido como melhor agente — do processo de preser-
vagio.

Por coincidéncia, as leis de protegio nos pafses desenvolvidos foram imple-
mentadas em periodos de estagnagio econdmica, o que gerou ambigiiidades, pois
di dificuldades de impl ¢do derivaram dos instrumentos econdmicos
utilizados. Na andlise de Tiesdell, Oc e Heath (1996), houve um erro de concepgio,
pois foram coibidos usos indesejveis ao invés de serem atraidos usos descjdveis.

Uma terceira gcragao de polluus de preservagio passou a englobar a gera-
Gio de investi ¢ desenvol econdmico das dreas em questdo. Perce-

beu-se que a coordenagio legal deveria ser o reflexo das atividades econdmicas de-
sejdveis nos centros histéricos. Nio ¢ possivel, entretanto, conter o valor social
dos bens culturais em termos monetdrios. Estes valores muitas vezes sio contra-
postos aos valores econdmicos, daf a necessidade da preservagio estar conjugada

com o controle legal do planejamento fisico-territorial.

Tentativas de revitalizagio dentro de bairros urbanos histéricos tem que operar em

um ambiente e contexto sensitivos; as dreas devem enff a

em suas ordens econdmi amudanga em suas paisag fisicas é restrita
¢ controlada nos interesses da preserva;ao Em tais dreas, a a necessidade de reconci-
liar as vdrias exigéncias de conservagio e reg ¢io, de d lvi econd-
mico balanceado com ito 2 qualidade ambiental ¢ parti desafi

(Tiesdell, Oc & Heath, |996 p- 5)

bel hd

A busca da diversidade funcional exige o de umassi
¢ uma sinergia entre o niicleo ou bairro histérico e as dreas adjacentes, com a pos-

sibilidade de abrigar atividades consideradas marginais — ndo no sentido social,

mas de implantagio no territério, como peq industrias nio-pol resi-

déncias, comércio local. Revertem-se, assim, as idéias preconizadas pelo funciona-

¢ O termo presente no texto original ¢ pickling, ou seja, faz uma alusio a0 ato culinirio de conservar
os alimentos em solugdes 3 base de vinagre ¢ sal. Um termo freqiientemente utilizado em portu-
gués para traduzi-lo poderia ser o “congelamento”.
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lismo da Arquitetura Moderna: em lugar de zonas funcionalmente distintas, zo-

nas funcionalmente diversificadas, mas distintas por padrdes urban(stico-arqui
tdnicos diferenciados.
O seguinte silogismo poderia ser impl do: a preservagio envolve edi-

ficios; edificios dizem respeito a fungdes; para atrair investimento, deve haver
valor econdmico; criar valor econdmico via fungdes a serem desempenhadas im-
plica em preservar os edificios. Para tanto, podem ser criados novos usos (restru-
turagio funcional) ou ser dada maior eficiéncia aos usos ji existentes (regeneragio
funcional). “Logo, a revitalizagio de bairros urbanos histéricos envolve a renova-
6o do tecido fisico € 0 uso econdmico ativo destes edificios e espagos”. (Tiesdell,
Oc & Heath, 1996. p. 18)

A Revitalizagio pode ser dida, entio, como um processo que envolve

os aspectos fisicos (short term) e econdmicos (long term). Na medida em que fazem
parte do ¢ econdmico dinimico das cidades, os bairros histéricos nio po-

dem ser pensados como zonas funcionais autdnomas, antes pelo contrdrio.
i b

Um problema que freq ge a qualidade do espago nos cen-
tros histéricos e que diz respeito A questio da atividade econdmica é a obsolescén-

cia, que consiste na redugio da vida dtil de um bem capital; portanto, ¢ de certo
modo esperado que tecidos urbanos rigidamente concebidos sob o aspecto fisico-
funcional tornem-se obsoletos. Como forma de recuperar as qualidades ambien-

tais dos nicleos histéricos, deve-se ter como objetivo a eliminagio da obsolescén-
cia e a extensio da vida econdmica dos espagos. O risco que se incorre freqiiente-
mente ¢é justamente a restrigio ou coibigio da reabilitagio ec ica. Di

sio modos de obsolescéncia dos edificios, que conduzem 2 obsolescéncia das dreas
onde se encontram: obsolescéncia fisica, funcional, de imagem, locacional, finan-
ceira, e até mesmo legal — quando o edificio passa a nio atender os requisitos da
legislagdo, como de incéndio ou de zoneamento. Uma das graves conseqiiéncias
da obsolescéncia é 0 abandono e a deterioragio fisica das dreas, geralmente segui-
da de demoligdes (se a drea tem valor econémico). Instrumentos de controle sio,
neste sentido, fundamentais para a adaptagdo e reconversio dos espagos.

Alguns problemas de obsolescéncia decorrem de casos onde o edificio nio
é obsoleto em si mesmo, mas encontra-se em uma drea onde o valor de desenvol-
vimento ¢ maior do que o valor atual, ou ainda, quando o edificio “vale mais mor-
to do que vivo”, ou seja, a lei de zoneamento permite maior aproveitamento do
que aquele que estd sendo usado. No Reino Unido, por exemplo, o pedido de de-
moligio serd avaliado apés comprovagio de que os esforgos de reviraliza-

io com novos usos falharam e de que nio causard perdas & comunidade; entre-

tanto, a demoligio justificada pelo arg P econdmico nio ¢ ja-

mais autorizada. Naquele pais, um dos artificios para a demoligio ¢ o abandono
da edificagio, seguido de um pedido de demoligio alegando ruina e risco i segu-
ranga puiblica. A legislagio n icana abria caminho para 0 mesmo processo.
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Para evitd-lo, a cidade de Seattle instituiu em 1974 a Lei de Manutengio Minima.
Fica clara, aqui, que a legislagio ¢ o melhor caminho para a efetivagio das pollti-
cas de preservagio.

A Renovagio (renewal) é um esforgo para diminuir a obsolescéncia e au-
mentar a vida dtil do espago, reconciliando as oposigdes entre o plano fisico e as
atividades econdémicas. A obsolescéncia pode ser alterada na dimensio estrutural,
funcional ¢ de imagem, através de agées que variam da demoligio/redesenvolvi-
mento i conversio a um novo uso, passando pela readaptagio ao uso corrente. A
renovagio de dreas em seu sentido fisico-espacial ¢ essencial para a sobrevivéncia
dos planos, e neste sentido, o poder piblico ¢ fundamental como starter do pro-
cesso, auxiliados por um bom plano de marketing. A Reabilitagio pode ser enten-

dida como o conj de medidas de 30, d 30 ¢ conversio.
) & plag

Tal agenci das mudangas exige um controle efetivo das operagdes, o
que tem implicagdes normativas.

Em geral, as propostas de Revitalizagio de tecidos urbanos histéricos in-
correm no erro do congelamento das caracteristicas existentes, “engessando” os
modelos construtivos em padrdes tipolégicos restritos ¢ impedindo que o proces-

so de formagio da cidade tome como base a continuidade histérica paralel

A inventividade contemporinea.

Tomado em um extremo, preservar todo o ambiente construido pode trazer uma

¢io a0 d lvi ¢ evolugio da cidade, fossilizando seu
tecido ¢ estrutura. A conservagio importa nisto, o mais importante ¢ quea mp«m-
dade de mudanga scja preservada. Pode também existir um conflito entre “puristas”
¢ “populistas”™ aqueles que querem preservar ¢ aqueles que querem usar o edificio;
por exemplo, conflitos entre os historiadores da arte ¢ o puiblico geral.” (Tiesdell,

Oc & Heath, 1996, p. 13)

Neste sentido, outras dreas das ciéncias humanas vém sendo requeridas
para subsidiar o entendimento da preservagio do patriménio cultural, condicio-
nando a evolugio dos critérios de avaliagio dos bens culturais, a saber a E|
logia, a Filosofia, a Socnologn, a Antropologia, o Direito ¢ a Histéria. lsto subsi-
¢do inicial e a revisio

dia a formagio de equipes multidiscipli paRA
continua das politicas de preservagio em nivel municipal.

As prerrogativas para a preservagio devem ser avaliadas segundo a questio
da mutabilidade natural a qual estd sujeito o patriménio. A dinamicidade
foi uma caracteristica da natureza, que passa por sucessivas adaptagdes is condlqoa
que o ambiente lhe impde. Do mesmo modo, a cultura tem como principio o re-

flexo do idedrio simbélico de uma sociedade no plano material — que engloba nio

1.h

somente o fazer artistico, mas também o gestual, a comunicagio, a crenga. Logo,

7 Nio hd aqui nenhum juizo de valor sobre a pritica profissional dos historiadores; lemb ain-
da, que o texto refere-se, em grande parte, 3 situagio norte-americana.
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A preservagio do mclo ambiente, natural ou cultural, nio pode ser global, porque
isto implicaria i qualquer intervengio antrépica modificativa do meio am-

biente, e manter estdtico o processo cultural. Preservar toda intervengio cultural
humana na natureza ou toda manlftsu;ao culmr:l ¢ um absurdo € uma conlnth-

§30 porque, 3 guisa de proteger as G das, se estaria impedindo que
acultura a se manifestar. Implicari 'ndo admitic qualquer possibilida-
de de mudanga, p ou d lvi (Souza Filho, 1997, p. 15)

A preservagio de um tecido urbano deriva de um processo que tem como
objetivo a preservagio da meméria social da comunidade, cristalizada ao longo do
processo histérico no ambiente construido. Tal meméria nio diz respeito, como
vimos, somente a estes elementos materiais, mas a outros tantos intangfveis na
forma, mas que necessitam de um suporte material para se consolidarem.

E um equivoco pensar que tal idedrio deva concorrer para a cristalizagdo das cida-
des, porque como entes sociolégicos e dmicos tém sua dinimica e portanto
sempre estario submetidas a mudangas.

Sua historicidade estd em todo seu termo, se cria, se sedimenta e se transforma dia
a dia. (Brito, 1990, p. 15)

Neste sentido, ¢ fund. | preenderac P idade das cida-

1=
des protegidas, considerando seus asp morfoldgicos, urbanos, arquiteténicos
e socioculturais, como modo de alcangar a coeréncia ¢ a compatibilidade com os
padrdes pré-existentes. A preservagio nio pode mais ser entendida como antes,

mas deve ser repensada em seus princfpios.

Este caminho conduz a uma distincia muito grande; ele nos leva indiscutivelmente
a ultrap as categ de protegio restrita. Ele diz respeito 2 composigio, quer

dizer 3 arqui Com efeito, proteger quer dizer congelar em estado esterilizante
toda iniciativa humana. (Querrien citado por Dufournet, 1968, p. 56-57)

Nio se pode mais partilhar das visdes conservadora e conservacionista, uma
vez que ¢ préprio A cultura a transformagio sucessiva, esta complementada pelos
valores simbélicos imp peloh no ambiente construido. Segundo Nor-
berg-Schulz (1985), o homem, em seu processo de construgio do mundo artifici-
al — arquitetura e as cidades — 1¢ a natureza, interpreta suas relagoes espaciais e a
compl com os simbolos i 2 sua cultura.

Podemos encarar a preservagio como uma protegio ao equilibrio ambien-
tal (capacidade de reprodugio e sobrevivéncia das espécies) ou aos elementos “(...)
representativos, evocativos ou identificadores da histéria da sociedade humana e

da cultura de um modo geral” (Souza Filho, 1997, p. 15-16). Entretanto, como

definir o que é representativo, sem que se eli o cariter abrangente da cultura
€ que se corra o risco de retomar o conceito (limitado) de patriménio histérico?
Talvez, o ponto mais dificil de ser preservado nio seja o aspecto fisico, mas o valor
de continuidade de 6ria cultural ou valor de patriméni
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Nio ¢ somente uma continuidade estética ou visual, mas também a continuidade
da meméria cultural que parece importante. Desde meados da década de 60, esta
justificativa para a preservagio tem tido significagio crescente, estendendo a preo-
cupagio clitista original ¢ o problema com as propriedades estéticas dos artefatos
histéricos. A evidéncia visivel do passado pode contribuir pedagogicamente e edu-
I para a identidade cultural € a meméria de um povo ou lugar parti-
cular, localizando uma sociedade contemporinea em relagio a uma tradigio prévia
¢ dando significado ao presente na interpretagio do passado. (Tiesdell, Oc & Heath,

1996, p. 15)

caci

Ainda assim, corre-se o risco de interpretagdes polfticas ¢ distorges na pre-
)

servagdo, ou seja, ¢ preservado aquilo que é ¢ do heranga cultural, depen-

dendo, pois, de quem analisa e quais sejam seus conceitos histéricos. Um exemplo

cldssico ¢ o posicionamento diverso entre a modernidade ¢ a pés-modernidade: a
primeira com seus valores universais tendendo a uma preservagio limitada aos
monumentos; a segunda, com seus valores locais tendendo a uma preservagio li-
mitada em termos de experiéncia prdtica — o pastiche.

Sob o aspecto conceitual da preservagio do patriménio cultural, o grande
desafio é ndo cair no falseamento da histéria, nas demoligées sem critério (quando

o valor estimado ¢ puramente estético), e das mini dangas erodin-

do progressivamente o cardter do lugar. Diversas sio as questdes teéricas que en-
volvem o problema dos niicleos histéricos: o contemporineo deve se destacar? Ou
desaparecer na integridade do conjunto, como na pintura? Qual passado deve ser
restaurado? O fachadismo ¢ uma prética coerente?

Projetos comemporineos para alteragdes e adigoes a propncdad:s existentes nio
devem ser d quando tais alteragdes ¢ adigdes nio d frem signifi-
cativamente o material histérico, arquitetdnico ou cultural e tal projeto for compa-
tivel com o tamanho, escala, cor, material e cariter da propriedade, vizinhanga e
ambiente. (Tiesdell, Oc & Heath, 1996, p. 168)

1, . S8

A posmn conservativa atual impede a ¢io de estilos arqui -

cos bora, no passado, essa substituigio fosse considerada na-

tural e aceita. Nio nos cabe, aqui, avaliar os elementos que devem ser analisados

nessas alteragbes ¢ que permitiam tal integragio, mas d ltar que esta

postura liberal, hoje, pe em risco a preservagio. Afinal,

Controle e liberdade nio existem isolados: existe uma dialética perene entre elas. A
chave, p ¢é 0 grau ¢ a magnitude da mud itida ¢ a impl gio
de controles relativos ao carter histérico dos bairros. O controle de mudanqa em
tais dreas necessita ser um processo de negociagio envolvendo o alcance do consen-

so. (Tiesdell, Oc & Heath, 1996, p. 169)

Para Aldo Rossi, os elementos formais sio os propulsores da experiéncia do

passado, por isso eles sobreviveram, e nio em razio de instrumentos de controle.

Neste ido, propée que a i c dnea se fund em um
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Figura 4 — Teatro del Mondo, projeto
de Aldo Rossi para a Bienal de Arqui-
tetura de Veneza, 1979. (Braghieri,
1997, p. 118)

principio analégico, onde a meméria formal tipolégica ¢ recobrada por meio da
invengio projetual. Segundo Rossi (1996),

(...) esta relagio [problema das novas edificagdes nos centros histéricos e a relagio
entre nova e velha arquitetura, em geral), sendo entendida em um sentido mais
amplo, ¢ mais satisfatoriamente expressada através do uso cuidadoso de materiais e
formas contrastantes, ¢ nio através da adaptagio ou imitagio. (p. 352)

O arquiteto italiano expressava, ainda, a necessidade do entendimento pré-
vio das caracteristicas tipoldgicas locais na insergio de arquiteturas contempora-
neas nos centros histéricos, ¢ ndo a pura e simples adaptagio ou imitagio — a que
comumente chamamos pastiche. “O pastiche desconecta o estilo da construgio —
o edificio carece de qualquer sentido de ‘integridade’ arquiteténica”. (Tiesdell, Oc
& Heath, 1996, p. 188)

Antes de definirmos uma linha metodolégica, devemos nos questionar: o
que queremos preservar? Se a resposta ¢ o cardter do lugar, advém uma outra

pergunta: o que constréi o cardter de um lugar?

ey lah

Uma gia paraa ¢3o de politica de preservagio do patrimé-

nio ambiental fundamentada na figura juridica do Municipio — como vimos plei-
teando ao longo de nossa prépria trajetéria pessoal — deve partir do lugar, do sitio,
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do locus, para depois entender seu cardter, seu espfrito, chegando  antiga compre-
ensio romana do espago: o genius loci, o espirito do lugar.® Partimos, entio, da de-
finigio das dreas a serem analisadas. A delimitagio das dreas pode ser feita através
da avaliagio de seus limites — administrativos e fisicos, e através da comparagio
entre ambos — do cardter ¢ da identidade, ¢ dos /inks funcionais e econémicos que
podem, inclusive, ser definidores do cardter. E fundamental a avaliagdo deste lti-
mo item, pois uma das exigéncias para a preservagio do lugar ¢ o equilfbrio entre
os usos tradicionais e os usos revitalizadores.

As etapas da dologia c dem, inicial aavaliagio das cate-
gorias de meio fisico natural e meio natural transformado. O meio fisico natural po-
de ser identificado e registrado através de mapas que indiquem os principais ele-

mentos: relevo, cursos d'4gua, planos d’dgua, vegetagio, clima, superficies rocho-

sas. Isto permite, por exemplo, a determinagio de espagos naturais para protegio.
O meio natural transformado diz respeito a terras agricolas ou paisagens
urbanas que ém a beleza da pai Para sua identificagio, adicionamos os

)

| aos mapas preced

zonas de cultivo, culturas e pradarias

(pastagens) naturais, agl. goes, edificios de grande volume, obras de arte (-
neis, pontes etc.), vias de comunicagdo. Para uma melhor caracterizagio arquite-
ténica, devem ser adicionadas fotos, perfis ¢ maquetes.

Os sitios e pai a

) r '

serio determinados a partir da avaliagio da

idade do cardter pi o relativo a cada elemento da paisagem e agrupa-

mento dos elementos por natureza do aspecto ou cardter.

Como metodologia para o reconhecimento do valor de um sftio, devemos

1 1 d

os puntuais, deter a partir deles, os perfis e linhas

em relagdo s altitudes, os setores vizinhos (contato, incorporagio, prolongamen-
t0), para proceder i reuniio dos pontos, linhas e setores em zonas (determinagio
de densidades). “O planej e desenho urbano ineo — ou pés-

) ¥
d

moderno — enfatiza a significagio do ¢ local ori o projeto através
da continuidade do cardter local, do tecido histérico e do padrio vidrio” (Tiesdell,
Oc & Heath, 1996, p. 7). E fundamcn(al portanto, de.scobnr a esséncia destes

escalas, tipol. usos.

O cardter do lugar construido pode ser avallado a partir de seus edificios e
fachadas. Na opinido de Tiesdell, Oc e Heath (1996), “uma vez que a retengio da
fachad. ¥

poe a d0 do padrio de ruas e pragas, a unidade cadastral e a
divisio hlsténm da terra, é portanto a fachada que ¢ indiscutivelmente o mais im-

mesmos bairros, em termos de d

* Historicamente, genius loci é um conceito romano, um espfrito guardiio dos lugares e da vida hu-
mana, determinando seu cardter do nascimento A morte. Ao longo da histéria, © genius loci tem sl
do concretizado sob diversas formas, ainda que nio iasse mais uma entidad

“Desde tempos remotos o genins loci, ou espirito do lugar, tem sido reconhecido como a realidade
concreta que © homem tem que encarar e com a quzl tem que lidar em sua vida didria. Arquitctura
ugmfa visualizar o gemius loci, ¢ a tarefa do arquiteto ¢ criar lugares significativos, através dos
quais cle ajuda 0 homem a habitar”. (Norberg-Schulz, 1985, p. 5)
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portante nivel de permanéncia” (p. 170). Discordamos desta posigio, pois ela diz

respeito a um momento na Histéria da Arqui que nio ultrapassa as primei-
ras décadas de nosso século, quando a implantagio do edificio se dava — necessa-
riamente — na testada do lote, sem af: frontal ou laterais. Com o adven-

to da Arquitetura Moderna, a flexibilizagio funcional conduziu a uma volumetria
diversificada, e esta também deve ser analisada na formagio do cardter do lugar,

assim como outros elementos.

Nesta ética, a nogio, muito fugidia, muito pessoal e relativa de beleza — nés nio
falamos do aspecto artistico, porque a arte éum domfnio do homem — assim como

ade pi pode i de apreciaga pmumgund:

numero de pmoas proporgio, harmonla, contraste, cor, particularidade, excepci-
lidade (gr P iginal). (Duf 1968, p. 55)

Uma segunda etapa dolégica compreende a definigio de diretrizes de

preservagio, fundamentadas nas andlises iniciais, que conduzirdo aos futuros ins-
trumentos normativos. Na maioria dos casos, é requerida a reabilitagdo fisica, que
pode se diferenciar em profund do sdo alteradas a integridade fisica-estéti-
ca e a fungdo original, ou supcrﬁcu.l que consiste na reabilitagio de fachadas, de
paisagem e de adaptagdo a novos usos. Para esta tiltima, existem limitagdes quanto

aos parimetros fisicos e espaciais do edificio, q ao cardter 0,
quanto s limitagSes legais, quanto 2 politica de planejamento, quanto aos impac-
tos, q ao doeq aos usudrios.
Enquamo a re:blluaqao de tecidos histéricos existentes em um bairro ¢ preferida,
novos d | nosbamos 6ri b éinevitdvel; particul
se edificios se ou I bsol Estes so usual-
mente — mas nio scmpre — lvil dep hi Projeto de espago

arqul(c(émco e urbano em um bairro histérico  urbano nio ¢ — por definigio —
projeto em um campo verde ou onde existe — ou pode existir — uma (abula rasa. (...)
Todos projetos de intervengdo em tais dreas devem responder ao — ou I

te ignorar — contexto existente: eles nio podem permanecer indiferentes. (Tlsdcll
Oc & Heath, 1996, p. 182-183)

O objetivo é, sem diivida, estabelecer uma relagio harmoniosa, o que nio
significa dizer mimética. Para tanto, ¢ fundamental a observagio do cardter espa-
cial — towscape, implantagio — e o cardter arquitetdnico, como as relagdes de fa-
chada, volumetria, material. “Em termos de alcance da relagio harmoniosa com o
C i o ho e escala de um edificio sdo indiscutivelmente mais
importantes do que sua linguagem arquitetdnica particular (...)". (Tiesdell, Oc &
Heath, 1996, p. 184)

Em fungio desta proposta, dreas de preservagio devem apresentar taxas de
ocupagio baixas. Neste sentido, as propostas variam da aquisigio de drea para
preservagio, do /definigdo de baixas densidades, da limitagio em al-
tura, até o controle das caracteristicas naturais.
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As técnicas de controle ambiental perpassam os Planos de Protegio Ambi-
ental, s as feréncias de densidades (ou feréncias do direi-
to de construir), as desaprop
tagdes de infra-estrutura. As diretrizes de desenho urbano envolvem o escopo for-
mal, os conceitos de projeto ¢ o vocabuldrio fisico-arquitetdnico. Tais diretrizes

fagdes, 0s ¢ les do parcel, do solo, as do-

devem ap os objetivos, os procedi , 0s el dod ho, os

significados, as relagées entre si e com o contexto. “E claro que a elaboragio de di-
retrizes de desenho pressupée a adogio de uma base conceitual e um critério de qua-
lidade, subjetivo pois nem sempre se baseia em fatos mensurdveis, mas objetivo na
busca de compatibilizagdes e inter-relagdes claras”. (Del Rio, 1990, p. 109-110)

Sio temdticas principais para a formagio de uma politica de desenho urbano:

+ imagem da cidade;

+ visualidades = cheios x vazios, perspectivas, panoramas, visadas;

« identidades locais;

* relagdes com o ambiente natural;

* relagdes com as arquiteturas existentes;

« relagdes morfolégicas;

* espagos publicos;

* variedade de acontecimentos.

As diretrizes podem balizar a relagio paisagem natural/paisagem urbana, a
politica de elementos puntuais, a disciplina da paisagem e o projetos de insergdo.
A relagio paisagfstica leva em consideragio a cidade como um todo, seus limites

)

naturais, suas visadas internas e externas.

A pesquisa de visadas t de fund | importincia. Entretanto, sio

os pontos focais e os perfis — ou skylines — que determinam estas mesmas visadas.

Como todo objeto, o sitio é um volume; ele é visto de todos os lados e é apreciado
com maior ou menor distincia. Os lugares de onde abragamos o conjunto da me-
lhor maneira ¢ em seu mais belo aspecto sio os “pontos de vista”. Uma série conti-
nua de pontos de vista nos dd uma zona de visada. (Dufournct, 1968, p. 68-69)

A palavra de origem italiana belvedere reflete bem esta nogio: um altiplano
a partir do qual se descortina uma paisagem. Em vistas externas a0 monumento
ou paisagem devem ser considerados o primeiro plano e o plano de fundo. Vistas
internas, ou seja, a partir do exigem prolong; que podem ser
elaborados com o auxilio de mapas ou maquetes eletronicas.

A metodologia se completa através dos instrumentos de valorizagio —
mettre en valeur. Este conceito foi desenvolvido pelos franceses depois da pro-
mulgagio da Lei Malraux,” e tem como objetivo o destaque do monumento

? Lei promulgada nos anos 60 pelo governo francés com o objetivo de tutelar os bens patrimoniais
daquele pais.
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frente A paisagem que o circunda, esta também tratadas de forma a garantir-lhe a
visibilidade.

A qualidade espacial deriva da comp io e ¢io do cardter das
4reas de identidade que permeiam a zona em questio, considerando os acessos, os
niveis, as atividades, o detalhamento, a vegetagio, os contrastes, a organizagio dos
espagos, as dreas de estacionamento.

Fitch (citado por Tiesdell, Oc & Heath, 1996, p. 172) distingue alguns
nfveis de intervengio de acordo com a escala de “radicalidade” utilizada:

* preservagio: manutengio do artefato com a sua condigio fisica atual,

sem adigdo ou subtragio do corpo fisico;

* restauragio: processo de retorno do artefato a condigio fisica na qual ele

teria estado em algum estdgio de seu desenvolvimento morfolégico;

* refusbishment (conservagio e consolidagio): intervengio no atual tecido

do edificio para garantir sua performance estrutural;

* reconstituigio: reassentamento pesa a pega do edificio, seja no local ou

em outro sitio;

daprativo): adaptagio do edificio a uma nova fungio ou

*@ o (uso

uso;

* reconstrugio: recriagio de edificios desaparecidos em seu sftio original;

* replicagdo: construgio de uma cépia exata de um edificio existente.

Em termos de projetos de restauragio e/ou insergio nos nticleos histéricos,
nos Estados Unidos alguns principios bdsicos sio sempre avaliados: a definigio de
padrdes Iocals de construgio, a manutengio das qualidades originais do edificio,
od do fal histérico, o respeito is alteragdes significati-

)

vas, a sensibilidade no tratamento dos elementos estilisticos, o evitar a reposigio
deel (quando necessrio, integrando material, composicio, desenho, cor,
textura e outras qualidades visuais), a condenagio de processos de limpeza abrasi-
vos, a ¢do das fontes arqueoldgicas, o cardter de reversibilidade das altera-
goes e integridade da estrutura anterior. Poderfamos citar, ainda, as linhas construti-
vas — em altimetria e ritmo das aberturas — e a ruptura da unidade (indescjdvel).

E descjivel que o t dos vol acompanhe as fachadas alinha-
das, definindo os perfis das vias. Deste modo, nio hi livre implantagio do edifi-
cio com relagio is vias, 2 excegio das esquinas e pontos de vistas focais. O instru-
mento necessirio para fazer tal avaliagio sio os diagramas de figura-fundo, em
plano e segio. “Isto ndo necessita ser uma aderéncia escrava, que o
espirito do cardter espacial seja respeitado” (Tiesdell, Oc & Heath, 1996, p. 184).
Assim realizou o arquiteto portugués Alvaro Siza em seu projeto de recuperagio
do Bairro do Chiado, em Lisboa, destrufdo por um incéndio em 1992.

Os defi daj igdo ¢ I, ou seja, entre edificios de dife-

) 1 4

rentes épocas, fundamentam-se na bem sucedida justaposigio do passado, como ¢
o caso do Campo di Siena, ou da Piazza San Marco, em Veneza, onde edificios de
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Figura 5 — Recuperagio do
Bairro do Chiado, em Lis-
boa, projeto de Alvaro Siza
Vieira. (Foto do autor)

diversos estilos, mas de alta qualidade arquitetural, localizam-se lado a lado, sem
interferéncia negativa — ao contrdrio. O problema reside no fato de que ocorre
sempre a justaposi¢io, mas ela nem sempre ¢ contextual, ou seja, ndo considera
(como no passado) os elementos do entorno. Neste sentido, corre-se o risco da
ruptura e da perda do cardter precedente com a supervalorizagio do edificio inse-
rido.

Tiesdell, Oc & Heath falam da unidade ¢ integridade preconizadas por
John Ruskin.' A justificativa para o fachadismo ¢ que resulta em um método vd-
lido para a manutengio do desenho urbano e das streetscapes [paisagem das ruas),
além de eliminar a obsolescéncia funcional. Os autores alegam, ainda, que este
método permite a criatividade arquitetdnica, do que discord frente A idéia

de que o edificio ¢ um todo composto por partes indivisfveis.

** Filésofo e literato inglés, um dos primeiros intelectuais a discutir a questio da preservagio no sé-
culo XIX. John Ruskin, em scus textos “Stones of Venice” ¢ “The seven lamps of Architecture”,
preconizava o valor do passado como tal ¢ indicava a impossibilidade do homem
de intervir nas obras feitas nos séculos precedentes.
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Em resumo, prop uma dologia fund: da nas seguintes etapas:
* delimitagio da drea de do;

« andlise dos elementos naturais;

andlise dos elementos construfdos;

anilise da relagio paisagem natural/paisagem construida;

definigio de diretrizes segundo:

* elementos visuais — pontos focais e perfis (skylines);

* atualidade espacial;

* critérios de insergdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do texto, nos prop aap e analisar, ainda que de
modo sucinto, os diversos instrumentos juridicos que, direta ou indiretamente,
contribuem para a preservagio do patriménio cultural e para a proposigio de di-
retrizes de intervengio no ambiente. A pesquisa para a dissertagio que fundamen-
tou em grande parte este texto, dizia respeito i crenga pessoal — compartilhada por
boa parte da bibliografia que nos serviu de subsfdio — de que o Municipio deve ser
o principal condutor do processo de preservagio de seu patriménio. Em razio

disso, a quase lidade dos instr p dos diz respeito  competé

1

cia municipal para legislar sobre de p i local.

Desde os preceitos constitucionais 3s cartas internacionais este elemento serviu de
balizador para nossa investigagio.

Nossa preocupagio, entretanto, vem sendo conformada pelo papel do ar-
quiteto-urbanista na preservagio. Atuamos, como profissionais, no plano fisico
das cidades — e ndo no imbito do di politico ou tedrico que a

Academia nos reserva. As prdticas de intervengio sobre os contextos histéricos
consistem, hoje, em nossa principal fonte de discussio. Aqui reside o embate en-
tre a teoria, inclusive aquela por nés apresentada no campo legal, e a prética — que

ic vem se delineando pelo desrespeito e/ou desconhecimento gene-

ralizado do problema ténue com os quais os arquitetos devem lidar: o confronto
dac pori qui ¢ os bens culturais a serem preservados.

Aoap mos uma dologia de, diria, @proach entre estes dois mun-

dos, pretendemos levantar um debate muito mais do que definir posturas a serem

idas arbitrari Afinal, o probl do ambi urbano atual amplia-

se em diversas outras questdes: o espago para o exercicio da cidadania, a qualifica-
io da vida urbana, o resgate de valores éticos e nio meramente estéticos. Recor-
do-me de Giulio Carlo Argan (1998), o historiador da Arte, prefeito de Roma,
ideragio sobre o ambiente da cidade, a cultura e o patri-

para exprimir minha c
monio. Diz Argan:
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Na cldade. todos os edificios, sem exclusio de nenhum, sio representativos e, com

freqiiéncia as malf as i as has da comu-

¢ B
nidade. E o caso das has de rrfugos quitetdni quad cspeculaqao des-
controlada acumulou nas cidades e a cujo P ito se diz com d freqiié

que nio sio arquitetura — mas sio, ¢ sio arquiteturas representativas de uma mfehz

realidade social e polftica. (p. 243)

Sem pretender alcangar as palavras do mestre, atrevo-me a dizer que é papel
do arquiteto prover a sociedade de espagos onde todas as arquiteturas sejam repre-
sentativas, nio de uma realidade que cond mas da qualidade de vida, do
bem-estar, dos valores da comunidade. Esperamos que estas palavras possam, no

futuro quem sabe, ampliar as discussdes e contribuir para tio drdua tarefa.
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