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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ refletir, numa perspectiva teérica, sobre as pd(icas
relacionadas ao plancjamento urbano. Tem a finalidade de buscar os princi-
pais vinculos do planqamenm com as mais importantes correntes filoséfi-
co-cientificas que infl osp lacionados 2 produqao do sa-
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ABSTRACT

This article’s aim is to reflect about the practices related to urban planning
in a theoretical way. Its purpose is the search for the main links of the urban
planning with the most important philosophic and scientific mainstreams,
which influence the processes related to the production of the knowledge.
To this analysis, two big topics were built. The first one, entitled “The
planning and the modernity”, discusses the nature of the planning in the
positivism and in the Marxism. In the other hand, the second one presents
some aspects idered rel of the planning related to the post-mo-
dernity's approach.
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presente trabalho é uma reflexio sobre o plancjamento urbano, levan-

do em consideragio as concepgoes filoséficas que lhe dio origem. Con-

forme os paradigmas da modernidade, sio avaliadas as concepgées de
planejamento urbano no positivismo e no marxismo. Por sua vez, abordagens to-
madas como pés-modernas sugerem alternativas para a reconstrugio de prdticas
relacionadas ao plancjamento urbano.

O PLANEJAMENTO E A MODERNIDADE

O plancjamento urbano é, em grande medida, uma projegio do mundo
moderno. E certo que sio virios os paradigmas ou correntes da modernidade das
quais originam-se priticas de planejamento. Focalizamos as duas principais cor-
rentes filoséfico-cientificas: o positivismo ¢ o marxismo.

Orl . oo .o o

) 3
Lépez de Lucio (1993, p. 54) afirma que, considerando o planej

urbano como “qualquer forma de intervengio publica que implique um principio

de ordem, de regulagio formal sobre 0 modo de produzir os assentamentos de
populagio humana”, essa drea do conhecimento existe desde o surgimento das

primeiras aglomeragdes, hd 5.000 anos atrds. Afinal, ao se juntarem em espagos

i osh sempre seguiram uma légica, considerando condici

<

que, naquele momento, eram mais fortes.

Contudo, Rodrigues (1987, p. 124) alerta que ¢ apenas com o nascimento
do capitalismo que a cidade deixa de ser somente o “locus do poder politico™ ¢ ¢
construfda uma nova estrutura social, mais complexa em suas relagdes internas.

Assim, a ¢ lidagio das cidades européias ocorreu com o fim do periodo feu-
dal, com a expulsio dos camponeses das terras agrdrias no decorrer do século XIV,
j4 apresentando, desde esse virios probl p i da concen-

tragio populacional e de capital.
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A forma de assentamento da populagio nio seguia nenhuma regra urbanis-
tica ¢, dentro de um espago exfguo, o resultado foi o surgimento de lugares com
altas densidades, vias estreitas ¢ tortuosas. O incdmodo do tragado dessas aglome-
ragbes comega a ser registrado no século XVII, quando o préprio Descartes regis-

tra: “Dir-se-ia que a casualidade, mais que a de dos h do a razio,
¢é 0 que as dispos desta mancira” (Lépez de Lucio, 1993, p. 64). Certamente, 0
cartesiano nio estava 20 se construir esses espagos, mas algu-

ma légica existia, mesmo a légica do caos, que, segundo Machado (1987, p. 176),

cumpria seu papel junto i sustentagio capitalista.

No século seguinte, justificados pelo i racionalista do pre-

g

cursor do positivismo, muitos tedricos j& apontavam solugdes de desenho urbano

para as deterioradas ruas de Paris. As bases das proy compunham o

quadro das premissas da estética renascentista: “a linha reta, a perspectiva monu-
mental ¢ a uniformidade”. (Lépez de Lucio, 1993, p. 64)
Verifica-se, real que o capitalismo fez da cidade seu principal palco,

o0 que na fase da industrializagio ficou mais reforgado. Afinal, neste local se en-

contravam a mio-de-obra ¢ a infi necessdrias ao estabelecimento de
suas principais atividades. Apenas a matéria-prima devia ser deslocada, o que tinha
um custo financeiro e social menor. Acrescenta-se, ainda, o fato de a populagio
assumir um duplo papel no sistema: de fazer ¢ consumir o produto. Quanto maior

a aglomeragio, menos gastos com a busca do mercado. Em principio, nio impor-
)

ava como viviam essas f desde que conti sendo
Por outro lado, a administragio puiblica municipal, rendida ou nio ao capi-

tal, tenta efetivar a protegio do cidadio por meio de vdrios instrumentos de pla-
nejamento. Justifica-se, assim, a necessidade de ord. 0 espago urb segu-
ranga das construgdes (incéndios e d. ); cuidados com a h

das habitagbes e ruas (insolagio, ventilagio e saneamento); facilidade de circula-
io e protegio do pedestre; q estética; racionalizagio do trabalho do poder
publico ¢ previsio de equipamentos de satide, educagio e lazer para a populagio
(Lépez de Lucio, 1993, p. 67). E essas 1 goes nio al as

5

dreas urbanas.

Com o processo de industrializagio, a cidade decimonénica rep o

auge da realizagio burguesa do prog lugar privilegiado da circulagio de mer-
cadorias ¢ da produgio. Mas como a forma desorganizada conserva seu habitat,
pode ser sugerida a auséncia de plancjamento. No entanto, para Machado (1987,
p- 117), tanto o “caos ¢ a desordem” como algumas intervengdes pontuais, que
ocorrem nesse século, seguem a mesma ordem de um “planejamento urbano invi-
sivel”, que segrega ¢ privilegia a classe d do poder e
mann sabia a quem estava servindo ao remodelar o centro de Paris, abrindo espa-

A

ico. Hauss-

o para a burguesia ¢ o exército. Segundo a autora, “a legislagio sanitdria, a lei de
expropriagio ¢ os projetos urbanos parciais seriam apenas a forma visivel, os ins-
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trumentos do controle e da disciplina dentro desse plano urbano invisfvel”. (Ma-
chado, 1987, p. 120)

O modelo higienista, que focaliza, sobretudo, o saneamento bisico e a sa-
lubridade das construgdes e das ruas, encontra nessa proposta uma conveniente
aliada, reiterando a idéia de “limpeza” em todos os sentidos. A associagio da satide
a luz solar dentro de casa e a ruas limpas e arborizadas tem um cardter social, mas
foi usada, muitas vezes, como forma de expulsio da populagio menos favorecida
de lugares mais nobres.

As criticas A cidade industrial aumentavam no ritmo de sua expansio. Os

probl proveni de um cresci sem plancj li aima-

ginagio de muitos pensadores do século XIX. A agio dos médicos sanitaristas e al-
gumas tentativas de controlar as alturas dos edificios, associando-as as larguras das
dor da época.
A razio como forga motriz atendia perfeitamente 2 idéia de “sanear” a reali-

ruas em que se enc , ainda nio satisfaziam o espirito i

dade, organizar a sociedade, organizar o espago fisico, definindo-se o lugar de ca-
da atividade. A légica capitalista ultrapassa os muros da fibrica e, reconhecendo

os “males” da cidade industrial, os estudiosos do acredi na possibili-
dade de tratar o espago como se conserta uma mdquina.

Foi nesse ambiente e alimentados por esses principios que os chamados so-
cialistas utépicos construfram seus modelos de cidades ideais. Algumas foram
executadas, mas sem sucesso. Os projetos dessas comunidades, que inclufam até
mesmo as edificagdes, eram rigidamente setorizados em relagio 2 utilizagio do so-
lo ¢ 20 modo de se viver, sendo que cada atividade e cada pessoa tinha seu lugar
definido ¢ todas as necessidades bisicas da populagio deveriam ser satisfatoria-
mente atendidas: educagio, trabalho, habitagio e lazer (Benévolo, 1981, p. 53-
74). Por meio do cooperativismo, os beneficios da produgio seriam distribuidos
para todos, de modo a se alcangar a harmonia social. A semelhanga de uma md-
quina, os encaixes deveriam ser perfeitos, para nio haver o risco de se perder o
produto, eliminando-se, assim, as desordenadas cidades industriais.

Benévolo (1981, p. 46) considera os utépicos como promotores da “cons-
trugio de uma comunidade democritica”. Entretanto, Machado (1987, p. 121)
destaca um aspecto das experiéncias que contradiz os pressupostos bisicos que le-
varam Benévolo a expressar essa opiniio. E o forte aparato autoritdrio e, por vezes,
paternalista, que impede a atuagio politica. A autora cita Choay, que alerta, tam-
bém, para o papel opressor do espago construido proposto. Em sua critica, pode-

se encontrar a total incorporagio do pe positivista 3 proposta dos utépi-
cos: a soberania da razio, da ordem, da eficiéncia, da assepsia, do rigor e da nega-
io A politizagio.

C lizando-se esses dedores em seu tempo, pode-se compre-
ender o grande incomodo que as cndzdcs industriais causavam. Mas, por outro lado,
percebe-se que a pressio de um lugar malformado camuflava o verdadeiro proble-
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ma, como se a realidade urbana capitalista se isse a0 seu tragado e edificagbes.
As péssimas condiges eram tio generalizadas e as andlises de tal maneira restritas'
que se definiram por um do apego ao aspecto formal do cendrio urbano.

A concepgio positivista investiu na idéia de que existe uma rigorosa relagio
entre o meio fisico ¢ as atividades humanas e, assim, ao se transformar apenas as ruas
¢ as edificagbes, transforma-se 0 homem que as utiliza para viver. Essa nio ¢ uma

questio exclusiva dos envolvidos com os estudos urk do século passado, mas de
todas as disciplinas que tinham 0 homem e seu habitat como objeto de estudos. Pro-
! o modelo que mais ¢ lidou essa linha de pensamento tenha sido o

determinismo geogrifico. Sustentado teoricamente pelas idéias evolucionistas de
Darwin, o modelo sugere que o meio fisico determina as atividades humanas, além
de se empenhar na “busca do rig encad causal exi entre os fato-
res fisicos ¢ os fenémenos humanos”. (Capel & Urteaga, 1991, p. 28)

A doenga pulmonar nio era causada apenas pela falta de sol nas moradias,
mas, principal pela falta de ali ¢io adequada. A miséria estava presen-
te hd séculos nos agll dos h No na cidade industrial a situ-
agio se acirrou. Os conflitos ¢ os valores internos A produgio refletiam-se na cida-
¢io sociais (Machado, 1987, p.121), o lucro

¢ a especulagio. A cidade deve, além de funcionar como uma mdquina, produzir

Ty 1dad
5!

de, com as pl

ca

lucros como uma fibrica.

A segunda metade do século passado foi marcada por uma forma forte-
mente conservadora de plancjamento. Na Europa, cidades como Paris, Viena,
Barcelona e Madrid sofrem mudangas radicais, seja em reformas de dreas ocupa-
das (obras de H ), seja em expansdes em terrenos lindeiros (ring ¢ ensan-
ches). Para a realizagio desses empreendimentos, Lépez de Lucio (1993, p. 75)

aponta:
Este “urbani: vador” (...) se ¢ fa por un gran pacto entre la
Administracién piblica y los i privados: la primera gesti denari:
la ciudad, impl. doel ordem {nimo que haga posible su eficaz funcionamen-
to de conj los larfan y se beneficiarfan de las plusvalfas gene-

radas en las openclonc de reforma interior y de la extensién de la ciudad.

Os objetivos bdsicos eram, segundo o mesmo autor, dar condigdes para o
pleno funcionamento do processo produtivo: criar espagos com infra-estrutura,
boa rede de transporte de mercadorias e de pessoas, acesso ao mercado de consu-
mo etc., facilitando, ainda, as relagdes funcionais; garantir a ordem social e orga-
nizar o lugar de satisfagio das exigéncias das novas classes sociais (burguesia in-
dustrial, técnicos etc.).

! Apesar de Engels ¢ Marx, entre outros, j4 terem publicado virias obras que exy novas teo-
rias, os estudos sobre a questio urbana, aindai ',' eram dominados pelo p posi-
tivista, mesmo porque os escritos nio abord. bjeti este assunto, como serd

visto na préxima parte deste trabalho.
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As ruas curvas, que tanto incomodavam Descartes, transformaram-se em

grandes bulevares. Seus anti dores sio los ¢ os terrenos valorizados.

b

Baseada, também, no p racional, ai gio das ¢ hes — dreas de
expansio das cidades medievais — segue a mesma légica.? A terra urbana assumiu
um valor de mercadoria e, como conseqiiéncia, o processo de segregagio da popu-
lagio ficou mais explicito. Essa apropriagio privada do aumento do custo da ter-
ra, devido 3 agio do poder publico, marca a introdugio de uma instincia que
sempre vai acompanhar a discussio sobre o planejamento urbano: a especulagio
imobilidria.

Lépez de Lucio (1993, p. 81) afirma que o planejamento teria o poder de
regular a agio dos especuladores, assegurando “a distribuigio ordenada e mais ou
menos eqilitativa entre todos os proprictdrios do solo”. Um artificio para atingir
esse alvo seria a zonificagio (zoning): limitagio dos usos, atividades ou tipologias
das dreas da cidade.

em deter

: R d
possiveis de serem imp

Surgida na Alemanha no infcio do século XX, a idéia de zoning se desenvol-
ve juntamente com o Plano Regulador e o Regulamento das Edificagées,” que ti-

nham como objetivo definir as dreas de expansio, a estrutura vidria € os parime-

tros para os projetos de edificagdes. Esses instr | de estudos de
virios tedricos que, em suas andlises, consideravam os inimeros fatores do univer-
so urbano. Em 1906, a Associagio de Arquitetos ¢ Engenheiros Alemies afirma
“que a fungio da urbanistica ¢ ‘harmonizar fatores de cardter técnico, estético, hi-
giénico-sanitdrio, social ¢ econdmico'™. (Lépez de Lucio, 1993, p. 81)

Nio obstante as nobres intengdes iniciais, a técnica de zoneamento incor-
pora os principios da segregagio social. Lépez de Lucio (1993, p. 84-85) apresen-
ta as criticas de G. Piccinato e Franco Mancuso, que definem a técnica como um
instrumento ideolégico, “de defesa dos valores do solo e da discriminagio social”.
Ao definir os tipos de usos e tipologias de uma regido, os planos podem restringir
a presenga, como morador ou usudrio, de certas classes sociais, consideradas inde-
sejdveis para a harmonia socioecondmica. Surgem, assim, bairros privilegiados,

sem as atividades incomodas a0 uso ali d inado, especializado, cujos

recebem um valor acima do restante da cidade. Nos Estados Unidos, a definigio

1 hivad: 1 2 B
no p )

de zonas, serviu para reforgar o

P
preconceito racial, chegando a serem criados, em Adanta, 1922, os coloured dis-

tricts. O autor dessa propositura foi R. Whitten, que defendia, inclusive, a idéia de

1”; ele nio a consid

que a segregagio social e econdmica ¢ “inevitdvel e d
va antidemocritica. (Lépez de Lucio, 1993, p. 88)

3
)

? Esses projetos ap um tragado rig reticulado ¢ foram implantados em drea con-
tinua i cidade medieval, sendo quc as mais famous sio as de Bam-lom e Madrid.

* Outros i geral do plancj peu do final do sé-
culo XIX ¢ inicio do século XX, tais como: Plano I"amal (destinado a partes da cidade), Planos de
Alinhamento ¢ as Ordenangas de Edificagio.
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Apmximadzmentc na mesma época ¢ scgumdo, ainda, a linha positivista
do pl bano, eram p nal os modelos de “cidade jar-
dim” e admes— satélites”. A idéia pnncupzl eraa descen(ralluqao. com o objetivo
de se caminhar na contramio do crescimento continuo das cidades. A busca da
melhoria da qualidade de vida urbana se daria com a diminuigio e multiplicagio

dos aglomerados. Assim se formaria um tipo de rede de assentamentos residenci-

ais no entorno do centro funcional, separados por extensas dreas de campo ¢ uni-
dos por um cficiente sistema radial de vias.

Esses modelos, adotados principal nos Estados Unidos ¢ na Inglater-
ra, j carregavam o embriio de uma discussio que envolveria outras disciplinas,
sobretudo a sociologia. Trata-se da preocupagio com a vida do homem nas gran-
des agll goes, principal com o seu estado mental. Resolvidos os proble-
mas bdsicos de saide do meio urbano (saneamento) e com os avangos tecnolégi-

cos (transporte ¢ comunicagio) do comego do século XX, a populagio aumenta e
os lugares de suas atividades sio rapidamente modificados. A cultura urbana pres-
siona no sentido de uma transformagio das relagdes humanas, considerando que
nio hd mais ambiente para reprodugio do modo de vida rural ou dos pequenos
vilarejos. A massificagio exige novos comportamentos, novos valores. Park (1979,
p- 46) aponta que as relagdes passam de “primdrias”, diretas e individuais, para
“secundirias”, indiretas ¢ massificadas.

Park, juntamente com Burgess ¢ McKenzie, e, mais tarde, Wirth,* repre-
sentantes da Escola de Chicago, preocupados com o rédpido crescimento das cida-
des americanas, propuseram-se a estudar o fenémeno urbano. Para tal, utilizaram

conceitos da teoria evolucionista, transp do-os para andlise da sociedade, as-
sim como fez a geografia no século XIX, inclusive com o determinismo geogrdfi-
co, por acreditar que o homem, como parte da guiria as leis

desta. As bases positivas se mostram muito eficientes para compreender os fend-
menos de modo a habilitar o cientista a construir previsdes. A ecologia humana,
que os sociélogos americanos desenvol , fund nas nogdes de ba-
lango I, competigio, domfnio e sucessio para abordar os problemas urba-

nos, como controle social, competigio e isolamento; segregagio e violéncia; mo-
bilidade espacial e social ¢ a presenga de “uma marcada divisio do trabalho e es-
pecializagio funcional”. (Capel & Urteaga, 1991, p. 33)

O exagerado uso das analogias biolégicas ¢ a estreita visibilidade da questio
urbana, isolando a cidade, espacial e socialmente, e tornando o “urbanismo (...)
um modo de vida” (Wirth, 1979, p. 90), fizeram da Escola de Chicago alvo de

criticas, mas sua influéncia foi marcante, tanto na sociologia como na geografia.

* Ainfluéncia primeira desses tedricos da Escola de Chicago veio da Europa com George Simmel,
que escreveu em 1902 o ensaio “A Metrépole ¢ a Vida Urbana®, onde, a0 abordar o “homem
metropolitano” diante da anguistia de ver scus “valores reduzidos 3 economia monetdria” (Rodri-
gues, 1987, p.125), usa principios da sociopsicologia.
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Na arqui outro i ac ia em terras européias, no perfo-
posigio A “cidade jardim™ ¢ proposta
a “cidade funcional” que, baseada na teoria racional, preconizava para o planeja-

mento urbano o atendimento de trés fungdes fund is — habi balhar ¢

do entre as duas g g Emc

distrair - ¢ a instituigio de um “sistema racional de redistribuigio do solo” (Lépez
de Lucio, 1993, p. 103). Os funcionalistas acreditavam que, pela imposigio da le-
gislagio ou de qualquer outro tipo de agio coibitiva, poder-se-ia resolver os pro-
blemas de apropriagio econdmica indevida do solo urbano. O limite do Plano éa
intervengio no espago fisico. O zoneamento foi uma das técnicas utilizadas ¢ o re-
sultado, apesar da intengio inicial de socializagio, nio deixou de ser segregador.
Destaca-se, no entanto, um outro aspecto relativo 2 preocupagio com as
classes menos favorecidas: a produgio de moradias populares. Até a crise de 1929,
os programas habitacionais do governo de vdrios pafses marcaram as cidades euro-
péias dentro de uma tendéncia de descentralizagio territorial (cidades-satélites) e
zoneamento. A primeira devido a uma questio ébvia envolvendo o valor da terra
— as terras mais baratas estio longe do centro econdmico — ¢ a segunda em respos-
ta A visio positivista de que o meio homogéneo facilita o alcance do equilibrio.
Esse principio da homogencizagio do espago se expressa tanto por fungio
como por classe, como visto nas descrigdes acima. A cidade se desenha interna-
mente por partes iguais que interagem com outras diferentes, mas sem que ocorra
a “mistura”, principalmente de classes. E a receita de ordem para o progresso.
Ent , alg: ifestagbes contrdrias ao estilo moderno de plane-

jar entendiam que a cmgao de zonas com fungbes exclusivas “nio corresponde is
fungbes is das " (Mausbach, 1981, p. 34). Sobre esse assunto, Har-
vey (1994, p. 75) cita o que Jane Jacobs escreveu em The death and life of great
American cities, de 1961, sobre as cidades reconstrufdas apés 1945:

T}

Havia, o ela, alguns p de em agio que tendiam ac iara
afinidade humana “natural” com a diversidade ¢ a produzir uma rigida conformidad;
dos usos da terra. Mas esse problema tinha a gnndc contribuigio da mancira como

os plancjadores se declararam inimigos da diversidads do o caos e a compl
Bl Ti o 8 : e SRR
dade por ¢ B feios e irracionais.
Independ do que pudesse pensar a populagio, a ciéncia nio consi-
derava o senso comum. Assim, os estudos urbanos prosseguiram sob a influéncia

primordial do retorno do positivismo, em especial com a geografia quantitativa.
Envolvidos em principios estatisticos e renunciando a fatores diferenciadores, como
d positivistas proc “elab delos explicativos

da estrutura urbana e de seu funcionamento”. (Capel & Urteaga, 1991, p. 50)

a histéria, os ch

% Le Corbusicr, um dos mais importantes representantes dessa linha, acusa a “cidade jardim” de pro-
dutora de um “individualismo escravizante™. (Lépez de Lucio, 1993, p. 106)
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A especializagio do espago urbano ji ocorria, devido A prépria exigéncia do
plenod lvi doc

pi e facilitada pela adogio do zoning em algu-
mas cidades. Os quantitativos queriam identificar sua légica e aperfeigoar sua
eficicia. Assim, o interesse concentrava-se em encontrar as necessidades comuns a
todos os grupos de atividades ¢ construir modelos que, alimentados por um siste-
ma de varidveis, definiam situagdes presentes ¢ possibilitavam escolhas futuras.
Considerando a acessibilidade ¢ o valor do solo como os principais condicionan-
tes, os gedgrafos defendem a idéia de que as atividades se localizam “de acordo
com um padrio ordenado a partir do centro” (Capel & Urteaga, 1991, p. 552).
Houve tentativas de usar a teoria dos lugares centrais de Christaller® para explicar
a distribuigio dos centros comerciais urbanos e a localizagio de industrias.
O plancjamento das localizages das novas atividades, segundo o enfc

2

da geografia positivista, nio consid adi do social, li do-se 2 ques-
tio fisico-territorial. A idéia propulsora é aumentar a eficiéncia da utilizagio do
solo urb oferecendo melhores condigdes de expansio econdmica, ¢ a solugio

¢, novamente, definir lugares especificos para atividades especificas, a fim de faci-
litar o controle e prever com mais precisio.

Esses estudos contribuiram para estreitar o vinculo do plancjamento urba-
no com o meio cientifico e reforgaram, por outro lado, a dificuldade de didlogo
entre o plancjador ¢ o politico. Constata-se que, por volta dos anos sessenta, o
planejamento buscava na mais pura técnica os caminhos da eficicia e se distanci-

ava da pritica cotidiana do poder.

Nada mais correto para a ciéncia mod pois, aprofundando-se nas me-
todologias matemdticas ou fisicas, asseg a lidade ideolégica. Segun-
doop itivista, os “juizos axiolégicos” nio podem estar presen-

tes, pois “a ciéncia tem um cardter descritivo e nio pode realizar julgamentos de
valor” (Capel, 1988, p. 371). Sobre as concepgdes da década de sessenta, comenta
Lépez de Lucio (1993, p. 243):

(...) crefa posible la generacién de planes de urbanismo que expresaran, de forma
indiscutible, la racionalidad en la utilizacién del territorio, fuera de todo juicio de
valor o de toda expresién de i p B(ou plancs. panicndo deun
chxaustivo anilisis de la realidad ban all as de d que eran eva-
luadas de acuerdo con criterios ob;ﬂlvos (cientificos), permetiendo elegir la me-
jor de ellas, que pasaba a erigirse como la propuesta de Plan idénea e indiscutible.

* Essa teoria foi desenvolvida na Alemanha para explicar a distribuigio ¢ hicrarquizagio das cidades

nlxl:nndn como centros de servigos. Para tal, pressupde grande “drea plana uniforme, com dis-

i ¢nca de densidade ¢ renda, sem linhas pnnlqududtlrmspne.cque nela exis-

tam nicleos q-x sio centros comerciais ¢ de servigos™ (Capel, 1988, p. 392). “Naturalmente, o

prego de um produto vendido na cidade aumentari com a distincia, a0 ter que somar o custo do

transporte”, Considerando que todos tém a mesma renda, “a capacidade de aquisigio (...) ird di-

minuindo com a distincia” (Capel & Urteaga, 1991, p. 48), chegando a um ponto em que outro

€entro passa a ser mais préximo. Cada cidade forma sua drea de influéncia circular, que Christaller

transformou em hexigono para cobrir todo o territdrio, configurando, assim, uma rede de cidades
que podem ser hicrarquizadas.
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Apesar das influéncias da “escola francesa de sociologia urbana marxista®
no planejamento urbano na década de setenta, as idéias positivistas nio sio total-
mente renegadas. E apenas um “recuo provisério” (Topalov, 1988, p. 11). Essas
idéias permanecem presentes em priticas difusas, que reproduzem a mesma racio-
nalidade técnica e despolitizada descrita por Lépez de Lucio. No Brasil, por exem-
plo, essa postura foi adotada em muitas instituigdes publicas de planejamento,
mesmo nos anos setenta.

O planejamento no marxismo

Marx e Engels, em sua produgio teérica, nio consideraram a questio urba-
na como um objeto de estudo ou de atengio especial. Entre suas obras, A situagio
da classe operdria na Inglaterra, da autoria de Engels ¢ publicada em 1845, éa
tinica que traz uma referéncia mais consi aos probl rb com a des-
crigio das condigdes de vida da classe operiria da cndade de Manchester, no capi-
tulo intitulado “As grandes cidades”.

Voltados para elaborar a critica A sociedade capitalista, envolvendo, assim,
nio s6 a vida dos habitantes das cidades mas de toda a nagio, esses filésofos con-
sideraram os problemas urbanos apenas como mais um dos problemas da socieda-

de. Assim, mesmo considerando a cidade como o palco supremo do capitalismo,
os filésofos nio privilegiam o lugar como fator determinante do modo de produ-
¢io ¢ afirmam, segundo Machado (1987, p. 119), que “sua (da cidade) transfor-
magio nio dependerd de modelos, mas da transformagio global da so-
ciedade”. Adia-se, dessa forma, o estudo especifico da cidade.

Martins (1996, p. 18) i

obra marxiana com argumentos que poderiam explicar essa mesma falha em rela-

preta a questio da falta de referéncia espacial na
¢io A cidade. O autor alerta que Marx queria desenvolver uma teoria capaz de re-
conhecer o processo de reprodugio do capital em todas as nagdes seguidoras da
légica capitalista. Transferindo-se para a dimensio urbana, pode-se dizer que um

étod posto para analisar uma realidade sustentada por um tipo de relagio
de pmduc;ao deve abranger toda a extensio espacial dessa realidade: o pais ou os

paises, o meio rural ou o urbano. Acrescente-se que, por exemplo, o processo de
produgio capitalista ji estd no campo desde o seu surgimento, nio tendo como
objetivo a distingio entre campo e cidade.

Benévolo, trabalhado por Machado (1987, p. 119), no entanto, nio en-
tende dessa forma e faz duras criticas A auséncia da andlise urbana nas obras de
Marx. O historiador acusa que essas idéias, 20 serem adotadas pela esquerda eu-
ropéia do século XIX, desencadearam o processo de “ruptura entre a politica e o
urbano”, condenando os estudos da cidade ao tratamento estritamente téenico.
Ainda de acordo com o autor, essa foi a abertura necessdria aos conservadores
para reforgarem a idéia positivista de despir os projetos urbanos de dimensio
politica, usando o discurso asséptico e apolitico do técnico para justificar inter-
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vengdes fisicas de combate aos conflitos sociais, ocorridas no século XIX e ini-
cio do século XX.

A posigio de Benévolo atribui uma resp bilidade muito grande 3 opo-
si¢io marxista, dando-lhe um poder de interferéncia no processo capitalista que a
histéria nio nos mostra. Por outro lado, essa maneira nio explicita de tratar a

questio urbana pode ter contribuido para o d da introdugio de uma
visio mais critica nos dos da cidade, propondo al ivas 20 p
positivista.

O adiamento dessa discussio ¢ prolongado e somente na década de sessen-
@ do século XX (quase 100 anos apés a publicagio do O Capital), surgiram os

dos urb mais consi de concepgio marxista. Houve, nes-
sa época. o rcssurglmcmo da esquerda na Europa ¢ nos Estados Unidos. A acade-
mia 0 mov com a ¢ ¢io de bases tericas fundamentadas

no pensamento marxiano para a andlise do planejamento urbano.

Topalov (1988, p. 5) considera 0 ano de 1968 um marco na produgio mar-
xista do plancjamento, deixando os positivistas um pouco acuados diante de tanta
vitalidade critica. Numa reagio 2 itali

io ¢ fortaleci do cap

os

P
sociais se

Itiplicam ¢ o clima pressi bretudo o Estado a se

posicionar diante da situagio. Os intelectuais sio estimulados a produzirem mate-

rial para a critica 20 modelo econdmico.

Os sociélogos comegam a tratar a cndadc como resultado deum procesio
de produgio, vendo na urbanizagio um fend lista”
(Rodrigues, 1987, p. 126). Estabelece-se, assim, uma forma mais pollunda de se
pensar o urbano.

Segundo Rodrigues (1987, p. 126), na década seguinte, a pesquisa urbana
recebe reforgos tedricos vindos de marxistas como Lefebvre, lo)kme. Castells e
Topalov, que aperfeigoam os ¢ itos, com as

1. a cidade surge como resultado da

B’ P

pulsio dos peq proprietdrios

do campo, no séc. XIV, formando um contingente que seria posterior-
mente utilizado na industria;

2. a cidade cresce norteada pela concentragio de populagio e capital, a pri-
meira devido 3 “desagregagio da estrutura rural camponesa” com a in-
trodugio do capitalismo no campo ¢ a scgunda com a apropriagio, pela
burg; dos “instr de trabalho e riquezas”;

a cidade ¢ o “local da dugio da forga de trabalho, do ¢ le fi-
nanceiro e ideolégico do capital”;

©w

Y

-

. a cidade ¢ o espago onde se desenvolvem as lutas de classes, “centro das
contradigdes da sociedade (e do capital)”.
Com essa abord Lefebvre realizou uma leitura atenta da obra de Marx

)

e Engels ¢, apesar de nio encontrar material explicito, defende a idéia de que o lu-
gar da cidade na teoria desses filésofos estd garantido como o “local dos contrastes

C: de i el i Belo + v. 8, n. 9, p. 231-253, dez. 2001 241

t0 urbano



Tania MariA D€ ARAUJO FERREIRA

¢ da alienagio do homem e o espago repressivo por exceléncia” (Rodrigues, 1987,
p-126). A dominagio capitalista encontra no urbano os elementos necessérios ao
fértil cresci das ¢ digoes do espago e da produgio, como “a divisio
social do trabalho, a conccmngao das forgas produtivas e o poder”.

Esses tedricos assumem uma postura critica em relagio s propostas positi-

vistas para os probl urbanos, comp de modelos p que, consid
rando apenas a superficialidade da realidade, defi um desenho ideal de cida-
de. Mas para quem? chundo os marxistas, esses model deriam aos desej
dos capitalistas, pois izariam ou camuflariam os conflitos internos ao siste-

ma por eles mantido. Entio, o primeiro passo ¢ a compreensio da realidade em
todas as suas dimensdes.

Para tal, Lefebvre propée o uso do método dialético materialista, que apreen-
de 0 espago e 0 tempo em um duplo movimento: o horizontal e o vertical. Martins
(1996, p. 21) descreve assim os trés momentos dessa andlise da “realidade social™

* O primeiro se compde de descrever a realidade vista “a partir de um olhar

teoricamente informado”, em que “o tempo de cada relagio social ainda
nio estd identificado”;

Depois sio feitos virios cortes verticais de modo a localizar cada relagio
social em seu tempo, sua histéria, e, assim, as diferengas surgem com
mais clareza. O que, no momento anterior, “parecia simultineo ¢ con-
temporineo, é descoberto como remanescente de época especifica”;

O dltimo é o by ivo”, que significa voltar ao
prog q

presente com o olhar amadumudo pelas experiéncias do tempo e da teo-
ria e, entio, “descobrir que as contradigdes sociais sio histéricas e ndo se

d a conf dei de dife categorias sociais”. O

autor finaliza: “Na génese dessas contradigdes estd de fato a gestagio de
virtualidades e possibilidades que ainda nio se cumpriram. Porque é o
desencontro das temporalidades dessas relagoes que faz de uma relagio
social em oposigio a outra a indicagio de que um possivel estd adiante do

real e realizado”. (Martins, 1996, p. 22)
Lefebvre assume, dessa forma, uma posigio claramente revoluciondria, acre-
ditando na transformagio — na busca das “possibilidades” tiradas da esséncia mais

funda da lidad. -pelo 1 |que

d 1
5 % 5’

o espago. Se a su-

pcrﬂucéolomdopoder:nclacsliu lizado seu dominio, o caminho para as
mudangas se encontra nos “subterrineos da vida social”, no ajuntamento das “vir-

tualidades” surgidas dos desencontros. Todo esse movi levaria s transfor-
magdes mais fundamentais da sociedade. (Martins, 1996, p. 23)

O método proposto por Lefebvre, tendo original como referéncia o
meio rural, apresenta uma forma de dar a realidade que se har iza com a

explicagio de Léwy para o método dialético. Nessa concepgio, a pesquisa urbana
se coloca em total oposigio A forma positivista de conceber a andlise da cidade.
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Como Topalov (1988, p. 11) destacou, a proposta dos marxistas é ir além do que
“as coisas (...) deveriam ser”, superar a cidade ideal que define, rigidamente, o
lugar de os cidadios “funcionarem” para cada atividade. Afinal, a vida cotidiana
nio é um somatdrio de fungdes ¢ a cultura humana, a0 contririo do que afirma Le
Corbusier (Lépez de Lucio, 1993, p. 64), nio ¢ “um estado de espirito ortogonal”.

Lefebvre (1991) acredita no potencial critico que a andlise do préprio obje-
to de estudo pode provocar. Reforga essa idéia a0 se dispor a mergulhar na essén-
cia da coisa em si, resgatando sua “razio de ser”, mas num movimento que vai da
aparéncia e da “superficie A ‘substincia’ das coisas”.

E nesse sentido que o filésofo francés identifica trés dimensdes para as

“priticas espaciais” ¢ que Harvey (1994, p. 201) assim as descreve:

* O vivido: sio as referéncias materiais, os “fluxos, transferéncias ¢ intera-
gbes fisicas e materiais que ocorrem no e ao longo do espago, de maneira
a garantir a produgio e reprodugio social™;

* O percebido: sio as representagdes do espago que explicam o vivido,
sem, no entanto, esgotd-lo; para tal compreensio, recorre-se aos “termos
do senso comum cotidiano ou do jargio por vezes impenetrivel das dis-
ciplinas académicas”;

« O imaginado: sio os espagos de rep ¢io que polam o real para
conceber utopias, “novos sentidos ou possibilidades para as priticas espa-
ciais”,

O movi da anilise também aqui se faz p itando entre as

dimensdes para se alcangar o conhecimento da sociedade e propor sua transfor-
magio. A superficialidade do vivido tem que ser considerada, mas o percebido
nio pode perder a forga da gem das rep gbes, assim como o imagina-
do pode indicar os desejos nascidos na pritica do cotidiano.

O espago urbano, por exceléncia, recebe essas priticas como seu elemento
de expressio ativo que molda e é moldado pelas relagdes sociais, imprimindo-lhe
as marcas i
.' A, wmol BI £+ g A, el' q 2 i wIor w‘
sitivista, Lefebvre (1990, p. 63) reconhece a dinimica desse espago, conceituan-
do-0 como um “produto social e politico, (...) um produto que se vende ¢ se
compra”, lugar da reprodugio das relagdes sociais ¢ com direito 2 diferenga ¢ 2
democracia. Carlos (1996, p. 134), em seu texto sobre Lefebvre, explicita muito
bem as idéias desse autor:

E o capitalismo “tenta imobilizar o espago”, caracte-

1 3 e

Por sua vez o espago, visto como campo de possibilidades, permite conceber o vir-
tual, mo é a produgao de um espago diferencial que se opde a0 homogénco, frag-

q ec pla o uso tendo como ponto de partida o vivido
como obra que se incorpora na utopia.

A. Rofman, citado por Santos (1986, p. 137), escreveu sobre a compreen-
lidade: “A realidade espacial ¢ uma di-

sio da dimensio espacial no ¢ da
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mensio em p estado de reaj sob a influéncia da realidade eco-

ndmica e social que, a0 mesmo tempo, exerce sua influéncia sobre essa realidade”.

Assim como em Lefebvre, essa concepgio nio interpreta o espago como
um elemento sem expressio, como receptdculo do vivido, mas como personagem
de um didlogo.

Nas conceituagdes aqui apresentadas, é possivel reconhecer uma oposigio
explicita ao planejamento urbano de base positivista adotado pelo capitalismo.
Lefebvre, segundo Oseki (1996, p. 115-116), aponta que as trés principais carac-

teristicas do espago capitalista-estatista, como acima citado, sio a homogeneida-
ad.

de, a frag ¢do ¢ a hierarquizagio. A primeira trad em espagos rep
mas desiguais, nio significando uma distribuigio homogénea da apropriagio, do
acesso aos servigos ou da propriedade. Os frag sioac lidagio da mer-

cadoria, ou seja, 0 espago “consumido aos pedagos, em lotes”. E a terceira e dltima
versa sobre a hierarquizagio: mostra-se a divisio do espago de acordo com as

condigdes socioecondmicas de seus ocup O pensador francés considera que

a tnica possibilidade de se alcangar a diferenciagio seria pelo uso. Isto se daria
pela apropriagio do espago, livre da pressio que a propriedade possa exercer. Mas
o Estado planeja esse espago de forma a manter o rigido desenho da setorializagio,
nio permitindo, com “violéncia velada ou explicita”, que ocorra qualquer agio
transformadora.

Identifica-se, d

a critica A proposta de zoning, tio difundida entre
os planejadores urbanos desde o comego do século XX, segundo a qual uma rigo-
rosa legislagio dita o lugar das atividades. Formam-se, dentro dessas zonas, gran-
pados excl por ias ou por populagio de uma
certa classe social, devido  valorizagio do lote e com forma de ocupagio e uso

determinados. O resultado é a ¢do socioecondmica, a ia da paisa-

s

des espagos oc

&b

gem e a impossibilidade de usar o espa ;o para di as necessidades que

compdem o cotidiano. O espago ¢ planejado apenas em sua dimensio fisica e é, na
verdade, congelado, imobilizado, sem interagio com as outras realidades.

Esses sio os pontos principais contra os quais vio se debater os planejado-
res urbanos que fazem do marxismo sua sustentagio tedrica, pelo menos os plane-
jadores que nio estavam esperando uma transformagio revoluciondria da socieda-
de para propor agdes nas cidades. Nio se pode esquecer que essas propostas se
c lidariam apés uma funda do objeto, quand,
1: A, 'N)

didos os processos das relagdes sociais, contex ap ica e iden-

pesq! P seriam € P

tificando-se o papel do Estado, dos proprictdrios dos meios de produgio e da
renda imobilidria, da populagio e de outros agentes que interferem na produgio
ou reprodugio do espago.

A compreensio da totalidade da produgio social, como dita a anilise dialé-
tica e em contraposigio ao espago dividido do capital, apenas se efetiva se houver
uma multiplicidade de olhares construidos sobre as bases de diversas disciplinas.

- = : Hori &
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Iniciam-se nos anos 70 mudangas na convivéncia entre as dreas de estudo que tém
a cidade como alvo. Considera-se que a andlise de uma realidade social nio pode
sepamr os virios aspectos que conformam o meio urbano. Afinal, todos os fatores

gem em certos de seu processo, sejam eles econdmicos, sociais,
culturais, pol(ucos ou técnicos, cnvolw:ndo assim, sociélogos, economistas, ad-
) ol hi A A v
g histor geog entre oulros

O setor mobnhino se fortalece nos grandes centros urbanos ¢ o Estado se
estrutura para investir em politicas piblicas, que cumprem o duplo papel de regu-
lar a agio privada e fornecer condigdes para seu éxito. Os marxistas encontram
neste material campo fértil para pesquisas interdisciplinares. O objetivo ¢ “anali-

sar ao tempo a acumulagio do capital nas produgdes urbanas e o papel das
politicas publicas neste proccsso (Topalov, 1988. p-12)
Por outro lado, os movi sociais P a agitar sobretud

as cidades da América Latina. Certas abordagens marxistas foram amplamente
estudadas, ressaltando-se que a agio coletiva estaria acima da individual. Reforga-
va-se a idéia da socializagio do acesso aos servigos oferecidos pelo Estado, aos

equipamentos, 2 terra, enfim, a0 ¢ o do capitalista nio conseg
encobrir seus conflitos internos e a burocracia do Estado nio ¢é capaz de ocultar os
bl P i da “complexidade das relagdes sociais” (Nasser & Fuma-

galh, 1996, p. 34). Podia ser identificada uma iminente transformagio da socie-
dade, como pretendia Marx. Talvez fosse pretensioso pensar nesse sentido, mas de
qualquer forma os cidadios buscavam o espago da manifestagio de seu descon-

com o procedi do Estado em relagio ao planejamento da cida-

de. Alertava-se, ainda, aos tecnocratas, que se poderia dar uma qualificagio politi-
ca A questdo urbana.

Entretanto, nio faltaram criticas aos vdrios marxismos que se conforma-

ram principal na da da leitura de Marx e Engels nos anos 1960/1970.

Inclusive aos préprios integrantes do grupo. Lefebvre (1990, p. 64), por exemplo,

numa entrevista realizada em 1983, mantinha suas acusagdes a certos teéricos do

pensamento marxista, como Castells ¢ Preteceille, por consideri-los demasiada-

mente “reducionistas” ao definirem o espago apenas como valor de troca, restrin-
gindo suas andlises a “especulagio imobilidria” e “prego do solo”. O excesso de
atengio dada a dimensio econdmica do estudo do espago estaria deformando a
realidade. Afirma, ainda, existir “uma obsessio em relagio a0 método cientifico

belecido, 2 epi logia ¢ a0 ialismo dialético”.
7 Essa forma de pensar faz parte de um movi mais abrangente de oposigio 3 exagerada espe-
culmqinunpmupdulému derna As discipli: démicas, que vai s prolongar até os dias

atuais, como se pode constatar nas reflexdes deste trabalho sobre a pés-modernidade, quando se
fala da transdisciplinaridade.
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O PLANEJAMENTO E A POS-MODERNIDADE

O planej bano pode ser facil identificado com a era da ra-

planej
zio. Seu nascimento se deu no auge da ciéncia moderna no século passado, com
A h

uma forte conotagio de urbano guiado por uma abordagem estética ¢
higienista. No século XX passa a ser explicitamente associado 2 idéia de progresso:
“Planeja-se para modernizar-se, para crescer, para desenvolver-se” (Hissa, 1998a,

p- 2). Seguem-se os principios positivistas para alcangar o objetivo precipuo do

planejamento, como um todo, de organizar ou ord agdes no p para
“evitar caminhos e situagdes nao desejadas no futuro” (Hissa, 1997, p. 39). Assim,
o planej racionalista predominou na questio urbana, encontrando no Es-

tado um seguro respaldo para sua agio reguladora.
A crise da ciéncia moderna afeta o planejamento e exige a revisio de antigas
posturas. A divida sobre o lugar do plancjamento nas cidades toma forma diante

dac ¢io de que os probl

urbanos se agravavam sem que a agio plane-
jadora conseguisse controli-los, como era seu objetivo. Pelo contrdrio, as regras
rigidas sio, muitas vezes, um empecilho 2 melhoria das condigdes de vida na
cidade. O planejamento distanciara-se de tal maneira do objeto de reflexio que
criou um caminho artificial, inclusive com uma linguagem prépria. A ciéncia
moderna se incumbiu de consolidar o afastamento do discurso cientifico em rela-
3o aos “discursos normais que circulam na sociedade”, tais como “discurso do
senso comum, discurso estético ou discurso religioso” (Santos, 1989, p. 12). O
alijamento dos outros no processo criado pelos planejadores inviabilizou o didlo-
£0 ¢ esvaziou os propésitos do plancj tornando-o estéril e excessivamente

)

téenico.

As experiéncias da modernidade mostram que os objetivos idealizados no

o 4 :
planej €m como

piragio valgres que definiti ndo sio uni
sais e nio atendem a todos. Mas o modeld icista acreditava no poder que a

ciéncia tinha na definigdo da verdade tinica. Seus seguidores se sentiam aptos a
escolher o melhor para todos e se diziam ancorados em dados estatisticos que
definiam o desejo da maioria. Por isso, por mais que se tentasse introduzir ele-

de uma arquitetura mais avangada, mais aberta, como a participagio po-
pular ou um profundo estudo da regiio a ser trabalhada, existia um elo ainda
muito forte com a modernidade e com o positivismo, que esvaziava qualquer
discurso. O que restava era uma faldcia asséptica, distanciada da préxis e da reali-
dade, ou seja, da politica. Os extensos e enfadonhos diagnésticos se tornaram 6ti-
ma literatura das bibliotecas dos érgaos de planej € os movi sociais

eram cooptados pela mdquina burocritica. O conhecimento do objeto era cons-

trufdo, em muitos casos, com preciosismo, usando técnicas eficientes, subsidian-

do andlises rigorosamente técnicas e chegando a prop que, geral

nao

R AR z iy ;
eram imp Os planej nio conseg per ou abipo-
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larizagiio prdxis e especulagio, que se fazia A medida que eles insistiam em

manter sua posigio externa ao ambiente-alvo, ao vivido e, neutralizados pelo sa-
ber, afastavam-se da dimensio politica.

Idealizava-se um desenho de cidade em que as préticas e relagoes sociais dos
habitantes eram previsiveis e economicamente estdveis. O que eles nio imagina-
vam era que a cidade ideal nio é Ginica, cada um constréi sua cidade ideal em seu

tempo ¢ espago.* Nesse projeto imagindrio, a di io fisico-territorial toma pro-
porgdes definid acreditando-se que 0 ambiente construido, concreto, confor-
maria o p os senti as ec

Lefebvre (1970, p. 241), ao criticar o urbanismo por impor “um espago
repressivo representado como objetivo, cientifico, neutro”, tenta compreender onde
se encontra 0 momento de resisténcia, por parte dos planejadores, A politizagio

dos probl b Analisando o ato de planejar, o autor
Larchitecte qui dcssine. I'urbani qui c le pl voient de haut et de
loin leurs ‘objets’, i bles et voisinag, Tis se et dessi

teurs, dans un espace de papier, d'écritures. Aprés cette réduction p presque totale du
quotidien, ils reviennent a I'échelle du ‘vécu'. Ils croient le retrouver, alors qu'ils
exécutent leurs plan et projcu dans une abstraction au second degré. Ils sont passés
du ‘vécu” a I'abstrait pour pro;etcr cette abstraction au niveau du ‘vécu'. Substituti-
on double, double négation qui étzblu une affirmation illusoire: le retour  la vie
‘réelle’. Ainsi foncti I' glé sur le champ qui semble éclairé et
n'est qu'un champ aveugle. (chdwrt 1970, p. 241)°

As mudangas, entdo, teriam que passar i pela p do
planejador no processo. Matus (1987, p. 55) também destaca essa falha de posi-
¢o e tenta explicar a cegueira apontada por Lefebvre:

Toda esta revolucién en la teoria de la planificacién puede explicar-se a partir del

i i de un sup bisico en que descansa todo el edificio teérico de
Ia planificacién tradicional. Ese supuesto es el segulente el actor que planifica estd
fuera o sobre la realidad planificada y en consecuencia no coexiste en esa realidad
con otros actores que también planifican.

* Essa pluralidade de cidades dentro de cidades pode trazer lembrangas de Italo Calvino em As ci-
dades invisiveis, mas, num ponto de vista mais lidico, recorda-se uma miisica de Chico (Buarque,
Bardotti & Enriquez, 1977) em seu teatro musical infantil Os saltimbancos, intitulada A cidade
ideal™ “... a cidade ideal dum cachorro tem um poste por metro quadrado, nio tem carro, nio cor-

ro, nio morro ¢ também nunca fico apertado. A cidade ideal da galinha tem as ruas cheias de mi-

nhocas. (...) Jumento € velho, velho sabido ¢ por isso j4 estd prevenido. A cidade € uma estranha se-

nhora que hoje sorri ¢ amanhi te devora™. E a de Descartes seria simétrica, com ruas ortogonais ¢
rigorosamente homogénea.

“O arquiteto que desenha, o urbanista que compde o plano-massa véem do alto e de longe seus

‘objetos’, edificios ¢ vizinhangas. Eles se movem, criadores ¢ projetistas, em um espago de papel, de

escrituras. Depois dessa redugio quase total do cotidiano, les voltam paraa escala do ‘vivido', Eles

acreditam encontri-lo, quando a0 contririo executam seus planos ¢ projetos em uma abstragio de
segundo grau. Eles passam do ‘vivido' a0 abstrato para pro;ctar essa almnpo no nivel do ‘vivido'.

Dupla substituigio, dupla negagio que estabelece uma afirmagio iluséria: o retorno 3 vida real.

Assim funciona o cegante-cegado no campo que parece iluminado ¢ é apenas um campo cego™.

(Lefebvre, 1970, p. 241)

-
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A distincia antagdnica ¢ os equivocos se reforgam quando, dentro do siste-
ma de planejamento, a figura do gestor do espago urbano estd completamente dis-
sociada do processo de plancjamento. Assim, parece acontecer um duplo movi-
mento de alienagio: do técnico em relagio i realidade, ao vivido, e do politico em
relagio a0 planejamento em si. Os discursos nio coincidem e as esquizofrenias

gem, porque o agente plancjad: ido pelo Estado que tomou para si —
talvez forgado pela estrutura que o capitalismo impunha — o papel de tinico res-
p | pelo planej nio quer perder seu lugar de regulador. Mas suas
agdes planejadoras nio sio denadas nem pelas bases tecnicistas. En-

quanto isso, no plano do real e do vivido, a cidade estd sendo construida ou pro-
duzida e os espagos apropriados de acordo com a légica imperceptivel aos olhares
cegos do planejador.

O resultado dessa situagio ¢ o descrédito do planejamento como instru-
mento de gestio, fundamentado, sobretudo, em sua incapacidade de responder as
necessidades prementes da sociedade. O planejamento ¢ colocado como teoria ou
simples especulagio para um futuro que nunca vai se tornar presente.

Na fase de transigio, a proposta do planej 56 sec lida a partir da

)

descoberta da possivel aproximagio dos lados dicotémicos: especulagio e prixis,
agentes politicos, econdmicos e sociais, entre outros. Para tal, seria necessdrio o li-
vre trinsito entre os pdlos (Moriconi, 1994, p. 16), de modo a flexibilizar os limi-
tes ¢ a capacidade reflexiva dos envolvidos no processo. Nesse caso, a proposta ¢
que o técnico assuma seu lado politico e que o gestor politico inclua, em sua agen-

da, o lugar do plancjamento como movimento processual no cotidiano de governar.

Alids, um dos aprendizados desse ¢ just compreender que
adimensio real do cotidiano entrelaga todos os aspectos, exigindo uma aproxima-
Gio entre todos os agentes contribuintes da conformagio do espago urbano, sua
identidade e personalidade. Contudo, vale uma reflexio mais profunda acerca da

ifestagio desse movi

porque as tentativas, sobretudo dos profissionais
que se inspiravam na concepgio marxista, nio resultaram em participagio. Cons-

tata-se que esses “encontros” eram, geral uma simples formalidade em que

se fazia, no mdximo, uma consulta para checar os desejos dos setores envolvidos.'
Em todo esse ¢ descrito, o desafio pé derno deveria ser o de

conduzir o planejamento a questionar sobre sua prépria condigo, sua natureza e
objetivo. Afinal “planificar para qué? Para quem? E por qué2” (Serrano Rodriguez,
1986, p. 10). E, ainda, trazer a divida sem, no negar indiscriminad

mente antigas posigdes, colocando os plancjadores como alavancas propulsoras de
mudangas. O positivismo ¢ 0 marxismo nio devem ser vistos em posigoes dicoto-

1 Esse é um fato ainda presente no plancjamento, pois, quando sc trata de participagio da popula-
§io, encontra-se resisténcia, inclusive entre os meios mais progressistas, pela constatagio de que as
experiéncias anteriores foram inbcuas, sem repercussio real no produto.
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micas, nem entre elas ¢ muito menos em relagio As propostas a serem construfdas.
Sio processos a serem revistos ou vistos com um olhar mais critico ¢ mais criativo.

Lefebvre, dizendo-se um seguidor dos principios marxianos, reco-
nhecia que 0 momento de transigio diante da crise da modernidade nio consistia
no “fim de uma sociedade e comego de outra”, como Marx pensava. Nasser & Fu-

magalli (1996, p. 26) escrevem sobre o pensamento do filésofo francés:

Seu projeto (de Lefebvre) consiste p em i igar, analisar ¢ expor a crise
geral do mundo moderno, no sentido de compreender que todos os clementos
dessa crise imprimam, de forma paradoxal, sua marca neste mundo. Nio se trata de
negi-los, aboli-los, mas de p ‘a reintegragio geral do que foi pensado, dese-
jado, projetado no curso desse projeto tempestuoso que é o tempo histérico’."!

O autor alinhava sua proposta alertando que a prépria crise aponta a sua

superagio por meio do reconheci do do das diferengas. Lefebvre pro-
pde, entre os direitos do homem, o direito A diferenga, quando os direitos formais
seriam substitufdos por direitos concretos, do as caracteristicas das rela-
¢des sociais presentes. Nio se pode tratar a diversidade, o plural, a partir de uma
lei Gnica, que se aplique apenas em uma realidade homogénea.

A cidade revela as diferengas ¢ essa é a real dimensio da problemitica urba-

na. A tentativa de homogeneizar o espago no pensamento positivista ¢ mesmo a
visio reducionista de equilibrio social dos marxistas demonstraram que a realida-
de ¢ os descjos dos homens nio podem ter esse Como Lefebvre diz, ¢
necessdrio expor a cnsc. dcsvelar todas as nuangas da realidade ¢ extrair, do que se
p os hos possiveis. Rolnik (1994, p. 359) propde que essa visio he-

gemdnica ¢ “a experiéncia histérica de alisamento do territério” sejam substitui-
dos pela “possibilidade de produgio permanente de singularizagio e diferenga”.

Quando Lefebvre aponta que a tinica safda para combater o processo de
homogencizagio do espago do mundo moderno ¢ pela “insurreigio do uso”, ele
segue, mais uma vez, a via da pés-modernidade.' Pela anilise do desenvolvimen-
to histérico reconhecem-se dois da trajetéria do h para se adap-

)

tar a0 avango do processo social, apés a perda de sua espontaneidade:

(...) um que denominou racional, o da dominagio pela técnica, pelos instrumentos,
pela légica, e outro o da apropriagio, que inclui o afetivo, o imaginirio, o sonho, o
corpo, o prazer: em uma palavra a possibilidade da obra. (Seabra, 1996, p. 73)

O filésofo associa a destruigio do espontineo A destruigio do uso, em to-
das as suas dimensdes: do espago, do tempo, do corpo.

"' Extraido da obra: Henri Lefebvre: le manifeste différencialiste, Paris: Gallimard, 1070, p. 17.
** Nada mais natural, pois Lefcbvre, antes de ser marxista, era um critico atento 3s cont do
pensamento moderno tio expostas naquele momento.
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No plancjamento essa destruigio acontece, sobretudo, no cerceamento do
uso do espago por meio de técnicas como os zoneamentos inflexiveis, inseridos no
momento do racional. O Estado moderno, como produtor desses instr

de controle e disfargador dos conflitos, usufrui ¢ reitera essa tendéncia, minimi-
zando a possibilidade de apropriagio pelo d

sensfvel. Ent a agio
estatal ndo consegue alcangar a totalidade da vida urbana e, “como ser esponti-
neo”, retoma o uso do lugar que vive.

Parece ocorrer uma fusio do racional e da apropriagio, mas com uma pre-

visfvel supremacia do primeiro, ou seja, o uso dos sentimentos ¢ reavaliado e rea-

d. d.
1

existe mais o

takh

mas o ¢ de sua expressio estd viciado pela técnica. Assim, nio

A 2 lidade n3 &
P puro, porq arac nao o permlte. Acrescenta-

se, ainda, que a pressio econdmica e social limita muito a liberdade de se criar des-
vios de apropriagio da diferena em um espago produzido para ser dnico. Nesse

caso, burlar a ordem posta e imposta passa a ser algo saud4vel a0 ambiente urbano.
2dad

A proposta agora ¢é resgatar a esp ¢, com isso, contribuir para

uma maior fluidez dos el que e compdem a cidade, pois essa éa

garantia da heterogeneidade dos espagos e da flexibilizagio das formas de circula-
cdo desses fluxos. O projeto compatibiliza-se com a idéia de “sistema-fluxode
Lyotard, que acredita na capacidade de duplo sentido do sistema “auto-diferenci-
ar-se e incorporar as diferengas”. (Moriconi, 1994, p. 32)

O planej urbano iria, assim, um papel distinto do que lhe foi
atribuido pelo pensamento moderno do intocivel regulador: o “fazedor” de leis. A
legislagio, como se apresenta hoje, tem muita dificuldade de assimilar a heteroge-

neidade. Afinal, nio se pode esquecer que o planejamento urbano nasceu em

pleno predomfnio do p racional moderno e, como tal, o positivismo

cartesiano vé apenas as ruas retas e ortogonais ¢ abstrai as curvas sinuosas. Diante
dessa incapacidade, a saida seria a busca de um instrumento que absorvesse todas
as possibilidades surgidas da convivéncia do fluxo dos conflitos ou que, simples-
mente, as reconhecesse sem pretender reguld-las.

Neste momento, cabe uma discussio sobre a questio da ilegalidade dentro
da idéia de rever posi¢des modernas. Na ivade c deradi io da
ilegalidade, de acordo com as referéncias da modernidade, verifica-se que ir con-

| 4

tra a ordem estabelecida por lei nio €, necessariamente, negar a légica racional,
hé (& 4

porque é nessa gem que se posiciona o ilegal. O antagonismo das

duas partes nio tem consisténcia quando se ¢ que 0 que 0s torna opostos,

a legislagio, nio se sustenta diante da realidade. Entre a intengdo da Lei, sua apli-

cagio e o produto de sua agio, em tantos entrelag e nés que se
acaba por nio se reconhecer o processo. Percebe-se que, mesmo diante da comple-
xa e relativa espontancidade da vida urbana, nada é totalmente legal ¢, muito
menos, total ilegal. Cer pode-se garantir, minimamente, que as re-

gras sejam seguidas, mas, de um modo geral, isso s6 acontece se elas estio de

250 C de i el Belo v.8, n. 9, p. 231-253, dez. 2001



O PLANEJAMENTO URBANO AS GOES FiL

rdo com os desejos dos ag: envolvidos. E como os interesses sio dinimi-

cos, principal na légica capitalista, a legislagio nio os acompanha e se perde
na tentativa de cobrir todas as possibilidades.
Regular o vivido ¢ tarefa que, em principio, a pé: dernidade nio assu-

2

me, porque isso foi uma ilusio da modernidade e nio trouxe bons resultados. O

direito ao bem-estar, 2 cidadania, 1 vida, nio se g com leis d

ras, mas com o exercicio cotidiano da apropriagio conjunta do espago da cidade.
O planejador nio é apenas o técnico que pode ajudar a alavancar processos, acon-
tecimentos. Ele faz parte do Estado, assim como todos os agentes politicos, que
estendem seu direito de regular para todos, mas nio se ausentam do processo. O
Estado assume um lugar mais parecido com o do mediador, com a tarefa de admi-
nistrar os conflitos, informar os diversos caminhos e assegurar seu livre acesso,
provocando ou desencadeando os possiveis, reabilitando o uso.

Seguindo essa linha de pensamento, a concepgio pés-moderna de planeja-
mento urbano nio pode furtar-se de promover uma revisio do conceito de espa-
o, pois, iderand impl. como o suporte das relagdes humanas,
nio se preenderiam as dife possibilidades que a cidade apresenta. A
crenga na transformagio das condigdes gerais da sociedade pelo controle do uso e
da ocupagio do espago revela que a modernidade vé apenas a superficie, o visivel

ou o “concreto”.

As dimensdes histéricas e sociais sio convenientemente esquecidas e, as-
s -

sim, o espago vivido nio adquire visibilidade em sua
ral: o resgate do passado e a potencializagio do futuro no momento presente.
Para captar essas dimensdes em sua intrincada cumplicidade, precisamos apu-
rar o que Hissa (1998) chamou de “olhar espacial”, que potencializa nossa capacida-
de de, partindo do fenémeno, “buscar sua razio de ser na coisa em si, na esséncia”
(Lgfcbvre. 1991). observar a sombra do visfvel. Da disciplina 2 multiplicidade de

ques, di P bi modernos de supostos pés-modernos:

Distincias a percorrer de um olhar geogrifico, disciplinar, a um olhar espacial, que
se faz olhar transdisciplinar sobre o tempo que, por um instante, em sua vastidio
infinita, se detém nas formas construfdas. Tempo que, definitivamente, por um
instante, se curva diante do espago que o absorve ¢ 0 contém na matéria, paciente-
mente, nos ritmos da construgdo da histéria social ¢ da evolugio da natureza. Tra-
balhar tempo e espago como categori gémm ec | implica, ponan-
to, a ruptura de fi iras discipli asub 30 da ordem i

pelo que historicamente se definiu como modemno. (Hissa, 1998a, p. 19)

A construgio desse olhar exigiria um amadurecimento teérico, que ocorre-
ria na contramio da pulverizagio disciplinar, ocorrida desde o século passado ¢
fundamentada na visio positivista do saber. A idéia surge de uma questio que a
prépria crise da ciéncia moderna nos propée ao constatar que o objeto de estudo,
tal como concebido pela modernidade, nio atende aos desejos e necessidades da
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h idade. No planej essa incapacidade ¢ muito clara e a complexidade
do uni balhado impde o conheci de virias dreas em que atualmente
estd dividida a ciéncia.

y X
SR

Tentou-se, com a multidisciplinaridade, a lidad:

Jogdl

¢io das espec
foram i os técnicos

continuavam fechados nos de seus conheci Santos (1989, p. 12)

na andlise urbana, mas os

ey

alerta que a especializagio se aperfeigoa a0 ponto de nio se reconhecer o familiar

discurso cientifico de outras 4reas. A prop entio, ¢ ul os limites das

P
disciplinas, com maior fruigio da comunicagio entre elas: uma articulagio entre

os campos cognitivos coordenada em um mesmo nivel, onde nio exista subordi-
nagio, num “discurso que possibilite demarcar e operar pontos de encontro, de
aproximagio e convergéncia”. (Moriconi, 1994, p. 115)

O planejamento urbano pode, assim, encontrar os caminhos para se liber-
tar das amarras dos modelos herméticos que lhe sio impostos e conquistar o direi-
to de divagar na multiplicidade das possibilidades, criando condigdes de alcangar,

por meio do conheci teori construido e da criatividade, uma prati-

lidad

ca que reforce a ¢ icagio com a espacial.
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