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APRESENTACAO

Rita de Céssia Lucena Velloso'

1. Arquiteta, mestre e doutora em
Filosofia pela UFMG, professora adjunta
da PUC Minas, coordenadora do Opur/
Proex PUC Minas, pesquisadora do
Observatorio das Metrépoles.

Planejar e gerir uma cidade envolve diretamente a vida de uma
coletividade. Significa, especificamente, planejar e gerir relagoes
sociais.

E a partir de trés pontos de fuga, a saber, educacao politica, con-
trole social sobre o poder publico e espacos de articulacao aut6-
noma da sociedade, que o observatério de politica urbana pensa
a sua pratica extensionista e a repercussao das iniciativas para
capacitacao que veicula.

Pensamos que se trata de tornar palpavel a questéo espacial e
evidenciar sua relevancia. Vimos assumindo como premissa que
arranjos institucionais reguladores da relacdo Estado/sociedade
tornam-se menos abstratos para diferentes grupos sociais quan-
do os atores sociais envolvidos podem percebé-los também a
partir da dimensao espacial de um territério.

Uma parte substancial da populacéo urbana no mundo habita hoje
as metropoles, produzindo a cada dia novos arranjos territoriais e
novas espacialidades. Uma metrépole se constitui por sua dimen-
séo e diversidade (social, econdmica e cultural), segundo uma
dindmica prépria na qual individuos, comunidades, instituigoes e
organizagdes configuram tanto uma densidade como uma articu-
lacéo — de contatos e relacoes, de limites politico-administrativos,
mas sobretudo de légicas da proximidade e da distancia.

Nos dias de hoje as metropoles sao — a ritmos muito distintos
de caso para caso — espacialidades que contém multiplas cen-
tralidades, colocando em causa a eficiéncia de solugdes de regu-
lacdo e governanca exclusivamente baseadas numa visao cen-
tralista, estatizante e espacialmente rigida. Por isso, tornou-se
fundamental discutir democréatica e ampliadamente as formas
de regulacéo e de governanca das regides metropolitanas num
novo patamar que ultrapasse definitivamente o debate sobre a
eficacia e a eficiéncia que demarcava o planejamento funciona-
lista da cidade.

Nessa direcdo, o programa de extensao do observatério de poli-
tica urbana pauta suas iniciativas de extensao na perspectiva de
que a compreensao da questao espacial urbana nao se separa
da reflexao politica. Isso implica pensar as novas formas de go-
vernabilidade que podem ser desenvolvidas nesses territérios —
as espacotemporalidades das atuais regides metropolitanas que
cada vez mais extravasam os limites geograficos das éareas ad-
ministrativas como praticas espaciais, isto ¢, modos de apropria-
¢ao coletiva do espaco. Trata-se, do ponto de vista da educacédo
politica, de pensar a superacao da fragmentacéo das realidades
metropolitanas:

® por meio de uma inovadora geometria institucional em que
novas praticas institucionais devem dar sentido a uma tam-
bém nova escala de identificacéo coletiva, atentas a praticas
sociais existentes, tornando possivel uma consciéncia metro-
politana enraizada no cotidiano das pessoas;
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e assumindo a meta de uma pratica educativa fomentadora
de novos comportamentos, que se volte a difusdo de novas
praticas e politicas urbanas, que discuta a colaboragao, a so-
lidariedade, as redes sociais e 0s espacos para a construcao
de consenso.

Entendendo que o espaco ¢ algo produzido de modo indissocia-
do da producéo das relacdes sociais, esses novos desenhos ins-
titucionais ultrapassariam em muito a visdo moderna (funciona-
lista, herdeira do urbanismo preconizado pela Carta de Atenas)
que levou a constituicdo de areas metropolitanas administrati-
vas. A riqueza e a complexidade das realidades metropolitanas
terdo, necessariamente, de se ver naquelas praticas institucio-
nais desenvolvidas com o propdsito de dar sentido & comuni-
dade metropolitana imaginada, reduzindo disparidades infraes-
truturais, niveis de injustica social, combatendo a desigualdade
socioespacial, que € também tendéncia de fragmentacdo das
identidades sociais.

Ora, dada essa conjuntura, é bem-vinda a nova relacédo que come-
ca a se estabelecer entre o estado e os processos de producéo
do espaco, pois que dard conta de compreender comportamen-
tos e novas configuracoes de valores com vistas a participacdo
ampliada de diversos tipos de atores sociais em processos de
tomada de decisdo, além de lidar com as centralidades moéveis
que se criam, com centros geradores de fluxos, e novas formas
de comércio e de servicos.

Do ponto de vista da dindmica urbana, se entendemos a demo-
cracia como gramatica e organizacao da sociedade e da relacdo
entre sociedade e Estado, construir consensos e colaborar in-
terinstitucionalmente é algo transformador dos modos de apro-
priacdo e de organizacao fisica do espago. A inovagao também é
requerida para a formulacao de politicas urbanas metropolitanas
e de seus instrumentos (estrutura administrativa, processos, po-
liticas, acordos para o planejamento e a gestao, consensos).

Tais politicas virao consolidar uma pratica que, ao final, é prética
do espaco apoiada numa pedagogia para a cidadania, e, se pen-
samos em termos de Brasil, ndo deverao ter outros alvos que
nao a transformacéo social, a promocao de equidade social, a
geracao de trabalho e renda. O processo colaborativo refere-se
precisamente aos processos de formulagao das politicas, disse-
minando a ideia da colaboragao para a concepcéo, a formulagao
e a implementacao de politicas publicas inovadoras.

A cooperacédo certamente implica pensar redefinicoes no exer
cicio do poder, uma vez que se evidencia o quanto a forga da
metrépole se dé por meio da negociacao para alcancar padroes
de desenvolvimento referidos ao ambito local. Trata-se de for
mular diretrizes gerais que, principalmente, permitam organizar
localmente praticas de urbanizacdo colaborativa.



Ha, no Brasil, nas cidades que integram regides metropolitanas,
um potencial para a articulagdo entre agir e tomar consciéncia
que ndo deve ser desprezado. Cooperacdo e comunicacdo po-
dem, também na vida urbana brasileira, definir uma singularidade
produtiva de grupos humanos e desenhar, de modo continuado,
novas ordenacodes da sociedade civil.

A cooperacéo, no cotidiano urbano, acaba por constituir um mo-
vimento em cujo foco esta o espaco. Numa urbanizacédo que
experimente arranjos colaborativos podem acontecer modos
renovados de apropriagado do espaco, em torno dos quais novas
liberdades sdo construidas. Em outras palavras, numa préaxis es-
pacial coletiva experimentada nas grandes cidades aprende-se e
reaprende-se a construir comunidades, formas de expresséo, de
trabalho e redes sociais.

Parte essencial para a consolidacdo da governanga democratica
colaborativa, a cooperagao é estratégia para conferir poder, mobi-
lizar e favorecer a otimizacao do aporte de recursos da sociedade.
Cooperacao é tanto dindmica social quanto condicdo da constru-
cédo de relagdes mais paritérias de interagao de atores e, como re-
sultado, opera para conformar novas identidades politicas plurais.

As praticas institucionais metropolitanas colaborativas devem
acolher multiplos protagonistas, cruzar o tempo longo das solu-
cbes institucionais estaveis com o tempo mais curto das parce-
rias por projeto, conciliar intervencdes centralizadas com acdes
ascendentes, de baixo para cima, aprofundando a democracia e
reconhecendo 0s sujeitos coletivos enquanto agentes de trans-
formacgao. Comprovadamente, nos dias de hoje, a consideracdo
da questao sociopolitica existente por tras da participacdo tem
contribuido para delinear boas propostas de governanca: a maior
parte das experiéncias participativas bem-sucedidas na América
Latina demonstrou a capacidade de atores sociais de transferi-
rem praticas e informacdes do nivel social para o nivel adminis-
trativo, descortinando possibilidades de um protagonismo em
politicas publicas de novo tipo e de reformas sociais.

As parcerias para a governanca, celebradas entre instituicées, ou
entre instituicdes e sociedade, constroem-se do ponto de vista
das competéncias e capacidades a mobilizar para a autonomia,
tanto individualmente (percepcao da responsabilidade individual)
como em parceria (consciéncia das necessidades coletivas e vi-
gor dos movimentos de organizacao em conjunto); mas também
pelas novas fronteiras que a escala metropolitana abre ao exer
cicio da democracia e da cidadania, buscando novas solugbes
e formas de governanca e de regulacdo que dificilmente se es-
gotam numa resposta politico-administrativa global e com uma
delimitacdo geogréfica rigida do ponto de vista do territério de
intervencao. Trata-se, mais uma vez, da construcdao do comum
— de instrumentos comunitarios que se consolidam e se esten-
dem em redes, ainda que provisoriamente.



2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢édo Nacional (LDBEN), [Lei n® 9394/96,
no capitulo IV, Da Educagédo Superior,
artigo 43], estabelece que as IES tém
como fim promover a extensao aberta

a participacao da populacao, visando

a difuséo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas
na instituicao.

De natureza operacional e reflexiva, o conjunto dessas acdes de
extensdo e capacitacdo foi concebido para disseminar conteu-
dos, praticas e instrumentos relativos a governancga das regides
metropolitanas no Brasil, fazendo frente aos desafios que demar
cam seus processos politicos, administrativos e socioespaciais.

No contexto de montagem, desenvolvimento tematico e calibra-
gem dos conteldos — que afinal evidencia o caréter articulador
da atividade extensionista — trés sdo as perguntas sobre as quais
o Observatério de Politica Urbana/ PUC Minas vem se debrucan-
do tanto no esforco da explicitacdo de seus principios quanto na
critica da proépria participacao no projeto para governanca demo-
cratica na RMBH, a saber:

e em primeiro lugar, de que modo o debate concernente aos
arranjos institucionais que regulam a relacado poder publico/so-
ciedade opera para a educacgdo politica dos diferentes grupos
sociais envolvidos?

e em segundo lugar, considerado o sentido estrito do termo
“democracia’ e diante dos dilemas urbanos, até que ponto a
gestdo democratica de uma grande cidade efetivamente for
talece o controle social sobre o poder publico?

e ¢, finalmente, de que forma a agenda da governanca com-
partilhada permite consolidar os espacos de articulagcao auté-
noma da sociedade?

Na passagem dos anos 1980 para os 1990 a universidade brasileira
deu um passo decisivo para a ressignificacdo de seu papel, funcdo e
identidade, quando, em 1987 constitui-se o Férum de Pro-Reitores
de Extensé&o das Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas. Esse
férum definiu a extensdo como processo e articulacdo que tornam
efetivos a relacdo, que se deseja transformadora, entre universida-
de e sociedade. Esse ponto de partida foi de tal alcance que passou
a fomentar o debate acerca da elaboragao das politicas extensionis-
tas das instituicdes de ensino, bem como da prépria concepcao de
extensao universitaria, na medida em que exigiu que a universidade
retomasse a discussdo concernente a sua funcéo social, colocando
em pauta a natureza de suas atividades-fim.2

Em 1999, fundou-se o Férum Nacional de Extensédo e Agao Co-
munitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior
Comunitérias, com o apoio da Associacdo Brasileira das Univer-
sidades Comunitarias (Abruc) e Associacao Brasileira de Escolas
Superiores Catodlicas (Abesc). A criagdo desse férum, que incluiu
a PUC Minas, veio estabelecer uma cultura de extensao desen-
volvida em atividades voltadas a erradicacdo de pobreza, into-
lerancia, violéncia, analfabetismo, fome, deterioracdo do meio
ambiente, doencas. As estratégias para fortalecer tal cultura
valeram-se da adocao de uma perspectiva concreta, interdiscipli-
nar e transdisciplinar, que contribuisse para pensar os problemas
sociais, tendo como meta aprimorar a qualidade de vida das po-
pulacoes local e regional.



E nesse sentido que, dedicada a acdo ocupada com a inclusdo
social e a efetivacdo dos direitos humanos, a extenséo se conce-
be como processo; atividade académica interdisciplinar, tedrica
e pratica, que se realiza tanto por meio da selecdo e encaminha-
mento de demandas externas quanto pela elaboracdo interna de
questoes que merecem ser exploradas via reflexdo e em viés
dialégico.

Em se tratando especificamente da PUC Minas, por meio de
suas politica e pratica extensionistas voltadas a questdo urbana,
o Opur vem discutindo em que medida esses novos arranjos
colaborativos, de escalas multiplas e natureza diversa, instituidos
pelo Estado, reverberam em formas renovadas de participacédo
cidada.

Os artigos que se apresentam neste Caderno refletem a produ-
cao de professores, pesquisadores e estudantes vinculados ao
Opur e outros nucleos da pré-reitoria de extensao relativa a te-
maética urbana e praticas sécio-espaciais. Todos os textos foram
desenvolvidos no periodo entre janeiro de 2009 e dezembro de
2010, e cada um deles estabeleceu como horizonte de argumen-
tacdo a apresentacao de uma atividade, projeto ou programa de
extensdo com vistas a consolidar a discussao publica sobre a
natureza e o alcance das atividades de extensdo ndo apenas no
ambito da sociedade civil, mas sobretudo remeter tal discussao
ao cotidiano de professores, alunos, técnicos e pesquisadores
de nossa universidade. Sdo artigos valorosos, construidos cui-
dadosamente e que, certamente, permitirdo a todos uma muito
boa experiéncia de leitura.






