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Resumo

O recorte territorial de estudo é a Regido Metropolitana de
Campinas, com destaque para o Municipio de Campinas.
Analisam-se os investimentos publicos planejados sobre o sis-
tema de espacos livres de edificacdo, considerando a manu-
tencdo, recuperacao e preservagao do territério. Pela andlise
das legislagcbes de ambitos federal e municipal, discutem-se
as relagdes espaciais entre as APP (areas de preservagao per
manente) urbanas e os demais elementos morfoldgicos.

Palavras-chave: sistema de espacos livres, megaldpole, ges-
td0 urbana, paisagem, ambiente.

Abstract

This reflection results from ongoing research on the study and
application of Environmental and Landscape Legislation to the
Metropolitan Region. Public investments applied to the open
space system are analyzed considering the territorial mainte-
nance, restoration, and preservation. Based on the analysis of
federal and municipal legislation, we discuss the spatial rela-
tionships between Urban APP (permanent preservation areas)
and the remainder morphological.

Keywords: open space system, megalopolis, urban manage-
ment, landscape, environment.
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Introducao

Nos ultimos anos, a questao ambiental e a nocao de desen-
volvimento sustentdvel emergiram como questdes-chave no
urbanismo. Existe hoje uma reconhecida necessidade de
aplicar os principios de sustentabilidade na producdo eco-
ndémica, de forma a garantir a preservacdo ambiental e reci-
clagem de recursos como parte integrante do planejamento
territorial. Do ponto de vista desta reflexdo, estamos privi-
legiando essas exigéncias nao sé como pressuposto Unico
para criar cidades ambientalmente qualificadas, mas também
como um ponto de partida para lidar com os desafios da ci-
dade contemporéanea.

Cabe problematizar a construcdo da nocao de sustentabilida-
de, amplamente preconizada em nossa Constituicédo e nas le-
gislagdes ambientais e urbanisticas a partir de 1988. A susten-
tabilidade nédo surge para questionar o modelo capitalista de
producdo, mas sim para adapté-lo, ao constatar a fragilidade
econdmica do modelo em lidar com recursos finitos. A nogéo
de “sustentabilidade” se fortalece, ante a opinido publica,
quando se baseia em previsdes, as vezes catastroficas, nas
quais toda a populagao é supostamente “igualmente impac-
tada” ou quando se atém a questdes consensuais, como a
preservacdo ambiental para as “geracdes futuras” Busca-se a
construcdo de consensos. Entretanto, simultaneamente, en-
cobrem-se os dissensos e as diferentes condigdes dos atores
sociais (ACSELRAD, 2008).

Este artigo trabalha com a nocao de sustentabilidade existente
em nossa legislacdo ambiental e urbanistica, objetivando refle-
tir sobre os papéis do espago publico na busca de uma cidade
equanime, onde se distribuam melhor os 6nus e os bénus da
urbanizagdo. Investiga os possiveis conflitos ao adotar como
acao o fortalecimento da apropriacdo dos espagos publicos.
Objetiva-se, com isso, ndao so estabelecer um didlogo entre
as questbes urbanas e ambientais, por meio da analise das
acOes concretas planejadas pelo Poder Publico, mas também
promover a discussao a respeito dos principios que originaram
as referidas acoes.

Assim, do mesmo modo que se procura evitar o declinio dos
padrdées ambientais, existe a necessidade de promover o di-
reito a cidade, conferindo acesso a habitacdo, a educacéo, a
salde, aos espacos publicos livres de edificacao e a paisagem
urbana (SILVA, 2009). Além da questdo ambiental que atual-
mente mobiliza uma quantidade significativa de esforgos, que-
remos explicitar também que o sistema de espacos publicos
livres de edificagado constitui um importante principio organiza-
dor da cidade e do territério.

Procuramos alimentar esta discussdo justamente onde a va-
lorizagdo dos espacos livres de edificagdo colocarnos-ia na
perspectiva de utilizagdo de critérios ambientais e paisagisti-
cos na qualificacdo da metrépole contemporanea. A utilizagdo
do condicional parte de outro entendimento: para o trato das
questdes urbanas contemporaneas, nao precisamos de novos
instrumentos, ou apenas de mais um instrumento, mas de
uma nova reflexao.
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Analisando a distribuicdo e articulagdo dos elementos que
compdem o sistema de espacos livres de edificacédo, o artigo
apresenta algumas reflexdes a respeito de potencialidades e
entraves dos diferentes modelos de ocupacéo.

Os novos espacos livres de edificacao

O cenério proposto para esta reflexdo considerou as legisla-
¢bes dos 19 municipios da Regido Metropolitana de Campi-
nas (SILVA, 2011), as leis ambientais de dmbito federal e os
espacos livres de edificagdo considerados como de interes-
se ambiental. A legislacao ambiental atuou nas Ultimas dé-
cadas, de forma predominante, na preservacdo das matas
ciliares. Simultaneamente, a legislacdo urbanistica passou
a considerar os cursos d'agua como patriménio urbano e
paisagistico, reconsiderando préaticas correntes do passado,
como a canalizagdo e recobrimento de rios e cérregos. De
propriedade publica ou privada, as areas lindeiras aos cor-
pos d'dgua passam a ser protegidas pela legislacdo ambien-
tal. Isso implicou, para muitas cidades, em acréscimo con-
sideravel de espagos livres de edificagdo no meio urbano.
Assim, um novo e importante conjunto de areas nao edifi-
cadas estaria sendo incorporado ao conjunto geral de areas
que compdem o sistema de espacos livres da cidade. Esse
fato ganha importéncia ndo so6 pelas preocupacdes ambien-
tais que dominam o cenario contemporaneo, mas também
pelo aspecto legal que as acompanha. A obrigatoriedade de
manter ou regenerar as areas de preservacao permanente —
APP em é&rea urbana ganha forca de lei e consolida-se com
as alteragoes do Cdédigo Florestal (Lei 4.771/65) incluidas
pela Medida Proviséria 2.166-67, de 2001. Por essa Medida
Proviséria, as APP ganham sua formulagao que vigora até
os dias de hoje:

Art. 1% |l — drea de preservagdo permanente: drea pro-
tegida nos termos dos arts. 2° e 3 desta Lei, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a esta-
bilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populacées humanas; [...] (BRASIL, 2001b, Art.1°,
inciso )

O conceito estabelecido por lei, em sua versao original, foi
formulado observando prioritariamente critérios biofisicos. Foi
desenvolvido em um ambiente técnico, ocupado majoritaria-
mente por especialistas em meio ambiente e engenharia flo-
restal, motivados por razdes bastante distintas daquelas ine-
rentes as encontraveis no meio urbano. E possivel observar
esse viés conceitual na redacéo final do conceito de APP que
enfatiza as fungdes estritamente ambientais e a intangibilida-
de dessas areas. Ao desconsiderar os diferentes cenérios ur
banos, a diversidade do sistema hidrico nas diferentes regides
do Pais, o conceito original fragiliza o dispositivo legal, criando,
assim, um campo propicio a polémicas que se arrastam sem
vislumbre de solugdes em curto prazo.

A observagao dos atuais critérios ambientais tem, portanto,
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A qualidade de provocar a incorporacdo de quantida-
des significativas de espacgos livres, principalmente
nas dreas de expansao do territdrio urbanizado. Por
outro lado, esses mesmos critérios ambientais, em
seu formato legal, ndo trazem implicitas as formas de
incorporacdo desses novos espacos livres a estrutu-
ra urbana e a paisagem da cidade. Por enquanto, o
gue temos é uma nova complexidade, a preservacao
de espacos com critérios e qualidades ambientais e
paisagisticos, sem que com Isso esteja garantida a
existéncia da paisagem e sua publicidade (BENFATTI,
QUEIROGA, SILVA, 2010, p. 37).

Sistema de espacos livres

O sistema de espacos livres de uma cidade € constituido por
espacos de propriedade publica ou privada. Parte significativa
dos estudos sobre espacos livres urbanos recai sobre aqueles
de propriedade publica, por serem os de maior visibilidade e
de responsabilidade direta do Poder Publico. Sado os mais as-
sociados a vida urbana, a forma urbana, a imagem da cidade,
locais de conflitos e acordos, de permanéncia ou circulagéo, da
biodiversidade e da sociodiversidade.

Dos espacos livres de propriedade publica, o sistema viario
constitui 0 maior e a mais importante classe morfolégica. E
também o que recebe maior atencédo do Poder Publico. Outros
importantes elementos cumprem funcdes voltadas ao convi-
vio social, ao lazer e a preservagao e a conservagao ambiental:
sao as pracas, largos, parques, bosques, praias de mar, praias
de rio, matas ciliares, matas que ajudam na contencéo de en-
costas, matas que auxiliam no microclima, etc.

Conforme ressaltamos, a legislacdo ambiental, em suas dis-
posicdes mais recentes, transformou-se em um dos maiores
indutores de ampliacdo do sistema de espacos livres nas éare-
as ja urbanizadas e, mais fortemente, nas areas de expanséo
urbana ou, ainda, em areas em processo de consolidagdo. As
APP de carater e localizagado urbanos, respondendo quase que
exclusivamente a seu proposito ambiental. Cabe a reflexao se
0 conceito de &rea de preservacao permanente considerou re-
flexdes urbanisticas para a sua constituicao.

Do mesmo modo, os parques lineares ao longo dos rios e cor
regos, que tém sido tomados como modelo Unico das inter
vengdes de carater ambiental, gabarito, reproduzido ad nau-
seam pelas administragdes publicas, sdo fruto das pressdes
exercidas pela legislacdo ambiental sem qualquer reflexdo ur
banistica contemporanea. Voltaremos a esse ponto quando da
analise das propostas dos planos diretores dos 19 municipios
da Regiao Metropolitana de Campinas e planos locais para a
cidade de Campinas.

Legislacao ambiental e paisagistica

Constituem objeto de interesse desta reflexdo tanto a evolugéo
da legislacédo federal como também a legislagcdo municipal. Esta
Ultima, além dos aspectos ambientais derivados da legislacao
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federal, incorpora, ou deveria incorporar, elementos de regula-
mentacao urbanistica e paisagistica. Desse modo, no caso da
Regido Metropolitana de Campinas, temos as leis federais, os
planos diretores e os planos locais de gestao urbana.

Legislagao ambiental

A legislagdo ambiental brasileira contempla inimeras leis, vi-
sando a preservacdo do ambiente natural e também sua re-
cuperacao. Esse conjunto de leis foi constituido ao longo de
vérias décadas e encontra-se em discussao até hoje.

O Coddigo Florestal Brasileiro foi editado, em sua primeira ver-
sdo, em 1934 (Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934) e ja
tinha alguns conceitos de preservacéao de areas marginais aos
cursos d'agua, porém nao fixava os critérios de preservacao.
Em 1965, a Lei Federal 4.771/65, denominada genericamente
de "“Codigo Florestal’ passou a definir a largura das faixas a
serem preservadas as margens dos corregos e rios, deixando,
entretanto, sem definicdes os critérios de distancias e os para-
metros de protecdo para tanques e represamentos artificiais,
nascentes e topos de morro. Para cursos d'agua com até dez
metros de largura, a faixa minima prevista em cada lado da
margem foi de cinco metros. A questdo urbana nao entrou em
discusséo nessa edicdo da lei, seja por insuficiéncia legal, seja
pela pouca importancia dada aos problemas urbanos naquela
data.

Em 1979, a lei de parcelamento do solo, Lei Federal 6.766/79,
dispds sobre o parcelamento do solo urbano e estabeleceu
um novo entendimento sobre a ndo ocupacao das areas no en-
torno dos rios urbanos. Com essa lei, incidente apenas sobre
as areas urbanas, a faixa de ndo ocupacéao, que na lei de 1965
era de apenas cinco metros para “rios de menos de 10 (dez)
metros de largura’ passou, com a nova legislagao urbanistica,
para 15 metros, com a denominacgéo de area “ non aedificandi’

O capitulo Il, “Dos requisitos urbanisticos para o loteamen-
to} em seu artigo 4°, determina que os loteamentos devem
atender a uma série de requisitos, entre eles, consta da lei de
1979:

/Il — ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e du-
tos, sera obrigatdria a reserva de uma faixa non aedifi-
candi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica; [...] (BRASIL, 1979)

Essa redacao do artigo 4°, inciso lll, da Lei 6.766/79 é modifi-
cada somente em 2004, pela Lei 10.932, passando a vigorar,
no artigo 2°

/Il — ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera
obrigatéria a reserva de uma faixa ndo edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias
da legislacéo especifica; [...] (BRASIL, 2004).

Duas mudancgas ocorrem: a) supressao da palavra “dutos”; e
b) alteracdo do termo “non aedificandi" para o termo equiva-
lente na lingua portuguesa “nao edificavel”
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No artigo 3° da Lei 10.932/2004, acrescenta-se o paragrafo
especifico (§3°), referente aos dutos, que estabelece que as
distancias devem ser definidas pelos estudos técnicos:

§ 3° Se necessaria, a reserva de faixa nao edificavel
vinculada a dutovias serd exigida no &mbito do respec-
tivo licenciamento ambiental, observados critérios e
pardmetros que garantam a seguranca da populagcdo e
a protecao do meio ambiente, conforme estabelecido
nas normas técnicas pertinentes (BRASIL, 2004).

Essa alteracdo provavelmente ocorre pelo reconhecimento de
que uma distancia genérica impediria o desenvolvimento de du-
tovias, resultando em aspectos negativos para 0s grupos eco-
ndmicos, 0s quais devem ter pressionado por essa alteragao.

“Non aedificandi” ou "néo edificdvel | do ponto de vista ur
bano, significa que nao pode haver edificacdes. A faixa esta-
belecida tem como preocupacéo principal a manutencéao da
drenagem urbana. Nas duas formulagoes da lei (1979 e 2004),
permanece a ressalva: “salvo maiores exigéncias da legislacao
especifica” Apesar de tal formulacdo ser recorrente no arca-
bouco juridico, ele deixa ambiguo e aberto as interpretacdes
em que contexto o principio da lei faz prevalecer o carater am-
biental ou o urbanistico.

Posteriormente, algumas alteragbes de carater estritamente
ambiental foram incorporadas ao longo dos anos ao Cdédigo
Florestal (4.771/65). A Lei Federal 7.511/86 alterou a faixa mini-
ma de preservacdo permanente de cinco metros, prevista no
Cédigo de 1965, para 30 metros de largura para “rios” com
até dez metros de largura (BRASIL, 1986). Poucos anos mais
tarde, tivemos outra alteragdo consubstanciada na Lei Fede-
ral 7.803/89 (BRASIL, 1989), nos seus artigos 1°, 2° e 3°, que
define as APP como éareas localizadas em faixas marginais de
cursos d'agua, tanques, represas e lagos naturais, ao redor de
nascentes, em topos de morros e em declividades maiores
que 100%, entre outras.

E curioso notar que o termo utilizado pela Lei 7.511/86 se refe-
re a “rio” e ndo a “curso d'adgua’ o que sugere uma aplicagao
mais restrita e abre a possibilidade para diferentes entendi-
mentos. Somente a Lei Federal 7.803/89 é que passa a utilizar
o termo “curso d'agua” e inclui outro: “corpos d'agua”’

Igualmente importantes séo as resolucoes e medidas provi-
sérias que estabelecem algumas possibilidades e derivacoes
que atuam como complemento, retificagdo e até mesmo flexi-
bilizacao do aparato legal existente. Essas resolugdes sao re-
sultado de fortes embates entre os diferentes atores sociais.
Entre esses novos dispositivos, 0 mais importante para nos-
sa discussao é a Resolucdo Conama 369, de 29 de marco de
2006, que "“dispde sobre os casos excepcionais de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que pos-
sibilitam a intervencédo ou supressao de vegetacao e interven-
cdo em Area de Preservacdo Permanente”

Segundo Sandra Soares de Mello, essa Resolugao “é fruto da
forte demanda dos setores do Poder Publico, desejosos por
estratégias de utilizagdo sustentavel (sic) das APP e os diver
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sos atores sociais, muito preocupados com a regularizacao
fundidria de &reas ocupadas irregularmente” (MELLO, 2008,
p. 37).

A Resolugao 369/2006 dispde sobre trés situacoes especificas
em que se admite a supressédo de vegetacdo ou até mesmo a
possibilidade de impermeabilizacdo do solo:

Secdo Il — Das atividades de pesquisa e extracao de
substancias minerais; [...]

Secédo Il - Da implantacdo de area verde de dominio
publico em drea urbana, [...]

Secdo IV — Da regularizagdo fundidria sustentavel em
area urbana. (BRASIL, 2006).

Ainda, de acordo com a Resolugao 369, a secéo IV se destina
exclusivamente a regularizacdo de ocupacdes de baixa renda,
predominantemente residenciais, localizadas em area urbana
declarada como zona especial de interesse social (ZEIS) no pla-
no diretor ou em outra legislagdo municipal.

Com relagéao a érea verde de dominio publico, a Resolugdo 369
prevé percentuais de impermeabilizacdo e alteracao para ajar
dinamento limitados a, respectivamente, 5% e 10% da éarea
total da APR inserida na area verde de dominio publico.

As novas resolucboes representam um grande avango, mas
trazem consigo uma quantidade significativa de contradi-
¢Oes. Para Edésio Fernandez (2000), a simples definicao de
uma nova legislacado em relagao a preservacao e recuperagao
do ambiente natural, bem como a proibicdo de ocupacgao de
areas ambientalmente frageis por atividades antropicas ndo
tém sido suficientes para garantir seu cumprimento, ou pior,
a legislacdo vem sendo sistematicamente desrespeitada por
ocupagcoes irregulares e até mesmo por projetos oficiais (FER-
NANDES, 2000, p. 193). Na Regido Metropolitana de Cam-
pinas (RMC), tomando por foco o Municipio de Campinas, a
realidade recente nédo foge a essa regra, e a populacdo sem
condicdes de acesso ao mercado imobilidrio formal tem ocu-
pado sistematicamente as areas ao longo dos cursos d'agua,
sejam elas em ocupacgdes ja consolidadas, destinadas origi-
nalmente a “areas verdes' ou em dreas de ocupacao mais
recente, de urbanizagdo incompleta e ndo consolidada. O Re-
latério Quapa-SEL (2010), primeira etapa do Projeto Tematico
FAPESRE na parte referente ao Municipio de Campinas, traz um
exemplo importante dessas ocupacoes irregulares. Segun-
do o relatério, tomando como exemplo a Macrozona 5 (uma
das nove macrozonas administrativas em que esta subdivido
o Municipio), abrangendo 18% de sua éarea total e ocupada
majoritariamente por populacdo de baixa renda, € muito dificil
encontrar espacos livres publicos ou mesmo espacos livres ao
longo dos cursos d'agua. Os dados da Prefeitura do Municipio
constantes dos subsidios do Plano Diretor de 2006 reforcam
essa constatacdo ao informar que, para essa macrozona, foi
identificada ao menos uma centena de espacos livres publicos
ocupados por edificacdes de uso residencial.

Por causa dessa realidade envolvendo a urbanizacdo recente,
parece 6bvio que o centro das preocupacdes incluidas na Re-
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solugao 369 esteja voltado prioritariamente para a solucéo de
questdes que envolvem a regularizagao fundiaria das ocupa-
cbes as margens dos corpos d'agua. Entretanto esse € um
terreno ainda pleno de contradigdes. Se, por um lado, sdo
passiveis de critica tanto o ambientalismo exacerbado quanto
as propostas restritas a regularizacéo fundiaria, por outro, em
relacdo a APP. pouco tem sido discutido sobre as possibilida-
des urbanisticas que podem decorrer da legislagao. Trata-se de
contradigbes para as quais ndo se tem uma resposta-padrao
nem reflexdo suficientemente amadurecida no trato desses
espacos livres e de suas possibilidades de incorporacdo na ci-
dade contemporanea. As anélises dos planos diretores e dos
planos locais de gestao urbana apresentadas a seguir contém
fortes indicios de que os espacos livres promovidos pela legis-
lacdo ambiental induzem uma forma padronizada e sem refle-
xao de intervencao sobre o territério.

Legislacoes municipais da _
Regiao Metropolitana de Campinas

Por meio da anélise das legislacdes urbanisticas dos 19 munici-
pios da Regiao Metropolitana de Campinas, é possivel verificar
(FIG. 1) que 12 dos 19 municipios propdem agdes concretas
sobre os elementos (parques, pracas, areas de APP reservas,
etc.) que compdem o sistema de espacos livres (SILVA, 2011).
Quatro entre os 12 entendem, de forma sistémica, o conjunto
de espacos livres de edificacao.

SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES

[ REFERE-SE A SISTEMA
E PROPOE AGAD CONCRETA

I PROPOE AGAD CONCRETA

MAOQ EXISTE PROPOSTAS

N

0 5 10
@ ESCALA QRAFICR

O mapa-sintese (FIG. 2) é resultante da justaposicao de legis-
lagdes municipais: planos diretores, leis de uso e ocupagao,
leis de parcelamento e leis e decretos especificos. Apesar de
provavelmente os municipios terem legislado sobre seu terri-
tério sem considerar os demais municipios da RMC, observa-
-se: a) a continuidade das &reas de interesse ambiental en-
tre os municipios de Vinhedo, Valinhos, Campinas, Paulinia e

Figura 1 e Espacializacao da situagao
do sistema de espacos livres na RMC.
Fonte: SILVA, 2011.
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Americana; b) a continuidade das dreas de interesse ambiental
entre os municipios de Vinhedo, Campinas, Montemor, Suma-
ré e Santa Barbara D'Oeste; ¢) a fragmentacédo das areas de
interesse ambiental nos municipios de Artur Nogueira, Santo
Antdnio de Posse, Holambra e Jaguarilna, localizados ao norte
da Regido Metropolitana.

Uma vez que é fato gue os municipios tiveram pouco ou ne-
nhum didlogo ao longo do desenvolvimento de seus planos
diretores e demais legislacdes que regulamentam a ocupagao
do solo, cabe aqui investigar as razbes dessas continuidades.

LEGENDA:

= Limite do Municipio

Rios, Cérregos, etc.

W /rea de Protecdo / Conservagio
Area Urbanizada

20
m

e
ESCALA DHARCA

M

Ao analisar a figura 2, observa-se que grande parte das areas de
interesse ambiental sdo lineares, envolvendo os cursos d'agua.
Os rios Atibaia e Capivari, principais corpos hidricos que atraves-
sam a RMC, sdo envoltos por areas declaradas como sendo de
interesse ambiental pelas legislacbes municipais.

Em uma primeira andlise da figura 2, as continuidades dos
espacos de interesse ambiental, declarados por cada muni-
cipalidade, ndo foram geradas no ambito municipal. A preo-
cupagao nacional com os recursos naturais e o equilibrio am-
biental geraram regras e principios nao restritos aos limites
municipais. Apesar de uma expressao ainda timida e ténue,
percebemos na RMC indicios positivos da legislacdo ambien-
tal influindo diretamente sobre os processos de ocupacéo
do territério, tendo o sistema de espacos livres de edificagao
como elemento organizador.

A esse respeito, vale ecoar o otimismo de Bernardo Secchi,
para quem

O futuro sera provavelmente marcado por uma cons-
cientizagdo cada vez maior de nossas responsabilidades
em relagcdo ao ambiente, seja Nos seus aspectos mais
gerais e difusos, indicados normalmente com os termos
global change, seja nos seus aspectos mais especifi-

Figura 2 ¢ Mapa-sintese dos planos
diretores da RMC, destacando as dreas
de interesse ambiental. Fonte: SILVA,
MAGALHAES, 2013.
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cos e locais, como a tutela do risco hidrogeoldgico ou
a defesa contra qualquer tipo de poluigdo. [...] Isso in-
troduzird, no espaco dilatado da cidade contemporénea,
novos materiais, modificando-lhe a imagem. [...] Além
do projeto de algumas vastas areas protegidas, concebi-
das como grandes reservas naturais, e de uma rede de
grandes corredores ecoldégicos que as interligam, talvez
nos convencamos também a enfrentar o grande tema
da naturalidade difusa (SECCHI, 2006, p. 179).

No caso de uma metrépole difusa como a RMC, vale res-
saltar se ndo estariamos diante de um grande potencial de
transformacéo e de estruturagdo do territério a partir de seus
espacos livres.

Uma vez que o Municipio de Campinas localiza-se em posicdo
geogréfica fundamental para a consolidacdo das continuidades
apontadas, passemos a analisd-lo com mais detalhes, para
verificarmos as contradicdes existentes entre: o proposto na
legislacédo; sua pertinéncia ambiental e urbanistica; e a capaci-
dade de gestao do Municipio.

Legislacao do Municipio de Campinas

Serao objeto desta andlise as determinagdes do Plano Diretor
de Campinas, aprovado em 2006, e também os planos locais
de gestao dele decorrentes. As leis locais de uso e ocupacéo
do solo, bem como os planos diretores, ndo podem criar res-
tricdes menores que as estabelecidas pela legislacdo federal,
sob pena de infringirem o artigo 24 da Constituicdo Federal,
que prevé que 0s municipios apenas podem suplementar a
legislacdo federal e estadual quando tratarem de preservagao
ambiental ou dos elementos naturais.

O Plano Diretor de Campinas (CAMPINAS, 2006b), como de res-
to todos os demais planos diretores, define-se por um conjunto
de principios e regras orientadoras e indutoras do ordenamento
e da ocupacao fisico-territorial-ambiental do Municipio, visando
a consolidacdo de uma cidade mais acessivel e justa ao conjun-
to de seus habitantes. Grande parte de suas determinacdes ex-
pressa uma versao de compromisso entre o simples discurso,
diferentes intengdes e algumas possibilidades concretas. Em
especifico, desse plano de 2006, apresentamos a seguir um
resumo dos itens que tratam das politicas publicas relacionadas
aos espacos livres publicos e aos espacos relacionados as APR
Os itens aqui apresentados foram retirados do Plano Diretor de
2006, Caderno de Subsidios — capitulo V (CAMPINAS, 2006a).
No item relativo as politicas publicas, em especial a politica de
meio ambiente, destacamos o subitem “Eixos verdes’ que tem
por objetivo “elevar o indice de drea verde do Municipio (m?/
habitante), de maneira a atingir e superar os padroes recomen-
dados” (CAMPINAS, 200643, p. 166).

A politica publica deveria ter como meta a qualificacdo do sis-
tema de espacos livres € ndo a elevagao de um indice. Neste
caso, cabe ainda questionar o préprio indice, isto é, a qualifi-
cacéo do sistema de espacos livres ndo pode ser medida pela
relacéo existente entre metro quadrado de area publica ndo
edificada e quantidade de populacdo. Sabe-se que alguns mu-

Cademos de Arquitetura e Urbanismo, v20, n.27, 2° sem. 2013

88



nicipios perseguem esse indice, entretanto ele é desprovido
de qualquer estudo cientifico.

Os "eixos verdes"” propostos sdo constituidos por corredores
ambientais estratégicos, parques publicos teméaticos, parques
lineares, vias verdes e o poligono de multiplicidade ambiental.
Interessam-nos, para efeito desta reflexao, os corredores am-
bientais estratégicos, constituidos pelas areas de preservacao
permanente, e os pargues lineares que, segundo o Plano Di-
retor, deverao estar de acordo com o conceito de recuperacao
ambiental das APP e, ao mesmo tempo, compatibilizados com
as atividades de lazer e recreacéo. Ou seja, pelo que esté es-
crito, deverao se enquadrar nos preceitos definidos pela Reso-
lucdo Conama 369.

Inicialmente o Plano Diretor de 2006 (CAMPINAS, 2006b)
indica sete parques lineares ao longo dos principais rios que
cortam a cidade: Parque Linear do Cérrego do Pium (A); Par
que Linear do Rio Capivari (B); Parque Linear do Ribeirdo das
Pedras (C); Parque Linear do Ribeirdo Anhumas (D); Parque
Linear do Ribeirdo das Cabras (E); Parque Linear do Cérrego da
Vila Unido (F); Parque Linear do Cérrego Pigarrédo (G).

A representacao gréfica (FIG. 3), intitulada “Implantacado dos
eixos verdes’ apresenta uma interpretacéo impressionista do
que seria a implantagao dos corredores ambientais estratégi-
cos e dos parques lineares propostos. Nao existe documento
com representagao em escala. Todos os mapas constantes do
Plano Diretor séo retirados de uma mesma base, e as infor
magcodes graficas nele contidas sédo imprecisas. Tampouco exis-
tem descrigbes precisas que definam espacialmente esses
parques, apenas o0s anexos V (Implantacao de eixos verdes) e
VI (Poligono de multiplicidade ambiental e vias verdes), publi-
cados no Diario Oficial Municipal em 29 de dezembro de 2006.
A andlise dos documentos disponiveis a consulta publica tam-
bém nao traz elementos que nos facam crer na existéncia de
tal definigao.

IMPLANTACAO DOS EIXOS VERDES

(. LEGENDA
“w.  “=—  Corredores
Ambientais

et

Estratégicos

Figura 3 e Plano Diretor de 2006:
implantacao dos eixos verdes. Fonte:
CAMPINAS, 2006b, anexo.
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A mesma Lei Complementar que aprovou o Plano Diretor em
dezembro de 2006 estabelece a divisdo do territério em nove
macrozonas e propde, para cada uma delas, o desenvolvimen-
to de um plano local de gestado urbana. Os planos locais tém
a finalidade de adequar os parametros de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo as condicdes ambientais, urbanisticas e
socioecondmicas; detalhar as politicas setoriais; definir as di-
retrizes viarias e de preservacao e recuperacado ambiental. A
elaboracdo desses planos é recente, e parte deles ainda nao
foi aprovada pela Camara de Vereadores. Atualmente, das
nove macrozonas previstas inicialmente, apenas a Macrozona
4, envolvendo a area mais central do Municipio, ainda ndo tem
plano local em desenvolvimento.

Os planos locais de gestéo, no geral, apresentam uma mesma
estrutura. No que concerne aos itens derivados das questdes
ambientais, os planos locais trazem do Plano Diretor o con-
ceito de constituicdo de eixos verdes, conforme descrito aci-
ma, e desenham sobre o territério as restricoes impostas pela
legislagdo ambiental (ver FIG. 4 — Plano Local da Macrozona
2). O resultado geral desses planos locais sdo documentos
muito semelhantes, com partes repetidas € comuns a varios
deles. Como reflexo das discussbes socioambientais corren-
tes, alguns planos sdo mais rigorosos e estritos em suas pre-
ocupacoes de preservacao ambiental, propondo a “remocao”
das moradias assentadas em area de APP; outros tratam esse
mesmo aspecto reforcando o ponto de vista da regularizacdo
fundiaria.

Se, por um lado, o fato de os planos terem sido realizados com
uma abordagem territorial limitada por macrozonas permite
uma anélise e compreensao mais proxima dos problemas, por
outro, no que concerne as propostas, trazem respostas com
visdes parciais e restritas. Tomando como exemplo algumas
macrozonas cujos planos locais estdo mais completos, temos
a seguinte situagao:

¢ Plano Local da Macrozona 2 — propostos 5 parques lineares
¢ Plano Local da Macrozona 5 — propostos 5 parques lineares
¢ Plano Local da Macrozona 8 — propostos 11 parques lineares
e Plano Local da Macrozona 9 — propostos 6 parques lineares

Como expressao fisica, os planos locais apresentam imagens
com dimensdes ampliadas em relacéo as areas definidas como
de preservagao permanente. Do ponto de vista da espacializa-
Gao das propostas, temos, mais uma vez, apenas indicagdes
imprecisas que se resumem a dar respostas as condicionan-
tes espaciais com a proliferacdo de parques lineares.

Podemos tratar as propostas contidas nos planos locais com
base em dois enfoques: de sua imprecisdo e de sua conceitua-
cdo. Os parques lineares, por serem areas publicas, demandam
definicoes precisas, pelo fato de invariavelmente envolverem,
pelo menos em parte, areas privadas e implicarem desapropria-
¢ao ou algum tipo de negociacdo com os proprietdrios.

Nem o Plano Diretor nem os planos locais estabelecem os res-
ponsaveis pela gestdo no desenvolvimento dos levantamen-
tos, projetos e implantacdo dos parques lineares. Tampouco
os parques lineares surgem de uma analise do sistema de es-
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pacos livres. Estdao no plano como resposta oportuna a uma
pressao exercida pela legislagdo ambiental. Nao respondem as
demandas urbanas nem buscam equalizar o0 acesso as areas
de lazer. Nenhum deles avanga na discussao urbanistica da
relacdo dos espacos livres e sua interagdo com 0s espagos
ocupados. Essa relacdo aborda um tema/objeto complexo, em
que o foco ndo sao propriamente os objetos, mas as relagdes
gue se estabelecem (MORIN, 2008). Portanto a criagcdo de Figura 4 * Sistema integrado de areas

parques lineares por si s6 nao qualifica o sistema de espacos K/lefdes deﬂ”zid‘; pelo FC"Z"‘\;’P'—lKI‘f;d;OH
. . ~ . te:
livres de edificacoes. acrozona <. ron N

anexo.

MACROZONA 2

MAPA DE SISTEMA INTEGRADO DE AREAS VERDES E UNIDADES DE
CONSERVACAO MZ-2 (SAV-UC)

Pq. Linear do Cérrego
da Faz, Santa Paula

_.—-—'—'r—_
—— " Pn.Lineardo
Rie Atibaia

Pq. Linear do
Ribeirdo Anhumas

Pg. Linear do Cdrrego
da Faz. Monte d'Este

0 15 3
e —
KM

Pq. Linear da Maria Fumaga
(Cérregos Tanquinho/S&o Quiring)

Aparentemente tem-se aqui uma solucdo imposta e descon-
textualizada. Ao analisar o conjunto de propostas referentes
a parques lineares para o Municipio de Campinas, chega-se Cadernos de Arquitetura & Urbanismo, v20, n.27, 2° sem. 2013
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a concluséo de que a aparente “solugado” pode-se transfor
mar em um “problema urbano contempordneo’ Nos planos
locais (FIG. 4), os parques lineares, vistos aqui como solucdo
e problema, aparecem como a proposta predominante e dis-
seminada como forma de tratar os espacos livres na cidade
contemporanea. Apesar de essa escolha parecer “natural”
diante da presséo legislativa, cabe questionar: o fato de exis-
tir um parque que recrie a natureza e as caracteristicas da
paisagem natural ndo constitui, por si s6, motivo para ser uti-
lizado pela populacdo?

Igualmente importantes sdo as questdes que envolvem a ca-
pacidade de implantar, manter e gerir esses espagos. As infor
macoes recentes, para vérias cidades importantes, inclusive
no Brasil, ddo conta de que a gestdo dos parques publicos
estd sendo transferida para a gestao privada.

Diante dessa nova contradicdo, as questdes afloram sem gran-
de dificuldade. Seria a construgdo de cenarios paisagisticos (a
recriacdo da paisagem natural em meio urbano) destinada ao
convivio da populagdo urbana um indutor de utilizacdo publica
e vitalidade social desses espacos? Uma vez que o plano dire-
tor estabelece a implantagdo de uma quantidade de parques
publicos, muitas vezes superior a atualmente existente, estara
a prefeitura preparada para entender os mecanismos de ex-
pulsdo e valorizagdo do solo? Terd a prefeitura capacidade de
gestdo em todas essas areas? Ou o plano é uma fachada para
implantar trechos de parques lineares quando assim for con-
veniente ao mercado? Serd a criacdo de pargues um motor da
especulagao imobilidria no processo de valorizagédo do solo e
expulsdo da populacédo de baixa renda? Sera que a implantacédo
indiscriminada de parques lineares nao reforgard o processo
de periferizacdo? Serd que a protecdo aos cursos d'dgua ur
banos ndo deveria considerar as varias escalas e os diversos
atores envolvidos?

Em sua imprecisao, os elementos constantes dos planos dire-
tores e planos locais criam mais interrogacoes do que propos-
tas que tragam alguma forma de reflexdo e conhecimento so-
bre a realidade atual da cidade. Talvez a pergunta que antecede
a todas as questdes colocadas no paragrafo anterior, sobre a
delimitacdo e proposicao de parques lineares, dizem respeito
ao estabelecimento de principios e ao seu papel no sistema de
espacos livres publicos na cidade contemporanea.

Assim, no sentido de fazer avancar a discussao sobre a valo-
rizacdo dos espacos livres e utilizacdo de critérios ambientais
e paisagisticos na qualificagdo da metropole contemporanea,
propomos, a seguir, algumas situagdes onde as alternativas de
projeto do espaco livre sdo colocadas a partir de uma perspec-
tiva de producao de conhecimento.

Distribuicao e articulacao
dos espacos livres
Os espacos livres de edificagdo tém diferentes aspectos (am-

biental, funcional ou estético) que, em muitos casos, coexis-
tem no mesmo espaco (MACEDO, 1993). O sistema de espa-
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cos livres mostra-se adequado quando suas fungoes atendem
as necessidades socioambientais, isto €, responde as deman-
das sociais (lazer, circulacdo, abastecimento, etc.) e ambien-
tais (preservacdo dos recursos naturais, adequacgao ecoldgica,
etc.). Portanto a qualidade do Sistema de Espagos Livres ndo
¢é aferida a partir de dados quantitativos. Fatores como a arti-
culagao e distribuicao de seus elementos sobre o territério sdo
mais determinantes.

Assim, apresentamos a seguir (FIG. 5) uma reflexdo com base
em diferentes distribuicdes hipotéticas das “areas verdes”
sobre o mesmo recorte territorial. Nosso objetivo é explicitar
que, conforme se distribuem os espacos livres sobre o territo-
rio, diferentes potencialidades e entraves sdo percebidos.

Considerando que, na figura 5, a cor cinza representa as are-
as urbanizadas; a mancha cinza-escuro indica a localizacdo
dos parques e pracas; as linhas brancas ilustram a rede hidri-
ca; e 0 pequeno retangulo preto delimita a area central, des-
tacamos alguns aspectos de cada situagdo espacial proposta
por meio da comparacao das situagcdes em que, por hipdtese,
as quantidades de espacos livres sao iguais, variando apenas
a sua distribuicéo.

Figura 5  Distribuicdo das “&reas verdes”
sobre o territério. Fonte: autores.
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Na primeira linha da figura 5, os esquemas A, B, C e D indicam
gue, enquanto as ocupagdes A e B concentram os espagos
livres em um grande parque, as ocupacdes C e D distribuem
a mesma quantidade de “drea verde” em diversas pracas. O
acesso ao espacgo de lazer bem como a distribuicdo dos es-
pacos livres de edificagdo sao privilegiados nos casos C e D,
entretanto, os modelos A e B privilegiam a protecdo da rede
hidrica. Enquanto A protege as nascentes e demanda transpo-
sicoes do corpo d'adgua, a ocupagao B toma o rio como barreira
gue segrega a area urbana do parque. Enquanto a C distribui as
pracas sem considerar a centralidade, a ocupacéo D concen-
tra as pragas préximas do centro, estabelecendo uma relacéo
com a densidade maior gerada pela area central.

Na segunda linha da figura 5, os esquemas A, B, C' e D’
estabelecem diferentes graus de concentracdo das “areas
verdes” junto ao curso d'adgua principal. A ocupagado A néo
conta com a presenca de pragas. A ocupagao B' tem maior
diversidade, ao implantar parques e pragas que assumem di-
ferentes papéis funcionais, estéticos e ambientais. As ocupa-
¢bes C' e D' consideram as linhas de drenagem, ocupando-as
com pracgas, na D, e com o prolongamento de parques, na
ocupacéo C'.

E, finalmente, na terceira linha da figura 5, os esquemas A, B
C" e D" mostram-se mais fragmentados que as sequéncias
anteriores, as ocupacdes tém diferentes relagdes entre os par-
ques e pragas, considerando ou nao as linhas de drenagem.

Os esquemas apresentados demonstram que a diversidade
e distribuicao dos elementos que compdem o sistema de es-
pacos livres de uma cidade influem na potencialidade de arti-
culacdo, assim como na adequacéo a sua funcdo ambiental.

Consideracoes finais

A reflexdo ndo pretende esgotar a questdo, tampouco con-
sidera em sua andlise a disputa dos diferentes agentes e
interesses contraditérios existentes na dindmica de ocupa-
cdo do territério. Sabe-se que a paisagem urbana resulta dos
conflitos sociais sobre o suporte fisico. As questdes aqui
colocadas trazem para a reflexdo duas ordens ou escalas
de problemas envolvendo a definicdo e a distribuicdo dos
espacos livres. Mais que isso, tratam a questao a partir de
seu entendimento como sistema. Na escala da metrépole, a
analise das politicas urbanas recentes nos trouxe alguns pou-
cos indicios da repercussao das novas restricoes ambientais
influenciando na estruturacao do territério. O que vimos para
a RMC ¢ ainda muito pouco, assim como € ainda recente
(e, em alguns casos, inexistente) a discussao ao nivel dos
municipios incluidos na RMC. Isso sem contar, como vimos,
0 pouco ou nenhum dialogo entre os municipios na escala
metropolitana. Na escala local, das politicas intraurbanas, o
enfoque proposto traz para reflexdo e discussdo o aspecto
quantitativo de “areas verdes’ fortemente impregnado em
nossa legislacao, pouco responder aos aspectos ambientais,
funcionais e estéticos dos espacos publicos urbanos livres
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de edificagdo. Da mesma maneira, a preocupacdo ambien-
talista, se adotada sem considerar as dindmicas locais de
ocupagao, pouco contribuird para a consolidagao do “direito
a cidade’ preconizado pela Constituicdo. Ao contrério, a nor-
ma ambiental, vista isolada das dindmicas socioecondmicas,
pode vir a reforcar os conflitos.
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