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POLICY AT THE PERIPHERY OF CAPITALISM
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TALESY URBANAS EN LA PERIFERIA DEL CAPITALISMO
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Resumo

Este artigo analisa os conflitos e articulagdes subjacentes a interve

NA PERIFERIA

ncédo em uma area de preserva-

cdo, em Parauapebas, Sudeste do Para. Discute como as agdes do setor imobilidrio tem se articulado
a esfera publica e a atores locais, e superado limites impostos a expansao imobilidria, em particular,

aqueles colocados pela legislacdo. Evidencia-se a alternancia da lei

, conforme haja proximidade ou

distanciamento dos interesses imobilidrios e a forma como o espaco informal, historicamente, confi-
nado a dreas ambientalmente vulneraveis, estd sendo assimilado pelo mercado imobiliario.

Palavras-chave: Amazonia brasileira. Fronteira. Legislagdo urbanist
biliaria.

Abstract

This article analyzes the conflicts and joints underlying the intervention in a conservation
area in Parauapebas, Southeast of Para. It discusses how the real estate market has
worked together with the public sector and local actors, in order to overcome the limits
imposed on the housing expansion, particularly, those posed by legislation. It raises the
alternation of law enforcement, as long as there is proximity or not from the real estate
interests and how the informal space, historically confined to environmentally vulnera-
ble areas, is being assimilated by the housing market.

Keywords: Brazilian Amazon. Frontier. Urban and environmental legislation. Housing
boom.

Resumen

En este articulo se analizan los conflictos y articulaciones que subyacen la intervencion
en un drea de preservacion ambiental, en Parauapebas, en el sureste de Para. Discute
cémo las acciones del sector inmobiliario han estado articuladas a la esfera publica y a
los actores locales y como han superado a los limites impuestos a la expansion inmobi-
liaria, particularmente, aquellos planteados por la legislacion. Se evidencia la alternancia
de la ley, segun la proximidad o lejania de los intereses inmobiliarios y el modo como el
espacio informal, histéricamente confinado a dreas ambientalmente vulnerables, esta
siendo asimilado por el mercado inmobiliario.

Palabras clave: Amazonia brasilefa. Frontera. Legislacion urbanistica y ambiental. Ex-
pansién inmobiliaria.

ica e ambiental. Expansao imo-
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O Morro do Chapéu:
um cenario urbano em trés tempos

Em 24 de julho de 2013, teve inicio a desocupacao do Morro do
Chapéu, no Municipio de Parauapebas, Sudeste do Paré. A acdo
coordenada pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos (Se-
murb), em conjunto com as secretarias de Obras (Semob) e de
Meio Ambiente (Semma), foi levada a cabo por 90 homens, en-
tre representantes do Municipio, corpo policial e funcionarios de
uma empresa terceirizada pela Prefeitura. A operacéo foi realiza-
da em menos de 30 dias, sob fortes protestos dos moradores
do local, que reivindicavam a urbanizacao e a permanéncia das
familias na area, populagcado estimada em mais de mil pessoas.
Segundo a Prefeitura, as familias estavam cometendo crime am-
biental ao ocupar o morro, uma area de preservagao permanente
(APP), e aterrar com dejetos a nascente de um pequeno igarape.
Segundo a Procuradoria Geral do Municipio, o ato da prefeitura
cumpria a Lei Organica do Municipio e o Codigo Civil Brasileiro.
Conforme o referido 6rgao, as duas leis concedem pleno poder a
Prefeitura para desocupar terrenos de sua propriedade.*

Em outubro do mesmo ano, membros da prefeitura, Caixa
Econdmica Federal (CEF) e da empresa Qualyfast Construtora
assinaram contrato para construcdo do Residencial Alto Bonito
no Morro do Chapéu (FIG. 1). O condominio vertical contratado
com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)/
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)® prevé a construcao
de 1.008 unidades habitacionais em sua primeira etapa, distri-
buidas em 34 blocos de apartamentos com 7 pavimentos cada,
o projeto, considerado de “alta complexidade” pela Prefeitu-
ra, é parte da proposta de urbanizacao do Morro do Chapéu,
que inclui a construcao de unidade de saude, escola infantil,
duas quadras de esportes e a revitalizacdo com passeios pu-
blicos da area alagada, lagoa, quiosques, trapiche, pista para
caminhada e trilha ecoldgica.b Além dos recursos do FAR (R$
60.161.959,84 reais), a intervencao agrega investimentos do
PAC modalidade Urbanizacdo de Assentamentos Precérios (R$
68.647.15772 reais), e uma contrapartida de aproximadamente
R$ 27 milhées do Municipio. A Secretaria de Habitacdo (Sehab)
ofereceu, com base no plano de remanejamento, quatro pro-
postas para as familias desapropriadas (QUADRO 1), entre elas
a aquisicao de apartamento na area de intervencéo. Atualmen-
te, 0 6rgdo estuda o lancamento de uma segunda etapa do pro-
jeto “Morro Alto Bonito'! com previsao de construcao de mais
1.392 unidades habitacionais no local.

Neste texto, procuram-se analisar as transformacoes recentes
no Morro do Chapéu, explorando possiveis relacionamentos
entre esse cenario urbano particular e processos que seguem
tendéncias globais, assumidos como manifestacdes locais das
contradicdes da expansao capitalista sobre a cidade (FIX, 2011,
HARVEY, 2005). Busca-se também explorar o quanto os efeitos
negativos dessa trajetéria podem ser potencializados quando
os interesses politicos e econdmicos sdo postos acima das di-
mensoes social, urbanistica e ambiental da cidade.

O desmonte da paisagem: aliancas e conflitos na producédo do
espaco urbano

4. Nota de esclarecimento publicada
pela Secretaria de Habitagao em 21 de
agosto de 2013, no site da Prefeitura
Municipal, disponivel em <http://www.
parauapebas.pa.gov.br/noticias/nota-
de-esclarecimento-3>. Acesso em: 21
ago. 2013.

5. O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) apresenta quatro linhas de
financiamento para areas urbanas:
financiamento com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
para atendimento a familias com renda
mensal de até R$ 5.000,00; Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) para
atendimento a familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00; Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para
atendimento a familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00, organizadas
em cooperativas habitacionais ou
mistas, associacoes demais entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a
producéo, aquisicdo e requalificacdo de
iméveis urbanos; e, via oferta publica
de recursos para atendimento a familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00
em municipios com populacdo de até
50 mil habitantes.

6. “SEHAB realiza reunides com
comunidade do Morro do Chapéu para
apresentar plano de remanejamento
de moradores’, disponivel em <http://
WWw.parauapebas.pa.gov.br/noticias/
sehab-realiza-primeira-reuniao-direta-
com-moradores-do-morro-alto-bonito>.
Acesso em: 9 abr. 2014.
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Figura 1 e Cronologia do processo de
transformacéo do Morro do Chapéu Da
esquerda para direita: morro ocupado
(2010); morro desocupado, antes da
terraplenagem (2013); maquete do
residencial "Alto Bonito’ projeto previsto
para revitalizagao do Morro do Chapéu.

Fonte: SEHAB/Prefeitura de
Parauapebas, 2013.

Quadro 1 — Propostas do Plano de Remanejamento do Morro do Chapéu

:;olfr(z:?tsura Se:e‘:‘if;::il::s Valor (R$) Area (m2) Localizacao | Observacao
Indenizacao | 298 familias Valor médio i Indenizagdo por benfeitorias
R$ 15 mil no terreno ocupado
Lote ) 323 familias R$ 30 mil 200 Jgrdlm Entrega imediata
urbanizado Ipiranga
. 1 41.42 (lote R_esidencial Pagamento dg aluguel social até
Casa 107 familias Até R$ 60 mil de’240 m2) Vila Nova a entrega do imével
(PMCMV) (R$ 400,00)
Residencial | Pagamento de aluguel social até
Apartamento | 70 familias Até R$ 60 mil | 4760 Alto Bonito a entrega do imével
(PMCMV) (R$ 400,00)

Fonte: Prefeitura de Parauapebas, 2013.
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O Morro do Chapéu localiza-se as margens da Rodovia PA-160,
historicamente eixo de acesso menos nobre de Parauapebas.
Até 2008, o conjunto composto por morro e “baixada’ defi-
nido como éarea de APE manteve-se desocupado, embora a
vegetacdo original da parte alta j& tivesse sido parcialmente
suprimida e a baixada adjacente ao corpo hidrico apresentasse
sinais de degradacdo ambiental (FIG. 2). No final de 2008, o
processo de ocupacao da area teve inicio, por uma populacao
pobre e migrante, que construiu moradias precarias na super-
ficie do morro e palafitas na 4rea alagédvel, avancou sobre a
nascente, e iniciou o aterramento do corpo d’agua.

f %

LT

A ocupacéao de areas ambientalmente vulneraveis por popu-
lacdo pobre é um fendmeno tipico do padrdo de urbanizacao
incompleta das cidades brasileiras (MARICATO, 2000; GROS-
TEIN, 2001; FIX, 2001), que revela nuances ainda mais criticas
quando observado no espaco de fronteira na periferia do capi-
talismo, como é o caso da Amazénia, onde se potencializam
as contradicbes do modo de producgao capitalista € onde a
espoliacdo urbana e concentracao de terras sdo, com frequén-
cia, o trampolim para a acumulacéo de capital (BECKER, 2005;
MONTE-MOR, 1994).

A cidade de Parauapebas (FIG. 3 e 4) surgiu em 1988 como as-
sentamento informal localizado no portdo de acesso da Flores-
ta Nacional de Carajas, que abriga a mina de ferro da Vale S.A.,
e nucleo urbano (company town) destinado aos funcionarios
da entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Todo o com-
plexo foi implantado por ocasido da implantacao do projeto
Grande Carajas, no Para. A cidade depende completamente da
dindmica da mineragdo e conta com mais 150 mil habitantes.
Atualmente abriga principalmente a mao de obra terceirizada
pela companhia, mas j& conta com populacdo mais diversifica-
da e nucleo urbano mais bem estruturado apds intervencoes
da empresa sobre a cidade. Observa-se, desde o inicio da
formacéo da cidade, a clara separacdo entre espaco formal,
planejado pela empresa e setor publico, e o informal, organiza-
do no espaco urbano pelo investimento coletivo da populagao
pobre e migrante (CARDOSO; NEGRAO, 2013).

Figura 2 e Condicao topogréfica e cursos
d'agua do Morro do Chapéu

Fonte: elaboracéo propria com base no
Google Earth (2014) e mapa da Prefeitura
de Parauapebas (2013).
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A atuacdo da CVRD no Municipio exerce um papel-chave na
dindmica econdmica local, sobretudo por causa dos royalties
do minério,” tributos arrecadados pela Prefeitura Municipal e
pelo impacto gerado pelo grande volume de investimentos
associado ao setor. Em 25 anos de existéncia, a cidade cres-
ceu 336%, expandiu o seu produto interno bruto em 144%,
de 2008 a 2011, ultrapassou o PIB da capital paraense e ¢é a
cidade campea de exportacdes no Brasil (MESQUITA, 2014).
Por outro lado, esse dinamismo econémico extraordinario é
responsavel por intensa migracdo e por acelerado processo
de expansao urbana. A cidade sofre transformagdes com uma
rapidez e intensidade bastante superiores a média brasileira
e estadual, as quais ndo sdo acompanhadas pela ampliagao
da capacidade do Poder Publico de atender as crescentes de-
mandas sociais, econdmicas e ambientais do Municipio (SA-
THLER; MONTE-MOR; CARVALHO, 2009; CARDOSO, 2010;
INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS, 2012).

Os dados apresentados no QUADRO 2 ilustram a situagéo ad-
ministrativa do Municipio quanto ao tratamento das questoes
ambientais e urbanas, e revelam que, de modo geral, a gestao
municipal seguiu as determinacdes federais de elaboracao de
planos (ex.: Plano Diretor) e criou alguns instrumentos juridicos
para esses setores (ex.: Legislagdo Ambiental, Estudo de Im-
pacto de Vizinhanca, Lei de Perimetro Urbano), mas nao houve
um detalhamento dessas politicas ou a criacao de instancias
de participacdo e controle compativeis com uma agenda ur
bana local, como a criagdo de diretrizes de uso e ocupagao
do solo ou definicao de zonas de protecao ambiental em éarea
urbana. Por outro lado, constata-se que ha incentivo a implan-

Crpmeye | Rt
Seaerid bl [rampem——
— ot Fetws

Figura 3 e Localizacao do Municipio de
Parauapebas-PA

Fonte: Prefeitura de Parauapebas, 2012.

7. Em 2013, os royalties da mineragédo
renderam a Prefeitura R$ 450 milhdes
em divisas, quase um terco do total dos
royalties distribuidos pelo setor a 2.451
municipios brasileiros naquele ano.
Fonte: MESQUITA, 2014.
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tagao de empreendimentos, mas ha auséncia de mecanismos
de restricdo a essas acdes ou de instrumentos para acompa-
nhar o licenciamento de atividades com impacto supralocal.

FLOMS DE CARA IS

&y Manchas de centralidade
Principals eos wvidrios
—— Mancha wrbana

== Rites & cursos diigua

Moo da Chapdy

I |

Figura 4 ¢ Morro do Chapéu em relagao
a mancha urbana de Parauapebas-PA

Fonte: Prefeitura Municipal de
2480871 Parauapebas, 2014. Elaboracao:

EECALL GRAFICA - Km Carolina Melo.

Quadro 2 — Politica urbana e politica ambiental em Parauapebas

Politica urbana

Politica ambiental

Conselho Municipal de Politica Urbana

Conselho Municipal de Meio Ambiente Sim

Legislacao especifica sobre zona ou érea de Sim Legislacao especifica sobre zona ou érea de Sim
interesse social protecdo ou controle ambiental

Plano diretor Sim | Legislacao especifica para a questao ambiental | Sim
Aplica mecanismos de incentivo . - . . .

. p - . Sim | Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) Sim
a implantacdo de empreendimento

Aplica mecanismos de restricao
a implantacdo de empreendimento

O FMMA tem financiado aces e projetos para
questdes ambientais nos Ultimos 12 meses

Lei de zoneamento ou de uso e

Realiza licenciamento ambiental

B ] Sim
ocupacao do solo de impacto local
Tem instrumentos de cooperacao com 6rgéo
Cédigo de obras estadual para licenciamento ambiental de
atividades de impacto supralocal
Lei de parcelamento do solo define zonas
Lei de perimetro urbano Sim | prioritérias de protecdo ambiental em areas
urbanas
) No ano de 2011, a Prefeitura contratou acoes
Lei de parcelamento do solo _ _ .
de recuperacgao e protecao ambiental
. . . Plano de contingéncia ou emergéncia para
Estudo de impacto de vizinhanca Sim 9 ) . 9 s
casos de desastres ambientais
Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013.
Observa-se que a implantagdo de empreendimentos de gran-
de porte, sobretudo do setor imobiliario, tende a ser estimula-
da sem que haja uma avaliagdo acurada dos impactos futuros
sobre a gestdo municipal. Apesar da crescente demanda por
licenciamento desse tipo de empreendimento nos ultimos
anos, ainda ndo ha reconhecimento da prioridade de analise
das condigdes de insercao urbana, de valorizacdo imobiliaria,
de aspectos ambientais e sociais ou da prépria capacidade do
Municipio em oferecer servicos apés a sua implantacgao. Cadernos de Arquitetura @ Urbanismo, v21, 0.29, 2° sem. 2014
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As lacunas das regulagdes urbanistica e ambiental contri-
buem para o aumento da producdo imobiliaria e difusao de
empreendimentos de alto impacto ambiental, e geram efeitos
colaterais da especulagao imobiliaria sobre a cidade. A condi-
cdo excepcional de acumulo de riquezas em Parauapebas é
proporcional aos exorbitantes pregos praticados na venda e no
aluguel de iméveis no ambito do setor formal, no qual se con-
centram os investimentos publicos e privados. Como reverso,
constituiu-se a cidade informal, caracterizada pela ocupacéo
ilegal ou irregular do solo urbano, com precariedade e caréncia
de servigos e infraestrutura, e ocupacdo de dreas ambiental-
mente vulneréveis, sujeitas a riscos geotécnicos, inundacdes
e enchentes. Essas areas abrigam a populagdo pobre e tém
se constituido em fronteira que o setor imobilidrio formal ndo
transpde enquanto persistem as limitacoes e dificuldades aos
interesses e estratégias de operacdo do mercado (MARICA-
TO, 1996, 2000; SOARES, 2008).

Nesse contexto, o foco deste estudo estad nos conflitos e nas
articulagdes subjacentes a transformacdo de uma area am-
bientalmente vulneravel, inserida em uma regido de fronteira
de expansao do capital. Discute-se, sobretudo, como as acoes
do setor imobilidrio tém se articulado as agdes do setor publico
e aos atores locais, de modo a superar limites impostos a ex-
pansao imobilidria, em particular, os impostos pela ocupacao
informal e os decorrentes da aplicacdo da legislacdo urbanis-
tica e ambiental. Trata-se de evidenciar a alternancia do cum-
primento da lei, conforme haja proximidade ou distanciamen-
to dos interesses imobilidrios, e de como o espaco informal,
historicamente considerado de segunda classe e confinado a
areas ambientalmente vulneraveis (“baixadas’, morros, mar-
gens de cursos d'agua, etc.), vem sendo estrategicamente
assimilado pelo mercado imobilirio formal.

Desde 2006, estd em formacao uma nova fronteira de ex-
pansao imobilidria no Municipio, acompanhando o processo
de fortalecimento do setor imobilidrio no Pais, apds as mu-
dancas institucionais e o aumento do fluxo de recursos viabi-
lizados pelo Estado brasileiro a partir de 2005. Esse processo
alcangou seu apice em 2009, com o langamento do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) (ROYER, 2009; SHIMBO,
2010), quando as empresas imobilidrias nacionais difundiram
sua acao por todo o Pais, segundo uma rigida gestao da pro-
ducédo massificada e com expectativa de enorme lucratividade
(FIX, 2011; MELAZZO, 2013).

A condicdo econdmica de Parauapebas a tornaram atrativa
para grandes investimentos imobiliarios. A empresa Buriti Em-
preendimentos Imobilidrios®, por exemplo, em seis anos de
atuacao no Municipio langou 4 torres residenciais e 4 lotea-
mentos urbanizados, colocando no mercado 256 apartamen-
tos e 22.383 novos lotes urbanizados.

Iniciativas dessa natureza marcam a chegada de capital imo-
bilidrio intensivo, com assimilacdo de formas de capitalizacdo
avancadas, que se manifestam na cidade por meio da asso-
ciacao (formacéo de joint-venture) ou mesmo do controle to-
tal das empresas incorporadoras por fundos de investimen-
tos imobiliarios®. Essa foi uma novidade em um contexto até

8. Criada em 2003, na cidade de
Redencao, também localizada

no Sudeste paraense, a Buriti
Empreendimentos Imobilidrios tem
abrangéncia regional e atua em 24
cidades, distribuidas em nove Estados
(Para, Acre, Rondonia, Mato Grosso,
Tocantins, Goids, Minas Gerais,

Bahia e Alagoas). Com dez anos de
existéncia, ja colocou no mercado

94 mil lotes e, no periodo da elaboracao
deste artigo, pretendia langar
brevemente mais de 220 mil novos
terrenos (BURITI EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, 2014).

9. Para ilustrar essas formas recentes
de incremento de capital associado

ao setor imobiliario hoje presentes

em Parauapebas, apresenta-se o caso
da empresa Cipasa Urbanismo que,
desde 2010, é controlada por firmas
gestoras de ativos imobilidrios, primeiro
a Prosperitas (2010) e, posteriormente, a
HSI Investimentos (2013). Informacgoes
disponiveis em: <http://www.cipasa.
com/institucional/>. Acesso em:

10 ago. 2014.
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entao caracterizado por praticas e relacbes eminentemente
mercantis, em que o mercado imobiliario de Parauapebas era
comandado por grandes proprietarios fundidrios locais que
se legitimavam pelo uso da forca e da violéncia', reproduzin-
do préaticas de “acumulacédo por espoliacao’ j& descritas por
Harvey (2004) para outros contextos.

E preciso destacar que, na regido, as questoes social e am-
biental sdo igualmente negligenciadas. Apesar das caracte-
risticas fisicas e do capital natural da regido, com a implan-
tacdo dos grandes projetos, foi imposta em Parauapebas a
racionalidade urbano-industrial, a qual trata a natureza domi-
nantemente como “natureza morta” (BECKER, 2005; COSTA,
2009). A atuacado em escala industrial da mineracéao transferiu
para a cidade a generalizacdo de processos de alto impacto
social e ambiental no espaco urbano, e de grande tolerancia e
passividade diante dos fenémenos de concentracédo fundiaria,
transformacéo intensiva do ambiente natural, urbanizacdo em
grande escala, homogeneizagao da paisagem, esgarcamento
do tecido urbano, entre outros (MONTE-MOR, 1994) (FIG. 5).

10. Quando indagado sobre a auséncia
de ocupagdes em terrenos privados,

o representante da Secretaria de
Habitacdo entrevistado foi taxativo:
“Os proprietérios de terrenos urbanos
privados ndo tém esse problema;
quando incomodados, expulsam a tiros
quem ocupa suas areas. Sdo grandes
proprietérios de terras, pecuaristas e
grileiros, temidos por suas praticas de
violéncia na regiao”

De Morro do Chapéu ao residencial “Alto
Bonito”: revelando o contexto

A analise da evolucao urbana de Parauapebas (FIG. 6) expoe
certa alternancia entre fases de producéao formal e informal do
espaco construido, que resultaram na geracdo de configura-
cOes bastante diferentes. Destacam-se quatro periodos de ex-
panséo da cidade, a saber: a formacéo do nucleo pioneiro por
ocupacao espontanea, que, em 1985, teve concluidos proces-
sos de regularizagédo urbanistica e fundiaria; em seguida, hou-
ve a abertura de novas frentes de expansao, com extensao do
nucleo pioneiro e origem das primeiras ocupacoes periféricas
(entre 1986 a 1995); apds esse periodo, ocorreu um boom da
ocupacao informal, que coincidiu com a privatizagdo da CVRD
e com 0 aumento vertiginoso da populagao urbana no Munici-

Figura 5 e Processo de transformacéao
intensiva do ambiente natural em
ambiente construido. Da esquerda para
direita: implantacéo do Residencial

dos Minérios (evidencia o processo de
urbanizacdo em larga escala); loteamento
irregular com converséo direta de
floresta em érea urbanizada; desmonte
de morro e planificagdo do terreno para
implantacao de loteamento; loteamento
Nova Carajas (reproduz a “férmula” bairro
planejado com lago artificial).

Fonte: Prefeitura de Parauapebas, 2012;
Ministério Publico do Para, 2013; as
autoras; site Nova Bairros Planejados,
2014, respectivamente.
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pio (cerca de 10% ao ano); nessa etapa, houve acelerado pro-
cesso de expansao periférica e de conversao de glebas rurais
em loteamentos clandestinos e irregulares por proprietarios
de terras (entre 1996 a 2005); por ultimo, houve extraordina-
rio espraiamento da mancha urbana por meio da abertura de
loteamentos formais de médio e alto padrao (a partir de 2005
até o presente).

LLGLHDS

ED ceupachio s 1085
[ D 886 a 1956

B D 1398 o 2005

I D 2006 wih o (ressnie

1 2 3 4 8

EECALA CHAFICA, - KT

Esse padrédo recente de expansao urbana destaca a pressao do
setor imobilidrio tanto sobre o ambiente natural quanto sobre o
espaco ja construido, e, por outro lado, revela a correspondén-
cia entre o espaco informal/popular’ e dreas ambientalmente
vulneraveis, principalmente morros, rios, igarapés, nascentes
e areas alagaveis (FIG. 7). Nesse contexto, o Morro do Chapéu
se constituiu em um enclave geografico de informalidade em
meio a uma é&rea sob disputa por esses dois universos (o for
mal e o informal).

Um detalhamento desse cendrio evidencia como o espaco ur-
bano de Parauapebas esté sendo polarizado entre os espagos
periféricos, historicamente marcados pelo uso informal e por
intervencdes pontuais do setor publico para atender minima-
mente a populagdo de baixa renda, e os espagos recém-cria-
dos pelo mercado imobilidrio, com bairros planejados, condo-
minios de luxo e loteamentos urbanizados.

A implantacado do PMCMV favoreceu a penetracdo do setor
imobilidrio em dreas periféricas que antes eram consideradas
espacos “de segunda classe” Apds a implantagao de lotea-
mentos do PMCMV e de bairros planejados de médio e alto
padrdo nas proximidades das areas informais, ocorreu valori-
zacado geral das terras informais e foi iniciada e disputa entre
o setor imobiliario e a populacdo excluida, que, muitas vezes,
produziu solo (por aterro de varzea) para ter acesso a terra ur-
banizada.

Pratica de expansdo urbana comum em vérias cidades brasilei-
ras, a conversao de é&rea rural em urbana ocorre pelo ingresso
de grandes proprietérios de terra no mercado imobiliario. No
Municipio de Parauapebas, esse fendmeno foi intensificado a
partir de 2008, com o langamento dos loteamentos Nova Cara-

Figura 6 e Periodos de ocupacéo da
mancha urbana de Parauapebas

Fonte: Prefeitura Municipal de
Parauapebas, 2014. Elaboracéo:
Carolina Melo.

11. Espaco informal seria aquele

que foi produzido pela populagao

sem orientacéo técnica oficial, onde
prevalece caréncia de infraestrutura e
de regularizacao fundiéria. Chamou-se
espaco popular as areas que tiveram
essa origem, mas j& sofreram algum
processo de upgrading, onde parte ou
todo esse conjunto de caréncias foi
objeto de investimentos publicos.
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jas (Nova Carajas Construgoes e Incorporagoes) e Cidade Jar
dim (Buriti Empreendimentos), e com o surgimento de outros
loteamentos de menor porte produzidos com a expectativa de
crescimento da cidade (FIG. 7). A andlise das acdes do setor
publico no @mbito habitacional evidencia que, desde a forma-
¢do do nucleo urbano, houve articulagdo entre os proprieta-
rios de terra, loteadores e a Administracdo municipal para a
promocao de acdes de regularizacdo fundiaria e producédo de
habitacdo popular em Parauapebas. Essas iniciativas se con-
centraram no entrono da via de acesso a Estrada de Ferro Ca-
rajas (EFC), a PA-160, zona onde estd o Morro do Chapéu, que
foi sendo cercado por loteamentos, conjuntos habitacionais e
bairros, até culminar na sua desocupacéo (FIG. 8).

o,
~ compLexg SHATEL-
[~ _—1\ ALTAMIRA 3
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Sem a diretriz de uma politica habitacional consistente, a Pre-
feitura de Parauapebas atuou de forma bastante incremental
€ com recursos proprios até 2009, por meio de acdes e pro-
gramas pontuais para o setor habitacional (QUADRO 3). As
primeiras acoes da Prefeitura consistiram na aquisicao de gle-
bas e fazendas de grandes proprietérios de terras para o reas-
sentamento da populacado pobre que havia ocupado irregular
mente terrenos privados. Essa estratégia se modificou apds a
entrada de alguns desses proprietarios fundiarios no mercado
imobilidrio local?, como loteadores, incorporadores e constru-

Figura 7 ® Esquema com a tipologia de
ocupacao do solo da mancha urbana de
Parauapebas

Fonte: Prefeitura Municipal de
Parauapebas, 2013. Elaboragéao:
Carolina Melo.

Figura 8 ® Esquema dos
empreendimentos préximos ao
Morro do Chapéu, em Parauapebas

Fonte: Prefeitura Municipal de
Parauapebas, 2014. Elaboracéo:
Carolina Melo.

12. Os bairros populares Vila Rica e
Altamira foram adquiridos de um unico
dono pela Prefeitura, atual socio-
proprietério da Nova Carajas construcbes
e incorporacdes, que, em parceria

com o grupo Nova Bairros Planejados,
produziu o loteamento Nova Carajas
em Parauapebas, considerado o maior
loteamento aberto do Brasil, com 12 mil
lotes em uma area de 12 milhdes de
m2. As informacdes sao do site da Nova
Bairro Planejados. Acesso em:

1° maio 2014.
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tores. Desde entao, além de langar programas municipais de
habitacdo popular (ex. Habitar Feliz e Morar Dias Melhores), a
Prefeitura passou a promover agdes habitacionais via agente
privado, mediante a aquisicao de lotes urbanizados produzidos

por empresas do setor imobiliario local e regional.

Quadro 3 — Acbes da Prefeitura na zona de expansao urbana onde se insere o Morro do Chapéu

Ano

Programa ou agao

Objetivo

Bairros Vila
Rica e Altamira

1993

Aquisicao de um terreno rural de 48,4
hectares e de um conjunto de 510 lotes da
Fazenda e do Loteamento Bairro Vila Rica

Distribuicao dos lotes as familias de
baixa renda que haviam ocupado a éarea.

Bairro Beténia

2001

Repasse, por decreto (Decreto
091/2001), de 1.500 lotes do Loteamento
Betania a Associagao dos Sem-Teto de
Parauapebas

Distribuicao dos lotes as familias de
baixa renda que haviam ocupado a area.

Bairro Casas
Populares |

2003

Programa Morar dias Melhores

Producgao de 680 casas populares e
1.220 lotes urbanizados

Bairro Casas
Populares Il

2004

Programa Habitar Feliz (subsidiado com
recursos proprios)

Producéao de 540 casas populares

Residencial dos
Minérios

2009

Programa Minha Casa Minha Vida
(subsidiado com recursos federais)

Producao de 1.000 unidades
habitacionais

Residencial Vila
Nova

2010

Programa Minha Casa Minha Vida
(subsidiado com recursos federais)

Producao de 650 unidades habitacionais

Jardim Ipiranga do Chapéu (parte alta)

Loteamento 2011 | Aquisicao de 2000 lotes Lotes destinados a servidores publicos e
Jardim Ipiranga a familias em situacéo de risco
Loteamento 2011 | Aquisicao de 2005 lotes Lotes destinados a servidores publicos e
Jardim Tropical a familias em situacéo de risco
Residencial 2013 | Projeto de Revitalizacao e Urbanizacao do | 1% etapa - 1.008 apartamentos; 2% etapa -
Alto Bonito Morro Alto Bonito (PMCMV) 1.392 apartamentos

Urbanizacéo 2013 | Projeto de Revitalizacéo e Urbanizagao do | Construcdo de equipamentos publicos e
do Morro do Morro Alto Bonito (PAC) revitalizagao da area alagada

Chapéu

Loteamento 2013 | Remanejamento das familias do Morro Aquisicdo de 323 lotes

Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas, 2013.

A partir de 2009, com a criacao da Lei Federal 11.977 que regu-
lamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida (BRASIL, 2009),
a Prefeitura Municipal se reestruturou institucionalmente para
viabilizar a contratacédo de empreendimentos pelo programa,
com a criacao da Secretaria de Habitacdo (Sehab) e a estrutu-
racdo desse 6rgédo para a elaboracéo de projetos e regulacao
normativa (ex.: Plano de Habitacdo de Interesse Social/Plhis).
A adesao ao programa revela, além dos ajustes institucionais,
uma mudanca no perfil de operacionalizacdo da politica habi-
tacional, alinhada com o movimento de expansao da fronteira
imobiliaria no Municipio. Se até entdo as formas de negocia-
cao entre os atores que controlavam o mercado fundiario e
imobilidrio eram baseadas em acordos pessoais e praticas de
especulacao e extracéo da renda da terra em pequena esca-
la, como ocorreu na producdo dos loteamentos Altamira, Vila
Rica e Betania (QUADRO 3), com a chegada do PMCMV, esse
arranjo foi associado a mecanismos que permitiram a amplia-
cao da escala de operagbes do setor da construcéo civil e a
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eliminagao de barreiras espago-temporais impostas a repro-
ducéo do capital no espaco urbano (VENTURA NETO, 2012).
Rapidamente as recém-criadas empresas regionais do setor
imobilidrio se associaram as empresas nacionais (construto-
ras e incorporadoras) e viabilizaram uma escala de operagao
industrial, diante do volume de capital disponivel viabilizado
pela capitalizagao direta no setor financeiro (QUADRO 4). Com
essas transformacdes, foram superados certos limites (fundi-
arios, financeiros e de demanda) impostos até entdo ao setor
imobiliario local.

Quadro 4 — Empreendimentos de grandes empresas em Parauapebas

Empresa Segmento | Abrangéncia | Empreendimentos Tipo Area (m?)
Re5|denC|AaI Congomlnlo 7200
Castanheira** vertical fechado
Residencial Beira-Rio | ~0"9°mMiNio 3.000
vertical fechado
Premium
) Construca ) Uni Shoppi )
Engenharia ‘o‘ns rueao Nacional nique whopping Shopping Center | 40.000
) civil Parauapebas
Inteligente
Estacao de
, Infraestrutura -
tratamento de dgua
) . Cent
Prefeitura Municipal en .rc.> . 7200
administrativo
Parauapebas Condominio i
3 Loteamento vertical fechado
WTorre S. A. Sisirlwstrugao Nacional Oni Shopo
nique Shopping )
h 40.
Parauapebas Shopping Center 0.000
L
Alvoré Villagio oteamento 198.018
i ) o ) horizontal aberto
Cipasa Urbanismo | Imobilidrio | Nacional ot :
Alvora Parauapebas © gamen © 183.73762
horizontal aberto
Rgs@gnmal dos Lotgamento 613.779.78
Minérios* horizontal aberto
) Construcéo : ) g Loteamento
HF Engenharia . Regional Residencial Vila Nova* . 220.415,18
civil horizontal aberto
Residencial Rio Loteamento
168.342,04
Verde** horizontal aberto 68.342,0
Qualyfast . : Residencial Alto Loteamento
Imobilidrio | Nacional . . -
Construtora Bonito* vertical aberto
Buriti I . . . Lot t
un . Imobilidrio | Regional Cidade Jardim © gamen © -
Empreendimentos horizontal aberto
Nova Bairros
Planejados
N j4 Regional L
(Nova Carajds Imobiliario | Ke9ionaV Nova Carajas oteamento 120 milhGes
Construtora Nacional horizontal aberto
+ Grupo Séo

Francisco de Assis)

* Contratado com recursos do PMCMV Faixa 1. ** Contratado com recursos do PMCMV Faixa 2.
Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas, 2013.
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A razao para Parauapebas ter se tornado tao atraente para o
setor imobiliario foi sua forte vinculacdo a dindmica da minera-
cdo e a grande alta no preco do minério de ferro ocorrida em
2008™. Essa alta coincidiu com o cendrio institucional favoravel
ao setor imobilidrio de capital privado no Brasil, e foi seguida
pelo lancamento do PMCMYV no ano consecutivo, o qual refor
cgou o0 movimento estrutural de fortalecimento das empresas
imobilidrias e de construcao civil no Pals.

Entre 2009 e 2010, a empresa HF Engenharia, com grande des-
tague no Sudeste paraense, contratou, por meio do PMCMV/
FAR, o empreendimento Bairro dos Minérios, complexo habi-
tacional destinado a faixa de baixa renda e ao segmento eco-
némico. Com previsao de construcdo de 2.157 unidades, o em-
preendimento atraiu outras empresas imobilidrias para a area
de expanséao e consolidou a articulagdo das acdes do Poder Pu-
blico com a iniciativa privada. Em 2011, a prefeitura adquiriu da
empresa Buriti Empreendimentos Imobilidrios 4.005 unidades
fracionadas nos loteamentos Jardim Ipiranga e Jardim Tropical,
destinados a funcionérios publicos e populacao de baixa renda.

Em geral, esses empreendimentos constituem um “produ-
to-tipo” de loteamentos urbanizados difundidos em larga
escala pelas construtoras, sem adaptacado as caracteristicas
ambientais e climaticas locais. O padrdo de construcdo pres-
supbe a supressao quase integral da cobertura vegetal nativa
e das varzeas que, muitas vezes, recebem aterro de morros
que sao derrocados mesmo quando comportam nascentes.
Em Parauapebas, as escassas areas verdes reservadas pelos
empreendimentos frequentemente coincidem com os cursos
d'adgua que definem o limite dos loteamentos.

O lancamento pela Prefeitura do “Residencial Alto Bonito”
no Morro do Chapéu (FIG. 9), no fim de 2013, com programa-
cao de alcancar as 10 mil unidades (entre lotes urbanizados e
unidades habitacionais) até 2017, foi dirigida para a populacdo
de baixa renda (com renda até R$ 1.600,00), mas sua tipolo-
gia de condominio vertical apresenta diversas caracteristicas
com maior aderéncia a faixas de renda mais elevadas. Os c6-
digos espaciais e parametros modernos sdo dissonantes da
pratica e modo de vida da populagao local, habituada ao uso
da tipologia horizontal e ao emprego de estratégias de sobre-
vivéncia e de geracdo de renda informais (ex.: biscate, peque-
nos comeércios, artesanato), baseadas na propria habitacdo
ou dependentes da localizacéo da habitagao no assentamen-
to. Tais préaticas sao dificultadas pela légica condominial: com
restricdo a ampliagdo da unidade e a outros usos (ex.: co-
meércio e servicos), despesa adicional com a manutencao do
espaco publico, gestao coletiva, etc.

O caso ilustra a relacao conflituosa entre as estratégias de
expansao criadas pelas empresas do setor imobiliario e a
esfera socioambiental. Apds a desocupacdo do Morro do
Chapéu, diversas familias oriundas da area migraram para
as faixas de APP existentes no poligono do Bairro dos Mi-
nérios, a 500 metros de distancia do local de origem. As
familias alegam que o valor do aluguel social (R$ 400,00)
nado tem sido suficiente para solver o preco dos iméveis pra-
ticados no Municipio.

13. Informacéo disponivel em: <http://
www.indexmundi.com/pt/pre % E70s-de-
mercado/?mercadoria=min % C3%A9rio-
de-ferro&meses=120>. Acesso em: 12
maio 2014.
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Parauapebas ilustra o caso da cidade criada pela/para a empre-
sa capitalista, onde se observa uma forte dependéncia entre a
dindmica de crescimento urbano e o desempenho da industria
de extracdo mineral, inclusive ligada aos movimentos ciclicos
da economia mundial (FERREIRA; DINIZ; SILVA, 2013). O caso
do Morro do Chapéu evidencia como o ultimo fragmento de
terra intocada pelo setor imobiliario formal em uma determina-
da area, foi assimilado pela logica urbano-industrial a revelia da
legislacdo ambiental e dos efeitos gerados sobre a populagcao
atingida. Observa-se que, desde o inicio, a atuacdo dos agen-
tes produtores do espaco urbano (Estado, proprietérios fun-
diarios, loteadores e, mais recentemente, construtoras e in-
corporadoras) esteve centrada prioritariamente na acumulacéo
de capital, privilegiando a produgao padronizada, em massa,
com base em projetos genéricos, que pressupdem solucoes
que adotam volume de chuvas, temperatura, condicoes fisicas
com base em médias nacionais e acesso a trabalho e renda via
emprego formal.

O impasse entre ordem legal
e a cidade real

Além da incorporacdo de uma nova fragao de terra ao mercado
formal, a transformacao do Morro do Chapéu em uma érea
urbanizada significou tanto a superacao dos obstéaculos impos-
tos pelo aparato regulatério oficial quanto o consentimento da
administracéao local para a transgressao da legislagdo. Houve
cumprimento da norma quando foi necessaéria a desocupacao
de uma éarea de preservagao permanente (APP) ocupada por
populacéo pobre e migrante, e houve “vista grossa” ao cum-

Figura 9 e Perspectiva llustrativa do
Residencial “Alto Bonito”

Fonte: Qualyfast Construtora, 2014.
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primento da lei na definicao de solucéo de implantacao do em-
preendimento, orientada mais pelas necessidades de produ-
¢do do mercado imobiliario formal do que pelas circunstancias
sociais e ambientais que envolviam o morro.

O Novo Codigo Ambiental Brasileiro (Lei n° 12.651/2012, secao
I, art. 8°, § 2°) estabelece o seguinte tratamento para as APP
urbanas:

Art. 8° - A intervencdo ou a supressdo de vegetacao
nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipdteses de utilidade publica, de interes-
se social ou de baixo impacto ambiental previstas nes-
ta Lei (Lei n° 12.651/2012, Secéao I, Art. 89).

Art. 8° & 2°- A intervencdo ou a supressdo de vege-
tacao nativa em Area de Preservacio Permanente de
que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4° pode-
ra ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
fungdo ecoldgica do manguezal esteja comprometi-
da, para execucao de obras habitacionais e de urbani-
zacdao, inseridas em projetos de regularizacao fundiaria
de interesse social, em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populagao de baixa renda (grifo nos-
so) (BRASIL, 2012).

No caso do empreendimento no Morro do Chapéu, o en-
quadramento mais préoximo a legislacdo seria a hipétese de
intervencao de interesse social, nos termos do item a seguir
(Lei n® 12.651/2012, capitulo I, art. 3°, inciso IX): “A regulariza-
cao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predomi-
nantemente por populagcdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condicoes estabelecidas na Lei
n°® 11.977 de 7 de julho de 2009" (grifo nosso) (BRASIL, 2012).

Dessa forma, apesar de permitir a regularizacédo fundiéria de
interesse social em APPE a lei restringe a execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo a areas urbanas consolidadas,
que, para assumir essa definicdo, devem ter pelo menos trés
itens de infraestrutura urbana implantada (malha viaria, rede de
agua, rede de esgoto, e energia elétrica e iluminacao publica, re-
colhimento e tratamento de residuos solidos urbanos) (BRASIL,
2002), incompativel com a situacao de improviso e precariedade
constatada na ocupacdo do Morro do Chapéu. Além disso, a
regularizacdo fundiaria em APP é permitida somente para areas
urbanas ocupadas até dezembro 2007. O Morro comecou a ser
ocupado um ano apds a data, nao servindo de justificativa para
execucdo de um empreendimento imobilidrio de grande porte
nos moldes do Residencial Alto Bonito, com supresséao integral
de vegetagao nativa, como é o caso da intervengao.

No Plano Diretor Municipal, aprovado em 2006 (PARAUAPEBAS,
2006), a drea do Morro do Chapéu foi delimitada somente como
zona especial de interesse social (ZEIS) (FIG. 10), areveliado que
foi estabelecido no proprio Plano Diretor como premissa para a
delimitacdo de zonas especiais de interesse ambiental (ZEIA),
evidenciando o interesse da Administracdo municipal em in-
tervir na drea do Morro do Chapéu e viabilizar o uso habitacio-
nal, inclusive com incentivo a participacao da iniciativa privada
(Lei n® 4.328/2006, secao |, art. 30, item Ill):
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Art. 30. O Poder Executivo Municipal devera elaborar
Planos de Urbanizacdo para cada uma das ZEIS, a se-
rem aprovados através de lei, que definira:

[...]1 lll - formas de participacdo da iniciativa privada,
em especial dos proprietarios de terrenos, dos pro-
motores imobiliarios e das associacoes e cooperati-
vas de moradores na viabilizagdo do empreendimento,
dependendo da capacidade de suporte da infraestrutura
existente, da capacidade do poder aquisitivo dos usua-
rios finais, e do custo de moradia de interesse social a
ser produzida (grifo nosso) (PARAUAPEBAS, 2006).

Vale ressaltar que o préprio normativo das zonas especiais de
interesse social (ZEIS) coibe a urbanizacao e regularizagao fundi-
aria de ocupacoes localizadas em leitos de cursos d'agua e iga-
rapés, e na faixa de dominio de estradas, semelhante a condicéo
do Morro do Chapéu (Lei n® 4.328/2006, secao |, art. 30, § 6°):

§ 6° Nao sdo passiveis de urbanizacdo e regularizacao
fundiaria as ocupacées localizadas nos bens publicos de
interesse comum, nas seguintes condicoes:

I - leitos de cursos d’dgua e igarapés; [grifo das autoras]

I - dreas destinadas a realizacao de obras ou a implanta-
cdo de Planos Urbanisticos de interesse coletivo;

Il - faixas de dominio de estradas (grifo nosso) (PA-
RAUAPEBAS, 2006).

LEGENDA
Forimetm Udhano
[] oaeres
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Casos como o do Morro do Chapéu sdo exemplos da articula-
cdo contraditéria entre legislacao, exclusdo social e segregacéo
ambiental. Segundo Maricato (1996), situagdes como essas re-
fletem o descolamento entre a ordem legal e a cidade real e a
assimetria de poder observada entre o par espaco formal/espa-
co informal. Para a autora, a flexibilizacdo da lei é regra quando
se trata do mercado imobilidrio formal no Pais:

Enquanto os imdveis ndo tém valor como mercadoria,
ou tém valor irrisorio, a ocupacao ilegal se desenvolve
sem interferéncias do Estado. A partir do momento em
gue os imdveis adquirem valor de mercado (hegemaoni-
co) por sua localizacdo, as relagbes passam a ser regi-
das pela legislacéo e pelo direito oficial. E o que se de-

Figura 10 ® Zonas especiais urbanas do
Municipio de Parauapebas

Fonte: Prefeitura Municipal de
Parauapebas, 2013.
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preende dos dados histdricos e da experiéncia empirica
atual. A lei do mercado é mais efetiva do que a norma
legal (MARICATO, 1995, p. 12).

No caso de Parauapebas, ajustes e “flexibilizacdes” desse tipo
sdo comuns, regidos por interesses econémicos e politicos e,
muitas vezes, capitaneados pelo préprio Estado. O poder poli-
tico é subordinado ao poder econémico, controlado por grupos
especificos: locais, regionais e externos, que expandem seus
dominios sobre diversos setores econdmicos: agropecuaria,
imobiliario, varejo, servicos, etc.

Nesse sentido, a estruturagdo e a expansao da cidade passa
a ser comandada néo pelo ente publico, mas por grupos de
poder que atuam na regiao, dispostos transgredir, manipular
e orientar a aplicacédo da legislacdo conforme os seus interes-
ses. E o caso da aprovacao extraordinaria de loteamentos irre-
gulares pela Prefeitura Municipal (PARA, 2013) ou mesmo da
permissédo a construcdo do novo prédio da Administragdo mu-
nicipal, executado por uma empresa imobilidria de destaque
nacional, em &rea de preservacao ambiental (VIEIRA, 2013).

Consideracoes finais

O caso do Morro do Chapéu ilustra a intensidade e voracidade
da acédo do capital no consumo e transformacédo do espaco
natural e o ambiente construido, e sua disposicao de elimi-
nar qualquer barreira que se imponha a sua livre reproducao.
Esse fendbmeno é observado em nivel global e se torna mais
recorrente nas cidades brasileiras, quanto mais favoravel se
tornem as condicdes para que esses processos operem livre-
mente (HARVEY, 2010). Nesse sentido, a excepcionalidade de
Parauapebas revela a combinacéo de diversas dinamicas que
potencializam a expansao da acumulacéo de capital, de um
lado impactada pela presenca da grande empresa de capital
aberto conectada aos movimentos globais, de outro pela fragi-
lidade das instituicdes, do Poder Publico e da auséncia de um
controle social efetivo, que possa regular esses processos e
redistribuir seus beneficios para o bem comum.

Por causa disso, Parauapebas tem se constituido como espa-
co marcado pela exploracdo de seus recursos naturais e por
dindmicas de extragao de riqueza, em particular associadas a
renda da terra, sem que esses recursos sejam internalizados e
revertidos em proveito de condicdes urbanas e ambientais mais
adequadas a populacéo, reiterando a descontinuidade e a in-
completude da producao do espaco na periferia do capitalismo
(SANTOS, 1986). Seu caso combina simultaneamente formas
sofisticadas de acumulacdo de capital com préaticas de capital
mercantil urbano, manifestando relagoes tipicas de acumulacao
primitiva e de espoliacdo (CANO, 2010). Esse quadro revela que,
de um lado, a cidade, passou a se constituir como receptaculo
dos excedentes obtidos nos setores agrario, comercial e indus-
trial, e como fronteira de valorizacdo de diversas fracdes do ca-
pital, por meio da abertura de novos loteamentos, lancamento
de condominios, bairros planejados, shoppings centers, hotéis,
grandes lojas de varejo e outros produtos associados ao merca-
do imobiliario; e, de outro, manteve o quadro funcional de pre-
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cariedade urbana e social, intensificado pelas ondas migratérias
geradas desde a década de 1980, com a expansao da ocupagao
informal sob a forma de loteamentos irregulares e ocupacoes
em areas ambientalmente vulneraveis.

As recentes estratégias do setor imobilidrio produziram efeitos
significativos sobre a paisagem urbana e sobre o meio ambiente,
em razao da introducdo massiva de tecnologias construtivas de
alto impacto ambiental (supressédo vegetal, grandes movimenta-
coes de terra, aterramento de cursos d'agua, etc.) para a acelera-
¢éo da reproducéo do capital, a0 mesmo tempo em que alterou
0 modo de vida da populacao, com a difusdo de um novo padréo
de consumo em areas anteriormente sem acesso a atividades
e a producao mais moderna. No entanto esse alcance é social-
mente pontual e restrito, j& que a capacidade de consumo nao é
distribuida de modo homogéneo sobre o espaco da cidade, nem
qualitativamente nem quantitativamente (SANTOS, 2004).

No curto periodo de 25 anos, o0 espacgo urbano de Parauapebas
foi radicalmente ressignificado pelo capital imobilidrio, preva-
lecendo o padrao de urbanizagdo da metrépole, caracterizado
pela racionalizacdo de processos construtivos e aumento da
escala de produgcédo, com a ampliacdo da dimensao dos em-
preendimentos, reproducéo de “formulas” arquitetdnicas e
urbanas (ex.: condominios-clube, bairros planejados), supres-
sao da vegetagao nativa e recriacdo da natureza com base em
modelos importados (ex.: lago artificial).

O material exposto sustenta a hipdtese de que existem, no
mesmo contexto espacial, temporalidades distintas, interliga-
das e em permanente conflito, qual seja, o tempo da natureza
(das eras geoldgicas), do social (da necessidade humana de re-
producéo cotidiana), do estado (da vigéncia das leis e mandatos
politicos) e do capital (que visa ao retorno imediato). O curto
prazo de operagao dos dois Ultimos, orientados pelo ciclo politi-
co-eleitoral e de acumulagao tem determinado a temporalidade
social e negligenciado o tempo da natureza (SPIRN, 1995). A
questdo central passa a ser. € possivel manter as dindmicas
em curso na cidade sem reconhecer os efeitos dessas praticas
sobre o ambiente natural e o ambiente construido? Segundo
Harvey (2010, p. 68): “A taxa composta de crescimento da acu-
mulacédo do capital inevitavelmente sugere que as modificacoes
ambientais se tornem mais profundas e mais extensas em suas
consequéncias ao longo do tempo”

Num horizonte de longo de prazo, o aprofundamento das di-
ferencas entre grupos sociais, o desinteresse do Estado em
assistir uma parcela significativa da populacao e a auséncia de
respostas mais adequadas ao modo de vida dos mais pobres,
sera responsavel por consequéncias tdo deletérias para o fun-
cionamento da cidade quanto o esgotamento e a degradagao
da terra e dos recursos naturais, pois ambos (esfera ambiental
e social) estdo na raiz da producéo de toda a riqueza capturada
pela cidade (HARVEY, 2010).
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