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Resumo

Os papéis e funcdes dos centros das cidades brasileiras sofreram muitas mudancas nas Ultimas
décadas. O artigo investiga “se” e “como” os planos urbanos de Belém apreenderam tais mudan-
cas. Mostra que, apesar de estabelecer diretrizes e instrumentos para a preservacdo do patriménio

construido, os planos desenvolvidos para essa cidade nao aprofunda

ram a discussao sobre os papéis

e funcdes do Centro Histérico de Belém, tendo pouca de suas acdes previstas sido implementadas.

Palavras-chave: Centro histérico. Planos urbanos. Centro Histérico

Abstract

The rolls and functions of Brazilian's cities centers have significantly changed over the
last decades. This paper examines “if” and “how" the Belem'’s urban plans have incor
porated such changes. Finally, it shows that, despite those urban plans have establi-
shed guidelines and instruments for built heritage preservation, they didn't profoundly
discussed the rolls and functions of the Historical Center of Belem, as result, few of its
planned actions have been implemented.

Keywords: Historical City Center. Urban plans. Historical City Center of Belem.

Resumen

Las funciones de los centros de las ciudades han experimentado muchos cambios
en las Ultimas décadas. El articulo investiga “si” y “cémo” los planes urbanisticos de
Belém aprehendieron tales cambios. Demuestra que, aunque tengan establecido di-
rectrices e instrumentos para la preservacion del patrimonio construido, los planes no
avanzaron en la discusiéon acerca de los papeles y de las funciones de lo del Centro
Histérico de Belém, tiendo poco de las acciones previamente planeadas efectivamente
implementadas.

Palabras clave: Centro histérico. Planes urbanos. Centro Histérico de Belém.

de Belém.
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Introducao

O processo de formacédo dos nucleos urbanos se dé& baseado
nas relacoes dialéticas que os diversos agentes sociais, eco-
ndmicos e politicos estabelecem entre si e com o espaco. Es-
sas relagdes, desenvolvidas ao longo do tempo, configuram
0s espacos construidos das cidades, entre os quais o centro,
local de grande movimentacdao econdémica, social, politica, re-
ligiosa e cultural.

No Brasil, até a década de 1970, o centro era o espago mais
importante da cidade. Para ele convergiam os principais inves-
timentos, assim como as pessoas com seus desejos e ne-
cessidades de consumir, j& que |4 estava a oferta principal de
produtos e servigos. Por sua localizagao estratégica, o centro
era o ponto mais acessivel da urbe. Nesse espago, concentra-
vam-se equipamentos urbanos de uso coletivo, terminais de
transporte, templos religiosos, locais de diverséo, sedes dos
poderes institucionais e o maior aglomerado de comércio e
servicos da cidade. Todos esses fatores imprimiam ao centro
caracteristicas de principal centralidade urbana (TOURINHO,
2007; VILLACA, 2001).

Apds meados da década de 1970 e sobretudo a partir do fi-
nal da década de 1980, esse quadro comecou a ser alterado.
O avanco do processo de descentralizacdo das atividades
econdmicas, a formacdo de novas centralidades urbanas em
outras areas da cidade (por exemplo: instalagdo de shopping
centers fora do centro tradicional), o deslocamento das resi-
déncias das camadas de maiores rendas para outras areas
da cidade, inclusive para condominios localizados em é&reas
periféricas, promoveram o rompimento da estrutura intraur-
bana mononucleada, do tipo centro-periferia, e afetaram so-
bremaneira as funcdes e a ocupacdo do centro, sobretudo na
sua area mais antiga denominada “centro histérico” Nesta
se desencadeou um processo de degradacao do ambiente
construido com profundas repercussoes para a preservagao
do patriménio cultural.

Este artigo investiga se os planos diretores que trataram
do ordenamento territorial de Belém apreenderam essas
mudangas e como propuseram nelas intervir. Para isso, pri-
meiramente, conceitua “centro urbano” e “centro histérico”
apontando os principais papéis desempenhados por eles ao
longo do tempo. Na sequéncia, analisa o processo de forma-
cao e instituicdo do Centro Histdérico de Belém (CHB) e, final-
mente, apresenta e discute o centro histérico nos principais
planos compreensivos desenvolvidos para Belém: o Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB); o Plano de Es-
truturacédo Metropolitana (PEM); o Plano Diretor do Municipio
de Belém de 1993; e o Plano Diretor do Municipio de Belém
de 2008.

Centro urbano e centralidade

Conforme Villaga (2012, p. 91), o centro € “o mais importante
elemento da estrutura urbana; € o Unico que existe em todas
as cidades de todos os tamanhos e de qualquer periodo histo-
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rico” E, portanto, o elemento fundamental na constituicao da
cidade, aquele que agrega e estrutura todos os demais.

Resultado da correlagcdo de forcas estabelecida entre os
diversos agentes que atuam no espaco, o centro emergiu,
historicamente, em razao da necessidade de evitar, minimi-
zar ou apenas controlar os gastos com deslocamentos inde-
sejados, mas obrigatérios (VILLACA, 2001). A disputa pelo
controle do tempo e da energia despendidos nos desloca-
mentos humanos resultou, segundo Villaca (2012), na aglo-
meracdo espacial de instituicbes comandadas pelas elites
econdmicas, religiosas, militares e politicas das sociedades.
Essas elites, por promoverem a dindmica do Centro, podem
valoriza-lo ou, por sua conveniéncia, relega-lo ao abandono e
ao esvaziamento, o que ocorreu quando esse tipo de arranjo
espacial deixou de atender as suas necessidades, sobretudo
as econOmicas.

Ocorre que centro da cidade é fundamental para a coordena-
cao das atividades urbanas; ele proporciona uma identificagao
simbdlica e ordenada das atividades, condicdo necessaria a
comunicacéo entre os atores sociais (LEFEBVRE, 2002).

Nas cidades pré-capitalistas, o centro concentrava, fundamen-
talmente, as atividades de poder e de comando religioso e
politico. No capitalismo, as atividades de comércio de merca-
dorias e de prestacdo de servicos assumem papel relevante,
passando a imprimir, a0 centro, novas caracteristicas de orga-
nizacdo espacial.

Para Villaca (2012, p. 110), a cidade capitalista sera a primeira
da histéria “cujo centro ndo exaltard nem a Deus e nem o Es-
tado” Em vez disso, nela, o centro é “dominado pela atividade
privada de comércio e servico, pela propriedade privada da ter
ra urbana e pelo mercado imobiliario, [...] por um sistema viario
uniforme e pelo intenso uso do solo”

No inicio, a centralidade urbana se definia por um conjunto
de qualidades conferidas ao centro historicamente construido,
sendo atributo exclusivo deste. Nas décadas recentes, como
resultado dos processos de expansao do centro tradicional e
de formacéo de novas centralidades urbanas, o centro original
deixou de ser a referéncia exclusiva de centralidade urbana.

Nao obstante, a centralidade do centro nao é apenas operativa
ou funcional, &€ também uma centralidade representativa, que
simboliza a qualidade dos fendbmenos que |4 acontecem (TOU-
RINHO, 2007).

Lefebvre (1991) mostra que, na cidade capitalista, marcada
pelo consumo e pela produgéo industrial, o centro apresen-
ta um duplo caréater: além de lugar de consumo, converte-se
em espaco de consumo do lugar. Assim, no ambito do pro-
cesso de globalizagdo da economia, a parte do centro urbano
mais antiga, agora denominada de centro histérico (como se o
restante do centro nado o fosse), assume relevancia particular,
convertendo-se em espacos que necessitam ser preservados.

E na génese da primeira centralidade urbana e no seu desen-
volvimento, portanto, que emergiu e se forjou o chamado cen-
tro histoérico.
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O centro historico

O centro histérico é, normalmente, a parte do centro tradicio-
nal caracterizada por ser o local mais antigo da cidade; é o
centro funcional inicial, ou seja, o espago que, ao longo do
tempo, polarizou importantes fungdes sociais, econémicas,
habitacionais e institucionais.

As é&reas da cidade hoje consideradas centro histérico, no
passado, abrigavam as atividades mais importantes do
nucleo urbano, apresentando centralidades geogréfica,
social e econdmica. Em razao de sua acessibilidade, para
essa area convergiam os principais fluxos de mercadorias
e pessoas, razao pela qual apresentava uma posicéo geo-
grafica estratégica na cidade. Sua relevancia econdmica se
justificava por ser o local onde estavam estabelecidos os
comeércios mais importantes, as sedes das empresas e da
Administracdo Publica e, ndo raras vezes, os portos e termi-
nais de fluxos interurbanos. Do ponto de vista social, era o
principal local de encontros, de lazer, de intercambio de in-
formacoes, de manifestacdes religiosas, civicas e politicas
(SEBASTIAQ, 2010).

Hoje, além de ainda ser o locus de concentracao de vérias ati-
vidades econbmicas, sociais, politicas e culturais, o centro an-
tigo é importante legado histérico das sociedades j& que abri-
ga uma sucessao de testemunhos de vérias épocas passadas,
fornecendo “a dimenséo temporal com a sequéncia dos fatos
que estruturam as identidades” locais (SALGUEIRO, 2005 ci-
tado por SEBASTIAQ, 2010, p. 20).

Rémy e Voyé (2004 citados por SEBASTIAO, 2010, p. 20) con-
sideram o centro histérico como “o lugar simbdlico por ex-
celéncia, o da histéria e da memodria coletiva’ Cavém (2007
citado por SEBASTIAQ, 2010, p. 20) ressalta que “o elemento
mais marcante de um centro histérico, na atualidade, é a sua
imagem simbdlica’] pois esta permanece, mesmo quando o
centro perde sua atratividade econémica.

A partir do século passado, os centros histéricos de muitas
cidades comegaram a passar por profundos e acelerados pro-
cessos de degradacéo fisica e ambiental, decorrente da migra-
cao da populacdo de maior renda, que la morava, para outras
areas da cidade e, com elas, das atividades mais sofisticadas
de comércio e servicos (TOURINHO, 2007; VILLACA, 2012).

Para conter e contrarrestar esse movimento de esvaziamen-
to econdmico e de degradacao fisica, garantindo a preser
vacao do patrimdnio arquitetonico, artistico e cultural, varios
documentos internacionais e nacionais foram produzidos, den-
tre os quais se destacam as cartas patrimoniais, as legislacoes
urbanisticas de preservacao do patrimonio.

Considerado o primeiro ato normativo dedicado exclusivamen-
te ao patrimonio, a Carta de Atenas sobre o Restauro dos Mo-
numentos, de 1931, enfatizou a protecdo dos monumentos
ameacados pela interferéncia visual causada pela construcdo
de imdéveis no entorno, de publicidade e de postes e fiacédo; e
poluicdo consequente da instalagao de atividades inadequadas
na vizinhanca (CARTA..., 1999).
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Mais tarde, a Carta de Atenas, de 1933, reiterou a importancia
do patrimbnio ao propor que os valores arquitetdnicos deve-
riam ser salvaguardados (edificios isolados ou conjuntos urba-
nos) por serem testemunhos preciosos do passado, “pelo seu
valor historico e sentimental” (BRASIL, 2000a, p. 25). Mas, ao
mesmo tempo, admitiu a sua demolicédo ao afirmar que “em
nenhum caso, o culto do pitoresco e da histéria deve ter pri-
mazia sobre a salubridade da moradia da qual dependem tao
estritamente o bem-estar e a saude moral do individuo” (BRA-
SIL, 20004, p. 26).

Em 1964, a Carta de Veneza (UNESCO, 1999b) versou sobre
a conservagao e o restauro de monumentos. Essa carta es-
tendeu a conservagao aos sitios histéricos, destacando as ne-
cessidades de permanente manutencao, incentivo a utilidade
social e 4 adaptacao funcional (SEBASTIAO, 2010).

Na mesma linha, a Carta de Nairobi, de 1976, definiu os con-
juntos histéricos mostrando a relevancia desses espacos para
a humanidade. Esse documento estabeleceu, como um de
seus principios gerais, que “0s conjuntos histéricos ou tradi-
cionais e sua ambiéncia constituem um patriménio universal
insubstituivel” (UNESCO, 19993, p. 190).

A Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histori-
cas (Carta de Washington), de 1986 (ICOMOS, 1999), reforcou
a importancia dos centros histéricos, argumentando que estes
expressam os valores préprios das civilizacdes urbanas tradi-
cionais devendo, por isso, ser preservado “todo o conjunto
de elementos materiais e espirituais que contribuissem para
a definicao da imagem do centro histérico” (ANDRADE, 1999
citado por SEBASTIAO, 2010, p. 31).

A Carta de Washington apresentou o conceito de “salvaguar-
da das cidades histéricas’ relacionando-o com as medidas
necesséarias a protecdo, conservacao e restauro, bem como
ao desenvolvimento e adaptacdo harmoniosa a vida contem-
poranea. A salvaguarda foi entendida como “parte essencial
de uma politica coerente de desenvolvimento econdémico e
social, e ser considerada no planejamento fisico territorial e
nos planos urbanos em todos os seus niveis” (ICOMOS, 1999,
p. 228). O mesmo documento afirma também que a “conser
vacdo das cidades e bairros histéricos implica a manutengao
permanente do parque edificado” (ICOMOQOS, 1999, p. 230).

No Brasil, merece destaque a Carta de Petrépolis, resultan-
te do 1° Semindrio Brasileiro para a Preservacao e Reuvitali-
zacdo de Centros Historicos, realizado em 1987 (BRASIL,
2000b). Nesse documento, foi conceituado “sitio histérico
urbano” (SHU) e apontada a importancia primordial da sua
manutencao e potencializacdo para a expressao e consoli-
dacao da cidadania.

Para essa carta: a moradia é a funcdo primordial do espacgo
edificado nos centros histéricos; a acdo integrada dos érgaos
federais, estaduais e municipais, assim como a participagao
da comunidade interessada nas decisoes de planejamento sao
fundamentais; e a protecédo legal do SHU deve ser feita por
meio de instrumentos urbanisticos, juridicos e fiscais, dentre
outros (BRASIL, 2000b).
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Concomitantemente a elaboragdo das primeiras cartas pa-
trimoniais, iniciou-se no Brasil o processo de instrumenta-
lizacdo legal da protecdo do patrimonio, sob a influéncia do
Movimento Modernista, representado pelos intelectuais do
IPHAN, que, segundo Villaschi (2008, p. 27), “tinham o projeto
de preservagao do Patriménio Cultural como o mais importan-
te instrumento de transformacédo da realidade brasileira e de
construcdo de uma nacgao globalizante e inclusiva”

Nesse contexto, foi publicado o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de
novembro de 1937 que instituiu 0 tombamento como principal
instrumento de protecao do patriménio, capaz de contribuir
para a preservacao de bens méveis e iméveis (BRASIL, 1937).

Ressalte-se que, se por um lado, o tombamento ainda é um
instrumento importantissimo para a preservagcao do bem
histérico, por outro, quando desacompanhado de outras
politicas e acdes que estimulem a manutencédo da vitalidade
e a ocupagdo dos sitios com usos sustentdveis, podem
contribuir para acelerar o processo de degradacéo fisica e
socioeconbmica desses espacos.

A responsabilidade pela preservacao dos sitios histéricos tom-
bados acabou ficando, majoritariamente, no dambito do muni-
cipio, que detém, entre outras, a competéncia constitucional
de promover o planejamento urbano e regulamentar o uso e
a ocupacao do solo urbano, o que o faz mediante seus planos
diretores e legislacao urbanistica.

Os centros histéricos, pela relevancia que tém, portanto, de
uma forma ou de outra, sempre estao presentes nos planos
diretores, como ocorre no caso de Belém.

Contextualizacao do Centro
Historico de Belem (CHB)

Parte integrante da principal concentracdo de comércios e
servicos do Municipio e da Regiao Metropolitana de Belém,
o CHB situa-se na extremidade sudoeste da &rea continental
do Municipio, no pontal delimitado pelo rio Guamé e pela baia
do Guajard, proximo da foz do rio Para, e pela Avenida Assis de
Vasconcelos, Rua Gama Abreu e Avenida Almirante Tamanda-
ré. Essa posicdo geografica era estratégica para a economia
regional, o que contribuiu para que se tornasse o principal en-
treposto comercial da Regido Amazoénica (FIG. 1).

Entre meados do século XIX e o inicio do século XX, como
resultado do desenvolvimento econémico proporcionado pela
exploracéo da borracha vegetal, a cidade foi objeto de transfor
macoes urbanisticas, paisagisticas e arquitetonicas. Na épo-
ca, uma avalanche de obras e inovacdes urbanas foram intro-
duzidas, sob a administracdo do intendente Anténio Lemos,
grande parte das quais localizadas na area que hoje constitui
seu centro histérico, como a pavimentacao de vias com para-
lelepipedos de granito procedente de Portugal, a criacdo e o
paisagismo de pracgas publicas, a substituicao dos beirais das
edificagbes por platibandas e construcdo de vérios prédios,
como os do Arquivo e Biblioteca Publicos, o Teatro da Paz,
etc. (SARGES, 2002).
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C——— Limite do Municipio de Belém

Com o declinio do ciclo econdmico da borracha, os investimen-
tos publicos e privados no centro foram desacelerados, e o
movimento nos portos do CHB se tornou restrito, limitando-se
praticamente aos fluxos regionais de produtos e passageiros,
estes procedentes, sobretudo, de cidades e povoados ribeiri-
nhos da Amazobnia.

Em fins da década de 1960, Penteado (1968) ja identificava a de-
cadéncia fisica do bairro da Cidade Velha e, junto com o aumen-
to da atividade comercial e a reducdo do uso habitacional no
Bairro da Campina, a ocorréncia de processo de verticalizacdo
em torno da Avenida Presidente Vargas. Ao longo € em torno
desse eixo se localizaram algumas atividades terciarias, sobre-
tudo as voltadas para as camadas de maior renda, como cine-
mas, bancos, agéncia central de correios e telégrafos, lojas so-
fisticadas, prédios de escritérios e consultérios mais modernos.

E de se realcar que, até a década de 1960, a legislacao
urbanistica belenense nao apresentou preocupacdo explicita
com a preservagao do Centro Histérico. Na década de 1950,
inclusive, incentivou a verticalizagcdo, o que colaborou para a
demolicao de edificacdes relevantes e para emergéncia de um
eixo verticalizado anteriormente citado.

O deslocamento das residéncias das camadas mais abastadas
para areas localizadas no entorno do Centro Histérico, tam-
bém foi observado por Penteado (1968), que identificou, nos
bairros de Nazaré e Batista Campos, a presenca de palacetes
e prédios verticalizados.

O processo de descentralizacdo e 0 movimento de saida das ca-
madas de maior renda para outras areas da cidade se intensifi-
caram nas décadas seguintes, e geraram a formacao de alguns
subcentros importantes, como os de Icoaraci e do Entronca-
mento e, mais recentemente, os localizados ao longo de cor
redores de transporte, como a Avenida Augusto Montenegro.

= Limite do CHB

Figura 1 e Localizagdo do Centro Histérico
de Belém

Fonte: Elaborado por Davina Lima e
Edilson Rosa, com base em Google Earth
(2015), Belém (1994) e Paréa (1993).
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A expansdo da malha urbana, a implantacédo de conjuntos
habitacionais populares, de shopping centers e de condomi-
nios residenciais fechados para alta e média renda, cada vez
mais distantes do CHB, assim como os crescentes proble-
mas de acessibilidade intraurbana colaboraram para trans-
formacdes nas funcdes desempenhadas pelo Centro Histé-
rico belenense, fazendo com que suas atividades terciarias
fossem, progressivamente, voltando-se para o atendimento
de camadas populares.

As mudangas no padrdo econémico das atividades e a saida
dos moradores mais abastados refletiram, de forma marcan-
te, nas condicoes fisicas do CHB, resultando no abandono,
na descaracterizagéo e na subutilizacdo de varias edificacoes,
além do esvaziamento do uso habitacional em algumas areas.

A ociosidade imobilidria pode ser mais bem percebida a partir
dos dados do Censo Demografico, que registrou, em 2010, 982
domicilios ndo ocupados nos bairros da Cidade Velha e Campina
que integram o CHB (MERCES; TOURINHO; LOBO, 2014).

Ressalte-se que vem colaborando para isso o fato de as carac-
teristicas arquitetonicas e funcionais dos prédios nao atende-
rem mais as necessidades espaciais demandadas pelos novos
padroes de morar e de desenvolver atividades de comércio e
servicos, tais como as de espacos amplos para estacionamen-
tos e instalacoes de refrigeracdo. Além disso, sdo tidos como
entraves consideraveis os limites rigidos a adaptacdo dos
iméveis, impostos pelo tombamento, e os elevados custos de
recuperacao e manutencéo dos prédios antigos.

Vale ressaltar que, embora, em muitas cidades, a migragao
das atividades sofisticadas das camadas de maior renda para
outras areas da cidade tenha levado a decadéncia econémica
do Centro Histdrico, no caso de Belém, isso nao se verificou,
pelo menos até o presente. Segundo dados da pesquisa “Fun-
cionamento do mercado imobiliario em centros histéricos das
cidades brasileiras’ em 1997 quando o CHB ja enfrentava pro-
blemas de conservacao, havia 1.652 lotes com uso exclusivo
habitacional; em 2013, essa quantidade era de 1.518 unidades.

O CHB permanece com muita vitalidade, abrigando ativi-
dades administrativas importantes (sede da Prefeitura, da
Assembleia Legislativa, do Férum, etc.); muitos estabele-
cimentos de comércio e servicos, sobretudo aqueles volta-
dos para o mercado popular; um expressivo contingente de
usos habitacionais, ocupado especialmente por camadas de
rendas média e baixa que conseguem pagar pela localizacdo
central; e catalisando significativos fluxos regionais de pes-
soas e de mercadorias.

Contribui para isso, de certo modo, algumas intervencdes que
vém sendo realizadas na area, desde a década de 1970, pela
Prefeitura Municipal e pelos governos estadual e federal, sis-
tematizadas na FIG. 2. Dentre essas agdes se destacam as
requalificacoes do Ver-o-Peso* (FIG. 3) pela Prefeitura Munici-
pal de Belém, a implantacdo do Complexo de Lazer da Estacao
das Docas® (FIG. 4) e do Projeto Feliz Lusitania® (FIG. 5) pelo
Governo do Estado do Pard, estas duas Ultimas inseridas em
uma politica de estimulo a atividade turistica no CHB.

4. O Ver-o-Peso esté localizado as
margens da bafa do Guajara. O
complexo é composto por mercados e
feiras onde sdo vendidos frutos, ervas,
pescado, carne e uma gama de outros
produtos procedentes do interior do
Estado e transportados, principalmente,
por via fluvial. Ponto turistico e cultural
da cidade, o Ver-o-Peso é considerado a
maior feira ao ar livre da América Latina,
sendo um dos mercados publicos mais
antigos do Brasil.

5. Inaugurada em maio de 2000, a
Estacdo das Docas € um complexo
turistico e cultural que congrega
gastronomia, cultura e eventos em
cerca de 500 metros de orla fluvial,
onde outrora se localizava o antigo
porto de Belém. Para sua implantacao,
foi realizado cuidadoso trabalho de
restauracao de trés galpdes de ferro
inglés (da segunda metade do século
XIX), guindastes externos fabricados nos
Estados Unidos, no comego do século
XX, e maquina a vapor, de meados

de 1800, que fornecia energia para

0s equipamentos do porto. Integram
também o conjunto as ruinas do

Forte de S&o Pedro Nolasco, onde foi
construido um anfiteatro. Esse forte foi
construido em 1665, para a defesa da
orla, e destruido apés o Movimento da
Cabanagem, em 1825

(A ESTACAOQ, 2015).

6. Desenvolvido por meio de parceria
entre governo do Estado, governo
federal, Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional e
empresas privadas, o Feliz Lusitania
se localiza no sitio de ocupacao mais
antiga da cidade, onde estéo localizados
o Forte do Castelo, a Praca da Sé, as
igrejas da Sé e de Santo Alexandre,

o Palécio Episcopal e a Ladeira do
Castelo, antiga Rua do Seminério.

O projeto restaurou, entre outros, a
Igreja de Santo Alexandre; o Palacio
Episcopal, concluido em 1719, onde
passou a funcionar o Museu de Arte
Sacra do Par4; o Forte do Castelo; a
Praca Frei Caetano Brandéo; o Palacete
das Onze Janelas, erguido no século
XVIII; e a Catedral Metropolitana, cuja
construcéo foi concluida em 1782, por
Antoénio Landi.
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LEGENDA

H

Recuperagao do Complexo
do Yer-o-Peso {1978 -1930}

Projeto Belocentro - Rua Jodo
Alfredo e Av. Portugal (1979
-1880)

E=====3 Requalificagao da Ferado
Ver-o0-Peso, da Feira do Agal,
e da Ladeira do Castelo {1683
- 1886}

Reurbanizagao do Fixo Viario
das Ruas Joao Alfredo, Santo
Antbnio e Largo das WMercés
{1988)

Reurbanizagao da Av. Portugal
e Joao Alfredo {1986)

Projeto Feliz Lusitania {1986 -
2002}

Reforma do Gomplexo
Ver-o-Peso e Feira do Agai
(1898 - 2002)

Estagao das Docas (2000)

Igreja da $é (2008)

Figura 2 e Intervengdes no Centro
Histérico de Belém

Fonte: Elaborado por Davina Lima e
Rafaela Viana, com base em COHAB
(2009) e Vero-Site (2015).

-
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Figura 3 ® Complexo do Vero-Peso

Fonte: WIKILICIAS (2014).

Figura 4 ® Complexo Estagédo das Docas

Fonte: PARAONLINE (2013).
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Essas intervencdes, embora classificadas, por alguns, como
projetos classistas, vinculados a uma estratégia excludente de
gentrificagdo do espaco central, até o presente, nao foram ca-
pazes de alterar, de forma substancial, o perfil socioeconémico
das atividades e dos moradores do CHB.

A partir da década de 1960, com a instituicdo do tombamento
em Belém - em 1964, foi tombado pelo IPHAN o Conjunto
Arquitetdnico da Praca Frei Caetano Brandéo (Largo da Sé) - e,
posteriormente, com as leis urbanisticas mais restritivas, hou-
ve uma desaceleracdo no processo de verticalizagdo no CHB,
fazendo com que a incorporacdo imobilidria redirecionasse
seus investimentos e acdes para fora do Centro Histérico. As-
sim, bem antes do surgimento dos planos de desenvolvimen-
to urbano de Belém, j& havia certa preocupacéo em intervir no
processo de demolicao e descaracterizacdo de edificacoes de
valor histérico.

Os planos de cardter compreensivo somente surgiram em Be-
|ém a partir da década de 1970, sendo, desde entao, elabora-
dos diversos documentos de planejamento municipal e metro-
politano com a finalidade de ordenamento territorial, os quais,
de uma forma ou de outra, deram tratamento ao centro e, em
especial, a sua area histérica, como se vera a seguir.

Plano de Desenvolvimento da
Grande Belém (PDGB)

O Plano de Desenvolvimento da Grande Belém, instituido pela
Lei n.° 7.054, de 27 de dezembro de 1977 definiu a politica de
desenvolvimento urbano municipal e apresentou como escopo
fundamental o controle e disciplinamento da expansao urbana.
Esse plano estabeleceu objetivos e diretrizes a serem implanta-
dos, em niveis municipal e metropolitano, nas seguintes areas
de atuacéo: desenvolvimento econémico, desenvolvimento so-
ciocultural, melhoria das condicdes de vida urbana e instrumen-
talizacao do processo de planejamento (BELEM, 1975).

No diagnostico apresentado, a urbanizacdo, na escala metro-
politana, era condicionada pelo problema da expanséo urbana
do Municipio de Belém, e este deveria ser equacionado pela
reestruturacao viaria e pelo zoneamento. Com esse objetivo,

Figura 5 ¢ Complexo Feliz Lusitania

Fonte: BToscano (2014)..
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foram definidas como diretrizes principais a descentralizacdo
das funcoes béasicas mediante a formacéo e o fortalecimento
de subcentros, e o disciplinamento do uso do solo pela predo-
minéancia de usos.

A area central de Belém foi atribuida a funcao de nucleo cen-
tral metropolitano e, em determinadas situacdes, de centro
regional. Para viabilizar essas condicoes, qualquer mudancga no
processo de crescimento da area metropolitana nao deveria
alterar o patriménio cultural e histérico, entendidos como os
elementos que conferiam carater de identidade ao CHB.

Vinculado ao eixo “Melhoria de condicdes de vida’ o PDGB
apresentou um estudo denominado “Remanejamento da area
central’] que objetivava criar condicdes necessarias ao desen-
volvimento do Centro, considerando seu carater de principal
centralidade da cidade. Para isso propunha a ampliacdo das
funcdes do CHB por meio do desenvolvimento de atividades
de natureza cultural e turistica. Previa também a melhoria do
sistema de circulagao de veiculos e pedestres; a mudanca de
usos, com estimulo a implantacédo de equipamentos culturais
e de lazer; a eliminacdo dos conflitos decorrentes das ativi-
dades portudrias; a recuperacao e valorizacdo dos espagos e
edificacbes de valor histdrico; e o estimulo a utilizacdo da érea
no periodo noturno.

A proposta de zoneamento para a area central visou a preser
vacao do patriménio ambiental urbano, a valorizacao de sua
paisagem urbana, a implantacao de usos compativeis com as
fungdes centrais e com as caracteristicas do conjunto histoérico
e artistico. Assim, foi definida a “Zona Comercial Central” (ZCC),
para a qual foram propostas trés subzonas: a primeira, de uso
especial, na Cidade Velha, para preservacao integral; a segunda,
predominantemente comercial, mantendo o padrao de ocupa-
cao preponderante de uso comercial e de servico, limitando o
gabarito de altura até 3 (trés pavimentos); e a terceira, de uso
misto, na area periférica ao centro comercial com indicios de de-
terioracdo, permitindo coeficientes de ocupagcao mais elevados,
objetivando a renovacao urbana da area (BELEM, 1977).

O PDGB, ao promover as propostas de expansao da ocupagao
urbana, teve o cuidado de estudar especificamente a area cen-
tral, dando-lhe a devida importancia como centro urbano princi-
pal e tradicional, primando por suas caracteristicas de espaco
com interesse a preservacao, por representar o retrato de toda
a histéria da ocupacéo da cidade desde sua fundacéao, abrigando
a principal base econémica representada pelo comércio espe-
cialmente vinculado a condicdo de entreposto ribeirinho e prin-
cipal polo de abastecimento metropolitano. Ao propor a descen-
tralizacdo de funcbes centrais, esse plano procurou reforcar o
papel de primazia do CHB na hierarquia de centros proposta e
dinamiza-lo com a insercao de novas atividades culturais e turis-
ticas, a serem abrigadas, em especial, nos prédios histéricos,
reconhecendo, mesmo que implicitamente, o esvaziamento re-
lativo que a descentralizacdo proposta poderia promover.

Corréa (1989) atribui ao carater generalista, superficial e confli-
tante das proposicdes do PDGB as causas das dificuldades de
assimilacao destas pela sociedade e de suas viabilizacdes ope-
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racionais. Para esse autor, o arcabouco instrumental, restrito a
mecanismos programaticos (programas e projetos setoriais) e
normativos (legislagao de uso e ocupacao do solo) tradicionais
revelam a fragilidade do PDGB, comum aos planos compreen-
sivos urbanos brasileiros da época. Como consequéncia, 0s
projetos propostos pelo plano, quando realizados, o foram de
maneira isolada e aleatéria.

Plano de Estruturacao Metropolitana (PEM)

Elaborado em 1980 com abrangéncia até 1989, o Plano de Estru-
turagdo Metropolitana (PEM) foi caracterizado como instrumen-
to que, juntamente com o Sistema Estadual de Planejamento
(SEP), “viabilizaria a integracéo e a racionalizacao das agoes pla-
nejadas no espaco metropolitano de Belém’ entdo constituido
pelos municipios de Belém e Ananindeua (PARA, 1992).

Segundo consta do documento, o PEM foi elaborado sob a
orientagao federal e buscava priorizar o ordenamento territorial
das funcgdes urbanas com base em um modelo de estrutura-
cao espacial que previa a conquista de um espago mais amplo
e descentralizado, contribuindo para o gradativo desconges-
tionamento da area central de Belém. Para isso, tomou como
base a distribuicao espacial de empregos, de populacdo e a
estruturacéo viaria basica, e concebeu um modelo denomina-
do de “descentralizacdo concentrada” de atividades terciérias.
Esse modelo consistia na “geragao de uma rede de centros
hierarquizados, cuja distribuicdo espacial objetivava orientar
a ocupacao do territdério metropolitano pelas demais fungoes
urbanas” (PARA, 1992, p. 30). Tal modelo n&o foi efetivado, ob-
servando-se, ao contréario, “um aumento acelerado da concen-
tracao terciaria no nucleo central metropolitano e uma ocupa-
cdo periférica desordenada e de baixa densidade” (CORREA,
1989, p. 305)

Pouco do que foi previsto no PEM foi efetivamente implemen-
tado, como mostra Corréa (1989). As acdes desenvolvidas
pelo Poder Publico no CHB acabaram sendo pontuais e mais
voltadas a requalificagcdo de alguns espacos, como o projeto
Belocentro, de 1982, que consistiu na restauracdo de prédios
e calcaddes na Rua Jodo Alfredo e Av. Portugal, com a retirada
de camel6s do local, e o projeto de requalificacdo das feiras do
Ver-o-Peso e do Acal, incluindo a Ladeira do Castelo, de 1986
(LOBO; CORREA; RIBEIRO, 2009) (FIG. 2).

Se, por um lado, o PEM néo chegou a ser institucionalizado,
por outro, criou uma base de informacdes que foi utilizada
em projetos de parcelamento urbano metropolitano e para
subsidiar a legislagao urbanistica formulada posteriormente.
Como legado dos estudos do PEM, teve-se, por exemplo,
a instituicao da Lei n.° 7.401, de 1988 (Lei de Desenvolvi-
mento Urbano), que criou oficialmente o CHB e estabeleceu
seus limites, que compreendiam as zonas de preservacao.
Essa lei remeteu para regulamentacdo especifica a defini-
cao e aidentificagcdo do bem imdvel a ser considerado como
de valor histérico e arquitetdnico, e condicionou o desmem-
bramento e remembramento de lotes a prévia anuéncia de
6rgados competentes.
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Mais tarde, em 1990, o tombamento do CHB foi inserido no
artigo 228 da Lei Organica do Municipio de Belém (BELEM,
1990). Porém o reconhecimento em nivel federal do CHB
aconteceu somente, com a Portaria n.° 54, de 2012, do Minis-
tério da Cultura (BRASIL, 2012).

Plano Diretor do Municipio de Belém
(PDMB) de 1993

O Plano Diretor do Municipio de Belém, instituido pela Lei n.
7.603, de 1993, afirmava ser fundamental considerar, na orga-
nizagao dos espacos do territério municipal, “a preservacgéao, a
valorizacéo e a difusdo do patrimoénio cultural, artistico e histé-
rico do municipio; e a integracdo dos sistemas de transporte
publico aos objetivos da politica de uso e ocupacdo do solo
municipal e metropolitano” (art. 2°, IX), j& que o sistema de
circulacao foi considerado o principal fator estruturante do es-
pago urbano.

o

O PDMB reconheceu haver uma intensa concentracdo de ati-
vidades no CHB e previu uma rede estrutural de transporte co-
letivo e outra para o trafego geral, as quais deveriam “propiciar
ligacoes diretas e de maior capacidade entre os subcentros,
favorecendo a polinucleacdo, e atenuando a excessiva con-
centracdo exercida pelo centro histérico” (art. 65). Para ele, a
estrutura urbana futura deveria considerar ndo apenas a expan-
sao do centro, mas a formacgao de subcentros localizados no
entroncamento da Avenida Almirante Barroso com a Rodovia
Augusto Montenegro e em pontos estratégicos localizados na
propria Rodovia Augusto Montenegro e no Distrito de Icoaraci
(BELEM, 1993).

Observa-se aqui, novamente, a presenca de uma diretriz de
descentralizacado das atividades no nucleo urbano tradicional,
por meio da criacdo de subcentros expandidos. Essa estra-
tégia fundamentava-se na necessidade de equacionar os se-
guintes problemas identificados no centro: adensamento de
atividades, congestionamento nas vias, saturacdo da infraes-
trutura, deterioracdo ou inadequacao das edificacoes as novas
necessidades do mercado.

O Plano Diretor do Municipio de Belém de 1993 ratificou o zo-
neamento da area do Centro Histdérico e seu entorno estabele-
cido na Lei n°® 7401 de 1988 (Lei de Desenvolvimento Urbano),
bem como formulou diretrizes de politicas setoriais a serem
consideradas em posterior regulamentacao da area.

Diante da intensificacdo dos problemas de degradacéo e des-
caracterizagao fisica da area do CHB, foi instituida a Lei n.°
7709, de 1994, que regulamentou o uso e a ocupacédo do solo
nesse espacgo. Dessa lei constam, dentre outros, os para-
metros urbanisticos e as limitagdes edilicias para a area, o
tombamento de diversos iméveis e a relacdo dos incentivos
fiscais concedidos como estimulo a preservagdo dos iméveis
tombados e de interesse a preservacao.

Ressalte-se que varias tentativas foram feitas pelos setores
ligados a construcao civil, no sentido de aumentar os indices
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construtivos e gabaritos maximos permitidos no CHB. Apesar
dos esforcos de técnicos da Prefeitura e dos movimentos so-
ciais, duas alteracbes referentes ao aumento de gabarito de
altura em espacos pontuais do centro foram aprovadas pela
Céamara Municipal de Belém, visando a construgao de grandes
empreendimentos: a primeira, na Lei n.° 8.448, de 2005; e a
segunda, na Lei n.° 8.453, de 2005.

A normatizacdo do CHB ndo foi acompanhada de acédo
institucional de carater mais globalizante. As intervencoes
voltadas a preservacdo e, ao mesmo tempo, a dinamizacdo
econdmica do CHB ficaram mais por conta das politicas es-
taduais e nacionais de preservacéo e da oferta de recursos
federais. Tais agdes se deram de forma fragmentada, exploran-
do sobretudo alguns dos atributos histérico-culturais do CHB.

Data dos anos 1990 e 2000, por exemplo, as obras do Projeto
Feliz Lusitania, do complexo Estacdo das Docas, e as reformas
do complexo Vero-Peso e da Feira do Acal (FIG. 2). Pouco articu-
ladas com as atividades desenvolvidas no seu entorno, a excegao
das melhorias introduzidas na Feira do Vero-Peso, em 2002, tais
intervencdes nao foram suficientes para evitar os processos de
ocupacéo dos espacos publicos por atividades econémicas infor
mais, degradacao de edificacdes e infraestrutura urbana, e agra-
vamento das condicdes de acessibilidade e mobilidade urbanas.

O processo de descentralizagdo, por seu turno, acabou se
operando pela atuacdo das forcas do mercado, diante do cres-
cimento periférico da malha urbana e do agravamento dos pro-
blemas de mobilidade.

Plano Diretor do Municipio de Belém
(PDMB) de 2008

O Plano Diretor do Municipio de Belém passou por um pro-
cesso de revisao, dando origem a Lei n.° 8.655, de 30 de julho
de 2008. Nesse Plano, a estruturacdo espacial do Municipio
considerou a distribuicdo das centralidades tercidrias como
forma de potencializar a formacéo de novos polos de comércio
e servicos na cidade.

Quanto ao ordenamento territorial, propés descentralizar as
atividades terciérias, requalificar e dinamizar as centralidades
secundarias e os corredores de atividades multiplas. Ao mes-
mo tempo, deu como diretrizes preservar, legalizar, recuperar
e manter as areas de interesse histérico.

A preservacao do patriménio histérico e cultural veio expres-
sa como um dos principios fundamentais do Plano, que trouxe
como um dos objetivos da politica urbana municipal manter e
ampliar os programas de preservagao do patriménio construido.

As diretrizes voltadas para o Centro Histérico de Belém se
acham expressas em varias politicas setoriais, como a diretriz
de dinamizacgao e reabilitacdo socioeconémica, cultural e turis-
tica, na politica de desenvolvimento econémico e a indicagdo a
elaboracéo do plano de reabilitagdo e conservacao de areas de
interesse a preservacdo do patriménio histérico e cultural, na
Politica de Patriménio Cultural (BELEM, 2008).
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Especificamente para o CHB, foram apontados objetivos e
diretrizes no sentido de requalificar, preservar, conservar e
reabilitar o nucleo histérico; estimular o uso habitacional; po-
tencializar as atividades de turismo e negdcios afins; melhorar
as condicdes de mobilidade e acessibilidade na érea; controlar
0 processo de adensamento construtivo e de implantacéo de
empreendimentos potencialmente geradores de trafego.

Quanto ao zoneamento para o CHB,” com a nova lei, mudou-se
a nomenclatura das zonas, mantendo-se o perimetro do sitio
tombado e regulamentado pela Lei n® 7709, de 1994 (FIG. 6).
Contudo a setorizagao interna do CHB foi alterada, conside-
rando-se os atributos histéricos, paisagisticos e culturais; as
fungdes como centro tradicional comercial, administrativo, de
servigcos e portuario; nivel de degradacéo dos imaéveis histori-
cos; e a intensidade de ocupagao.

Percebe-se, nesse plano, ndo so6 a reafirmacao da necessida-
de de continuar o processo de descentralizacao das atividades
terciarias para os subcentros j& em consolidagdo, mas tam-
bém uma intencao de recuperar o CHB, tanto em relacdo a sua
dindmica habitacional, em especial na &rea comercial onde o
uso majoritario é o ndo habitacional, quanto no tocante a recu-
peracao de sua infraestrutura e edificacdes, e das atividades
econdmicas e culturais, otimizando os usos e valorizando o
patrimoénio arquitetonico e cultural.

Um balanco preliminar das acdes previstas no plano que foram
efetivadas é bastante desfavoravel. O plano do Centro Histé-
rico ndo foi elaborado. A promocédo de acdes voltadas para a
ocupacao de edificagdes subutilizadas ou desocupadas néo se
efetivou, assim como permaneceram sem regulamentacéo os
instrumentos que poderiam colaborar para a reducao de imoé-
veis ociosos no CHB.

As acdes no CHB permaneceram sendo pontuais e voltadas,
sobretudo, para a manutengado emergencial de alguns espacos
publicos, como a Feira do Vero-Peso, e para as recuperacoes de
alguns imoveis relevantes, estas financiadas com recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC/Centro Histdrico).

Afora isso, destaca-se a Portaria n.° 54, de 8 de maio de 2012,
pela qual o tombamento do conjunto arquitetonico, urbanistico

7. Vale ressaltar que, nos zoneamentos
existentes nas referidas leis, estdo

o Centro Historico tombado e a sua
respectiva drea de entorno, conforme
estéo dispostos na Lei n.° 7709,

de 1994.

Figura 6 ® Zonas do Centro Histérico
de Belém

Fonte: Belém (1994; 2008).
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e paisagistico dos bairros da Cidade Velha e Campina foi homo-
logado pelo IPHAN.

Consideracoes finais

A drea delimitada e tombada como Centro Histérico de Be-
[ém, além de representar um valioso patriménio material,
configura-se na principal centralidade urbana e metropoli-
tana, apresentando grande concentragcdo de empregos, de
estabelecimentos de comércio e servicos e de instituicoes
publicas. Sua posicao estratégica na Regido Amazodnica pro-
porciona, ainda hoje, a atracdo de expressivos fluxos de pes-
soas e mercadorias procedentes, ndo somente da area me-
tropolitana como também de outros municipios ribeirinhos
que se acham sob a &rea de influéncia de Belém. Esses as-
pectos foram quantificados e reconhecidos nos documentos
de planejamento analisados.

Em todos os planos de ordenamento territorial elaborados a
partir da década de 1970, o CHB recebeu tratamento destaca-
do, sendo prevista como diretriz a descentralizagao das ativi-
dades de comércio e servicos, mediante o estabelecimento e
fomento de nucleos secundarios na area de expansao. Espe-
rava-se, com essa estratégia, descongestionar o Centro e, ao
mesmo tempo, permitir sua recuperagao e preservacao.

Concomitantemente, tais documentos vém estabelecen-
do uma série de diretrizes e instrumentos indutores para
que a preservacdo do CHB seja garantida. A recuperacao
e a manutencédo do patriménio edificado, a implantacéao de
atividades econémicas especificas e o fomento ao uso re-
sidencial tém sido propostos como forma de promover a
ocupacao das edificacbes subutilizadas, desocupadas ou
abandonadas, diminuindo assim o grau de degradacao pre-
sente na area. Nesse sentido, os planos vém incorporando
as orientacdes de documentos nacionais e internacionais
destinados a preservacao do patrimdnio cultural, inclusive
assumindo o tombamento e outros instrumentos de preser-
vacao previstos por meio de legislagoes.

Os planos, contudo, ndo aprofundaram o debate sobre as no-
vas fungbes que esse Centro deveria desempenhar, no senti-
do inclusive de avaliar a viabilidade e a sustentabilidade econ6-
mica das atividades para ele propostas.

Do estabelecido nos planos elaborados para Belém pouco
foi implementado, contribuindo, assim, para que alguns dos
problemas apresentados no Centro permanecam comprome-
tendo a manutencdo do patriménio histérico a ser preserva-
do. Tais problemas somente ndo assumem maior gravidade
porque ha a permanéncia de muitas atividades de comércio
e servicos tradicionais e populares no centro histérico; as res-
tricoes impostas pela legislacdo urbanistica de preservagao
do patriménio; e a mobilizagdo da sociedade civil, que vem
impedindo processos de derrubada de imdéveis e contendo as
iniciativas de liberacdo da verticalizacdo, mesmo sem garantir
a integridade e a conservacdo de muitos dos prédios de inte-
resse histérico existentes na area.
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