


Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

Grao-Chanceler ¢ Dom Walmor Oliveira de Azevedo

Reitor ¢ Professor Dom Joaquim Giovani Mol Guimaraes
Vice-Reitora ® Professora Patricia Bernardes

Assessor Especial da Reitoria ® Professor José Tarcisio Amorim
Chefe de Gabinete do Reitor ® Professor Paulo Roberto de Sousa
Consultora Juridica ® Professora Natélia de Miranda Freire

Pré-reitorias e Secretarias ® Graduacdo (PROGRAD) - Professora Maria Inés Martins; Ex-
tensdo (PROEX) - Professor Wanderley Chieppe Felippe ; Gestao Financeira (PROGEF) -
Professor Paulo Sérgio Gontijo do Carmo; Logistica e Infraestrutura (PROINFRA) - Profes-
sor Rémulo Albertini Rigueira; Pesquisa e de Pés-graduacéao (PROPPG) - Professor Sérgio
de Morais Hanriot ; Planejamento e Desenvolvimento Institucional (SEPLAN) - Professor
Carlos Barreto Ribas; Recursos Humanos (PRORH) - Professor Sérgio Silveira Martins; Co-
municacgéo - Professor Mozahir Salomao Bruck; Cultura e Assuntos Comunitéios (SECAC)
- Professora Maria Beatriz Rocha Cardoso; Geral - Professor Ronaldo Rajao Santiago; Arcos
- Professor Jorge Stindermann; Barreiro - Professora Lucila Ishitani; Betim - Professor Eu-
genio Batista Leite; Contagem - Professor Robson dos Santos Marques; Pocos de Caldas
- Professor Iran Calixto Abrao; Sdo Gabriel - Professor Alexandre Rezende Guimaréaes; Serro
e Guanhaes - Professor Ronaldo Rajao Santiago.

Editora PUC Minas

Diretor e Paulo Agostinho Nogueira Baptista
Coordenacéo editorial ® Claudia Teles de Menezes Teixeira

Assistente editorial ® Maria Cristina Araujo Rabelo

Conselho editorial ® Edil Carvalho Guedes Filho, Eliane Scheid Gazire, Flavio de Jesus Re-
sende, Jean Richard Lopes, Leonardo César Souza Ramos, Lucas de Alvarenga Gontijo, Lu-
ciana Kind do Nascimento, Luciana Lemos de Azevedo, Marcio de Vasconcelos Serelle,Rita
de Céssia Fazzi, Rodrigo Baroni de Carvalho, Sérgio de Morais Hanriot, William César Bento
Régis.

Contato:

Rua Dom Ldcio Antunes, 180 ¢ Coracao Eucaristico ® 30535-630 ¢ Belo Horizonte ® Minas
Gerais ® Brasil

Tel.: (31) 3319.9904 ® e-mail: editora@pucminas.br

Tel.: (31) 3319.9904 e e-mail: editora@pucminas.br



Departamento de Arquitetura e Urbanismo

Chefe ® Maria Elisa Baptista
Colegiado ® Anna Christina Miana, Antonio Grillo, José Martins dos
Santos Neto

Cadernos de Arquitetura e Urhanismo

Editor ® Jeanne Marie Ferreira Freitas
Assistente editorial ® Yuri Castro Bonanno

Conselho Editorial Cientifico ® Jeanne Marie Ferreira Freitas (PUC Minas - Presidente),
Aurélio Muzzarelli (Universita di Bologna / Itélia), Brian Lawson (The University of Sheffield /
Inglaterra), Carlos Antonio Leite Brandao (UFMG), Claudia Damasceno (Université de Paris
/ Franca), Claudio Listher Marques Bahia (PUC Minas), Fernando Luiz Camargos Lara (Uni-
versity of Michigan / EUA), Heloisa Soares de Moura Costa (UFMG), Marcio Cotrim Cunha
(UFPB), Paulo Ormindo (UFBA), Ricardo Moretti (PUC Campinas), Silke Kapp (UFMG), S6-
nia Marques (UFRN).

Projeto grafico ® Antonio Carlos Dutra Grillo / Leila Freitas Villela / Yuri Castro Bonanno
Diagramagcéao e capa ® Yuri Castro Bonanno

Reviséo ® Bruno Augusto Martins da Cruz / Daniella Lopes Dias Ignécio Rodrigues
Contato ® E-mail: cadernos.au@pucminas.br — Tel. / Fax: (0xx31) 3319 4264 — Endereco:
Cadernos de Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas ® PUC Minas — Departamento de

Arquitetura e Urbanismo. Av. Dom José Gaspar 500 Prédio 47 sala 227 - Bairro Coracao
Eucaristico — 30535-901 — Belo Horizonte - MG — Minas Gerais — Brasil

Doagbes e permutas ® Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — Biblioteca Padre
Alberto Antoniazzi / Setor de Periodicos — Av. Dom José Gaspar, 500 Prédio 26 — Bairro
Coragéo Eucaristico — Belo Horizonte — Minas Gerais — Brasil - Tel/Fax: (0xx31)3319 4175 -
e-mail: bibpe@pucminas.br



Cadernos de Arquitetura e Urhanismo

Versao digital
http://periodicos.pucminas.br/index.php/arquiteturaeurbanismo
Producao

Os Cadernos de Arquitetura e Urbanismo sao produzidos, desde 1993, pelo Departamento
de Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas. O periédico semestral possui versao digital
na integra.

Linha editorial

Os Cadernos dedicam-se a divulgacéo de trabalhos técnico-cientificos relacionados a area
de Arquitetura e Urbanismo, especialmente os vinculados as atividades de ensino, pesqui-
sa, pés-graduacéo e extensao.

O periddico adota uma politica de qualidade e diversidade temética. Publica artigos resul-
tantes de projetos de pesquisa, decorrentes de dissertacdes de mestrado e teses de dou-
torado, relacionados ao ensino da Arquitetura e Urbanismo, artigos de revisdo, resenhas
de livros e entrevistas.

Esporadicamente, publica numeros teméticos, organizados com base em eventos, ativida-
des especificas de ensino, extenséo e pesquisa, ou temas comuns aos trabalhos aceitos.

Publico-alvo

O publico caracteriza-se por profissionais e estudantes da area de Arquitetura e Urbanismo
e também, dada a caracteristica multidisciplinar desse campo do saber, por aqueles de éare-
as correlatas, como Geografia, Histéria, Sociologia, Filosofia, Engenharia Civil, entre outras.

Estrutura editorial

A selecdo de trabalhos observa criteriosa tramitacao, envolvendo processo continuo de
recebimento de artigos, avaliagao as cegas por um corpo de pareceristas altamente qua-
lificado, com submisséao a, pelo menos, dois pareceristas, retorno aos autores, revisao de
normalizagao e de linguagem, e verificagao final pelos autores. Todo o processo editorial &
gerenciado por meio do sistema SEER, no portal dos Cadernos.

Indexadores

O periddico esta indexado nas bases: ICAP - Indexacdo Compartilhada de Artigos de Peri-
édicos (http://www.pergamum.pucpr.br/icap/index.php) e Latindex — Sistema Regional de
Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Por
tugal (http://www.latindex.unam.mx/). Periédico preservado pela Rede Cariniana / Instituto
Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) / Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (http://cariniana.ibict.br). Periddico participante da Base Oasis / Instituto Brasilei-
ro de Informacdes em Ciéncia e Tecnologia / Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(http://oasisbr.ibict.br).

Periddico cadastrado no CCN (Catalogo Coletivo Nacional), sob o n® 091873-3.
Visibilidade

Os acessos via portal eletronico sdo monitorados pelo Google Analytics, que registram mi-
Ihares de acessos mensais, provenientes de dezenas de paises de todos os continentes.
Submisséo de trabalhos / normas de apresentagao

A submissdao de trabalhos é feita por meio do Portal Eletronico dos Cader
nos, em http://periodicos.pucminas.br/index.php/arquiteturaeurbanismo/about/
submissions#onlineSubmissions, onde estao disponiveis, também em inglés e espanhol,
as normas para a apresentacéo de trabalhos.



R
QUI
TETU

AN

Caderos de Arquitetura e Urbanismo

volume 25, nimero 36
1° semestre de 2018

ISSN 2316-1752 (versdo eletronica)
|SSN 141 3-2[]95 (versao impressa)

C122 Cadernos de Arquitetura e Urbanismo. —v.1, n.1 (abr.. 1993- ). -

Belo Horizonte: PUC Minas, 1993-

V.

Anual até 2007

ISSN 2316-1752 - versao eletronica em 2003
ISSN 1413-2095 — versao impressa até 2013

1. Arquitetura - Periédicos. 2. Planejamento urbano — Periédicos.

|. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Departamento de Arquitetura e Urbanismo.
CDU: 72(05)

Ficha catalogréfica elaborada por Fernanda Paim Brito— CRB 6/2999



SUMARIO

APresentaca..........cociiiiini 10
MANOEL TEIXEIRA AZEVEDO JUNIOR

Saturnino de Brito e o projeto de abastecimento de agua para a cidade de
Passo FUNO/RS............ocoini s 16

DIRCEU PICCINATO JUNIOR

Saturnino de Brito and the project of water supply for the city of Passo Fundo/RS e Saturni-
no de brito y el proyecto de abastecimiento de agua para la ciudad de Passo Fundo/RS

Conflitos politicos locais no debate sobre o urbanismo em Campinas/
SP no contexto da instauracdo do govermo autoritario de Getulio

DANIELA DA SILVA SANTOS KROGH
IVONE SALGADO

Political local conflicts in the debate on city planning in Campinas/SP in the
context of establishment of Getulio Vargas’s authoritarian government o
Conflictos politicos locales en el debate sobre el urbanismo en Campinas/SP
en el contexto de la instauracion del gobierno autoritario de Getulio Vargas

"Um espectro ronda o Rio de Janeiro": modermismo soviético, a nova
Frankfurt e a obra de Altberg no Brasil. ...104

LISZT VIANNA NETO

"A spectre is haunting Rio de janeiro": soviet modernism, new Frankfurt and
the work of Altberg in Brazil ® "Un espectro se cierne sobre Rio de Janeiro":
modernismo soviético, nuevo Frankfurt y la obra de Altberg en Brazil



Resiliéncia e politica urbana: as areas de risco de inundacao em
I@JaI/SC. vt 138

SUZANE CONCATTO
SERGIO TORRES MORAES

Resilience and urban policy: flood risk areas in Itajai/SC
Resiliencia y politica urbana: las dreas de riesgo de inundacion en [tajai/SC

Infraestrutura urbana sustentavel: conceitos e aplicacoes sob a perspectiva
do arquiteto € Urbanista.........ccccocreerrermrsrserse s —— 164

ARIADNE S. DE FARIAS
JOCEANE P MARCON
DEBORA P SCHMITT
KAREN M. SIEBENEICHLER

Sustainable urban infrastructure: concepts and applications from the perspective of
the architect and urban planner e Infraestructura urbana sostenible: conceptos
y aplicaciones desde la perspectiva del arquitecto y urbanista

Fachadas ativas e sua influéncia na qualidade de vida urbana......... 206

BARBARA KLOSS TEIXEIRA
ANDRE DE SOUZA SILVA

Active facades and their influence on urban quality of life e
Fachadas ativas y su influencia en la calidad de vida urbana

FELIPE DE PAULA CAMPOLINA
TITO FLAVIO RODRIGUES DE AGUIAR
ERNANI CARLOS DE ARAUJO

Architecture and construction with scaffolding ® Arquitecturay construccion con andamios



ENTREVISTA

Entrevista com Héctor Vigliecca
ANTONIO GRILLO

Interview with Héctor Vigliecca ® Entrevista con Héctor Vigliecca

Normas para apresentacao de trabalhos.............ccccooiiniiiincinicncniees 310

Norms for submission of papers ® Directrices para presentacion de documentos






APRESENTACAO

Manoel Teixeira Azevedo Junior’

No inicio do século XX, o contexto e as preocupacoes que
moviam a producao da arquitetura e do urbanismo eram
a instauragao de uma modernidade que adequasse essa
producdo as grandes transformagdes por que passavam
tanto os processos de producao industrial como o proprio
ambiente urbano, cada vez mais complexo e demandando
abordagens estruturais e pensamento totalizante, o que
gerou respostas que reinventaram o espaco da moradia,
a linguagem da arquitetura e a organizacao espacial das ci-
dades, sob o signo do novo e grande esperanca no poder
redentor da tecnologia.

Ja no momento atual, das primeiras décadas do século XXI,
a partir das proprias vicissitudes da experiéncia moderna e
de seus desdobramentos, envolvida pela mercantilizacao
crescente de todos os ambitos da vida humana, incluida
a propria cidade, o que produziu uma urbanizacao extensi-
va do territério, tantas vezes predatodria, tanto do ponto de
vista social como ambiental, o urbanismo e a arquitetura
se veem diante de demandas novas, agora de reversao de
situacoes de degradacao ou de comprometimento ambien-

1. Professor do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas.
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tal e de busca de solucbes para as desigualdades soécio
espaciais que marcam cidades como as brasileiras. A pers-
pectiva contemporanea €, semelhante a do inicio do século
XX, a da cura, mas agora, nao no sentido da instauragao do
novo como adequacao do espaco a dindmica do capitalis-
mo industrial, mas sim no sentido de um reequilibrio entre
o patriménio social e ambiental e a agao transformadora do
ser humano, de modo a pensar a possibilidade de perma-
nente recriacdo da cidade, nao sé atenta as demandas co-
tidianas de seus habitantes, mas consciente dos impactos
da acdo humana sobre o planeta e da necessidade de re-
pensar essa acdo no sentido da sobrevivéncia da qualidade
de vida no mesmo. Dai a emergéncia dos conceitos chave
de sustentabilidade e resiliéncia.

O presente numero dos Cadernos de Arquitetura e Urba-
nismo, embora sem a pretensdo de unidade tematica ou de
abordar os multiplos aspectos dessa questao, contempla
olhares significativos sobre estes dois momentos, trazendo
a luz aspectos tanto da experiéncia moderna no urbanismo
e na arquitetura, como das preocupagbes atuais nesses
campos.

Assim, a revista comega com dois artigos que, dentro da
larga e diversificada linha de proposicoes do inicio do sécu-
lo XX, apresentam experiéncias vinculadas a duas verten-
tes diferentes do urbanismo moderno:



Dirceu Piccinatti Junior, em Saturnino de Brito e o projeto
de abastecimento de agua para a cidade de Passo Fun-
do/RS, além de abordar este projeto especifico, possibilita
0 contato com o pensamento € as praticas inovadoras de
Saturnino de Brito, engenheiro vinculado ao higienismo,
mas com uma atuagao inovadora e pioneira que integra sa-
neamento e urbanizacéo e, dentro de postura bastante atu-
al, tem um olhar sensivel as peculiaridades do sitio natural,
em especial dos recursos hidricos, adequando a urbaniza-
Gao a sua légica e integrando-os na vida da cidade.

Ja Daniela da Silva Santos Krogh e Ivone Salgado, em Con-
flitos politicos locais no debate sobre o urbanismo em
Campinas/SP no contexto da instauracao do governo auto-
ritario de Getulio Vargas, abordam as circunstancias politi-
cas envolvidas nos anseios de modernizacao da cidade nas
décadas de 20 e 30 e as respostas urbanisticas decorren-
tes e seus impactos sobre a paisagem da cidade, dentro
da perspectiva de um nascente planejamento urbano de
carater compreensivo e sob influéncia do urbanismo ame-
ricano.

A abordagem do moderno é complementada pelo artigo de
Lizt Vianna Neto, “Um espectro ronda o Rio de Janeiro”-
modernismo soviético, a Nova Frankfurt e a obra de
Altberg no Brasil, que analisa o contexto aleméao e russo
de formulacdo de uma arquitetura proletaria e uma cidade
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apoiada em principios coletivistas e funcionalistas e a par
ticipacdo e engajamento politico do arquiteto aleméao Ale-
xander Altberg, atuante junto a nomes como Arthur Korn e
Ernst May, e que, em 1931, se transfere para o Brasil, pas-
sando a ter atuacéo significativa tanto na producdo de uma
arquitetura de vanguarda de principios funcionalistas, como
no debate cultural, através da producéo da revista Base.

Jé no campo das demandas urbanas atuais, o caderno traz
trés artigos que abordam questdes fundamentais para o
planejamento urbano. Dois deles repensando a relagao do
territério urbanizado com o meio natural e um envolvendo
as demandas de maior apropriacao dos espacos publicos:

Suzane Concatto e Sérgio Torres Moraes, em Resiliéncia
e politica urbana: as areas de risco de inundacao em
Itajai — SC, em artigo de carater propositivo, analisam o
processo de urbanizacdo dessa cidade e, avaliando critica-
mente seu Plano Diretor, através de metodologia aplicavel
a outros contextos, tentam adequar as possibilidades e
formas de urbanizacédo do territério as demandas de prote-
Gao das areas inundaveis, de modo a minimizar e reverter
os danos fisicos e sociais das periddicas enchentes do rio
ltajai-Acu.

Ariadne S. de Farias, Joceane P Marcon, Débora P Schmitt
e Karen M. Siebeneichler, em Infraestrutura sustentavel:



conceitos e aplicagdes sob a perspectiva do arquiteto
e urbanista, introduzem a discussao sobre o conceito de
infraestrutura verde, uma “rede multifuncional de espacos
abertos que desempenham fungdes ecoldgicas, sociais,
econdmicas e culturais’ capaz de reduzir nas cidades os
impactos de eventos criticos, notadamente enchentes e
poluicdo ambiental, além de ampliar as condicoes de bem-
-estar da populagao, contrapondo-se ao conceito dominan-
te de infraestrutura cinza, dominada pelas ruas asfaltadas e
0s automoveis.

Abordando as questbes ligadas a qualidade dos espacos
publicos, Barbara Kléss Teixeira e André de Souza Silva, em
Fachadas ativas e sua influéncia na qualidade de vida
urbana, exploram os potenciais de uma maior interacao
entre espacos privados, em especial os de atividades eco-
ndémicas, e espacos publicos, assim como as escalas des-
tes, no sentido de estimular uma maior presenca humana e
ampliar os contatos entre as pessoas e seus vinculos com
a cidade.

No campo propriamente da arquitetura e sintonizado com
as demandas atuais de flexibilidade espacial e reaproveita-
mento de componentes e materiais, Felipe de Paula Cam-
polina, Tito Flavio Rodrigues de Aguiar e Ernani Carlos de
Araujo, em Arquitetura e construgcao com andaimes, de-
senvolvem as aplicagdes possiveis destes elementos para
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solugdes estruturais de edificacbes em espacos tempora-
rios ou permanentes, enfatizando a flexibilidade projetual
que proporcionam.

O numero 36 do Cadernos de Arquitetura e Urbanismo
tem como fecho uma 6tima entrevista do arquiteto Héc-
tor Vigliecca, feita pelo professor Anténio Grillo, quando de
sua visita a PUC Minas, abordando, entre outros temas, a
responsabilidade e o papel dos arquitetos frente as trans-
formacdes do mundo contemporaneo e a necessidade de
atencao plena as demandas da realidade das cidades bra-
sileiras, notadamente a qualificagdo de seus espacos pe-
riféricos, se colocando assim em sintonia com o principio
fundamental da garantia a todos do direito a cidade.



SATURNINO DE BRITO E O PROJETO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA PARA
A CIDADE DE PASSO FUNDO-RS

Dirceu Piccinato Junior’

DOI: 10.5752/P.2316-1752.2017v25n36p16

Resumo

O inicio do século XX é marcado por reformas sanitaris-
tas no Brasil. Com a industrializacdo e a modernizacao das
cidades, a ideia de progresso se sobrepde a tradicao e o
crescimento das cidades favorece o debate sobre como
deveria ser o desenvolvimento delas. Muitas cidades bra-
sileiras vao ser pensadas sob a perspectiva do urbanismo
sanitarista do engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de
Brito. Sob a perspectiva desse urbanismo, o objetivo deste
artigo é analisar e compreender o projeto de abastecimen-
to de dgua para a cidade de Passo Fundo, norte do estado
do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Saturnino de Brito. Urbanismo sanitarista.
Projeto. Abastecimento de 4dgua. Passo Fundo/RS.

1. Arquiteto e Urbanista pelo Centro Universitario Moura Lacerda. Doutor em Urbanismo
pelo Programa de Pés-Graduacdo em Urbanismo da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas. Docente do Programa de Pés-Graduagéao Stricto Sensu em Arquitetura e Ur
banismo e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Meridional — IMED,
Passo Fundo, estado do Rio Grande do Sul; e-mail: dirceu.piccinato@imed.edu.br



SATURNINO. DE BRITO:AND THE PROJECT OF
WATER SUPPLY. FOR THE CITY OF PASSO.FUN-
DO-RS

Abstract

The beginning of the twentieth century is marked
by sanitary reforms in Brazil. With the industri#
alization and modernization of cities, the idea of
progress overlaps-with_tradition and the growth/of
cities favers#tre-debate onhow-they should belde-
veloped. AMany-Brazilian-cities:will\be thought from
the pefrspective of.sanitary urbanism of the Engi-
neer Francisco Saturnino Rodrigugs ‘'de Brito LFrom
the perspective of this trbanism, the objective of
this article is to‘analyze and-understand‘the water
supply project for-the city of Passo Fundo;-in“the
nerthern state of Rio"Grande do Sul.

Keywords: Saturnino de.Brito. Sanitary urbanism.
Project. Water supply. Passo Fundo/RS:

SATURNINO DE BRITO 'Y /EL PROYECTO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA-PARA LA CIUDAD
DE PASO FONDO:- RS

Resumen

Elinicio’del siglo XX esta mareado. por.refaimas
sanitarias en Brasil. Con/a industrializacion y.la mo-
dernizacién de las ciudades, la idea dé progreso.se
superponea la tradicién:y.el crecimiento de las:Giu<
dades.favorece ‘el-debate 'sebre como deberia ser.
el desarrallo de las*mismas. Muchas. ciudades bfa>
silefias/van-a ser pensadas bajo la‘perspectiva, det
urbanismo sanitarista del“lngeniero “Frapciseco. Sa-
turnine:Rodrigues:de Brito. Bajo la perspgctiva\de
ese urbanismo, elobjetivo de este articulo s ana-
lizary’comprender el proyecto de abastecimiento
de agua para la‘ciudad de Passo Funde; norte del
estado de Rio Grande‘do Sul.

Palabras-claves: -Satufnine; de~ Brito- Urbanismo
sanitarista:._Proyecto Abasteecimiento de agua.
PassesFundo /RS.



Introducao

Na histéria das civilizacbes, de modo geral, 0os cursos
d'agua, rios, corregos, riachos integravam sitios atraen-
tes para assentamentos de curta ou longa permanéncia,
indistintamente, e eram considerados como marcos ou
referéncias territoriais. No imaginario coletivo, figuram pre-
dominantemente associados aos mananciais, porém apre-
sentam propriedades outras, como demarcadores de terri-
tério, produtores de alimentos, corredores de circulagao de
pessoas e de produtos comerciais e industriais, corredores
de fauna e flora, geradores de energia, espacos livres pu-
blicos de convivio e lazer, marcos importantes de carater
turistico e elementos determinantes na constituicao de fei-
coes geomorfolégicas (GORSKI, 2010).

Com a evolugdo da urbanizagdo, foi-se conseguindo anu-
lar sua importéncia, restringindo sua presenca nas cida-
des apenas como sintomas perturbadores do bem-estar
urbano, ou seja: mau cheiro, lixo, transtornos em dias de
chuvas, obstaculo a circulacdo e ameaca de inundacoes.
Chega a parecer que os corpos d'dgua se apresentam de
forma inerente ao desenvolvimento dos espagos urbanos.

O processo de urbanizacao, ocorrido particularmente a par-
tir das primeiras décadas do século XX, em razao dos flu-
x0s migratérios advindos da é&rea rural e aos movimentos
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intraurbanos, exerceu significativa pressao sobre as areas
urbanas, em especial sobre as metrépoles. A concentracao
populacional no meio urbano, em um cenario marcado pela
caréncia de investimentos em planejamento e infraestrutu-
racao urbana, desencadeou um processo de perda de qua-
lidade de vida urbana. “No tocante aos padrées ambientais,
resultou em agua, ar, solo e vegetacdo impactados e em
franca deterioracdo” (GORSKI, 2010, p. 61).

Um dos principais problemas relacionados a degradacao
dos rios e mananciais, seja em funcéo do processo de urba-
nizagéo ou nao, é a escassez qualitativa da 4gua enquanto
fonte de vida e manutencdo do desenvolvimento da socie-
dade.

Na medida do crescimento industrial e demografico das
cidades, o desenvolvimento das formas de controle das
aguas se tornou central para a vida urbana moderna e, a
partir do final do século XIX, essa relacdo entre 0 homem
e a agua foi cada vez mais mediada por saberes e equi-
pamentos associados a engenharia sanitaria. Os cuidados
de afericdo da qualidade dos corpos d'adgua, as obras de
canalizagdo, o represamento e a drenagem das véarzeas
de rios instauraram um movimento de racionalizacdo do
comportamento dos recursos hidricos no espaco urbano.
A &gua, nesse momento, assumiu um sentido paradoxal,
Ou seja, a0 mesmo tempo em que se tornou vital para a



0

vida urbana, ela passou a ser vista como foco de doencas e
causadora de transtornos urbanos (DEMINICI, 2015).

Os recursos hidricos de uma cidade foi eixo ordenador do
delineamento do espaco urbano e também um obstéculo a
ser transposto. Todavia, atualmente a sociedade considera
€sses recursos como um bem vital para as futuras gera-
coes. Muitas cidades estdo pensando, discutindo e elabo-
rando projetos para melhorar o sistema de captacéo e dis-
tribuicao da agua, considerando a preservacao e renovagao
de suas fontes.

Nos ultimos anos, em particular neste ano de 2018, o noti-
ciario local, regional e até mesmo estadual vém veiculando
noticias sobre a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), unidade Passo Fundo, estar estudando e ela-
borando novas politicas e projetos para ampliar a capta-
Gao de agua na cidade de Passo Fundo. Uma razao desse
movimento é a preocupacado ambiental na cidade, ja que,
por exemplo, a area para ampliagao do aeroporto de Passo
Fundo é formada por pequenas nascentes que configuram
as bacias hidrogréaficas dos rios Passo Fundo, Alto Jacui,
Apuaé-Inhandava e Taquari-Antas.

No comeco do século XX, sob 0 pensamento positivista, 0s
politicos da época contrataram o engenheiro Saturnino de
Brito para desenvolver inUmeros planos de melhoramentos
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urbanos para diferentes cidades do estado. Dentre essas
cidades, destaca-se Passo Fundo. Brito desenvolveu um
projeto de saneamento urbano para a cidade no ano 1919,
composto por diferentes aspectos do espago urbano e ru-
ral, e um tépico estudado e projetado pelo engenheiro foi
0 abastecimento de agua para a cidade. Para tanto, como
justificativa deste presente artigo, pondera-se que se o pro-
jeto tivesse sido implementado, hoje os problemas com
a hidrologia superficial de Passo Fundo possivelmente se-
riam menores.

Como hipdtese, argumenta-se que o projeto de abasteci-
mento de dgua para a cidade de Passo Fundo, elaborado
por Saturnino de Brito, revela, desde essa época, uma
preocupagao com as questdes ambientais intrinsecas a
propria cidade e sensibilidade na percepcao de elementos
da paisagem que poderiam (ou deveriam) ter sido preser
vados e apropriados no processo de urbanizagdo e sanea-
mento, constituindo em uma construgdo sustentavel da
cidade. Portanto, o objetivo principal é analisar o plano de
melhoramentos urbanos de Saturnino de Brito para Passo
Fundo, sob a dimenséo do urbanismo sanitarista.

Como procedimento metodolégico, ressalta-se a interlo-
cugao entre a fonte documental primaéria (o relatério e o
plano de melhoramentos urbanos de Brito) e as referéncias
bibliogréficas que debatem acerca do urbanismo sanitaris-
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ta de Saturnino de Brito, hidrologia e sustentabilidade. No
intuito de caracterizar as discussdes e resultados, o artigo
esta estruturado em partes: na primeira parte, busca-se
compreender o idedrio urbano de Saturnino de Brito; na se-
gunda parte, o projeto de Saturnino de Brito é analisado e
debatido, conferindo atengdes especiais aos recursos hidri-
cos da cidade de Passo Fundo; por fim, tém-se os resulta-
dos do estudo, isto é, as consideracoes finais ponderando
que o engenheiro procurou aliar no projeto saneamento,
embelezamento e protecédo do patrimdnio natural presente
em Passo Fundo, denotando a relevancia deste trabalho.

O urbanismo sanitarista de Saturnino de Brito

Com o periodo republicano no Brasil, intensificou-se a for-
macao de um mercado de trabalho livre e o esforco cons-
trutivo destinado a construgédo de um territério organizado
dentro dos mais atuais, a época, referenciais socioeconé-
micos e culturais impostos, 0s quais cresciam e se apro-
fundavam. Associados a permanéncia do imigrante que co-
mecava a chegar em terras nacionais e a transformacao das
cidades, os programas de saneamento tornaram prioridade
no inicio da Republica (GITAHY, 2005, p. 1). Foram projeta-
dos e construidos diversos servicos de abastecimento de
agua, canais de drenagem e esgotos.

O progresso cientifico na area das ciéncias da saude con-
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tribuiu, dentro da realidade nacional a partir da segunda
metade do século XIX, para a adocdo dos principios do sa-
nitarismo nas praticas urbanas, em um momento em que
o enfrentamento das epidemias exigia que as areas cen-
trais fossem remodeladas, de forma a implantar servicos
de infraestrutura de dgua e esgotos, a sanear areas pan-
tanosas e inundaveis, a prover espacos publicos abertos
para facilitar a aeracdo e a insolacdo, a eliminar focos de
concentracdo de moradias nao salubres, os corticos, e a
estabelecer regulagdes para as construgdes no espago ur
bano (SIMOES JUNIOR, 2013, p. 125).

As cidades eram consideradas insalubres, com sujeira pe-
las vias, ruas esburacadas e alagadicas em dias chuvosos.
As doencas geradas pela falta de higiene e saneamento
causaram a morte de muitos cidaddos. O esgoto in natura
circulava pelos logradouros juntamente com o cidaddo. O
mau cheiro acompanhava os moradores. A dgua para con-
sumo ficava distante das moradias. A iluminacao a noite era
precéria ou ausente em muitas realidades a época. O traca-
do urbano desenvolvido na maioria das cidades dificultava
a vida de seus moradores. E em meio a essa realidade que
o engenheiro sanitarista Saturnino de Brito atuou por meio
de seus planos de melhoramentos.

No ano de 1881, Brito ingressou na Escola Politécnica do
Rio de Janeiro, onde se formou em Engenharia Civil em
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1886. De 1887 a 1892, exerceu seu primeiro emprego
como engenheiro civil, na estrada de Ferro Leopoldina. Em
1893, interrompeu sua carreira, por um ano, para servir a
causa do governo legal como voluntario. No ano 1894, res-
tabeleceu sua vida profissional como Engenheiro da Carta
Cadastral do Rio de Janeiro e, no ano seguinte, fez o levan-
tamento das plantas e organizacao dos projetos de sanea-
mento da cidade de Vitoria, estado do Espirito Santo. Em
1896, trabalhou como Engenheiro da Comissao de Sanea-
mento do estado de Sao Paulo. A partir de 1898, passou a
realizar inUmeros trabalhos para as mais diferentes cidades
do Brasil. Sua atuacéo profissional percorreu ao todo 53 ci-
dades brasileiras, onde pode expor suas ideias e particular
mente aplica-las na drea de saneamento e embelezamento
das cidades (LEME (coord.), 1999, p. 454-455).

Foi em meio a esse processo de modernizacdao nacional
que se firmaram algumas influéncias que nortearam as
operacdes de melhoramentos e ideério urbanos. Em rela-
cao a Saturnino de Brito, pode-se observar sua proximidade
com a escola francesa de urbanismo.

Angelo Bertoni (2015, p. 82) destaca que o trabalho de
Camillo Sitte foi muito importante para Saturnino. As fer-
ramentas de andlise desenvolvidas por Sitte na sua obra
Construcao das cidades segundo seus principios artisticos
foram compreendidas por Saturnino para apoiar a demons-
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tracdo de uma colaboracao importante entre técnicos e
urbanistas. O estabelecimento de um plano geral era es-
sencial para nortear o crescimento ordenado das cidades,
isto &, o primeiro elemento a se considerar era a definicao
das redes técnicas, que deveriam tirar proveito de encostas
naturais para reduzir os custos de implementacéao, ou seja,
a definicao de uma topografia sanitéria. Bertoni acrescenta
ainda que Brito demonstrou uma profunda sensibilidade e
experiéncia ao debater sobre a questdo da linha reta e cur
va das ruas, lembrando que os efeitos pitorescos nao pode-
riam ser considerados em detrimento da eficacia sanitéria.

Ao analisar a obra de Saturnino de Brito, o livro Notes sur
le tracé sanitaire des villes (Notas sobre o tracado sanité-
rio das cidades), escrito em francés, Angelo Bertoni (2015,
p. 81) elucida que a compreensao do urbanismo sanitario
de Brito tinha como designio dois temas: os problemas
de salubridade na transformacdo dos espacgos urbanos e
a construcao das cidades; as competéncias profissionais
e o didlogo entre as ciéncias. A abordagem defendida por
Saturnino de Brito estava fundamentada na engenharia sa-
nitaria, sua ciéncia de referéncia, mas ele ampliou o ideério
para além do saneamento urbano ao projetar intervengdes
em areas urbanas existentes e a serem formadas.

Outra conjuntura a ser contextualizada, ndo sé no pensa-
mento de Saturnino de Brito, é que a preocupacdo com a

2



i

salubridade acabou por induzir a introducao de novos espa-
cos arborizados e livres na configuracéo fisica das cidades,
considerados de suma importancia para a saude da popula-
cao. No sentido de associar materialmente essa preocupa-
¢ao, acabaram emergindo diferentes programas de conser-
vacao dos parques existentes e obras de reforma vidria das
areas centrais, que imprimiram Novos cenarios, NOVOs Us0s
e novas sociabilidades no espaco intraurbano de vérias ci-
dades brasileiras (TOCHETTO, 2013, p. 42).

O tracado da cidade moderna, saneada, deveria ser confi-
gurado conforme suas necessidades, ndo copiando o tra-
cado das cidades antigas, mas tomando-as como fonte de
inspiragao.

Para Daniel Tochetto (2013, p. 104-105), Saturnino de Brito
definiu que a necessidade era a circulagéo, abrir ruas, criar
avenidas, elementos incompativeis com o desenho irregu-
lar das cidades antigas. As necessidades da vida moderna
nao poderiam mais se adaptar aos tragados irregulares da
maioria das cidades antigas, pelo menos nos novos bairros.
Algumas alteracbes eram pertinentes, como promover a
abertura de espacos, alargamento de ruas e avenidas. No
entanto, para suprir as necessidades da vida moderna, era
preciso um plano de melhoramentos urbanos.

Entretanto, o plano que regularizaria a construcéo da cida-
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de, para ser efetivado, careceria de uma lei que o legitimas-
se, como acontece atualmente. Para, assim, sanear e mo-
dernizar o espaco urbano, “Brito implantaré o planejamento
urbano na administragdo de inUmeras cidades brasileiras”
(ANDRADE, 1992, p. 4).

Além de planejar, embelezar e sanear as cidades tomadas
ou sob ameaca de epidemias, o urbanismo sanitarista de
Saturnino de Brito concedeu as cidades brasileiras um novo
padrao estético, moderno e progressista, além de formas
urbanas préprias de uma tecnologia de saneamento cuja
implantacdo se tornou, durante toda a primeira republica,
um dos pilares do Estado Novo. André Luis Borges Lopes
(2013, p. 77) complementa o discurso ao considerar que, a
partir da consolidacado da nova ordem republicana, as prin-
cipais cidades brasileiras passaram por um processo de
modernizacao e urbanizacao relacionados ao novo projeto
politico das elites no poder. Esse rearranjo espacial e social
estava baseado em novos paradigmas de higienizagao e
embelezamentos franceses.

Assim, as obras de infraestruturacdo e de melhoramentos
urbanos do engenheiro Saturnino de Brito circunscrevem-
-se em um conjunto de operagdes em consideraveis esca-
las que redefiniram a paisagem urbana de diversas cidades
brasileiras.
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Sobre a construcdo da paisagem pelo idedrio urbano de
Saturnino de Brito, Juliana Bandeira A. Burger (2008, p.
40) argumenta que os trabalhos de Brito expressavam a
ideia de que uma cidade deveria ser moderna e funcional,
enfatizando os principios da racionalidade e funcionalidade
latentes tanto nas obras de engenharia quanto nos projetos
de arquitetura e paisagismo. As marcas deixadas por Brito
na paisagem das cidades em que trabalhou promoveram o
desenvolvimento partindo do entendimento das condicoes
originais do sitio com a adaptacéo as necessidades de uma
sociedade urbana. Sob essa perspectiva, sua intervencéao
na paisagem visava ao didlogo dos fenémenos naturais
com as técnicas sanitaristas, considerando a cidade em
toda a sua abrangéncia.

Na Engenharia Sanitéaria, pode-se considerar que a configu-
racdo topografica, as areas verdes e o0s recursos hidricos,
com ou sem a interferéncia de obras perpetradas pelo ho-
mem, eram o0s elementos que comumente modelavam a
paisagem. Mas esses fatores associados as articulagdes
sociais e econdmicas configuraram o quadro adequado
para o desenvolvimento de um planejamento urbanistico e
sanitario no pais.

Saturnino de Brito defendia como tarefa fundamental de
qualquer cidade a obrigacdo de prever a expansao da rede
sanitaria e dos arruamentos. Carlos Roberto Monteiro de
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Andrade (1992, p. 57) argumenta que o engenheiro afirma-
va que a necessidade de se elaborar planos gerais de ex
pansao se dava por trés fatores: evitar que o crescimento
da cidade acontecesse ao acaso, extirpar os conflitos entre
interesses privados e publicos e conceder maior longevi-
dade as obras de saneamento, para que elas nao fossem
comprometidas no futuro.

Para Saturnino de Brito, o plano de melhoramentos urba-
nos deveria assumir a perspectiva de um plano geral, de-
terminando os arruamentos futuros bem como regulando
0s arruamentos existentes. Todavia, a cidade era pensada
como um todo. A preocupacdo com agua, esgoto, habita-
cao, tracado, area verde e topografia era pauta de andlises
e projetos.

Dentro desse contexto de planejamento geral desenvol-
vido por Brito, era fundamental realizar um levantamento
prévio da cidade existente. Assim, Saturnino de Brito de-
senvolveu uma metodologia ampla para levantamentos e
diagnosticos da area a ser estudada, importantes para a
organizacdo dos projetos: levantamento topografico preci-
S0, ruas e becos a serem alargados, locais pitorescos a se-
rem preservados, areas para jardins e parques, areas para
uma futura expanséao da cidade, levantamentos cadastrais,
caracteristicas econémicas, planos e posturas municipais
elaboradas anteriormente, populagao, vegetacao, clima,

2



30

salubridade, bem como causas de insalubridade, situacao
dos servigcos urbanos, condicdes sanitarias, mananciais a
serem preservados, natureza das aguas, mensuracao do
volume de &gua requisitado, indicagdes precisas das condi-
coOes de descarga dos despejos, atitudes da populagao do
ponto de vista higiénico, condicoes das moradias, tipos de
instalacdes nas residéncias e condicionantes topogréficas
(LOPES, 2013, p. 81).

Portanto, caberia ao engenheiro sanitario apresentar, em
seus planos de melhoramentos urbanos, obras que de-
monstrassem adequadas condicoes para uma vida sauda-
vel, assegurando com suas construcdes as possibilidades
de assegurar as higienes da &gua, do ar, do solo e do corpo.

A hidrologia superficial das cidades permitia que as aguas
concedessem valor a paisagem, introduzindo novos ele-
mentos de interesse visual. Tal circunstancia caracterizava
o fato de as obras de saneamento de uma cidade com-
preenderem, conforme a necessidade e realidade, no en-
xugamento das &guas superficiais estagnadas; drenagem
do subsolo das regides pantanosas préximas, suprimento
de dgua potavel, entre outros cuidados com a dgua no meio
urbano. A aquisicdo da salubridade urbana, nos planos de
Saturnino de Brito, sempre esteve vinculada as reformas
urbanisticas que incluiam intervengdes significativas nas
aguas existentes na cidade.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

Marilia de Azevedo Dieb (2015, p. 70-71), ao analisar as con-
tribuicoes de Saturnino de Brito a leitura das d4guas urbanas
brasileiras na construgao da paisagem urbana e na prote-
cao dos corpos d'adgua e recursos hidricos entre o final do
século XIX e a primeira metade do século XX, revela que
as intervencodes propostas por ele tinham como marca in-
comum para a época: demonstragdo de sua preocupacao
com as questdoes ambientais intrinsecas a cada situacdo
abordada; sensibilidade na percepcéao de elementos da pai-
sagem que poderiam ou deveriam ser preservados e apro-
priados no processo de urbanizacao e saneamento de cada
cidade; preocupacdo em informar e educar a populacdo
para as questbes ambientais relativas ao meio urbano; o
cuidado em nortear o adequado processo de expansao de
cada localidade, por meio da elaboracao de planos ou pro-
jetos urbanos, visando otimizar os investimentos feitos e
evitar que todo o esforco dedicado ao saneamento e a qua-
lidade urbana fosse comprometido depois, pela expansao
sem planejamento. Com essa postura, Saturnino de Brito
aliou ao saneamento o embelezamento das cidades onde
atuou e a protecao (ao menos parcial) do patriménio natural
presente em cada uma delas.

Os estudos de Daniel Deminici (2015) sobre a utilizacdo das
aguas do rio Pardo pela cidade de Ribeirao Preto, interior do
estado de Sdo Paulo, apontam que Saturnino de Brito foi
um grande defensor da utilizacdo de dguas de rios para o
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abastecimento urbano da cidade. A cidade de Ribeirao Pre-
to enfrentava um sério conflito entre a empresa que assu-
miu o servico de abastecimento de dgua e o poder publico,
em funcao da qualidade da dgua servida. Para solucionar
esse problema, Brito propds a purificacdo das &guas do
rio Pardo, visando nao comprometer o servico, nem gerar
doencgas nos municipes.

Muitos projetos e planos de melhoramentos urbanos fo-
ram desenvolvidos por Brito, entretanto, alguns se desta-
cam frente as pesquisas académicas. Nao seguindo uma
ordem cronolégica, mas de exemplos que materializaram o
ideario do engenheiro sanitarista, destaca-se o seu trabalho
junto as cidades de Santos/SP e Vitéria/ES.

Nas primeiras décadas do século XX, Santos tinha se torna-
do o principal porto de exportacdo de café, com a presenca
de postos de trabalhos atraidos pelas obras e servicos de
infraestrutura realizada. Os corticos, barracos construidos
nos quintais dos casardes ou subdivisbes em seus poroes,
eram as moradias que figuravam na paisagem da cidade.
Doencas como a febre amarela, tuberculose, variola e im-
paludismo (malaria) acometiam a populacdo de tempos em
tempos. O agravamento das epidemias, que passaram a
dificultar o comércio cafeeiro, tornou necessario controlar a
producao do espaco e a vida cotidiana no sitio urbano, por
meio da legislacdo e de intervengcdes no meio fisico. No
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ano de 1905, Brito assumiu a Chefia da Comissédo de Sa-
neamento da cidade e nesse mesmo ano apresentou seu
plano para o saneamento da cidade. Tinha como proposta
adotar dois sistemas de separacao absoluta e execucao de
uma extensa rede de canais de drenagem e galerias de es-
gotos, ao mesmo tempo em que o abastecimento de dgua
se expandia (figura 1). A Santos moderna nascia estrutura-
da em uma rede de infraestrutura suficiente para suportar
0 adensamento populacional da primeira metade do século
XX (CARRICO, 2013, p. 159).

Figura 1| Canal da rua Rangel Pestana, 1907 cidade de Santos. Fonte: Novo Milénio.
Disponivel em: <http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos071.htm>; acesso em: 29
set. 2018.
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Segundo Carlos Roberto Monteiro de Andrade (1991, p.
63), o plano de saneamento, melhoramentos e extensao
que Saturnino de Brito elabora e implanta na cidade de San-
tos, mesmo néo tendo sido implantado em todos os seus
aspectos, ndo expressa apenas a construcdo de uma cida-
de moderna, mas também a aplicacao de principios urba-
nisticos revolucionarios para © momento em que o passado
colonial desapareceu em nome de um futuro marcado pela
higiene e progresso, que influenciou decisivamente o de-
senvolvimento e o planejamento urbano no pafs.

Quanto aos esgotos, o projeto de Brito chamava a atencéo
dos sistemas estaticos (as fossas) e dinamicos, dividido
por ele em sistema sanitdrio, separados ou de canalizagao
distinta e o sistema pneumatico. Para Santos, defendeu o
sistema pneumatico, que funcionaria por meio das méaqui-
nas de aspiracao e supressao. Considerava que a planta da
cidade e de seus arrabaldes favorecia o projeto do sistema
pneumatico irradial. Acreditava ser possivel utilizar os pro-
dutos do préprio esgoto da cidade para irrigacdo (BERNAR-
DINI, 2015, p. 49).

O projeto elaborado por Saturnino de Brito para Santos
buscava orientar e regular tanto a cidade construida como
0 processo de expanséao. Ele empregou novas tecnologias
sanitdrias para solucionar a insalubridade do meio fisico. A
sua atuacao na cidade, articulando o planejamento urbano
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e social, se configurou como uma importante contribuicdo
ao planejamento urbano brasileiro realizado até entéo.

No ano de 1896, Saturnino de Brito desenvolveu o projeto
de um novo arrabalde (bairro) dotado dos servicos de abas-
tecimento de agua e de drenagem para a cidade de Vito-
ria, capital de estado do Espirito Santo. Inicialmente esse
projeto apresentava um resumo justificativo das intencoes
do governo estadual com relagao ao plano. A escolha do
terreno para se implantar o novo arrabalde foi condicionada
a dois fatores relacionados aos habitos e situacdes econd-
mica dos moradores da ilha de Vitéria: localizacdo préoxima
ao nucleo urbano da época, de modo que o transporte até
o local fosse de facil acesso, e o controle dos gastos. Esses
determinantes convergiram para a regiao nordeste da ilha
como local adequado (figura 2). A estrada de rodagem de
ligacdo entre a cidade de Vitdria e o novo bairro foi delinea-
da considerando as possibilidades de construcbes as suas
margens no futuro. O tracado do arruamento proposto por
Saturnino de Brito para a éarea principal do projeto estru-
turava-se por meio de duas longas e retas avenidas, que
cortavam diagonalmente uma malha retangular. O novo
arrabalde era formado por 178 quarteirdes e 2.129 lotes,
dispostos em ruas com largura de 21 metros e avenidas
de 28 metros, chegando em alguns casos a 35 metros de
largura. Os lotes de 14 metros de frente e 42 metros de
fundo foram dispostos no quarteirdo de modo que cada
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edificacdo implantada seria contemplada por ventilacdo
saudavel, garantida pela abertura de janelas em todas as
faces do edificio, em funcdo dos amplos afastamentos de
frente, das laterais e dos fundos dos lotes. Além do traca-
do, o novo arrabalde definiu areas destinadas a hospital,
jardins, bosques de eucaliptos, cemitério e capela. Brito
elaborou com riqueza de detalhes uma sofisticada propos-
ta de saneamento e de abastecimento d'agua, bem como
de drenagem acompanhada de aterro. O mesmo projeto
ainda propunha medidas complementares, que incluia cal-
gamentos, canais de contornos, limpeza publica de ruas e
patios, transporte e incineragdo do lixo, entre outras (LEME
(coord.), 1999, p. 256-257).

Em sintese, o projeto para um novo bairro de Vitoéria apre-
sentava detalhes de plantas e perfis da estrada de roda-
gem, do abastecimento de agua, perfis de ruas e avenidas,
tipos de canais de contorno, tipo de casa para o proletaria-
do, dessecamento de mangues e terrenos, anteprojeto de
esgoto, planta comparativa de terrenos secos e Umidos,
brejos e mangues, planta de anteprojeto de drenagem,
planta de arruamento e loteamento e planta da ilha de Vi-
téria. O conjunto desse plano urbano demonstra uma ma-
turidade em relacdo as questdbes urbanas e os diferentes
elementos que constituiria uma cidade moderna.
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Figura 2 | Planta da Ilha de Vitéria, 1896. A direita se pode observar o projeto do novo ar-
rabalde para a cidade. Fonte: Prefeitura de Vitéria. Disponivel em: <http://legado.vitoria.
es.gov.br/baiadevitoria/script/resulta do.asp % C2 % BFp_arquivo=bcuna20&tipo=data&d
ata=1890.html>; acesso em: 29 set. 2018.
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Sob a dimensao do urbanismo sanitarista de Saturnino de
Brito, pode-se elencar alguns pontos comuns que defi-
nem seu modo de atuacao nas cidades: a necessidade de
preparar anteriormente a construcao das cidades visando
atender aos requisitos de salubridade, como o ar, a luz e
a circulacao, por meio da proposicao e implantagao de um
plano de melhoramentos urbanos; a reforma do poder pu-
blico municipal e das competéncias técnicas para facilitar
a defesa do interesse de todos; o conhecimento da area
como um elemento fundamental para acdes de transfor
macao e construcoes urbanas. Para Brito, era preciso pen-
sar a cidade como um todo, saneamento, areas existentes
e a serem habitadas, tracado e legislacao.

Saturnino de Brito e o projeto de
abastecimento de agua para Passo Fundo/RS

O morador de uma cidade se defronta com uma série de
necessidades vitais para a sua vivéncia. Ao implementar
servigos urbanos para toda a coletividade, o poder publi-
co tem a incumbéncia de adotar algumas medidas. Essas
medidas devem resultar de uma criteriosa analise prévia
do problema especifico e de suas implicagcdoes, e de sua
melhor solucdo técnica e econdmica, se constituem nos
conjuntos de instalacdes e atividades conhecidas como
servicos publicos urbanos. Segundo lldefonso C. Puppi
(1981, p. 213), ha dois grupos dentro desses servicos: 0s
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que objetivam a salvaguarda da saude publica, ou seja, o
abastecimento de agua, de esgotos, de coleta e remocéo
do lixo e limpeza publica; e ha os de necessidade premen-
te, ou seja, servicos que a municipalidade pode confiar a
empresas particulares, tais como a geracao e distribuicdo
de energia elétrica, a distribuicao de gas, etc.

Na estruturacdo sanitaria das cidades, o fornecimento a
toda a populacado de dgua de boa qualidade para o consu-
mo, suficiente para todos os usos, é a finalidade de um
sistema urbano de abastecimento. A qualidade e a quan-
tidade da agua sao, pois, as duas condigdes primordiais a
serem observadas. Embora se refira em particular & dgua
da rede de distribuicdo, sdo fatores decisivos em todo o
planejamento do sistema, a comecar pela escolha da fon-
te de suprimento. Conquanto, somente a agua potével, a
que perfaz predeterminados requisitos fisicos, quimicos e
bacterioldgicos, tem garantia higiénica. E a Unica espécie
a ser oferecida aos cidadaos, para todos 0s usos, mesmo
para aqueles em que aguas de qualidade inferior poderiam
ser admitidos sem riscos sanitarios (PUPPI, 1981, p. 215).

O manancial ou fonte para suprir o abastecimento de agua,
usualmente, € buscado entre os recursos hidricos da re-
gido. Os fatores decisivos para a escolha sao: primeiro, a
qualidade e a quantidade da dgua; depois, a distancia e as
implicacdes técnicas e econémicas. A hidrologia superfi-
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cial, por serem as aguas naturais potabilizadas mais acessi-
veis, permitem um facil e suficiente conhecimento do seu
regime e favorecem a sua captacao, € a mais cogitada e
utilizada.

Para lldefondo C. Puppi (1981, p. 219), as obras de capta-
cao se destinam a recolher do manancial a quantidade de
agua demandada para o abastecimento da cidade. Variam
conforme as condicdes locais, hidrolégicas, topogréaficas e,
para as aguas subterréneas, hidrogeoldgicas. Esse proces-
so visa a garantia de funcionamento, da qualidade (tomada
a montante de focos de poluicao, protecao sanitéria, etc.)
e economia das instalagdes (maior proximidade possivel da
cidade, favorecimento da aducdo por gravidade, dispensa
ou simplificagcdo do tratamento, facilitacdo das obras de
captagao, de aducao, de recalque, etc.).

Ao analisar os recursos hidricos da cidade de Passo Fundo,
localizada ao norte do estado do Rio Grande do Sul e dis-
tante 289 km da capital, Porto Alegre, as observacoes ini-
ciais de Saturnino de Brito foram sobre a posigao da cidade,
isto &, sobre um divisor de dguas, que torna a localidade ex-
posta aos ventos frios no inverno e aos ventos frescos que
amenizam os rigores do verao. Para o engenheiro, devido
a situacao altimétrica, o servigo de suprimento de dgua de-
veria ser decididamente onerado pela elevacdo mecanica.
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Saturnino de Brito (1943, p. 161) apontou em seus estudos
que as duas grandes vertentes d’'dgua, separadas pela Ser
ra Geral, eram: a do rio Uruguai, a noroeste da cidade, e a
do rio Jacui, a sudoeste, correndo para a Lagoa dos Patos.
Atendendo a linha sinuosa por onde correm as aguas, que
descem da cidade para os arroios, destacam-se trés ver
tentes ou bacias para onde correm as &guas pluviais saidas
da cidade: a sueste desaguam duas sangas que desaguam
no curso do Passo Fundo, o qual banha e limita a cidade ao
nascente, e na diregcdo noroeste corre a sanga Lava-Pés,
formando a primeira das duas bacias de esgotamento plu-
vial para o Jacui, ao sul; na direcéo leste, seguem duas san-
gas, que logo adiante se encontram formando um sé curso
d'agua, pertencente a bacia hidrografica do rio Jacui.

Torna-se oportuno esclarecer que a bacia hidrogréafica ou
bacia de drenagem de um rio é a area de drenagem que
contém o conjunto de cursos d'dgua que convergem para
esse rio, sendo, a montante, limitada em superficie pelos
divisores de agua, que correspondem aos pontos mais ele-
vados do terreno e que separam as bacias adjacentes. O
conjunto de talvegues?, denominado de rede de drenagem,
esta estruturado, com todos os seus canais, para conduzir
a agua e os detritos que |he sdo fornecidos pelos terre-

2. O talvegue é uma linha sinuosa, ao fundo de um vale, por onde correm as dguas de
um rio.
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nos da bacia de drenagem. “Bacia hidrogréfica, portanto,
é érea, territério dotado de declividade, que possibilita o
escoamento das aguas, que direta ou indiretamente se diri-
gem para um corpo de dgua central” (GORSKI, 2010, p. 43).

Saturnino de Brito (1943, p. 162) considerou o municipio
de Passo Fundo afortunado, devido a riqueza em quedas
d'agua aproveitaveis para a distribuicao da forga elétrica. O
engenheiro apontou a Usina Hidroelétrica Municipal, no rio
Taquari, distante aproximadamente 21 km da cidade, para
ser aproveitada para os servicos de iluminacao e para as ati-
vidades industriais; possuia 20 metros de altura de queda
e a descarga era, na época, de cerca de 3 m3 por segundo.
Brito observou também o segundo degrau da queda do re-
ferido rio, com cerca de 27 metros de altura. A terceira ri-
queza era a cascata no rio Varzea, proxima a estacao Carazi-
nho, e a quarta era a cascata no rio Santo Antonio, préxima
ao povoado do Campo do Meio, com 30 metros de altura.

A proposta para o0 abastecimento de agua para a cidade
de Passo Fundo tinha como objetivo resguardar a saude
da populacdo e a higiene da cidade. O poder publico na
época se encontrava preocupado com 0s pogos e latrinas
que ficavam nos fundos dos quintais da cidade, situacdo
que frequentemente contaminava as aguas por meio de
microrganismos que ali se proliferavam, causando a morte
e ocasionando epidemias.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

Segundo Saturnino de Brito (1943, p. 172), havia em Passo
Fundo um total de 1.000 casas abasteciveis de agua na area
urbana, com uma populacdo de 6.000 habitantes, portanto,
o volume correspondente a distribuir para o consumo em
12 horas deveria ser de 900 m3, a 150 litros por habitante
e por dia, ou de 1.000 m3, a 1.000 litros por habitagao e por
dia. O projeto de expansao da cidade, proposto por Brito,
permitia a edificacdo de mais 3.400 casas, cada uma em
um lote de 15 a 20 metros de frente. O Engenheiro compu-
tou nesse numero a edificagdo dessas moradias nos diver
sos terrenos baldios que ainda existiam na cidade de Passo
Fundo. Mediante a soma, o total de casas era de 4.400,
mas a previsao para o servico de abastecimento de agua
a se executar nesse momento, a quantidade suficiente de
agua seria de 2.000 a 2.500 m3 para serem distribuidas nas
12 horas diurnas.

E interessante observar que Saturnino de Brito ndo propds
somente a abertura de novas ruas, no seu plano de me-
lhoramentos urbanos. O autor ponderou sobre as neces-
sidades de aproveitar os terrenos baldios ao lado das ruas
existentes e que, consequentemente, seriam beneficiados
com 0s servicos de dgua e esgoto, por exemplo.

Como mencionado anteriormente, havia em Passo Fundo
dois cursos d'agua em condi¢cbes de serem aproveitados
para 0 abastecimento da cidade, a época. O rio Passo Fun-
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do seguia seu curso muito préoximo da cidade, entretan-
to, mais a frente dela, ele bifurcava-se em dois grandes
ramos (figura 3). Segundo Brito, foi feita a medicdo do vo-
lume de dgua pelo poder publico municipal na época e re-
gistrou 8.000 m3 por dia. Até entdo o sistema empregado
para a captacédo da dgua era o processo flutuador, ou seja,
o respeito ao préprio movimento das dguas. Na parte mais
elevada da cidade, havia moradias e se tencionava fazer o
aproveitamento da forca hidraulica de uma pequena queda.
O engenheiro observou que, para esse momento, poderia
tomar a dgua de um s dos ramos do curso do rio, 0 ser
Vigo seria simples e a elevacédo seria de aproximadamente
60 metros de altura, em uma distancia de 2 km da cidade,
ficando o reservatério na cota topografica de 722 metros,
ou seja, a 8 metros apenas acima do ponto mais alto do
nlcleo urbano (BRITO, 1943, p. 172).

A solucao descrita anteriormente nao seria dificil de ser im-
plementada, no caso de se aproveitar o referido manancial,
era entrar em acordo com uma usina de mate para aprovei-
tar a queda d'dgua. A agua distribuida na cidade, uma boa
parte dela, voltaria ao curso como fluente da depuragéo dos
esgotos, situacdo oportuna, pois o poder publico tinha a
disposicado a forca elétrica barata para substituir a pequena
forca da roda hidraulica da usina. Conquanto, mesmo com
esse estudo, Brito optou no projeto por uma outra solucao:
o curso do rio Miranda, distante aproximadamente 5 km do
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rio Passo Fundo. Possivelmente a escolha sobre esse rio
recaiu pelo fato de ele estar em uma regido de campos e as
residéncias estarem distantes de suas margens, mantendo
a qualidade de suas aguas e a preservacao das matas.
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Figura 3 | Planta da cidade de Passo Fundo, s/d. Avaliou-se que esta planta foi elaborada
décadas depois da presenca de Saturnino de Brito em Passo Fundo, mas a partir dela é
possivel observar os cursos d'adgua da cidade. No alto, a direita, destaca-se o rio Passo
Fundo. Fonte: Coletdnea de Dados sobre Passo Fundo. Disponivel em: <https://marti-
nellilucia.blogspot.com/ 2016/10/passinho_40.html>; acesso em: 29 set. 2018.
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Saturnino de Brito, em seus projetos, sempre procurou dar
atencao a morfologia dos leitos fluviais, propondo a pre-
servacao das matas, a protecao das cabeceiras e, quando
a devastacéo ja tivesse ocorrido, propunha o replantio da
area, criticando a retificagcao de canais. Argumentava que
a intervencao nos leitos, retificando-os, poderia ocasionar
inundacdes, e propunha barragens nas cabeceiras para
controle da acao das chuvas torrenciais. “Quanto as redes
de esgotos, defendia que deveriam ser bem vedadas, para
impedir poluicdo do ar e do solo, sendo que a rede de cole-
ta de &guas pluviais deveria ter tubulacao separada” (GOR-
SKI, 2010, p. 83).

A preocupacdo com as questdes ambientais, especialmen-
te com os cursos d’'agua, sempre esteve presente em suas
obras. Brito (1943, p. 170) alertava que essa preocupacao
deveria ser de todos. Para ele, era preciso estudar o po-
tencial das quedas d'adgua, para que se pudesse garantir
descargas elétricas para as cidades. Era importante esgo-
tar todos os recursos que as aguas podem oferecer, tais
como: retirar das dguas das chuvas e das dguas correntes o
melhor proveito que podem oferecer. Elas ainda poderiam
se constituir em recursos agricolas, pela irrigacao, além de
se constituirem em forca econémica, poupando combusti-
veis fésseis.

No seu projeto para Passo Fundo, Saturnino de Brito res-
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salta a importancia de realizar o tratamento de purificacdo
das dguas para abastecimento. O engenheiro revela que
a municipalidade deveria desapropriar determinadas areas
proximas para a protecao do curso. Uma vez desapropria-
das, o poder local deveria transforméa-las em um bosque
para protecao e lazer dessas regioes.

Para a captacao das aguas do rio Miranda, Brito apresentou
duas solucdes. A primeira considerava a tomada das aguas
em uma pequena represa na cota 673. A barragem teria 4
metros de altura, assim o nivel subiria até a cota de 677.20.
Com a agua nesse nivel, receberia uma dose de cal para
ser decantada, seguiria por um aqueduto até uma altura
de 5 metros para filtracdo, ndo sendo suficiente essa altu-
ra, 0 aqgueduto se prolongaria por mais 400 metros, para
alcancar mais 3 metros, isto &, 8 metros no total. Confor-
me o projeto, essa primeira solucdo apresentava algumas
vantagens: a agua passaria limpa no conduto emissor; o
trabalho de filtragdo seria continuo, durante as 24 horas, e
o trabalho de elevacao mecéanica poderia ser intermitente.
Assim, bastaria dar aos filtros a capacidade de 25 litros por
segundo, ou 1.080m3 em 12 horas. Segundo o sanitarista,
"a bomba, tendo a capacidade para elevar 50 litros por se-
gundo, trabalhard 12 horas, no presente. Mais tarde sera
facil aumentar a capacidade de filtracdo e bastard aumentar
o0 numero de horas de trabalho da bomba” (BRITO, 1943,
p. 175).
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A segunda solucao consideraria a captacao das aguas na
cota 66750, o que significava que a represa teria apenas 3
metros de altura. A agua tratada com cal, por meio de apa-
relhagem hidraulica, passaria por uma caixa de decantagao
e seria recebida no poco de aspiracdo pela bomba, para ser
elevada e depositada em tanque descoberto, rea situada
na cota topografica 734.

O processo de filtracdo aconteceria de maneira diferente
nessas solucoes. Na primeira solucao, Brito propés como
filtracdo das aguas o emprego de determinados tipos de
filtros. Esses filtros fabricados facilitariam o processo por
meio da gravidade, pois exigiriam menor altura que os tra-
balhados sob pressao. “Para o caso parece-nos que serao
bem indicados os tipos de seis pés de didmetro, trabalhan-
do sob presséao; eles dao 500 m3 em 24 horas e seriam pre-
cisas seis unidades, para se ter alguma folga na capacidade
de producédo” (BRITO, 1943, p. 177).

Para a segunda solucédo, esses filtros ficariam juntos aos
reservatoérios e a proépria fabrica indicaria a altura necessaria
para se alcangar a pressao devida. Nesse caso, poderiam
ser empregados filtros que permitiriam uma filtracdo de
900 m3 em 24 horas.

Saturnino de Brito revelou que era com receio que projeta-
va a filtracdo rapida das &guas para as pequenas cidades, ja
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que ela exigia a adigao de coagulantes periodicamente, dis-
pondo de um funciondrio competente a se dedicar a esse
tipo de servigo.

Quanto a elevacdo mecanica das dguas, Brito propds para
as duas solucdes de captacao a elevagcao mecanica. No
caso da primeira solucdo, a dgua seria bombeada de um
reservatoério para outro da cidade. No caso da segunda so-
lucdo, a dgua seria elevada da cota topogréafica 670 para a
cota 734. Segundo o engenheiro, tem-se “quase a mesma
diferenca de nivel e, assim, podemos dar uma Unica solu-
¢ao ao problema da elevagcdo mecanica” (BRITO, 1943, p.
179).

E importante destacar que o projeto de Saturnino de Brito
para Passo Fundo dividiu a cidade em trés zonas, isto é&,
areas para abastecimento de agua. Entretanto, como o proé-
prio engenheiro ressalta, “esse plano ndo obedece a limites
precisos, no ponto de vista altimétrico” (BRITO, 1943, p.
180). A zona de numero 1 seria a parte mais alta da cidade
e seria alimentada pelo Reservatério R.1. A zona de niume-
ro 2 compreenderia a parte baixa e seria abastecida pelo
reservatoério R. 2, situado na cota topogréafica 714. A zona
de numero 3, a Vila “F" denominada assim na época, hoje
Vila Rodrigues, seria alimentada pelo reservatério R.3, na
cota 722, e uma parte pelo reservatério R.1 (BRITO, 1943,
p. 180) (figura 4). Segundo os estudos de Saturnino de Bri-
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to, os reservatorios R.2 e R.3 seriam construidos em um
futuro préximo, como aponta o projeto, e passariam a ser
alimentados por um conduto que convergiria do reservaté-
rio R.1.

Conforme aponta Donatella Calabia (2012, p. 81-89), quan-
do discute sobre as condi¢des sanitarias das cidades euro-
peias, a histéria desse periodo é essencial para se entender
o contexto da mudanca, representado pelas relacoes entre
poder central e poder local, e pela maneira como os acon-
tecimentos politicos influiram na vida urbana. Por meio de
andlises conduzidas minuciosamente sobre o corpo “enfer
mo” da cidade, as medidas sanitarias tiveram condicbes
de esclarecer quais eram os problemas das areas mais de-
gradas e do subsolo, permitindo se elaborar instrumentos
que pudessem revelar até mesmo o que nao era visivel
aos olhos humanos. As amostras de dguas potaveis, as ins-
pecoes de fossas e de habitacdes permitiriam reorganizar
os direcionamentos dos espacos urbanos. A exigéncia para
se fornecer 4gua potdvel para cada casa, a construcdo de
edificios saudéveis e confortaveis, a ampliacdo e o endirei-
tamento das ruas foram fatores determinantes para a mo-
dernizagao das cidades.
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Figura 4 | "Saneamento de Passo Fundo’ 1919, elaborado por Saturnino de Brito. Nesta
figura, as areas de abrangéncia dos trés reservatorios sao interpretadas. Em azul,
destaca-se a &rea aproximada do reservatério R.1; em amarelo, a area do reservatoério
R.2; e em verde, a érea do reservatério R.3. Fonte: BRITO, 1943, p. 163.
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Consideracoes Finais

A consciéncia por parte da populacido da dependéncia e da
finitude dos recursos naturais, como a agua, por exemplo,
é fator relevante de valorizacdo e envolvimento, no senti-
do de se preservar, conservar ou recuperar, no caso dos
arroios e dos mananciais de abastecimento urbano. Uma
nova dimensao de valores esta sendo desperta.

Os recursos hidricos atuam como coadjuvantes de diferen-
tes elementos para a conformacao da paisagem natural e
cultural, como a topografia, solo, modelagem do relevo,
vegetacdo. Assim, pode-se observar que as paisagens
fluviais foram sendo apropriadas como paisagens urbanas
que favorecem na circulacao de bens e pessoas, energia e
lazer. Analisar a paisagem urbana por intermédio de seus
recursos hidricos possibilita um entendimento mais amplo
do territorio.

A problemética ambiental nas cidades, em especial dos re-
cursos hidricos, ndo pode ser desvinculada da dindmica de
producédo do espaco urbano, sendo que, ao gerar impactos
negativos na qualidade de vida urbana de vérias ordens (so-
cial, cultural e ambiental), afeta, com distribuicdo desigual
de riscos, toda a populacao urbana. Dentro dessa conjun-
tura, estéd a questao da qualidade do abastecimento e das
aguas.
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Essa preocupagao ambiental nao é uma discussao do pre-
sente. A modernizacao das cidades e a fase de insalubrida-
de urbana, articulando preocupacdes com 0s mananciais
d'agua e a infraestruturacdo do processo de abastecimen-
to, datam de um passado recente, o inicio do século XX,
tendo o engenheiro sanitarista Francisco Saturnino Rodri-
gues de Brito como expoente. Como bem discutido, o seu
ideario urbano e sanitarista destacava a importancia de um
sistema de conducdo do esgoto por duto exclusivo, sepa-
rado do de &guas pluviais. As dguas ndo poderiam ser con-
taminadas.

A proposta de Saturnino de Brito para a cidade de Passo
Fundo revela a sua preocupagado com as questdes ambien-
tais, por exemplo, com a mata ciliar, com o curso dos rios
e aproveitamento natural da forgca das aguas em queda,
além de sua filtracao para uso diario da populacdo. Desta-
ca-se também a preocupacao do engenheiro em informar
e educar os cidadédos para as questdes relativas ao meio
ambiente. Com esse projeto, Brito aliou ao embelezamen-
to da cidade o saneamento, considerando a perspectiva de
protecao do patrimdnio natural presente na cidade. Essa
dimenséao corrobora a confirmacgao da hipétese levantada
para este estudo.

Como jad mencionado, o projeto nao foi implementado, en-
tretanto foi argumentado que esse saber veiculou entre as
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autoridades publicas da época, dessa forma, considera-se
que o obstaculo para a construcdo de uma cidade melhor
nao ¢ a falta de conhecimento, mas o consentimento em
nao aplicar esse conhecimento.
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Resumo

Este artigo apresenta discussdes sobre a remodelagcao
de Campinas entre as décadas de 1920 e 1930, periodo
marcado por uma turbulenta situagao politica no pais, que
afetou a questédo do urbanismo na cidade. Visa discutir, por
meio das fontes documentais, as interrupgoes e as explica-
coes politicas suscitadas, a diferenca das explicagdes ofi-
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ciais ja exploradas pela literatura sobre o tema, procurando
revelar como a escolha de Prestes Maia se deu por meio
de acordos politicos e estava diretamente ligada ao projeto
de modernizacao das cidades brasileiras durante o governo
de Getulio Vargas.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Campinas. Crise
politica.
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POLITICAL LOCAL CONFLICTS IN THE DEBATE
ON CITY PLANNING IN CAMPINAS/SP IN THE
CONTEXT OF ESTABLISHMENT OF GETULIO
VARGAS'S AUTHORITARIAN GOVERNMENT

Abstract

The article presents the discussions about the re-
modeling of Campinas between 1920's and 1930's,
a period marked by a turbulent political situation in
the country that affected the city planning question
in this city. It aims to discuss, through the docu-
mentary sources, the interruptions and the politi-
cal explanations raised, unlike the official explana-
tions explored in the literature on the subject, try
to reveal how the Prestes Maia's choice occurred
through political agreements and was directly
linked to the project of Brazilian cities moderniza-
tion during the Getulio Vargas administration.

Keywords: Urban planning. Campinas. Political cri-
sis.

CONFLICTOS POLITICOS LOCALES EN EL DE-
BATE SOBRE EL URBANISMO EN CAMPINAS/
SP EN EL CONTEXTO DE LA INSTAURACION
DEL GOBIERNO AUTORITARIO DE GETULIO
VARGAS

Resumen

El articulo presenta las discusiones sobre la remo-
delacion de Campinas entre las décadas de 1920
y 1930, periodo marcado por una turbulenta situa-
cién politica en el pais que afecto la cuestion del ur
banismo en la ciudad. Se trata de discutir, a través
de las fuentes documentales, las interrupciones e
las explicaciones politicas suscitadas, a diferencia
de las explicaciones oficiales ya exploradas por la
literatura sobre el tema, buscando revelar cémo la
eleccion de Prestes Maia se dio a través de acuer
dos politicos y estaba directamente ligada al pro-
yecto de modernizacion de las ciudades brasilenas
durante el gobierno de Getulio Vargas.

Palabras-claves: Planeamento urbano. Campinas.
Crisis politica.
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Introducao

A década de 1920 foi um periodo conturbado no Brasil. Uma
série de eventos se destaca em relagao ao panorama po-
litico, como a criacdo do Partido Comunista, o Movimento
Tenentista, o Centendrio da Independéncia, a eleicao pre-
sidencial de 1922. No panorama cultural, tem-se a Semana
de Arte Moderna de 1922, em Sao Paulo, e todo um movi-
mento de questionamento aos padrdes culturais vigentes.

A politica liberal j& vinha perdendo forca desde a eclosao da
Primeira Guerra Mundial, sendo substancialmente agravada
com a quebra da Bolsa de Nova York em 1929. Em relacéo
ao panorama econdmico do Brasil nos primeiros anos da
década de 1920, ha o declinio dos precos internacionais do
café, a alta da inflacéo, crise fiscal e, mais tarde, observa-se
a diversificacdo da producéo agricola e o desenvolvimento
das atividades industriais. Houve também um expressivo
crescimento das camadas médias, acompanhado de um
crescimento populacional, notadamente nas areas urbanas
(FAUSTO, 1997; SKIDMORE, 2010).

Sobre a situagao econdémica entre 1920 e 1929, quando
ocorreu a Grande Depressédo, Sdo Paulo passou por um
periodo de transicdo econdmica a partir do modelo agra-
rio-exportador, dominado pela producao do café, para o de-
senvolvimento industrial, com a producao de bens de con-
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sumo, bem como a abertura de novos postos de trabalho e
o crescimento da populacdo urbana. E, conforme esclarece
Wilson Cano: “a extraordindria expansdo da economia ur
bana se fez notar, tanto pela expansao da infraestrutura —
principalmente, com a consolidacéo da sua rede ferroviéria
—, da construgao civil, da industria e dos servigos” (CANO,
2012, p. 82).

As antigas oligarquias ainda se revezavam no poder. O que
se convencionou chamar de Republica Velha demonstrava
declinio em diversos aspectos. A ja conhecida “Politica do
Café Com Leite’ na qual politicos de Sao Paulo e Minas Ge-
rais se revezavam no poder federal, demonstrava had muito
tempo ser permeada de conflitos. Dessa maneira, a crise
politica e econdmica afetaria diretamente na produgao do
espaco urbano e determinaria as bases para o que ocorreria
na década seguinte.

O ano de 1930, conturbado pela crise politica, foi permeado
por um clima de muitas incertezas, nao somente em rela-
Gcao ao cenario nacional e estadual, mas também local. A
tomada do poder por Getulio Vargas trouxe consequéncias
drasticas para administracdo municipal, com o fechamento
das camaras municipais em todo o pais.

O cenério politico brasileiro da década de 1930 interrom-
peu em varios momentos as discussoes sobre o urbanis-
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mo em Campinas: o golpe de 1930, quando Getulio Vargas
assumiu o governo federal, desmantelou a estrutura politi-
ca brasileira, com o fechamento do senado, assembleias
legislativas e cdmaras municipais. No ambito estadual, os
governadores foram substituidos por interventores fede-
rais e, no ambito municipal, prefeitos foram afastados dos
seus cargos. Essa situacdo certamente paralisou os traba-
lhos nessas instancias do poder publico, o que dificultou
o debate sobre o urbanismo nas cidades brasileiras. Em
Campinas nao seria diferente. Com o afastamento do pre-
feito Orosimbo Maia* e a nomeacao de José Pires Netto, o
debate foi retomado com a criacdo da Comissdo Consultiva
do Plano da Cidade, em 1931.

Este artigo apresenta as discussoes acerca da remodelagcao
da cidade de Campinas/SE iniciadas no final da década de
1920, e discute como o cenario politico nacional, somado
as disputas internas, notadamente a partir de 1930, condu-
ziram e interferiram nesse debate. A fim de mostrar como
a questao foi tratada na cidade, as fontes aqui utilizadas, na
forma de relatérios municipais e da imprensa, forneceram
0s subsidios para a construgao desta analise a diferenca

4. Orosimbo Maia (1861-1939) foi o primeiro prefeito de Campinas, em 1908 (anterior
mente, a administracdo municipal ficava a cargo dos Intendentes Municipais), permane-
cendo no cargo até 1910. Assumiu novamente a prefeitura entre 1926 e 1930. Entre 10
de abril de 1931 e 01 de outubro de 1932, foi nomeado prefeito pelo interventor estadual
Capitdo Jodo Alberto Lins de Barros.
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das explicagdes oficiais explorada pela literatura sobre o
tema (BADARO, 1996; SANTOS, 2002; ZAKIA, 2012, 2017).

Sao apresentadas ainda as diversas propostas para a remo-
delacdo de Campinas, quais sejam: O Relatério de 1929,
produzido pelo professor da Escola Politécnica de Sao Pau-
lo, Luiz I.R. de Anhaia Mello, a Conferéncia acerca do Urba-
nismo, do engenheiro ferroviario Carlos W. Stevenson, em
1933, e o Plano de Melhoramentos Urbanos, de 1934, de
Francisco Prestes Maia, sendo este escolhido pela munici-
palidade.

O debate sobre o urbanismo em Campinas no
final da década de 1920

A origem do debate sobre a necessidade de um plano de
remodelacdo para Campinas pode ser identificada no Re-
latorio de Atividades Municipais de 1927 no qual o entao
prefeito Orosimbo Maia argumenta sobre a necessidade
de um levantamento cadastral. Nesse relatério, Orosimbo
Maia afirma que naquele ano fora aberta concorréncia pu-
blica para a escolha de profissionais que realizariam “o le-
vantamento da Planta Cadastral de nossa cidade, cuja falta
¢é sensivel (sic)” (MAIA, Relatorio, 1927 p. 4).

No mesmo relatério, Maia informa que os profissionais es-
colhidos por meio de concorréncia publica para a realizacdo
dos trabalhos de levantamento da planta cadastral de Cam-
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pinas foram os engenheiros Jorge de Macedo Vieira® e Carl
Alexander QOelsner®. Segundo o prefeito, os engenheiros
eram “profissionaes de idoneidade technica, comprovada
na execugao de trabalhos do genero em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro. Os trabalhos deverao ser concluidos dentro de
um prazo de 10 mezes (sic)” (MAIA, Relatério, 1927 p. 32).

A justificativa para a realizagdo do levantamento cadastral
da cidade foi apresentada pelo prefeito no mesmo relatério

5. Jorge de Macedo Vieira (1894-1978) formou-se em Engenharia Civil pela Escola Poli-
técnica de Sao Paulo, em 1917. Iniciou sua carreira profissional como estagiario na City
of Sao Paulo Improvement and Freehold Company Ltd., entre 1917 e 1919, empresa na
qual atuava o arquiteto e urbanista inglés Richard Barry Parker, no momento em que
este urbanista trabalhou na cidade de Sao Paulo em projetos de bairros-jardins, como
Pacaembu, Jardim América e Alto da Lapa. Apds o estégio, Macedo Vieira montou um
escritorio junto com o também engenheiro civil Mariano de Oliveira Wendell, em 1919, e,
apoés dois anos de sociedade, abriu o seu préprio escritério técnico. Foi responséavel por
diversos projetos de loteamentos na cidade de Sao Paulo durante as décadas de 1920
e 1930, além do Distrito Industrial de Manguinhos (1927), no Rio de Janeiro. Em 1928,
junto com o engenheiro Carl Alexander Oelsner, foi contratado por meio de concorréncia
publica pela Prefeitura Municipal de Campinas durante a gestao do prefeito Orosimbo
Maia, para elaborar a Planta Cadastral da cidade, bem como o novo emplacamento, pron-
tos em 1929. Em 1945, projetou o bairro Nova Campinas e, em 1950, o bairro Chéacara
da Barra, ambos em Campinas. Realizou projetos de novas cidades, como Aguas de Sao
Pedro (SP), em 1940, e Maringé (PR), em 1945. Seus trabalhos sao caracterizados pelo
tracado organico, além de incorporar os modelos garden city, city beaultiful e beaux arts
em seus projetos (BONFATO, 2008).

6. Pouco se sabe sobre o engenheiro Carl Alexander Oelsner. Em 1912, atuou na cidade
de Sao Paulo, onde realizou o levantamento topogréafico nos terrenos da Cia. City of Sdo
Paulo Improvement, fundada em Londres em 1911. Nao se sabe se Oelsner veio ao Brasil
junto com a Cia City ou mesmo se era britanico. Foi supervisor de Macedo Vieira durante
o seu estagio na Cia City entre 1917 e 1919, na qual atuou por 13 anos. Foi engenheiro-
-chefe da empresa The Aircraft Operating Company Ltd., especializada em fotogrametria,
entre 1928 e 1931, atuando no Rio de Janeiro. Em 1939, passou a atuar por um breve
periodo no Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (MENDES, 2014).

it
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de 1927 no qual ele ressalta a sua futura expansao, a finali-
dade e os beneficios do levantamento cadastral:

Afim de evitar os inconvenientes graves a que estaria
sujeita a expansdo da cidade nesta phase de irradia-
¢ao que se vem observando, sem um plano geral pre
estabelecido, a Prefeitura determinou a abertura de
uma concorrencia para a execucéo da planta da cidade
contida no perimetro definido pela Lei 379, de 13-12-
26. Esse perimetro, que envolve uma area de cerca de
1.000 alqu. paulistas, comportara a provavel expansao
da cidade dentro de um numero dilatado de annos,
pois representa uma superficie trez vezes maior que
a actualmente edificada (sic). (MAIA, Relatério, 1927,
p. 32, grifos nossos).

Nesse relatério o prefeito faz mencdo a um “plano geral
pré-estabelecido’ ou seja, Orosimbo Maia, em 1927 ja es-
tava se referindo a necessidade de um plano de urbanismo
para Campinas.

No dia 17 de outubro de 1928, o jornal O Estado de Sao Pau-
lo publicou uma matéria na qual um candidato a vereador
pelo Partido Democrético, Dr. Carlos A. Barbosa de Olivei-
ra’, quando guestionado pelo jornal sobre melhoramentos

7. Nao foi possivel levantar maiores informagoes sobre Carlos Augusto Barbosa de
Oliveira, somente que foi eleito pelo Partido Democrético nas eleicoes municipais de 30
de outubro de 1928, porém faleceu antes de tomar posse, sendo a cadeira ocupada por
Alvaro Bastos Machado, representante do Partido Republicano Paulista (PRP), apés um
parecer da comissao apuradora. (O ESTADO DE SAO PAULO, 1929, p. 6) Disponivel em:
<http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19290111-18132-nac-0006-999-6-not/busca/Bel-
fort+Mattos> Acesso em: 26 set. 2017.
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da cidade e sobre suas propostas, faz algumas conside-
racoes sobre a necessidade de uma planta cadastral que
havia sido encomendada pelo prefeito Orosimbo Maia:

Ja estd em execucdo o levantamento da planta cadas-
tral da cidade, servigco importantissimo, cuja falta ha
muito se fazia sentir, pois ndo se pode tragar um pla-
no remodelando uma cidade sem conhecel-a em seus
menores detalhes. Por falta desse servico é que talvez
a municipalidade so tenha, até hoje, conseguido me-
Ihorar apenas pequenos trechos de ruas, e, tenha man-
tido para novas construccoes o actual alinhamento em
ruas que, tudo indica, deverdo ser alargadas (sic). (O
ESTADO DE SAO PAULO apud OLIVEIRA, 1928, p. 4).

Mais adiante, o candidato democratico critica o aspecto da
cidade e argumenta sobre a necessidade de um plano efe-
tivo de remodelacéo:

Terminada essa planta, ndo haverd mais motivo para
delongas. Mesmo que sé se tenha em vista o aumen-
to das edificagdoes da cidade, nota-se que € urgente o
estudo dos melhoramentos urbanos a introduzir para
evitar ndo s6 o encarecimento gradual que o tempo
vem trazendo, como para melhorar, 0 mais breve possi-
vel (sic), o péssimo aspecto da cidade. (O ESTADO DE
SAO PAULO apud OLIVEIRA, 1928, p. 4).

Além de mencionar a falta de uma planta cadastral, o can-
didato ainda sugere que algumas ruas seriam possivelmen-
te alargadas. Sua declaracao foi uma critica a configuracao
da cidade naquele momento, o incobmodo da existéncia de
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ruas estreitas com construgcées nos alinhamentos das ruas
em uma importante e rica cidade, mas que ainda nao pos-
suia um aspecto moderno, com largas avenidas. Barbosa
de Oliveira (1928) também argumenta que, com esse ins-
trumento técnico e um plano de remodelagcao, os proble-
mas com o transito de veiculos ligado a falta de um plano
de urbanismo seria resolvido:

[...] o problema da remodelacdo da cidade esta intima-
mente ligado ao do transito urbano. Possuia-mos em
1922, 174 automoveis e 1.697 carrogas, sem contar ou-
tros vehiculos; apenas cinco annos depois, em 1927,
vemos esses numeros elevados para 1.198 automoveis
e 2.467 carrocas, tendo a cidade condicdes de transi-
to quasi identicas. Nao é possivel pois, descurar por
mais tempo de tdo grave problema (sic). (O ESTADO
DE SAO PAULO apud OLIVEIRA, 1928, p. 4).

Dessa maneira, entende-se que a confecgdo de uma planta
cadastral para Campinas era fundamental, um instrumen-
to técnico necessario para a realizacao de um plano de re-
modelacao da cidade, que, segundo o politico Barbosa de
Oliveira, se restringia & questao da facilitacdo do transito.
Enquanto o trabalho de levantamento cadastral de Cam-
pinas estava em execucao, as discussdes acerca de um
plano de urbanismo para a cidade estiveram em pauta na
Cémara Municipal.

O ano de 1929 parece ter sido agitado na Camara Mu-
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nicipal de Campinas, especialmente no que se refere as
discussoes acerca da remodelacao da cidade. O jornal O
Estado de Sao Paulo em diversos momentos noticiou, e
até mesmo reproduziu na integra, essas discussoes, cujo
personagem de destaque foi por diversas vezes o vereador
Belfort de Mattos®, com a apresentacdo de uma proposta
de remodelacdo da cidade. Outra figura de destaque foi o
prefeito Orosimbo Maia, que, somente apés diversas po-
|émicas que envolviam o projeto do vereador que era da
OpOSICa0 a0 seu governo, passou a apoiar a proposta, no-
tadamente apds convidar Anhaia Mello para analisar o caso
de Campinas.

Na edicdo de 6 de junho de 1929, o jornal O Estado de

8. Waldemar Rangel Belfort de Mattos (1897-1956), médico oftalmologista, nasceu no
Rio de Janeiro e formou-se pela Faculdade de Medicina de Sdo Paulo, em 1919. Foi
vereador em Campinas entre 15 de janeiro de 1929 e 15 de outubro de 1930, pelo Partido
Democratico, e defendeu a pratica do urbanismo durante todo o seu mandato. O fim do
seu mandato como vereador em Campinas coincide com os desdobramentos do Golpe
de 1930, quando, em 1931, as camaras municipais foram fechadas em todo o pais. Fez
parte da Comissao Consultiva do Plano da Cidade, em 1931, como representante da
classe médica. Foi preso em 27 de novembro de 1935, em sua clinica na cidade de Séo
Paulo, acusado de comunismo, pois havia apoiado a Alianga Nacional Libertadora (ANL)
e foi membro do Partido Socialista Brasileiro. Sua prisao foi justificada por meio da lei
n°® 38, de 4 de abril de 1935, que dispde sobre crimes contra a ordem politica e social.
Parte de sua biblioteca foi também apreendida— somente os volumes correspondentes a
literatura marxista. Permaneceu na prisdo durante dois anos, até 1937 Em 1938, fundou
os Arquivos Brasileiros de Oftalmologia. Sua ficha criminal pode ser consultada no Arqui-
vo Publico do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.arquivoestado.sp.gov.
br/uploads/acervo/textual/deops/prontuarios/BR_SP_APESP_DEOPS_XXX_P000960_01.
pdf> Acesso em: 25 jan. 2016.
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Sao Paulo publicou uma matéria sob o titulo "A sessao de
hontem — O sr. Belfort de Mattos apresenta um importante
projecto sobre o urbanismo — Materia approvada na ordem
do dia (dia)” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1929, p. 14). Nes-
sa matéria, em que foi reproduzida a sessdao da Camara
Municipal de Campinas, o vereador apresentou suas con-
vicgoes acerca da necessidade de remodelacao da cidade,
seus conhecimentos sobre o urbanismo e um projeto de lei
no intuito de concretizar suas propostas.

A sessao da camara do dia 5 de junho de 1929, reproduzi-
da no jornal, apresenta um discurso do vereador Belfort de
Mattos, no qual ele argumenta a favor da remodelacao da
cidade, criticando seu estado geral:

Na sessado passada occupei vossa atengdo com um
problema de magna importancia para Campinas — o
da sua urbanisacdo. Fiz varios commentarios sobre o
estado actual da nossa cidade somente no que dizia
respeito a Campinas como cidade de casario enxa-
drezado, de ruas estreitas e interminaveis, da falta de
agua, da arte das suas pracas € jardins e de muitos
outros pontos, apenas focalizando aquillo que salta aos
olhos de todos (sic). (O ESTADO DE SAO PAULO apud
MATTOS, 1929, p. 14).

Como pode-se observar na figura 1, Campinas, na década
de 1920, ainda possuia feicoes de uma cidade do século
XIX, com ruas “estreitas e interminaveis’ conforme as pa-
lavras do vereador.
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Figura 1| Vista da Rua General Osorio com Rua Regente Feijé em 1920. Fonte: Blog
Pro-Memdria de Campinas. Disponivel em: <http://pro-memoria-de-campinas-sp.
blogspot.com.br/2007/01/memria-fotogrfica-dcada-de-1920.html> Acesso em: 18 ago.
2017

Apesar das criticas em relagdo ao estado geral da cidade
e a permanéncia de ruas estreitas e, conforme dito por
Belfort de Mattos, ruas "interminéveis’ essa fotografia de
1920, que mostra a rua General Osério no cruzamento com
a rua Regente Feij6, localizadas na area central de Campi-
nas, revela uma ocupagao organizada com um belo palace-
te em evidéncia, mas que nao correspondia aos anseios de
uma cidade moderna.

O vereador continuou sua defesa sobre a necessidade de
remodelacdo de Campinas dizendo que deveria ser efetiva-
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da sob a orientacdo de um plano e que, nesse sentido, em
relacado ao urbanismo, nada ainda havia se concretizado na
cidade:

[... em materia de urbanismo nada tinha sido feito
ainda em Campinas. E ninguem me podera asseverar
o contrario. Se suas ruas foram alongadas aqui, espi-
chadas acol, tudo feito na melhor das intengdes, ndo
obedecem em absoluto a um plano geral, previamente
delineado. Talvez mesmo, quem sabe taes obras mu-
nicipaes possam constituir um impecilho ao plano fu-
turo, definitivo de urbanisacdo. E isso ndo melindrara
ninguem, pois, como sabeis, somente agora é que na
Capital da Republica e na de S. Paulo esta se cogitando
de urbanisacao. Em Santos, ja foi levada ao plenario, na
Camara Municipal, um projecto de embellezamento e
nao de urbanisagao, como o que temos em vista (sic).
(O ESTADO DE SAO PAULO apud MATTOS, 1929, p.
14, grifos nossos).

Belfort de Mattos acreditava que as vérias obras em exe-
cugao na cidade, como de ampliacdo e alargamento de
ruas, poderiam atrapalhar um plano futuramente delineado
de urbanizacdo para Campinas. Destaca ainda o caso da
cidade de Santos, onde se cogitava um projeto de embe-
lezamento. Sobre Campinas, destaca que se visava a um
projeto completo de urbanizagao, que almejava ndo somen-
te reformas pontuais, mas que transformaria a cidade por
um longo periodo, ou seja, um plano de longo prazo traria
beneficios de longo prazo para a cidade.
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Mattos continuou seu discurso citando as palavras de
Anhaia Mello, extraidas do seu livro Problemas de Urba-
nismo:

Peco licenca para vos repetir as palavras com as quaes
Anhaia Mello prefaciou o seu optimo livro “Problemas
de Urbanismo” [...] “Muitos pensam que o urbanismo
é apenas um problema para o engenheiro e confundem
uma sciencia tao bela e vasta com a simples technica
de engenharia municipal. E tambem um problema para
0 engenheiro, mas exige, para a sua solucao perfeita e
adequada, a collaboracdo do sociologo, do legislador,
do jurista, do politico, do administrador, do economis-
ta e de todo o cidadao. Porque “urbanista” deve ser
synonymo de “urbanista” no sentido de collaborador
esforcado da nobre tarefa commum de melhoria da
vida humana” (sic). (O ESTADO DE SAO PAULO apud
MATTOS, 1929, p. 14).

Nessa passagem, Belfort de Mattos reforca a sua defesa
da adogao de um plano urbanistico completo, capaz de or-
ganizar a vida na cidade e nao apenas como um conjunto
de aspectos técnicos, da mesma maneira que ja se exe-
cutava até entdo. O vereador ainda apresentou algumas
ideias defendidas por Anhaia Mello, especificamente sobre
a participacdo de profissionais de &reas diversas e de to-
dos os cidaddos como imprescindivel para o seu adequado
equacionamento das necessidades futuras da cidade para
a implantacéo das reformas. Dessa maneira, pode-se ob-
servar que Belfort de Mattos mostrava um conhecimento
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especializado dos principios da nova disciplina do urbanis-
mo e a compreensao do seu carater interdisciplinar.

Na sequéncia, o vereador ressaltou a relevancia da opiniao
publica para o lancamento de planos de urbanismo:

A conquista da opinido publica, repitamos juntos com
todos os urbanistas, é o essencial. Sem ella, nada seré
possivel. Precisamos adquirir a opinido publica para o
bom exito da campanha em prol da urbanisacdo de
Campinas. E todos vés sabeis, melhor do que eu, que
a sciencia — arte urbanistica ndo é uma novidade. Data
de muitos anos, de mais de um seculo mesmo. Uma
cidade, desde que attinja certo numero de habitantes,
o sufficiente para ser tida como tal, deve elaborar um
plano de expansao e de melhoramentos (sic). (O ESTA-
DO DE SAO PAULO apud MATTOS, 1929, p. 14).

E importante observar que, nas consideracdes de Belfort
de Mattos sobre Campinas, os termos “plano definitivo de
urbanizagao, extensdo, embelezamento’ “sciencia — arte
urbanistica” e “urbanizagao” sao utilizados para se referen-

ciar ao “urbanismo”

Seguindo um discurso proéprio do ideério urbanistico di-
fundido na década de 1920 por Anhaia Mello, o vereador
apresenta ainda os procedimentos adotados para a implan-
tacao de um plano, destacando a pratica do zoning, o que
demonstra mais uma vez seu conhecimento especializado
da nova ciéncia do urbanismo:
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Todos vos sois conhecedores da necessidade de urba-
nisar Campinas. Estdo também ao par dos processos
para tal usados em outras cidades: a desapropriacao,
a redistribuicao, “zoning’ etc., bem como dos meios
de custear taes melhoramentos. E um dos problemas
mais sérios do urbanismo é arranjar os meios de cus-
tear os melhoramentos projectados. O plano financeiro
€ tdo importante quanto o plano de desenvolvimento.
As fontes a que pdde recorrer a Municipalidade para
obter recursos indispensaveis a execucdo do plano
sd0: a receita ordinaria, os emprestimos, a expropria-
cao e as taxas especiaes (sic). (O ESTADO DE SAO
PAULO apud MATTOS, 1929, p. 14, grifo nosso).

Belfort de Mattos, em seu discurso, usa o seu conheci-
mento sobre o urbanismo (além de sua rede de relaciona-
mentos na capital paulista, nesse caso, com o catedratico
da Escola Politécnica de Sao Paulo Anhaia Mello) para que
haja um convencimento por parte da cdmara para a aprova-
cao de um plano para Campinas. Ele faz muitas citagoes a
Anhaia Mello, além de apresentar exemplos da pratica em
outras cidades, como Sao Paulo, onde ele aponta que, com
0 seu crescimento acelerado, a solugdo seria muito mais
onerosa, assim como Nova York, que ele considerava o pro-
blema ainda mais complicado, até mesmo irremediavel (O
ESTADO DE SAO PAULO apud MATTOS, 1929, p. 14).

No mesmo ano de 1929, o vereador Belfort de Mattos
apresentou um projeto de lei na Camara Municipal de Cam-
pinas, referente a elaboracdo de um plano de urbanismo;
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no entanto, o seu projeto foi rejeitado. Em 22 de junho de
1929, no jornal O Estado de Sao Paulo foi publicada uma
matéria denominada “O Projecto Sobre O Urbanismo’ a
qual apresenta as razdes pelas quais o entao prefeito de
Campinas Orosimbo Maia julgou inoportuno o projeto de
urbanismo apresentado pelo vereador Belfort de Mattos.
Uma das razdes apontadas foi a de que a planta cadastral
nao estava pronta, pois era um instrumento técnico essen-
cial para a execucgéo dos trabalhos. Outra razédo seria a falta
de recursos do municipio para o plano (O ESTADO DE SAO
PAULO, 1929, p. 9).

As sessbes da Camara Municipal de Campinas continua-
riam ganhando as pdaginas do jornal O Estado de Sdo Paulo.
A questao da urbanizacao da cidade e seu principal protago-
nista no momento, o vereador Belfort de Mattos, estiveram
em diversos momentos na ordem do dia. Meses depois,
embora ja estivesse pronta a Planta Cadastral de Campi-
nas, o projeto do vereador foi definitivamente arquivado.

Na matéria do referido jornal, publicada no dia 18 de setem-
bro de 1929, foi informado que o projeto do vereador ha-
via sido arquivado e essa mesma matéria evidencia que o
problema era de ordem politica partidaria, pois os vereado-
res que faziam parte das comissdes de Finangas e Obras,
encarregados da aprovagao ou nao do projeto, eram, em
grande parte, da oposicao (Partido Republicano Paulista) ao



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

partido do qual Belfort de Mattos era membro (Partido De-
mocratico).

[... A verdade é que o projecto do sr. Belfort Mattos
soffre de um mal de origem, pois foi appresentado
por um representante da oposicao. Ninguem de boa
mente, tendo em vista a pobreza dos argumentos de
que se socorrem as commissoes para rejeital-o, se ne-
garéd a reconhecer a procedencia dessa assergao.

Infelizmente, entre nds, ainda predominam as paixées
partidarias, que impedem seja o interesse publico so-
breposto sempre &s questdes politicas.

Esperamos, porém, que os membros daquellas com-
missdes e os demais vereadores situacionistas venci-
dos pelas razoes que militam em favor do projecto do
sr. Belfort Mattos, adoptem uma nobre attitude, votan-
do pela rejeigdo do parecer que opina pelo seu archiva-
mento, com o que conquistardo, por certo, o reconhe-
cimento de quantos se interessam pelo progresso de
nossa terra (sic). (O ESTADO DE SAO PAULO, 1929, p.
9, grifo nosso).

Evidentemente, o projeto do vereador permaneceu arqui-
vado, embora os dois lados, situacionistas e oposicionistas,
defendessem a mesma causa, ou seja, a necessidade da
remodelacdo de Campinas.

O prefeito de Campinas, Orosimbo Maia, era membro do
tradicional e poderoso Partido Republicano Paulista (PRP),
com maioria na cadmara®. Belfort de Mattos, no entanto, era
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membro do Partido Democratico (PD), criado em 1926 na
capital paulista. Segundo Antonio da Costa Santos, a re-
ferida comisséo enviou o projeto ao engenheiro ferroviario
Carlos William Stevenson'®, o qual deu parecer favoravel ao
arquivamento (SANTOS, 2002, p. 241).

A criacdo do Partido Democrético de Sao Paulo reuniu indi-
viduos descontentes com o dominio de longa data do Par
tido Republicano Paulista, que ocupava posicoes tanto na
esfera estadual como na federal. Um de seus fundadores
e primeiro presidente foi o Conselheiro Antdnio Prado, pre-
feito de Sao Paulo entre 1899 e 1911, politico do império e
antigo membro do Partido Republicano Paulista. Assim, a
emergéncia de um novo partido politico de oposicao revela
que, para além das questdes de ordem econdmica, em um
momento em que o dominio estava nas maos de uma elite
agraria, em oposicao a industria em ascensao no estado de
Séo Paulo, o Partido Democratico foi criado também con-
tando com a presenca de individuos ligados a oligarquia do
café, nesse caso, o Conselheiro Anténio Prado.

O Partido Republicano Paulista (PRP) foi fundado em 18 de

9. A Camara Municipal de Campinas, entre 15 de janeiro de 1929 e novembro de 1930,
era composta por 11 vereadores, sendo 9 do PRP e 2 do PD, Waldemar Rangel Belfort de
Mattos e José Pires Netto (ZAKIA, 2012, p. 38).

10. Carlos William Stevenson (1869-1946) formou-se engenheiro civil pela Escola Poli-
técnica do Rio de Janeiro, em 1891. Trabalhou com engenheiro ferroviario, ocupando
diversos cargos na Cia. Mogiana de Estradas de Ferro, entre 1897 e 1926.
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abril de 1873, durante a Convencao Republicana de Itu, e
formado por representantes da elite da entdo Provincia de
Sao Paulo, ou seja, grandes fazendeiros e proprietarios de
escravos. Um dos seus representantes, Campos Salles,
seria eleito presidente da Republica (1898-1902). Segundo
José Murilo de Carvalho, mesmo durante o império, o PRP
“exibiu desde o inicio um grau maior de organizacao, e foi o
Unico no pais que demonstrou alguma forca eleitoral, alian-
do-se, pragmaticamente, ora aos conservadores, ora aos
liberais” (CARVALHO, 2014, p. 110).

Os conflitos entre esses dois partidos ganharam forga den-
tro da politica partidaria paulista desde o final dos anos vin-
te até meados da década de 1930, pois, no caso do PD,
pela primeira vez desde o final do Império, se apresentaria
como um partido com oposicao ideolégica que diferia, em
diversos aspectos, daquela do clientelismo do PRP e com
forte apelo regionalista, além da oposicao ao governo de
Washington Luis, do PRP Entretanto, o PD nao aparece
como representante de setores novos, COMO 0S grupos
industriais e financeiros e a classe média, mas com uma
posicao ideoldgica que ansiava a reforma politica e o anti-
-industrialismo (FAUSTO, 2011, p. 49; WOODWARD, 2004,
p. 42).

Logo apds a fundacdo do PD na capital paulista, o partido
espalhou-se por todo o estado de Sdo Paulo, com a abertu-
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ra de diretérios pelos diversos municipios, e em Campinas
ganharia também muitos filiados, que passaram a ocupar
as fileiras na Camara Municipal, mesmo sendo a minoria,
como o ja citado Belfort de Mattos e o futuro prefeito da
cidade, José Pires Netto."

Como se pode observar, na matéria anteriormente men-
cionada, foi instaurada uma espécie de conflito no interior
na Cadmara Municipal de Campinas, com o arquivamento
do projeto de urbanismo do vereador Belfort de Mattos,
representante do PD, a partir da denuncia feita pelo autor
da matéria.

Sendo o urbanismo uma ciéncia operativa da politica, uma
proposta de remodelacdo da cidade foi transformada nesse
meio tempo em objeto de disputas politicas na camara.

O arquivamento do projeto do vereador Belfort Mattos,
como visto, por motivos politicos, como uma proposta da

11. Campinas contava com um diretério e um subdiretério do Partido Democratico no
Arraial de Souzas, conforme consta na Lista de Diretérios municipais definitivos de 1928,
presente no Acervo digital do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.arquivoestado.sp.gov.br/site/acervo/repositorio_digital/partido_democrati-
co> Acesso em: 31 jul. 2017 Na Lista da composicdo dos diretérios da capital paulista
e do interior, apresentada em ordem alfabética, o diretério de Campinas era formado
por oito membros em 1928: Dr. Francisco de Araujo Mascarenhas, Dr. Antonio Augus-
to da Costa Carvalho, Dr. Carlos A. Barboza de Oliveira, Idalecio Teixeira de Camargo,
Joaquim Teixeira Penteado Neto, Alexandre L. de Almeida Barros, Francisco Murtinho
de Castro e Dr. Renato Egydio de Souza Aranha. Disponivel em: <http://www.arqui-
voestado.sp.gov.br/uploads/acervo/textual/partido_democratico/BR_SP_APESP_IHGSP_
PD_083_004_002.pdf> Acesso em: 31 jul. 2017



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

oposicao rejeitada pelos politicos da ocasidao, nao impediu
que as discussdes sobre a necessidade de remodelacdo
de Campinas continuassem na pauta da cdmara municipal.
Apds a polémica, a visita de Anhaia Mello, a convite do pre-
feito Orosimbo Maia, impulsionaria a decisdo para a contra-
tacdo de um plano e de um urbanista.

O contexto politico na década de 1930

Entre as propostas de Belfort de Mattos, o relatério de
Anhaia Mello e a contratacdo de Prestes Maia, uma crise
politica e institucional interrompeu a questao do urbanismo
em Campinas: a chamada “Revolucao de 1930" o golpe que
culminou na tomada do poder federal por Getulio Vargas.
Nesse clima de incertezas, em 1930 as cdmaras munici-
pais de todos os municipios brasileiros foram fechadas e os
governadores foram substituidos por interventores federais
escolhidos porVargas, que passaram a nomear os prefeitos
nas cidades conforme os interesses politicos da ocasiao.

Mesmo que a administracao de Campinas tenha continua-
do durante um breve periodo com o prefeito Orosimbo
Maia, os vereadores perderam seus cargos, o que levou
a um esvaziamento do debate acerca da implementacéo
de um plano de urbanismo na cidade. Anhaia Mello, que
j& havia visitado a cidade em 1929 e realizado um relatério
sobre o urbanismo cuja contratacao era cogitada em Cam-
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pinas, foi nomeado prefeito da cidade de Sao Paulo, entre
6 de dezembro de 1930 e 25 de julho de 1931 (SANTOS,
2002, p. 334).

Embora a nomeacao de Anhaia Mello para o cargo de pre-
feito de Sao Paulo seja a explicagao recorrente na historio-
grafia local (BADARO, 1996; SANTOS, 2002; ZAKIA, 2012,
2017) para que o engenheiro ndo tenha elaborado o plano
definitivo para Campinas, os motivos parecem ter sido ou-
tros: sua filiacdo politica em apoio ao governo da ocasiao e
em oposicdo ao partido a frente da administracdo municipal
em Campinas pode ser a explicacdo mais razoavel para a
sua nao contratacao, pois Anhaia Mello era membro do PD,
assim como o vereador Belfort de Mattos, ambos da opo-
sicdo ao PRR de Orosimbo Maia e da maioria dos antigos
vereadores.

Além do golpe de 1930, a guerra paulista de 1932 também
viria a afetar diretamente as decisdes da administracdo mu-
nicipal, j& fragmentada pelo fechamento das cémaras e a
troca constante de prefeitos nomeados por interventores
federais. A filiagcao politica desses agentes também era um
obstaculo no momento das discussdes sobre a remode-
lacdo da cidade: oposicionistas e situacionistas estiveram
ora em disputa, ora em concordancia sobre a questao do
urbanismo.
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A breve retomada do debate: A Comissao
Consultiva do Plano da Cidade de 1931

O Relatério para Campinas, produzido por Anhaia Mello
em 1929, contém as bases para a elaboracdo de um plano
de urbanismo, no qual o engenheiro fornece orientacoes
sobre a legislacdo, o prazo necessario para a implantacao
do plano, o zoning, o civic survey, a ideia do comprehen-
sive planning, ou plano abrangente, entre outros aspectos,
e sempre fazendo referéncia ao ideério urbanistico inter
nacional, notadamente o norte-americano. Nesse sentido,
Anhaia Mello argumenta que, para a consecucao de um
plano de urbanismo, era necesséria a criagdo de uma Co-
missdo do Plano da Cidade como um primeiro passo para
0 equacionamento dos problemas urbanos (MELLO, Rela-
torio, 1929, p. 12).

Segundo Sarah Feldman (2012), suas ideias estavam in-
seridas em um contexto mais amplo de modernizagao da
administracao publica no Brasil. Desde o final da década
de 1920, Anhaia Mello defendia o modelo administrativo
norte-americano para a gestao municipal de maneira geral
e para as questoes do urbanismo, em particular. Em sua
producao textual das décadas e 1920 e 1930, é possivel
identificar sua ideia de desvinculacdo das questbes do ur
banismo da politica, quando o urbanista defende a forma-
¢do da Comisséo do Plano (FELDMAN, 2005, p. 48).
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Anhaia Mello defendia que a Comissao do Plano seria com-
posta por representantes da sociedade civil e deveria estar
desvinculada do poder municipal. De acordo Feldman:

Anhaia Mello defendia a Comissdo como uma instancia
de caréter definitivo e nao transitério, com autonomia
do poder municipal com poderes absolutos em rela-
¢ao ao plano. Os membros representantes do governo
deveriam estar em minoria “a fim de ndo transformar
a Commisséo (sic) em sucursal da Administracao Mu-
nicipal” (MELLO, 1928, p. 286 apud FELDMAN, 2012,
p. 63).

No entanto, desvincular o urbanismo da politica com a cria-
cao de comissdes que supostamente estariam fora dessa
esfera era — e ainda o é — praticamente impossivel. E uma
posicao contraditéria, pois se para a realizacao de planos é
necessaria a criacdo de leis que passam por aprovacao do
poder publico, como desvincular o urbanismo da politica?
No caso de Campinas, que aqui interessa mais de perto,
viu-se 0 arquivamento de um projeto de urbanismo por
questoes de politica partidaria, apresentado por um verea-
dor da oposicado, sob a justificativa da falta de recursos do
municipio e pelo fato de a planta cadastral ainda nédo estar
pronta, muito embora o projeto do vereador Belfort de Mat-
tos, pelo menos no que diz respeito ao discurso sobre o
urbanismo, representasse uma proposta ligada as filiagcdes
de Anhaia Mello, dentro do que se discutia ndo somente
em Sao Paulo, mas internacionalmente.
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As comissbdes eram indicadas pelo prefeito, contendo no-
mes tanto de vereadores como de representantes de em-
presas e instituicoes atuantes na cidade. Portanto, essas
comissoes ndo eram totalmente desvinculadas da politica:
eram mistas, ou seja, serviam tanto a acao politica, com
a presenca de vereadores e do prefeito, como a iniciativa
privada, representantes de classe, da sociedade civil etc.

No referido relatério para Campinas, Anhaia Mello fornece
informacdes sobre como a Comissao Consultiva do Plano
da Cidade deveria ser constituida, assim como quem dela
deveria fazer parte. Nesse sentido, o engenheiro argumen-
ta que a comissao deveria ser constituida pelo prefeito e
vereadores, representantes das Cias. Paulista de Estradas
de Ferro, Mogiana e Sorocabana (ferrovias que operavam
em Campinas), empresas de servicos coletivos, alguns “ci-
daddos eminentes” de Campinas e jornalistas locais (MEL-
LO, Relatério, 1929, p.12).

Seguindo as orientagdes de Anhaia Mello, foi oficialmente
criada a “Commissao de Urbanistas’ por meio do Decreto
n°® 11, de 19 de fevereiro de 1931, durante a gestdo do pre-
feito nomeado José Pires Netto (27/10/1930-10/04/1931).
Essa comisséao foi criada na forma de um érgéo consultivo
da Prefeitura Municipal de Campinas para tratar dos assun-
tos relacionados ao plano de remodelacao da cidade. Entre-
tanto, a referida comissao funcionou por um curto periodo,
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entre fevereiro e abril de 1931, apés o afastamento do pre-
feito e presidente da comissao Pires Netto e renlncia da
maioria dos seus membros em solidariedade a ele.

O prefeito, membro do PD, que até entao apoiava o gover
no provisério de Getulio Vargas, ndo poderia continuar no
cargo, pois o0 seu partido havia publicado nos jornais um
manifesto contra o interventor do estado de Sao Paulo,
Jodo Alberto, entre os dias 6 e 8 de abril de 1931. Nesse
sentido, a rendncia dos membros da comissao é explicada
por motivos de ordem politica.

A deciséo sobre o afastamento de Pires Netto do cargo de
prefeito foi tomada durante uma reunido no diretério do PD
em Campinas, seguida pela oficializacdo por meio de um
telegrama enviado pelo prefeito ao interventor, com o pe-
dido de demissao em 7 de abril de 1931. O jornal O Estado
de Sao Paulo, em sua edicédo de 8 de abril de 1931, publicou
o oficio de Pires Netto enviado ao interventor Joao Alber
to, no qual ha a justificativa principal: “Acontece, entretanto
que, filiado ao Partido Democratico, na hora actual, em obe-
diéncia a disciplina partidaria, julga do seu dever declinar de
tal honra. Assim, pelo presente, vem pedir a exoneragao
do cargo que exerce (sic)” (O ESTADO DE SAO PAULO,
1931, p. 4).

Sobre o rompimento oficial do PD com o interventor Jodo
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Alberto em abril de 1931, Maria Ligia Coelho Prado afirma
que:

Quando se tenta compreender o rompimento, nota-se
que havia dois pontos significativos: o primeiro consis-
tia na propria disputa pelo poder, e o segundo referia-
-se a crencga de que Joao Alberto tinha simpatias pelo
comunismo e estava abrindo um precedente perigoso
com suas atitudes muito “paternais” com relacdo a
classe operaria. Este ponto nos parece fundamental,
pois as diversas fragdes da classe dominante, repre-
sentadas no Partido Republicano Paulista e no Partido
Democratico, confirmavam a mesma postura e apre-
sentavam justificativas semelhantes nas suas investi-
das contra Joao Alberto. (PRADO, 1986, p. 104).

Nos dias 5 e 6 de abril de 1931, o PD publicou nos jor
nais o rompimento com o interventor federal Jodo Alberto,
criticando duramente sua administracdo, que, segundo o
manifesto, era marcada pela supressao da liberdade ao rea-
lizar prisbes de membros do PD, a criagdo da Reparticao
de Censura a Imprensa, desperdicio de dinheiro publico,
criacdo de cargos desnecessarios e total incompeténcia
administrativa. O Manifesto, assinado por vérios lideres do
PD, contou também com a assinatura de Belfort de Mattos,
como representante do diretério de Campinas (MANIFES-

12. O Manifesto do Partido Democrético contra o interventor Jodo Alberto foi assinado
em 24 de margo de 1931, mas somente foi oficialmente langado em 6 de abril do mesmo
ano, tanto no jornal da agremiacao, O Didrio Nacional, como nos demais periédicos que
circulavam no periodo, como, por exemplo, O Estado de Sao Paulo.
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TO DO PARTIDO DEMOCRATICO, 1931)™2,

Diante dessa situacao, os trabalhos da Commissao Consul-
tiva do Plano da Cidade foram encerrados em 09 de abril de
1931, ficando um interregno de quatro anos até a formacao
de uma nova comissao de urbanismo, que ocorreu em 19
de setembro de 1935, quando se sucedeu a posse da se-
gunda comisséo.

O periodo entre 1931 e 1932 foi muito conturbado, haven-
do trocas de prefeitos e também de interventores federais
no estado de Sédo Paulo. Em 1932, eclodiu o “Movimento
Constitucionalista’ que, nos seus trés meses de duracéo,
foi o maior conflito armado do Brasil e que somente acaba-
ria com a rendicao das tropas paulistas, fortemente comba-
tidas pelas tropas federais. Vale destacar que o estado de
Sao Paulo foi o Unico estado da federagao que ndo apoiava
0 governo provisoério de Vargas, exceto pelos membros do
PD, cujo apoio ndo durou por muito tempo. Este também
se configura como um dos fatores que encerrariam as dis-
cussodes do urbanismo em Campinas naquele momento.

Com o afastamento de José Pires Netto, Orosimbo Maia
foi nomeado novamente para o cargo de prefeito, entre 10
de abril de 1931 e 1 de outubro de 1932, sendo substituido
no mesmo dia pelo tenente-coronel Elias Coelho Cintra e,
horas depois, por Alberto Cerqueira Lima, nomeado até 7
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de setembro de 1933. No entanto, durante o periodo que
vai da gestdo de Orosimbo Maia, entre abril e outubro de
1932, até o final da gestao de Alberto Cerqueira Lima, em
setembro de 1933, nenhuma inciativa foi tomada em rela-
¢ao ao urbanismo em Campinas (SANTOS, 2002, pp. 259-
269).

O debate sobre a contratagcdo de um plano de urbanismo
para Campinas foi esvaziado. A discussao seria retomada
junto a comunidade técnica local em 1933, quando o enge-
nheiro Carlos William Stevenson proferiu uma conferéncia
no Rotary Clube da cidade sobre o tema, argumentando
sobre a necessidade de sua remodelacao. A proposta do
engenheiro privilegiava basicamente a remodelacdo do sis-
tema vidrio, mas o zoning, aspecto essencial de um plano
urbanistico, sé foi mencionado rapidamente no final dessa
conferéncia. Embora o engenheiro ndo tenha desenvolvido
esse aspecto no decorrer na sua proposta, mesmo que de
forma muito resumida, aponta para a questao do zoning ao
mencionar a localizagdo das diversas atividades e usos ur
banos. Para Santos, essa proposta reduzia o conceito mais
amplo de plano de conjunto defendido por Anhaia Mello
para Campinas (SANTOS, 2002, p. 262).

A conferéncia de Stevenson, no dia 17 de novembro de
1933, devolveria a pauta a questao da remodelacao da ci-
dade meses antes da contratacdo de Prestes Maia, que se

if
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efetivou em abril de 1934.

A Conferéncia de Carlos W. Stevenson (1933)
e as propostas de Prestes Maia (1934): novas
propostas e antigas disputas politicas

Na conferéncia realizada no Rotary Clube de Campinas,
em 17 de novembro de 1933, o engenheiro Carlos W. Ste-
venson apresentou uma proposta vidria, visando ao alar
gamento de algumas ruas na area central da cidade. Para
a construcao de sua proposta, 0 engenheiro se baseou no
livro recém-publicado de Jean Raymond™, engenheiro civil
e urbanista francés, Guide Pratique de I'Urbaniste'.

Stevenson propde uma série de intervencoes viérias na
area central de Campinas, com o alargamento de algumas
ruas, que seriam transformadas em avenidas e interligadas
com as estagdes ferrovidrias. Nessa conferéncia, é possivel
perceber que tudo indicava que a area central da cidade, ja

13. Jean Raymond, engenheiro civil e urbanista, foi o primeiro estudante do Instituto
de Urbanismo da Universidade de Paris a apresentar uma tese sobre o Marrocos, sob a
direcao de Jacques Greber, em 1931. O conteldo de sua tese, intitulada Station balnéaire
AgadirPlage, Céte occidentale du Maroc, pode ser encontrado no livro citado por Carlos
Stevenson, Guide Pratique de I'Urbaniste, publicado em 1933, em Paris (FREY, 2010).
14. A proposta do livro de Jean Raymond era ser um instrumento de trabalho destinado
ao planejamento das cidades coloniais. A obra divide-se em duas partes: a primeira, utili-
zada por Carlos Stevenson, se referia ao planejamento de uma cidade ferroviéria ficticia,
onde nédo héa a preocupacdo com o relevo e a topografia, e a segunda parte, um estudo
sobre a cidade litoranea proxima de Agadir, no Marrocos, entao Protetorado da Franca
(ZAKIA, 2012, p. 54).
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densamente ocupada e construida, seria inteiramente re-
modelada a partir de um plano viario e a designacao de um
centro comercial. Ja a aplicagao do zoning seria destinada a
area de expansao da cidade, para além da Avenida de Con-
torno, conforme seria proposto por Prestes Maia em 1935.

A leitura de sua proposta para a remodelacdo de Campinas
revelou indicios de uma aproximacgéao das ideias defendidas
por Prestes Maia e que ele seria o urbanista responsavel
pela elaboracdo do plano para Campinas. A posicao que
esse engenheiro ocupava na administracao municipal como
presidente do Conselho Consultivo da cidade pode ter sido
decisivo para essa escolha. Esse mesmo engenheiro su-
geriu o arguivamento do projeto de urbanismo apresenta-
do pelo vereador do PD Belfort de Mattos em 1929, o que
deixou claro que as disputas politicas entre situacionistas
e oposicionistas naquele momento afetaram a discusséo
sobre o urbanismo em Campinas.

Em abril de 1934, o engenheiro Francisco Prestes Maia foi
contratado para elaborar um plano de remodelagao para
Campinas, apds discussoes entre conselheiros municipais
e o interventor federal no estado de Sao Paulo, Armando
de Salles Oliveira, autorizar a Secretaria de Viagao e Obras
Publicas a negociar os servigos de consultoria de Prestes
Maia com a Prefeitura de Campinas, em abril de 1934, sua
contratagao foi firmada para elaborar o plano de urbanismo
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da cidade (SANTOS, 2002, p. 273).

A presenca de Prestes Maia em Campinas também coin-
cide com a nova Constituicdo Federal, promulgada em 16
de julho de 1934. Skidmore considera a Constituicao de
1934 como um produto hibrido, pois: “Como documento
juridico, deu realidade, em grau notével, aos ideais tanto do
liberalismo politico como do reformismo socioeconémico”
(SKIDMORE, 2010, p. 52).

O que interessa mais de perto é o fato de que a Constitui-
cao de 1934 definiu as regras de atuacado na questdo do
urbanismo nas esferas publicas, criando um novo aparato
técnico-burocratico. O documento autorizava 0s governos
estaduais a criar um 6rgao de assisténcia técnica e fiscali-
zacdo das finangcas municipais, ou seja, os Departamentos
das Municipalidades, com a funcao de prestar assisténcia
técnica e fiscalizar as finangcas dos municipios. O 6érgdo
também teria como funcdo a intervencdo nos municipios
no caso de impontualidade ou falta de pagamento de suas
dividas adquiridas junto aos estados (CONSTITUICAO,
1934, ART. 13, § 3°-§ 4°).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1934, apesar de atender
aos interesses das elites do periodo, nao atingiu um equi-
librio entre forgas politicas opostas, ou seja, entre politicos
identificados como liberais e grupos ligados ao reformismo
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socioecondmico. O que ocorreu NOS anos que se seguiram
foi uma radicalizagdo do sistema politico e do Estado no
Brasil, tal qual estava ocorrendo na Europa com os regimes
totalitarios. Esse fato se confirma com o golpe do Estado
Novo, em 1937

Prestes Maia apresentou sua proposta para Campinas em
1934, conforme publicado no Relatério de 1934 do prefei-
to José Pires Netto, que havia sido novamente nomeado
prefeito (17/08/1934-03/06/1936). Na sua “Exposicao Pre-
liminar’, Prestes Maia aponta uma série de aspectos que
compode um plano de urbanismo. A segunda parte da sua
proposta foi apresentada em 1935, no relatério municipal,
denominada Rascunho da Exposicao Preliminar.

A fim de discutir as propostas para a remodelagdo de Cam-
pinas, uma nova comissao foi criada, por meio do Decreto
de n° 135, de 12 de agosto de 1935, denominada Comisséo
de Urbanismo de Campinas. Prestes Maia esteve presente
nas reunides da referida comissao, apresentando suas pro-
postas para Campinas e insistindo na sua participacao para
a definicdo de um plano definitivo para a cidade.

Sobre o plano esquematico, o urbanista destaca que este
nao possuia um carater de projeto, tampouco de uma pro-
posta formal, ou seja, seria apenas um esboco, pois o plano
de remodelacéo, pelo o que ele sugere, seria construido

8



em conjunto com a Comissédo de Urbanismo e de acordo
com as necessidades e aspiragdes da cidade. O urbanis-
ta utilizou a Planta Cadastral de 1929 para apresentar sua
proposta de plano material, isto é, o plano viario a partir de
tracos muito simples (fig. 2):

9

Figura 2 | Planta da Cidade de Campinas, de 1929, na qual foi anotado o anteprojeto
do Plano de Melhoramentos Urbanos, elaborado pelo engenheiro Francisco Prestes
Maia em 1934. Fonte: Revista Oficial da Exposicdo-Feira do Bi-Centenario de Campinas
(1739-1939). Séo Paulo: J. Gozo, 1940.
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O plano proposto por Prestes Maia foi aprovado pela muni-
cipalidade por meio do Ato n°® 118, de 1938. Todavia, somen-
te a remodelacéo viaria foi oficializada, com alargamentos
de ruas na area central da cidade, que inclufa a demolicdo
de edificios histéricos significativos da cidade em locais
onde seriam construidos edificios modernos (fig. 3 e 4).

Figura 3 | Plano de Melhoramentos Urbanos. Perspectiva da avenida Campos Sales.
Fonte: Revista Oficial da Exposicéo-Feira do Bi-Centenéario de Campinas (1739-1939).
S&o Paulo: J. Gozo, 1940. In.: KROGH; SALGADO; SOUZA. O papel das exposicoes

na formacao do urbanismo: a difusao do Plano de Melhoramentos de Campinas de
Prestes Maia na exposicao de 1939. Arg.Urb. USJT, numero 17, setembro-dezembro
de 2016. Disponivel em: <http://www.usjt.br/arg.urb/numero-17/7-krogh-souza-salgado.
pdf> Acesso em: 15 mar. 2018.
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Figura 4 | Plano de Melhoramentos Urbanos. Perspectiva do trecho central da avenida
Francisco Glicério. Fonte: Revista Oficial da Exposicao-Feira do Bi-Centenério de
Campinas (1739-1939). Sao Paulo: J. Gozo, 1940. In.: KROGH; SALGADO; SOUZA. O
papel das exposicoes na formacao do urbanismo: a difusao do Plano de Melhoramen-
tos de Campinas de Prestes Maia na exposicdo de 1939. Arqg.Urb. USJT, nimero 17,
setembro-dezembro de 2016. Disponivel em: <http://www.usjt.br/arg.urb/numero-17/
7-krogh-souza-salgado.pdf> Acesso em: 15 mar. 2018.

O engenheiro Prestes Maia, no seu plano para Campinas,
ainda apresentou uma proposta para o zonnig, que deveria
ser implantado na area de expansao da cidade e estrutura-
do a partir das unidades de vizinhanca, baseado no projeto
de Clarence Stein de 1928 para Radburn.

Antes da aprovacdo do denominado Plano de Melhoramen-
tos Urbanos, mais um golpe viria paralisar todas as instan-



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

cias do poder publico no pais. O golpe do Estado Novo, de
1937 oficializou a ditatura que Getulio Vargas ja vinha cons-
truindo desde 1930. Em relacdo as questoes do urbanismo
em Campinas, o debate foi brevemente interrompido, po-
rém sem grandes alteracoes na estrutura da administragao
municipal e da Comisséo de Urbanismo. A comissao, agora
denominada Comissao de Melhoramentos Urbanos, sé se-
ria reestabelecida pelo prefeito nomeado Jodo Alves dos
Santos, por meio do Ato n° 115, de 18 de margo de 1938.

No entanto, a ditadura varguista endureceu a tomada de
decisbes por parte das administracbes municipais, que
foram atreladas ao interventor federal nos estados com a
criacdo dos Departamentos Administrativos', que eram
formados por uma burocracia de formagao técnica.

No Brasil, durante a Era Vargas, as questdes da intervencao
no espacgo urbano, entre outros aspectos, eram pensadas
e discutidas nos conselhos municipais e pelos prefeitos no-
meados por interventores federais, portanto eram também

15. Os Departamentos Administrativos ou Departamentos das Municipalidades foram
criados em 1938, limitando a autonomia dos estados, inclusive financeiramente, pois
empréstimos sé poderiam ser contraidos sob autorizacao do presidente. Era uma manei-
ra de controlar todos os aspectos que envolviam o poder local nos estados, bem como
nos municipios. Embora o DASP tenha sido criado em 1938, o érgéo foi formalizado
por meio do Decreto-Lei n° 1.202, de 8 de abril de 1939, que dispunha sobre a admi-
nistracdo dos estados e municipios. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/
fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1202-8-abril-1939-349366-publicacaooriginal-1-pe.html>
Acesso em: 03 jan. 2018.
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esferas de representacdo politica. A partir da criacdo dos
Departamentos Administrativos, os engenheiros munici-
pais, mesmo que tivessem a incumbéncia da conducédo da
implantacdo do plano, bem como a municipalidade, esta-
vam subordinados tanto politica como financeiramente ao
poder federal, pois tudo era controlado pelo interventor fe-
deral e pelo DASP em maior escala, no caso do estado de
S&o Paulo.

Os agentes que atuavam na esfera publica em Campinas
a partir da década de 1930, em sua maioria formada por
técnicos, se aproximaram cada vez mais do governo da
ocasido e adotavam medidas afinadas com os interesses
da Unigo. No nivel estadual, os interesses da ditadura var-
guista passaram a ser representados a partir de 1938 por
Adhemar de Barros, quando foi nomeado interventor em
Sao Paulo, sendo que ele também nomeou Prestes Maia
como prefeito da capital paulista no mesmo ano. Esse fato
corrobora com a hipétese levantada, pois nesse momento
0 grupo oposicionista do qual Anhaia Mello fizera parte foi
definitivamente afastado das discussdes sobre a questédo
do urbanismo em Campinas.

Em Campinas, os interesses garantidos nao foram de so-
mente um ator/agente, ou o interesse pessoal de apenas
um individuo, mas de todo um grupo de atores/agentes
que tinham algo em comum: o interesse na transformacéo



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

— que pode ser lida como modernizagao — da cidade, o que
beneficiaria cada um dos membros desses grupos e, agui
se arrisca a dizer, o grupo inteiro. Esses grupos podem ser
identificados como pertencentes tanto da burocracia técni-
ca, atuante no &mbito estadual e municipal, como parte de
um estado de excegao que buscava construir uma identi-
dade nacional por meio da modernizagao do pais como um
todo, como das préprias empresas/escritérios de arquite-
tura e engenharia que atuaram na transformacao fisica da
cidade.

Dessa forma, pensar somente na escala individual, ou seja,
nas acoes de um prefeito ou um urbanista, ou mesmo um
engenheiro dono de uma empresa, nesse caso, nao pare-
ceu correto, mas, sim, pensar nas acoes de diversos ato-
res, como, por exemplo, as Comissoes de Urbanismo que
foram organizadas para discutir as questoes da remodela-
Gao da cidade e da prépria elaboragao do plano — Prestes
Maia insistiu nesta questao quando participou de algumas
reunides da Comissao de Urbanismo de Campinas —, pode
ser definida, como sugere Lepetit, “como a posicdo e ex-
tenséo de um grupo unificado em torno de um sistema de
representacdes partilhadas” (LEPETIT, 2001, p. 234).
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Resumo

O presente artigo aborda a trajetéria de Alexander Altberg,
arquiteto berlinense imigrado para o Rio de Janeiro em
1931 e exaluno da Bauhaus e do proeminente arquiteto
Arthur Korn. No Brasil, Altberg atuou nao apenas como ar
quiteto e principal realizador da vanguardista revista Base,
mas também como um importante representante do mo-
dernismo alemdo. Como muitos imigrantes alemaes da
década de 1930, teve o exercicio da profissdo vetado pelo
governo Vargas e sua trajetéria esquecida, como muitos
dos primeiros arquitetos modernos.

Palavras-chave: Historia da arquitetura. Modernismo brasi-
leiro. Imigracao alema.
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"A SPECTRE IS HAUNTING RIO DE JANEIRO":
SOVIET MODERNISM, NEW FRANKFURT AND
THE WORK OF ALTBERG IN BRAZIL

Abstract

This article discusses the trajectory of Alexander
Altberg, a Berlin architect who immigrated to Rio
de Janeiro in 1931, a former student of the Bau-
haus and the prominent architect Arthur Korn. In
Brazil, Altberg acted not only as architect and prin-
cipal director of the avant-garde magazine Base,
but also as an important representative of German
modernism. Like many German immigrants of the
1930s, he had the profession vetoed by the Vargas
government and its forgotten trajectory, like many
of the early modern architects.

Keywords: History of architecture. Brazilian mod-
ernism. German immigration.

"UN ESPECTRO SE CIERNE SOBRE RIO DE
JANEIRO": MODERNISMO SOVIETICO, NUE-
VO FRANKFURT Y LA OBRA DE ALTBERG EN
BRAZIL

Resumen

El presente articulo aborda la trayectoria de Alexan-
der Altberg, arquitecto berlinés inmigrado para Rio
de Janeiro en 1931, ex alumno de la Bauhaus y del
prominente arquitecto Arthur Korn. En Brasil, Alt-
berg actué no sélo como arquitecto y principal reali-
zador de la vanguardista revista Base, sino también
como un importante representante del modernis-
mo aleman. Como muchos inmigrantes alemanes
de la década de 1930, tuvo el ejercicio de la profe-
sion vetado por el gobierno Vargas y su trayectoria
olvidad, como muchos de los primeros arquitectos
modernos.

Palabras-claves: Histéria de la Arquitectura. Mo-
dernismo brasileno. Imigracion alemana.
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Como é praxe no meio académico, o titulo deste artigo con-
tém uma provocacdo. No entanto, o artificio retérico nao
invalida a questao: Haveria no Brasil algum vestigio do mo-
dernismo arquitetdnico soviético? A historiografia da arqui-
tetura ndo cita nenhum arquiteto, formado no seio da Re-
volucao de 1917 que seja mesmo vagamente relacionado
ao modernismo brasileiro. Gregori Warchavchik, predeces-
sor do modernismo no Brasil, nasceu em Odessa, Império
Russo a época, mas se formou em Roma — e ndo se sabe
que tenha tido qualquer contato com as vanguardas russas
pds-revolucionarias.

Sabe-se, porém, que um arquiteto berlinense, comunista e
ex-aluno da Bauhaus imigrou para o Brasil em 1931. Antes
disso, Alexander Altberg encontrava-se no entroncamento
de trés matrizes aleméas em contato direto com as experién-
cias arquitetoénicas soviéticas. Seu primeiro emprego como
arquiteto, no escritério de Arthur Korn, o colocou no centro
do debate acerca da arquitetura proletaria desenvolvido em
Berlim, a partir das experiéncias de Hannes Meyer, diretor
da Bauhaus, e Ernst May, que palestrava em Berlin sobre
suas experiéncias em Magnitogorski e na Nova Frankfurt.

Contudo, a radicalidade do ideério politico de Altberg prece-
dia em muito sua experiéncia no Coletivo para a Arquitetura
Socialista, fundado por Arthur Korn. Seus pais eram franca-
mente comunistas, e as memdrias da mais tenra infancia
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de Altberg séo os jornais “Bandeira Vermelha” a porta de
casa e o distanciamento da familia da religiosidade judaica
do entorno. Sua mae, além de Ihe ensinar sua lingua nativa,
0 russo, levava o jovem Alexander para assistir a discursos
de Rosa Luxemburgo em pracgas publicas. Isso o impeliu
desde muito cedo a se engajar na criagao de célula do Par
tido Comunista Alemao no bairro de Wilmersdorf2.

A contrassenso das expectativas, o breve periodo de
Altberg na Bauhaus foi muito pouco ativo politicamente. A
escola sabidamente recebia alunos estrangeiros e nacio-
nais, que se organizavam em grupos e clubes, entre eles,
coletivos de variados espectros socialistas. Havia até mes-
mo, entre os professores, diversos matizes de tal pensa-
mento, como é exemplo o socialismo difuso de Walter Gro-
pius, ou 0 engajamento estritamente partidario de Hannes
Meyer. Apesar disso, Altberg cumpriu apenas 0s cursos
preliminares da escola — sendo impelido pelas dificuldades
econdmicas a buscar uma formacdo menos generalista e
mais estritamente arquitetbnica — e por isso oposta as pro-
postas da Bauhaus.

O ideério politico de Altberg sé encontrou verdadeiro res-
paldo em sua primeira pratica profissional, empregado no
escritorio Korn & Weitzmann. Se Weitzmann parece ter

2. ALTBERG, Alexander. Memdrias. Nao publicado.
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sido a mente empresarial do escritério, Arthur Korn deu
vazao a todas as ambicdes de Altberg em atrelar seu en-
gajamento politico a radicalidade do movimento moderno.
A atividade politico-arquiteténica de Korn como fundador
do Coletivo para Arquitetura Socialista foi, no entanto, pre-
cedida por uma longa trajetdria. Inicialmente engajado na
causa sionista, onipresente nos circulos judaicos da Repu-
blica de Weimar, Korn aproximou-se posteriormente das
principais associacoes de arquitetos de matriz socialista:
primeiramente o Novembergruppe, em 1922, em segui-
da o Ring, em 1926 — onde palestrou junto Hugo Haring,
Walter Gropius e Bruno Taut sobre urbanismo —, finalmente
aderindo ao CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna), em 1932. Ao lecionar na Escola de Trabalhadores
Marxistas (MARSCH), entre 1930 e 1931, acumularia valio-
sa experiéncia para formar o Coletivo de Arquitetura Socia-
lista, que amalgamava estudantes do “Clube Vermelho" da
Universidade Técnica de Berlim e da Bauhaus em Dessau?.

O periodo de Altberg no escritério entre 1928 e 1931 coinci-
de justamente com a inflexao da vida profissional de Korn:
deixando de ser um arquiteto de luxuosas mansodes da bur
guesia mercantil judaica berlinense, tornando-se um urba-
nista interessado nos aspectos histéricos das cidades e na

3. KORN Arthur; FRY, Maxwell; SHARP, Dennis. The M.A.R.S. Plan for London. Perspecta,
Vol. 13, 1971.
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solucao de suas contradicoes a partir de uma perspectiva
dialética materialista. E nesse periodo que Korn percorre
varias cidades da Unido Soviética — Moscou, Baku, Batumi,
Tashkent, Thilisie — e conhece pessoalmente figuras proe-
minentes do campo arquiteténico soviético, como Mosei
Ginsburg, Alexander Wesnin e o préprio Ernst May.

Entretanto, quando se trata das influéncias das matrizes
socialistas da Bauhaus, da chamada "Brigada May" e de
Arthur Korn sobre Altberg, ndo se pode deixar de ter em
mente as profundas cisdes entre essas trés vertentes.

Em 1927 arquitetos russos do grupo VOPRA visitaram a
Bauhaus em Dessau, tendo contato com discentes e do-
centes, em especial com o futuro diretor da escola, Hannes
Meyer. Posteriormente, Hannes Meyer retribuiria a visita or
ganizando uma exposicao da Bauhaus em Moscou. Quan-
do Meyer, filiado ao partido comunista, imigrou brevemen-
te para a URSS, em 1930, se uniu imediatamente a VOPRA,
junto com mais sete de seus ex-alunos da Bauhaus*.

Ao retornar a Berlim, enquanto ocorria a Exposicdo de Ar
quitetura Proletéria, organizada por Altberg e o Coletivo,
Meyer participa junto a Korn na organizacdo do CIAM em
Moscou, como representante do VOPRA. A cisédo entre as

4. GORELIK, Adrian; LIERNUR, Jorge Francisco. La sombra de la vanguardia: Hannes
Meyer en Mexico, 1938-1949. Buenos Aires: Proyecto, 1993.
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concepcoOes acerca do que era “arquitetura proletaria’ no
entanto, divergiam amplamente entre Meyer e Korn. O Co-
letivo baseara seus planos de uma "cidade linear" alema no
projeto de Sotsgorod de Nicolaj Miljutin, que, mais do que
conhecido como um expoente da arquitetura proletaria so-
viética, era denunciado pelo VOPRA como um elemento do
vanguardismo burgués do passado.

Desde sua fundacdo em 1929, o VOPRA era composto por
estudantes de arquitetura formados dentro do escopo da
VKhUTEMAS, mas radicalmente opostos aos velhos mes-
tres e as vertentes vanguardistas autodenominadas cons-
trutivistas, formalistas ou racionalistas. Com a dissolucao
da VKhUTEMAS em 1930, o AS/, Instituto de Arquitetura,
capitaneou justamente a "revolucéo cultural" defendida pe-
los antigos alunos, incluindo os membros do VOPRA.

Korn também nutria uma relagcdo ambigua com Ernst May.
Se por um lado ele denunciava que "o front que se estende
de (Ersnt) May a Le Corbusier (deve enfrentar) a oposicéo
de um forte front marxista"; por outro, segundo Siegfried
Kracauer, pouco diferenciava-se a Exposicao de Arquitetura
Proletéria de Korn das palestras de Ernst May em Berlim, a
respeito de suas experiéncias em Magnitogorski e na Nova
Frankfurt. Korn possufa uma perspectiva francamente utépi-
ca em relacao ao planejamento urbano — visando a coletivi-
zacao radical das habitacoes. Ernst May, tendo de lidar com
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problemas de ordem absolutamente pragmatica, optou por
solugdes de compromisso em Frankfurt. Até mesmo os ar
quitetos soviéticos j& haviam abandonado a coletivizacdo
radical da habitacédo social a época. A URSS havia apontado
May como chefe de planejamento das novas cidades pelo
NDKTP (Comissariado Popular da Industria Pesada) justa-
mente para evitar a guinada radical a esquerda empreen-
dida por Hannes Meyer e o VOPRA. Meyer denunciava o
formalismo de May e Le Corbusier, por compreender que
o problema da habitagao social ndo era de ordem técnica
ou projetual, mas uma questao politica, do proletariado e
do modo de producdo. Korn concordaria, respaldado pela
questao da habitacao em Engels, e seus planos para Ber
lim, como a Magnitogorski de lvan Leonidov, a Stalingrado
de Vladmir Semenov, e a Sotsgorod de Nicolaj Miljutin, s6
seriam levados a cabo apds uma revolugao socialista alema.
Em discurso na Exposicdo de Arquitetura Proletéria, Kurt
Meyer também se oporia a May, ao apresentar seu modelo
concéntrico para as intervencdes em Moscou, oposto ao
modelo satelital de May. Tais ambiguidades se dissolvem,
se se levar em conta que, apesar das divergéncias nas mi-
nucias quanto ao papel da arquitetura na revolucao, Korn,
Meyer e May eram unidos pela interpretacdo materialista
da sociedade, pela leitura marxista da questéo da habitacao
proletéria e pelas préaticas coletivistas e horizontais no que
tange o projeto arquitetdnico — ainda que com graves dis-
torcoes entre o discurso e a praxe.

M
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Jé a Exposicao de Arquitetura Proletaria, propriamente dita,
encontrava-se em incrivel afinidade com os debates desen-
volvidos pelo CIAM e por Ernst May. O sistema urbanistico
que Korn organizou com Peter Friedrich para Berlim fora
inspirado nos grandes centros produtores de ago nos EUA:
Indiana e Pittsburgh, Pensilvania. Como mostrado nos car
tazes da Exposicdo, o projeto para Magnitogorsk seguia
um desenho de "cidade linear", uma inovacdo do urbanismo
soviético de Milyutin, com corredores separando superblo-
cos habitacionais paralelos as fabricas e um cinturdo verde
separando ambas as areas. Os projetos alinhavam o setor
de moradia e produgao para reduzir o tempo de viagem
entre ambos e, assim, os trabalhadores habitariam a linha
paralela ao setor industrial em que trabalhavam. A realidade
russa, no entanto, diferia muito dos projetos apresentados
na Exposicdo. A “Brigada May', atraida pelo cenario de té&-
bula rasa de Magnitogorski, se surpreendeu ao chegar a
cidade e encontrar a zona industrial e algumas das habi-
tacoes ja construidas. May teve que abandonar o projeto
original de superblocos lineares para adequa-los as curvas
do rio na margem oposta a industria, como fizera em Frank-
furt, o que por sua vez aumentou o tempo de viagem dos
operérios. May também teve que lidar com as autoridades
soviéticas, com 0s atrasos, com a COorrupGgao, com o inver
no, etcS.

5. JUNKER, Wolfgang (org.). Architektur der DDR. Berlin: 1981.
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Obviamente, o conteldo soviético da Exposicdo chamou
atencao indesejada. Altberg, secretéario do coletivo, enfati-
zava 0S riscos reais que os integrantes corriam na Exposi-
gao de Arquitetura Proletaria:

A exposicao de arquitetura proletaria, como nés dize-
mos, era uma necessidade devido a falta de moradias
para gente pobre na cidade de Berlim, como em outros
lugares também. Para angariar financiamento, o Korn
deu a idéia de fazer essa exposicao e eu naturalmente
estava de acordo. N6s conseguimos a locagdo de um
do que hoje se chama de apartamento, uma moradia.
O apartamento era um buraco e nés fizemos por conta
propria a exposi¢ao, que chamou a atencdo do gover
no. Tanto assim que em uma das propagandas que nés
mandamos para os jornais de Berlim para serem publi-
cadas estava meu nome como secretéario desse coleti-
vo de construcao. [...] Acontece que alguns dias depois
apareceu, nesse quarto alugado, no oeste de Berlim,
[...] um camarada que de longe se ‘cheirava’ que era
policia. E ele me disse que ele era tratorista. Trabalhava
com trator e precisava de trabalho, se podia trabalhar
na obra. E eu, com dificuldade, tive que explicar a ele
que por enquanto isso tudo é projeto, quando tivermos
construindo ele podia se reapresentar para ser trato-
rista. (ALTBERG, Alexander. Memoérias. N&o publicado)

Por seu conteldo incendiario, a Exposicao foi alvo de mui-
tas suspeitas. E o risco era real: posteriormente dois mem-
bros do coletivo foram presos por suas acdes antifascistas,
sendo um deles assassinado e outro enviado a um campo
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de concentracao®.

A imprensa, por outro lado, foi 0 mais das vezes silente.
Quando se manifestava, era agente de grandes escanda-
los: Hannes Meyer perdeu a direcao da Bauhaus, impelido
pela opinidao publica, enquanto Ernst May era chamado pe-
los jornais de “Lénin da construcao’, por utilizar blocos pré-
-fabricados em Frankfurt — chamada de “pequena industria
soviética”

May também inflamou a imprensa, ao tratar do urbanismo
soviético, quando convidado pelo CIAM como palestrante.
Seu discurso se opunha a Exposicdo Alema, simultanea a
de Arquitetura Proletaria. O jornal social-democrata “Avan-
te" se referiu tanto a Exposicdo de Arquitetura Proletéria
quanto aos projetos de May em Frankfurt como uma “ho-
mogeneidade sem alma’ apelidando-os de “corseletes de
ferro” e descrevendo seus moradores como “escravos es-
tatais imprensados juntos”’. O programa da Exposigao era
constituido de trés elementos fundamentais: habitacéo,
urbanismo e tréfego. Desses trés elementos, a maior parte
é dedicada a habitacgao.

Opondo-se ao diagnéstico do Coletivo sobre os problemas
da habitacdo na Alemanha — o déficit habitacional, a insalu-

6. HOFFMANN, Hubert. Erinnerungen an Arthur Korn. Revista Der Aufbau.
7. JUNKER, Wolfgang (org.). Architektur der DDR. Berlin: 1981. p. 307.
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bridade, a flamabilidade, os altos aluguéis, etc. —, apresen-
ta-se a solucdo da URSS para o problema. A solucédo sovié-
tica é colocada de forma notadamente esperancosa, quase
utopica. O coletivo busca ir além da habitagao unifamiliar
de existéncia minima, como em muitas criticas de arqui-
tetos alemaes funcionalistas, incluindo a arquitetura frank-
furtiana de May e a casa-modelo da Bauhaus. Para isso, a
coletivizacdo dos afazeres domésticos era fundamental. Tal
analise dos projetos soviéticos se estendeu a interpretacao
de Berlim, em um projeto de Korn e dos membros do cole-
tivo. " Die Stadt als Hotel und Fabrik” (A cidade como hotel
e fabrica) antevé uma Berlim futura em uma Alemanha so-
viética que lida com "os problemas da habitacao individual
até a regido de Berlim". Seria uma "cidade para uma socie-
dade livre de classes", livre da propriedade privada do solo,
das terras, dos meios de producéo e das construgoes®.

O nome "A cidade como hotel e fabrica” se refere as duas
fungdes principais da cidade, habitagao e trabalho, que de-
veriam ser conectadas pelo transporte e preenchidas pelas
recreacoes. Seria uma Berlim “eldstica’ projetada sob os
principios da racionalidade, da facilidade de locomocao, cir-
cundada bilateralmente por areas verdes. O projeto seguia

8. ZEESE, Andreas. Die vergessene Moderne: Arthur Korn - Architekt, Urbanist, Lehrer
(1891-1978). Leben und Werk eines jlidischen Avantgardisten in Berlin und London. Tese
defendida pela Universidade de Viena, 2010. p.184.
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o conceito de “cidade linear’ ou Bandstadt (cidade em fita)
de Milyutin, que visava eliminar a dicotomia cidade-campo.®

Na visada francamente utdpica do Coletivo, a cidade de
Berlim seria parcialmente demolida e, reintegrada a “cida-
de linear", se estenderia até Potsdam, orientada no sen-
tido Sudoeste-Nordeste. A densidade populacional seria
extrema, e a cidade constituida por prédios paralelos em
altura, tendo entre os blocos uso como jardins e hortas,
de construgcao estrutural estandartizada, com pilotis livre,
formando cada bloco uma comunidade com muitos servi-
¢cos autdbnomos e autogeridos. A cidade seria dividida em
trés funcdes. Uma "coluna-espinhal" seria "faixa da cultura”,
que ocuparia ambos os lados da avenida central, onde se
localizariam estabelecimentos culturais, administrativos e
técnicos™. J4 o transito seria reduzido pelo espaco estreito
entre a faixa habitacional e a produtiva, que, como em Mag-
nitogorsk, eram consideravelmente préximas.

Aparte casos excepcionais, os trabalhadores soviéticos
simplesmente nao se adaptaram a vida comunal imposta
e as habitacdes dormitérios. Deve-se lembrar que os traba-
lhadores urbanos soviéticos eram, ha pouco mais de uma

9. CATALOGO DA EXPOSICAO DE ARQUITETURA PROLETARIA. Berlim: 1931.

10. ZEESE, Andreas. Die vergessene Moderne: Arthur Korn - Architekt, Urbanist, Lehrer
(1891-1978). Leben und Werk eines jlidischen Avantgardisten in Berlin und London. Tese
defendida pela Universidade de Viena, 2010.
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década, trabalhadores rurais sob um regime feudal — e que
agora habitavam comunas pdés-capitalistas.

Evidentemente, o projeto dessas novas habitacoes comu-
nais foi totalmente abandonado — sobretudo apds o inicio da
Segunda Guerra Mundial. Implantou-se um modelo hibrido,
prevendo nao apenas habitagdes individuais, mas também
a vida em familia, contando até com uma pequena cozinha
em um nicho na parede. Contudo, o que efetivamente se
aplicou por toda Unidao Soviética nas décadas do pds-Se-
gunda Guerra foi o que na Alemanha Oriental se chamou
de Plattenbau — construgoes em modulos completamente
pré-fabricados, em blocos macicos de apartamentos que
mais se assemelhavam a um “lar burgués” em miniatura
do que aos condensadores sociais sonhados pela vanguar
da construtivista.

O experimentalismo soviético, entretanto, foi acompanha-
do de algumas conquistas sociais consideraveis. Uma de-
las é a libertacdo feminina — firmemente defendida pelos
projetos de May e Korn. Desde 0s primeiros anos da revo-
lucdo, as mulheres foram garantidos direitos que a maioria
dos paises desenvolvidos europeus conquistaria muitas
décadas depois: direitos trabalhistas iguais entre homens
e mulheres, direito ao aborto, ao divércio, etc. Se por um
lado as mulheres passaram a ter mais direitos, por outro,
sua entrada no mundo do trabalho ndo doméstico pratica-

1l



118

mente dobrou a méao-de-obra disponivel em poucos anos.
A outra conquista foi o atendimento efetivo a demanda ha-
bitacional, de maneira rapida e barata, por meio do sistema
de pré-fabricacdo — mesmo que ndo seguindo o modelo
almejado pelos arquitetos e com qualidade crescentemen-
te limitada.

“Um espectro ronda o Rio de Janeiro”

Para além do ideario politico e da concepgao urbanistica,
a revista Neue Frankfurt, editada por May, parece ter im-
pactado dramaticamente na visdo estética de Altberg. O
exemplo mais claro dessa influéncia é a Revista Base, cria-
da e levada adiante por Altberg. Como a Bauhaus, definida
programaticamente como escola de arte e técnica, a revis-
ta Base se definia como revista de “arte, técnica e pensa-
mento” e abrangia em seu programa “arquitetura, pintura
e escultura, literatura, musica, teatro, foto e cinematogra-
fia, dansa (sic), reclame e tipografia, educacédo e higiene,
urbanismo e trafego” Em artigo da revista, Altberg afirma
que: “A 'Base' nao quer nem pretende ser uma revista do
género para divertir, mas sim uma coletividade, um nucleo
de trabalhadores que, mui (sic) seriamente se ocupa com
todos os problemas da arte, da técnica e do pensamento
Uma visada superficial da Base 4 indica sua filiacdo com
a Neue Frankfurt (figuras 1 e 2). Ambas possuem uma or
ganizacao grafica estritamente ortogonal, sendo impressas
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em preto, branco e uma cor priméria. A tipografia ndo se-
rifada deixa claro o distanciamento de qualquer forma de
historicismo, enquanto a indiferenciacédo entre maiusculas
e minuscula propde uma organizacao nao-hierarquizada do
texto — 0 que por sua vez tem uma conotacdo simbdlica
importante.

educacgdo
Curbanismo

Figura 1 | Capa da Revista Base, n.2, 193.
Fonte: Revista Base, 1931, n.2, Rio de Janeiro.
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VERLAG ENGLERT UND SCHLOSSER IN FRANKFURT AM MAIN

DEUTSCHE BAUEN
IN DER UdSSR

SEPTEMBER 1930

‘ IV. JAHRGANG -

UNIVERSITATS- ﬁ http: //digi.ub.uni-heidelberg.de/diglit/neue_frankfurt1930/0303
FBbElBR 12 Universittshinlithek Heidelbeny

Figura 2 | Capa da Revista Das Neue Frankfurt, n.9, 1930. Fonte: Revista “Das Neue
Frankfurt’ 1930, In:http://digi.ub.uni-heidelberg.de/diglit/neue_frankfurt
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Sendo Altberg ex-aluno da Bauhaus, nao poderia deixar de
transparecer na Base a influéncia da escola. Tendo contato
direto com Walter Gropius e Lazlo Moholy-Nagy, os res-
ponsaveis pela diregao da revista da Bauhaus e das ofici-
nas de tipografia, fica patente na revista Base a influéncia
dos mestres. Duas tipografias apresentadas pela revista
da Bauhaus sao recorrentes na Base: a tipografia de Jo-
sef Albers, e a Sturmblond, de Herbert Bayer, colega de
Altberg na Escola (figuras 3 e 4).

P ANNEMANN
CHARUTOS DE
QUALIDADE

Figura 3 | Tipografia da revista Base, originalmente produzida por Josef Albers.
Fonte: Revista "Base", 1931, n.2, Rio de Janeiro.

1
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1929

Figura 4 | Capa da revista Die Neue Linie, fonte Sturmblond de Herbert Bayer, utilizada
também pela revista Base. Fonte: Die Neue Linie, Setembro de 1929.
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Ha também uma clara proximidade entre a diccdo arquite-
tonica de Altberg e a habitacao social que se construiu em
Frankfurt. No caso do Ginédsio Municipal de llhéus (figuras
5 e 6), concurso publico ganho por Altberg e Lélio Landuc-
ci, ttm-se estilemas tipicos do modernismo alemao, ainda
proximo do Expressionismo, que podem ser encontrados
em Frankfurt: um longo edificio de trés pavimentos, encer
rado em sua extremidade por uma solucdo semicircular,
cuja unidade é dada por longas janelas em fita e marquises
arredondas. E possivel apontar tais elementos como uma
influéncia frankfurtiana direta sobre Altberg, dada a proxi-
midade entre Korn e May.

Figura 5 | Ginasio Municipal em llhéus, projetado por A. Altberg. Fonte: VIANNA NETO,
Liszt. Revista Base: Arte gréfica alema no modernismo brasileiro. Monografia de gradu-
acao defendida pelo Departamento de Historia, UFMG, 2008. p.161.
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Figura 6 |Bloco de apartamentos em Frankfurt, projetado por E. May. Fonte: Revista Das
Neue Frankfurt, 1930, In: http://digi.ub.uni-heidelberg.de/diglit/neue_frankfurt
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Outras proximidades entre Altberg e a Nova Frankfurt po-

dem ser consideradas indiretas, atribuiveis apenas ao con-

texto modernista aleméao que envolvia a ambos. Os proje-

tos de Altberg invariavelmente sao de partido prismatico e

sintético, ausentes de elementos decorativos, ainda que
0 expressionismo de certas solucdes formais garanta tal

efeito (figuras 7 e 8).
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FACHADA DA RUA JOANAANGELICA

FACHADA DA RUA ALBERTO DE CAMPOS

Figura 7 | Edificio de apartamentos a Rua Joana Angélica, Rio de Janeiro, A. Altberg.
Fonte: VIANNA NETO, Liszt. Revista Base: Arte gréfica alema no modernismo brasileiro.
Monografia de graduacédo defendida pelo Departamento de Histéria, UFMG, 2008.

p.167.
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Figura 8 | Bloco de apartamentos em Frankfurt, E. May. Fonte: Revista Das Neue Frank-
furt, 1930, In: http://digi.ub.uni-heidelberg.de/diglit/neue_frankfurt
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Figura 9 | Fachada Principal da casa Adalberto Vertecz na rua Paul Redfern. Fonte: Revista
da Diretoria de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal, no. 13, ano Ill, 1934, p.139.
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Figura 10 | Detalhe da varanada, casa Vertecz, rua Paul Redfern, projeto de A. Altberg.
Fonte: Revista da Diretoria de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal, no. 13, ano
111, 1934, p.139.
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Na revista Base, Altberg desenvolve sua critica arquiteto-
nica estritamente funcionalista. Como Adolf Loos, Altberg
ataca o uso do ornamento, a arquitetura de fachadas e a
liberdade individual afetada do artista burgués. E implicita
nessas notas gerais sua critica a arquitetura que ele via se
desenvolver no Rio de Janeiro, especialmente em Ipanema
e Leblon, que se expandiam. Altberg dialoga ainda com uma
"estética da maquina’j ou com a “maquina de morar’, como
pensavam os membros do CIAM e o préprio Le Corbusier.
Seguindo a cartilha “forma segue a funcédo’ na qual a beleza
€ mero subproduto do arranjo espacial, Altberg defende em
seus artigos da Base uma arquitetura antiformalista, que
deve servir a pulsacao e aos processos vitais: “Hoje em dia
o arquiteto, de acordo com a esséncia da arquitetura mo-
derna, tornou-se mais engenheiro do que artista. Alegra-o
tudo quanto é claro e sincero. Construir significa plasmar
processos vitais"™. A perspectiva racionalista de Altberg é
corroborada por Mario de Andrade, em carta de abertura a
revista Base, na qual trata da razado e da ciéncia, em favor
da arte, em consonéncia com a vida: “a arte estd em todos
0s cantos e penetra todos aspectos da vida"

Ponderando a influéncia das experiéncias de Korn, May e
Meyer na Unido Soviética, extrapolar muito além dos limi-
tes que foi imposto ao longo deste artigo seria forcoso: o

11. REVISTA BASE no.1. 1933, p.27.
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carater experimental de Magnitogorski era fundamental-
mente urbanistico. Altberg, no entanto, nunca teve qual-
quer envolvimento com o urbanismo no Brasil. E verdade
que todo o evento da Exposicdo de Arquitetura Proletaria
de Berlim se versava sobre a cidade e o urbanismo, mas
nada disso veio com Altberg para o Brasil. Devido as di-
ficuldades econémicas, advindas da condicdo de exilado
judeu, imigrado na década do Estado Novo, Altberg foi im-
pelido ao autofinanciamento de seus projetos de pequenos
prédios de apartamentos visando a renda dos aluguéis —
sendo projetos de urbanizacdo algo complemente fora de
sua realidade econbmica. Apesar de seu ideario politico, e
da influéncia de Korn em se pensar a cidade, a vocacédo
de Altberg era a Arquitetura. Altberg até procurou meios
de se reaproximar de seus velhos mestres do CIAM, se
propondo a representar os Congressos na América Latina.
Contudo, Warchavchik j& havia sido apontado por Giedion,
e a negativa do CIAM chegaria a Altberg em uma carta de
Walter Gropius.

Mesmo que tivesse sua carteira profissional no Brasil, as
grandes reformas urbanas do Rio de Janeiro eram no mais
das vezes inviaveis, sendo executadas parcialmente, per
vertendo completamente o projeto inicial. Mesmo projetos
de renovacdo urbana de grande escala eram raramente
executados em sua totalidade. E o caso do Plano Agache,
no qual Arnaldo Gladosch, cujo escritério Altberg frequen-
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tou por brevissimo periodo, colaborou. Mesmo assim, seria
descabido pensar que a aplicacao de preceitos urbanisticos
soviéticos tivesse qualquer respaldo do campo do urba-
nismo nacional, ainda em formacéo e voltado a conceitos
urbanos do século XIX, como city beautiful, garden city, e
principalmente o higienismo haussmaniano.

Embora a revista Base, os projetos habitacionais e a cri-
tica arquitetdnica de Altberg transparecam sua filiacdo a
uma matriz arquitetonica berlinense, desenvolvida a partir
de experiéncias na Unido Soviética, ainda cabe o questio-
namento: Por que nao se pode localizar uma influéncia da
vanguarda soviética na histéria do modernismo brasileiro?
A resposta passa necessariamente pela experiéncia de
Altberg no exilio. No Brasil, a atuacéo politica de Altberg foi
completamente coibida e cerceada.

Apesar de Altberg nunca ter sido assediado gravemente
pelo DOPS ou pela imigracdo, muitos judeus-comunistas
foram presos na década de 1930. Os organizadores da
Brazcor, ligada ao PCB, no Rio de Janeiro, em sua maioria
judeus, foram todos presos. Havia leis, decretos e circula-
res secretas gque corriam os 6rgdos consulares e portua-
rios, restringindo explicitamente a entrada e circulacdo de
judeus no Brasil — sob argumentos racistas, certamente, e
também anticomunistas.
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Além da perseguicdo do DEOPS, os arquitetos imigrados
penaram gravemente ao buscar ter suas carteiras profis-
sionais reconhecidas — a revalidacdo se tornou necessaria
a partir de 1933 . Além de impossibilitados de trabalhar, os
estrangeiros imigrados tiveram seus direitos civis basicos
gravemente tolhidos durante o Estado Novo. A Constitui-
cao de 1937 chamada “Polaca’ limitou o direito de livre cir
culacao dos estrangeiros no pais, vetando-lhes a atividade
profissional sem visto permanente, o acesso aos cargos
publicos e o direito de ser proprietario, acionista ou diretor
de empresas jornalisticas.

Além da politica imigratéria claramente antissemita e da
acao policial do DEOPS, a declaracdo de guerra aos paises
do Eixo em 1942 fez irromper um surto de antigermanismo
no Brasil. Mais grave foram as prisdes arbitrarias e sem jul-
gamento, que resultavam no encarceramento em campos
de prisioneiros. Houve também a depredacao de bibliote-
cas, lojas e casas de alemaes, com a vista grossa das auto-
ridades. Evidentemente tal depredacgao incluiu imigrantes
judeus aleméaes que, além de serem vitimas do antissemi-
tismo nazista, foram vitimas do antigermanismo varguista.
Na Capital Federal, o Estado empastelou jornais da comu-
nidade alema e expropriou o Hospital Aleméao, assim como
a sede do Club Germania - entregue a Unido Nacional dos
Estudantes e transformado em um “quartel-general da luta
contra a ‘quinta coluna'”
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo
em 1945, foi promulgada a constituicdo de 1946, garantido
novamente os direitos iguais entre brasileiros e estrangei-
ros. Contudo, os anos formativos do modernismo brasileiro
j& haviam passado, e a Escola Carioca havia conquistado
sua hegemonia sobre o campo arquitetdnico modernista,
gracas ao financiamento estatal por meio do ministério de
Gustavo Capanema. Dessa forma, o espectro do comunis-
mo foi sobrepujado pelo espectro do autoritarismo da Era
Vargas.
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Resumo

Desastres naturais que atingem as cidades, como enchen-
tes e deslizamentos de encostas, tém reforcado a necessi-
dade da elaboracao de Planos Diretores que considerem a
resiliéncia urbana, entendida como a capacidade de reagir
e aprender com um evento natural extremo. Devido a uma
ineficacia histérica no planejamento e gestdo urbana e a
forte desigualdade socioeconémica, as cidades brasileiras
se encontram bastante vulneraveis a desastres ambientais.
Desse modo, este estudo se propde a salientar a necessi-
dade de mudanca de paradigmas e de uma melhor avalia-
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Gao de prioridades nas tomadas de decisao na construgao e
gerenciamento do espaco urbano. Para esse objetivo, este
artigo trata de um estudo de caso, a cidade de ltajai em
Santa Catarina, Brasil, em que sao analisados mapas de
inundagoes e seus diferentes zoneamentos.

Palavras-chave: Gestdo urbana. Planejamento urbano. Re-
siliéncia urbana. Plano diretor. Inundacgdes.
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RESILIENCE AND URBAN POLICY: FLOOD RISK
AREAS IN ITAJAI-SC

Abstract

Natural disasters that affect cities, such as floods
and landslides, have reinforced the need for the
elaboration of Master Plans that consider urban
resilience, understood as the capacity to react
and learn with an extreme natural event. Due to a
historical inefficiency in urban planning and man-
agement and strong socioeconomic inequality,
Brazilian cities are very vulnerable to environmen-
tal disasters. Thus, this study aims to highlight the
need for a paradigm shifts and a better assessment
of priorities in decision making in the construction
and management of urban space. For this purpose,
this article frames a case study, the city of Itajai in
Santa Catarina, Brazil, where maps of floods and
their different zoning are analyzed.

Keywords: Urban management. Urban planning.
Urban resilience. Master plan. Floods.

RESILIENCIAY POLITICA URBANA: LAS AREAS
DE RIESGO DE INUNDACION EN ITAJAI-SC

Resumen

Los desastres naturales que afectan a las ciudades,
como inundaciones y deslizamientos de laderas,
han reforzado la necesidad de la elaboracion de
Planes Directores que consideren la resiliencia ur-
bana, entendida como la capacidad de reaccionar y
aprender con un evento natural extremo. Debido a
una ineficacia histérica en la planificaciéon y gestion
urbanay la fuerte desigualdad socioeconémica, las
ciudades brasilenas se encuentran bastante vul-
nerables a desastres ambientales. De este modo,
este estudio se propone subrayar la necesidad de
cambio de paradigmas y de una mejor evaluacion
de prioridades en las tomas de decisién en la cons-
truccion y gestion del espacio urbano. Para este
objetivo este articulo trata de un estudio de caso,
la ciudad de ltajai en Santa Catarina, Brasil, donde
se analizan mapas de inundaciones y sus diferen-
tes zonificacion.

Palabras-claves: Gestion urbana. Planificacion ur-
bana. Resiliencia urbana. Plan director. Inundacio-
nes.
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Introducao

A grande desigualdade socioecondmica brasileira coloca a
populagdo de baixa renda como a mais vulneravel a riscos
ambientais, pois a ocupacéao irregular de margens de rios
e encostas, areas fora do mercado legal de terras, aca-
ba sendo suas Unicas opgdes para moradia (MARICATO,
2001). Apesar do aumento da presenca dessa populacao
em areas de risco ambiental nas Ultimas décadas, o poder
publico, em suas diferentes instancias, ainda néao logrou
vencer a ineficacia histérica dos gerenciamentos urbanos
na maior parte das cidades do pais. Ha tempos que 0s mu-
nicipios buscam equacionar o desenvolvimento urbano e
os fatores derivados dos diversos agentes produtores do
espaco urbano (CORREA, 1989). Contudo, apenas nas Ul-
timas duas décadas, iniciou-se um processo politico, legal
e administrativo para uma necessaria mudanga nos para-
digmas de urbanizacao e na avaliacao das prioridades no
planejamento, construgao e gestao do espaco urbano.

Nesse contexto, a Lei Federal 10257/2001, conhecida como
o Estatuto da Cidade, tem permitido construir uma dinami-
ca administrativa capaz de promover uma gestéao da cidade
mais integrada e participativa, que trata tanto as questoes
socioecondmicas quanto ambientais, possibilitando inclusi-
ve lidar com as areas de fragilidade ambiental de maneira
eficaz (BRASIL,2005). Apesar de sua abrangéncia, o Esta-
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tuto da Cidade néo prescinde de outras leis que ddo cons-
titucionalidade para a gestao urbana, principalmente no to-
cante a questao das inundacgdes. A Lei Federal 9433/1997,
que institui a “bacia hidrografica” como unidade territorial
para implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (BRASIL,1997), costitui uma peca fun-
damental para a composicédo legal da gestao urbana com
consideragdes ambientais.

A grande dimenséo da vulnerabilidade socioambiental das
cidades brasileiras reforca a necessidade de incorporar a
ideia de 'resiliéncia urbana" como parametro de estrutu-
racdo urbana. O conceito de 'resiliéncia" tem se afirmado
na Ultima década nos estudos urbanos, de um modo ge-
ral, para designar a capacidade das cidades ou regides de
absorver os impactos causados por desastres naturais e
evoluir. Holling (apud BALTAZAR, 2010) define a resiliéncia
como uma "medida de persisténcia do sistema e sua com-
peténcia para absorver mudancas e perturbacdoes, man-
tendo ao mesmo tempo as relacdes entre populagdes ou
variagdes de estado entao estabelecido". Contudo, a ideia
de emprestar o termo originado nas disciplinas de enge-
nharia, ecologia e psicologia para sistemas territoriais tem
suscitado debates em torno da prépria polissemia do termo
(REGEZZA-Zitt, 2012), mostrando que envolve questdes
mais profundas, como a construgado e a producédo de "ris-
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cos", niveis de vulnerabilidade e outros temas decorrentes
da construgao politica e social do territério.

Ainda que a "resiliéncia urbana" ndo seja tratada explicita-
mente dentro da lei do Estatuto da Cidade, acredita-se que
as ferramentas urbanisticas disponiveis na lei podem ser
eficazes e fundamentais para promové-la. Neste artigo,
portanto, sugere-se que a construgao de Planos Diretores
Participativos deve aumentar seu foco nas questdes de re-
ducao dos riscos sociais e ambientais, da desigualdade so-
cioeconbmica e da promocéao da resiliéncia, a partir da dis-
cussao de temas como uma possivel reducao planejada de
densidade nas zonas urbanas sujeitas a riscos ambientais e
reforco das centralidades em &reas seguras, entre outros.

Desse modo, é estudada a cidade de Itajal, em Santa
Catarina, Brasil, onde as inundacdes periddicas alteraram
a dindmica econdbmica da cidade e tém levado as diretrizes
de planejamento consideracoes significativas sobre a pro-
blematica ambiental. Dessa forma, mapas de inundacoes
e zoneamentos foram estudados a fim de compreender de
que forma o planejamento e a gestdo urbana tém lidado
com a ocupagao do solo em um contexto de atencdo aos
desastres ambientais e suas conseqUéncias socioecondmi-
cas.
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Areas urbanas inundadas ou areas alagaveis
urbanizadas?

Os assentamentos urbanos resultam de um processo his-
térico de disputas de terra, que, teoricamente, deveriam
ser geridos pelo Estado. No entanto, na realidade brasileira,
€ comum a omissao do Estado, que permite que alguns
atores urbanos acabem avangando sobre os principios am-
bientais e de justica social, reforcando a desigualdade so-
cioecondmica na ocupacao territorial (CORREA, 1989). O
desenvolvimento urbano, alheio a principios ambientais,
colabora para o surgimento das inundacdes, que sao o
resultado da sobreposicao do processo natural de um au-
mento da vazao do rio e da ocupacéo urbana. Com o au-
mento da urbanizacdo, maiores sdo as mudangas no ciclo
hidrolégico e maiores as vulnerabilidades socioambientais.

Atualmente existem varias medidas ja testadas para mini-
mizar os efeitos socioambientais e econdmicos das inun-
dacdes nas zonas urbanas que podem ser mobilizadas e
adaptadas a diferentes situacbes. As medidas ditas es-
truturais, como a construgao de represas, reservatorios,
modificacdo do rio, entre outros (TUCCI; BERTONI 2003),
parecem prevalecer hoje como solucdo dos problemas de
inundacdo na maior parte das administragbes municipais.
Essas obras estruturais e de implantagao de curto prazo,
entretanto, serdo sempre insuficientes devido ao aumen-
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to da populagao, sendo evidente a necessidade de estudar
em conjunto também o desenvolvimento de medidas ndo-
-estruturais de longo prazo, tais como alteracées no zonea-
mento urbano, emissoes de alerta e projetos de educacgao
ambiental, entre outros (TUCCI; BERTONI 2003).

Neste estudo, portanto, defende-se a ideia da necessida-
de de investir em medidas nao-estruturais, particularmen-
te na construcdo de Planos Diretores que garantam uma
ocupacao do territério que mire a melhora dos aspectos
socioambientais relacionados com a questao dos ciclos
hidrologicos em éareas urbanas. Para tanto, buscou-se en-
tender o processo histérico de ocupacdo socioecondmica
da cidade de lItajai, a histoéria das cheias, sua constituicao
ambiental, suas fragilidades e potencialidades, bem como
analisar as propostas de ordenamento e desenvolvimento
urbano a partir das proposicoes estabelecidas para as areas
alagaveis em seu Plano Diretor vigente.

O Estatuto da Cidade e as areas de
vulnerabilidade a eventos naturais

O Plano Diretor participativo construido dentro dos parame-
tros do Estatuto da Cidade pode ser uma ferramenta es-
sencial para promover a resiliéncia das cidades. Para tanto
é necessaria uma analise critica dos processos de planeja-
mento urbano vigentes para tornar essa ferramenta eficaz.
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Pecas para o entendimento das dindmicas hidrolégicas
deveriam ser fundamentais na construcdo dos Planos Di-
retores. Infelizmente, na maior parte deles, no Brasil, elas
ndo sao consideradas ou requeridas, como também nao
sao considerados nos planos boa parte dos aspectos am-
bientais que poderiam aproxima-los da resiliéncia, como a
drenagem urbana e a qualidade da 4gua (TUCCI e BERTO-
NI, 2003).

A proposta avancada neste estudo vem, portanto, verificar
a viabilidade de se planejar para a resiliéncia a partir da utili-
zagao de instrumentos do Estatuto da Cidade que possam
induzir uma diminuicao da ocupacao e da densidade, paula-
tina e programada, de setores urbanos suscetiveis a inun-
dacoes e deslizamentos e, em contrapartida, um aumento
de densidades em setores menos vulneraveis da cidade,
buscando, ao mesmo tempo, a diminuicdo da segregacao
socioespacial.

Essa abordagem busca enfrentar alguns problemas especi-
ficos, como, por exemplo, dreas suscetiveis a cheias, onde
0s interesses do mercado imobilidrio sdo muito fortes e

4. Entende-se que a andlise dos zoneamentos focada na densidade populacional e com-
parada as inundagdes é somente uma possibilidade entre muitas outras para abordar o
planejamento voltado a resiliéncia. Sabe-se que vérias medidas, estruturais e ndo estru-
turais, devem ser consideradas e implementadas concomitantemente ao longo da bacia
hidrografica para resultar em uma eficaz prevencao contra inundacdes urbanas.
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dificeis de confrontar, ou lidar com os investimentos ja rea-
lizados em infraestrutura (energia elétrica, redes de dgua e
esgoto, etc.), nas areas a terem sua densidade desconti-
nuada. Esses e outros desafios do gerenciamento de den-
sidades no espaco intraurbano devem encontrar base legal
nos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, que
devem ser utilizados coerentemente em areas especificas.

Para isso, é preciso apoiar o processo de planejamento em
um estudo interdisciplinar que considere tanto o processo
natural do regime do rio, o entendimento do solo e das
condicionantes geofisicas e sociais que levam o local a sua
vulnerabilidade como também as dindmicas econdémicas
do municipio em questdo. Além disso, € essencial que
se inclua no processo de planejamento a populacdo que
convive com as inundacoes, para chegar a uma agenda de
prioridades compativel com as reais necessidades e capa-
cidades econdmicas, sociais e politicas da cidade.

O Caso de Itajai: o planejamento urbano e sua
relacao com o rio Itajai-Acu

O municipio de ltajai estd localizado na costa Atlantica
da regido sul do Brasil, as margens da rodovia BR-101 e
a 90 km ao norte da capital do estado de Santa Catarina,
Florianépolis. Sua populacdo atual é de aproximadamen-
te 212.615 habitantes (populagdo estimada IBGE, 2017),
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numa area de 288 km?; 20% dessa area € urbana e 80%,
rural. A densidade média da &rea urbana do municipio é de
aproximadamente 636, 11hab/Km2 (IBGE, 2017).
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Figura 1| Localizacao de ltajai.
Fonte: IBGE Mapas (2015) modificado pelos autores.

Migrantes luso-acorianos formaram o primeiro grupo de
moradores da cidade de ltajal, que foi efetivamente eman-
cipada em 1860. A cidade faz parte da bacia hidrogréafica do
rio Itajai-Acu e se insere na microrregiao da Associagao dos
Municipios da Foz do Rio ltajai-Acu (AMFRI). O municipio
destaca-se por ser o mais importante centro portuario do
estado de Santa Catarina, tendo sua economia sustenta-
da pelas atividades portuarias, pelo comércio atacadista de
combustivel, pela pesca e pelo setor de producao indus-
trial. O Rio ltajal-Acu tem grande importancia para o0 muni-
cipio, uma vez que sua navegabilidade possibilita o desen-
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volvimento industrial e comercial da regido. Contudo, em
funcéo das condicoes hidricas e geoloégicas, ha o favoreci-
mento de frequentes inundacdes em suas areas urbanas e
rurais (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI, 2017a).

Figura 2 | Limites do municipio de Itajai.
Fonte: Google Earth modificado pelos autores.

Existem relatos de inundacdes na cidade desde 1851 e as
mais recentes aconteceram nos anos de 2001, 2008 e 2011.
Frank e Sevegnani (2009) apontam que esses eventos néo
s80 excepcionais; sdo eventos recorrentes € a ocupacao
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urbana tem papel determinante nas ocorréncias das inun-
dacdes. Importante notar que a inundacao de 2008 ocupou
quase toda a area urbana de Itajai, conforme se verifica na

figura 3.
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Figura 3 | Inundacdes 2001/2008 e 2011.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.

O primeiro Plano Diretor de ltajai foi elaborado em 1971.
Antes disso, o desenvolvimento urbano era conduzido por
iniciativas publicas, que se limitavam a medidas de rees-
truturacdo espacial, de acordo com as demandas premen-
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tes e de forma espacialmente fragmentada. Esse plano
de cardter essencialmente técnico-funcionalista propode
instrumentos de planejamento e pardmetros edilicios su-
postamente suficientes para orientar o desenvolvimento
da cidade (SANTOS, 2008), de acordo com os paréametros
adotados nacionalmente na época para elaboragao dos cha-
mados Planos de Desenvolvimento Integrados (PDDI).

Apesar disso, nem as revisdes do zoneamento da cidade
na década de 1980 nem as diferentes leis complementa-
res para regulacdo do uso e ocupacéao do solo editadas na
década de 1990 parecem ter sido capazes de dar coeréncia
a uma urbanizagao sincronizada com a realidade ribeirinha.
Apenas em 2006, com a obrigatoriedade da elaboracdo de
planos participativos, trazida pelo Estatuto da Cidade, ltajai
comeca a desenhar diretrizes que explicitam uma preocu-
pacao socioambiental.

Na construcdo desse plano, a participacdo de organiza-
coes, tais como Agenda 21, Gerenciamento Costeiro, Pro-
jeto Orla e do Comité da Bacia do Rio ltajai-Acu, colaborou
para ampliar o carater ambiental do plano, ainda que pos-
teriormente excluidas dos debates (SANTOS, 2008). Nesse
sentido, ao observar os graficos tematicos das reunioes
da Conferéncia da Cidade reportada por Santos (2008), no-
ta-se a total auséncia de discussdes sobre as recorrentes
enchentes da cidade.
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Em 2012, a elaboracdo do novo Plano Diretor da cidade traz
uma abordagem mais complexa da questdo das enchentes,
uma vez que a ampliacdo do debate resultante da grande
cheia de 2008 ajudou sobremaneira na incorporagao de ele-
mentos socioambientais mais coerentes. Embora contro-
verso em topicos de carater ambiental conflituosos com os
anseios do mercado imobiliario, esse plano é notadamente
mais avancado que 0s precedentes, ao tratar a relagao da
urbanizagdo com as éareas ribeirinhas.

Ali, por exemplo, foram priorizadas algumas areas como
sendo aquelas de maior vulnerabilidade e, portanto, néo
suscetiveis ao adensamento, como é o caso da ZPA3,5 defi-
nida como um parque alagéavel. Outras areas, mais ao norte
da cidade, receberam um carater mais industrial/pesqueiro
e de baixa densidade habitacional, o que contribui para a
sua resiliéncia em casos de inundacgéo.

Analises e diretrizes para uma possivel
resiliéncia urbana

A verificacdo dos mapas de densidade do Censo
(IBGE, 2010) e a proposta de densidade a partir do zonea-
mento de 2012, que estd em vigor atualmente (PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE ITAJAI, 2012), sdo o ponto inicial

5. Ver figura 5.
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desta analise. Em uma etapa seguinte, a sobreposicao dos

mapas de inundagdes da area urbana (comum aos Ultimos
trés anos de ocorréncia de inundagao) tem como objetivo

visualizar as propostas de planejamento urbano em relagéo
ao adensamento populacional e a consideracdo ou nao das
inundacoes.
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Figura 4 | Densidade populacional IBGE 2010.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.
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| Densidade populacional- lei de zoneamento 2012
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Figura 5 | Densidade populacional méaxima pela lei de zoneamento de 2012.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.

O mapa de densidade baseado no zoneamento de 2012
aponta claramente uma intencao de densificacdo no sen-
tido leste-oeste, partindo do centro da cidade (ZC2), ainda
que a densidade aferida em 2010 (IBGE, 2010) mostre uma
grande concentracdo populacional nas &reas mais a oeste
do porto. A observacgao dessas informacoes leva a especu-
lar a possibilidade ou nao de novas centralidades urbanas
surgirem nessas areas. Entende-se, assim, que o plano
diretor de 2012 ndo apresenta incentivos efetivos para a
densificacédo pretendida e parece mais certo a manutengao
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das tendéncias atuais de desenvolvimento urbano.

O mapa a seguir mostra a sobreposicdo da densidade pro-
jetada pelo zoneamento de 2012, com o mapa de inunda-
cao comum aos trés anos (2001/2008 e 2011), ou seja, as
areas que alagam com maior frequéncia.

| Sobreposicao Densidade e Inundagdo
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Figura 6 | Sobreposicdo densidade e inundacao. Fonte: Densidade populacional maxima
pela lei de zoneamento de 2012. Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.
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A partir dessa sobreposicdo, é possivel constatar que a
proposta do Plano Diretor de 2012 deu atencgao a areas de
vulnerabilidade, prevenindo adensamentos e demarcando
pargues em zonas alagaveis. Sem duvida, a demarcacéo de
uma zona que considere as cheias é bem-vinda; contudo,
uma efetiva proposta de resiliéncia do plano poderia definir
uma demarcagao mais ampla para abranger toda a area de
inundacao de maior frequéncia.

Por outro lado, muitas das areas que foram pensadas como
de "alta densidade” estao em &reas bastante vulneraveis,
como trechos da ZU2 e ZUS3, o que traz incoeréncia aos cri-
térios de planejamento das densidades expressos, quando
analisados da perspectiva das inundacoes e da resiliéncia.

Cientes da complexidade dos fatores que influem no de-
senvolvimento urbano e na diversidade dos agentes pro-
dutores do espaco urbano, optou-se, como ja mencionado,
pela andlise voltada as tendéncias de densificagao, a qual,
acredita-se, pode ser um fator determinante nas relagoes
urbanas capitalistas e/ou especulativas. Assim, foi proposto
desenhar um mapa de densidades que pretende colaborar
para uma discussao voltada a equacionar o desenvolvimen-
to da cidade de ltajai e seus recorrentes problemas de inun-
dagao. A proposta aqui delineada tem claramente um viés
focado nas questdes ambientais e na legislagéo urbanistica
definida no Estatuto da Cidade. Sua elaboracédo parte da
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identificacdo das areas mais vulnerdveis e das areas que
nunca alagam para sugerir uma redistribuicdo de densida-
des populacionais em um horizonte de 50 anos. Este mapa
sugere que as areas que nunca foram atingidas por inunda-
coes devem conter as densidades mais altas (vermelho).
Para as areas de maior vulnerabilidade, deve-se incentivar
um esvaziamento e as areas que alagam eventualmente,
pensadas para abrigar densidades médias e tipologias habi-
tacionais diferenciadas, possibilitando a fixacao de menos
pessoas em areas vulneraveis, fazendo com que aumente
a resiliéncia do local.
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Figura 7 | Cenério alvo.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.
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Conforme mencionado anteriormente, uma zona de pro-
tecdo ambiental (ZPA3) foi definida no plano. Nao obstan-
te, sugere-se torna-la maior para coincidir com a area de
inundacao frequente. Essa area deve ser a mais restritiva
para usos urbanos, uma vez que é a mais vulneravel ao
alagamento. O uso dessa drea como parque urbano deve
dar area de apoio para o ZPA3, permitindo usos comerciais
e servicos. Devido a sua vulnerabilidade, residéncias sao
apenas toleradas. Ja as dareas de alta vulnerabilidade de
inundacdo nao devem ser suscetiveis ao uso residencial.
Usos menos sujeitos a danos devem ser promovidos ali,
como usos sociais/lazer, que irdo colaborar com a manuten-
Gao da area. Em tempos de seca, 0 uso do espago ocorre
normalmente. Em caso de inundacoes, as areas se tornam
grandes bacias de contengao de aguas.

De um modo geral, entende-se que os instrumentos do Es-
tatuto da Cidade podem ser efetivos para uma reorganiza-
¢cao do uso e ocupacéao orientados para a resiliéncia. Instru-
mentos tais como a transferéncia do potencial construtivo
ou as "Operacdes Urbanas Consorciadas” podem colaborar
efetivamente para a reducao da densidade em é&reas de ris-
co. A presente proposta de distribuicdo da populacdo pode
ser garantida a partir do uso de alguns instrumentos do Es-
tatuto da Cidade, como mostrado no Quadro 1.
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INSTRUMENTO

OBJETIVO

JUSTIFICATIVA

Parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsorios; IPTU
progressivo  no  tempo;
Desapropriacédo com
pagamento em titulos.

Aumentar a oferta de terras em

regides centrais.

Utilizar o instrumento nas é&reas
onde se desejam altas

densidades.

Outorga onerosa do direito

de construir ou solo criado.

Lidar com o interesse imobiliario e
arrecadar verba para
investimentos. O plano diretor
poderéd definir &reas nas quais o
direito de construir poderd ser
exercido acima do coeficiente de

aproveitamento basico.

Aplicar em areas onde o interesse
imobiliario for maior, proximas ao
parque ZPA3, por exemplo, e
onde se desejam altas

densidades.

Transferéncia do direito de

construir.

Viabilizar a preservacao de éreas de
importancia ambiental. E possivel
transferir o potencial construtivo de
uma é&rea para outra pré-
estabelecida, ou negocia-las no

mercado imobilidrio.

Deslocar populacbes de érea
vulnerdvel e  facilitar  que
construam suas habitagoes em

outras éreas.

Operacéo urbana

consorciada.

Viabilizar intervencoes de grande
escala com parceria publico-

privada.

Viabilizar a implantagéo do parque
alagdvel  (ZPA3) e  outras
estruturas  necessérias  para

melhorar a resiliéncia.

Direito de preempcéo.

Dar prioridade a aquisicao por parte
do poder publico, de areas de seu
interesse  para realizacdo  de

projetos especificos.

Permitir que a prefeitura tenha
prioridade na compra de lotes
onde se pretende fazer uma
intervencao futura, especialmente
aquelas destinadas a parque e

contencao de &guas.

ZEIS

Reserva de terrenos para moradias

sociais.

Reservar terras urbanas para ZEIS
em areas menos vulneraveis,

centrais e de alta densidade.

Quadro 1 | Instrumentos do Estatuto da Cidade utilizados.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.
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Como ja citado, a construcdo de um cendrio que prevé o
esvaziamento de areas ja povoadas traz varios complica-
dores, envolvendo questdes econdmicas relacionadas prin-
cipalmente com o valor da terra, e de infraestrutura, além
de problemas sociais. Deve-se evitar, portanto, que essas
areas nao sejam abandonadas ou percam vitalidade urbana,
provocando aumento da criminalidade e apropriagoes inde-
vidas. Um novo centro com maior densidade deve possuir
um desenho urbano complexo que supra todas as necessi-
dades dessa nova concentragao populacional.

Esse cendrio parece factivel para um horizonte de 50 anos.
Acredita-se que, com administragdes publicas sérias, que
usem com propriedade os instrumentos urbanos dispo-
niveis na legislagdo brasileira, é possivel pensar a cidade
em longo prazo buscando prevencao, melhorando as rela-
coes socioecondbmicas e ambientais e fazendo com isso
que a populagao conviva com as inundacodes de forma mais
adequada, saindo do ciclo de remediagcbes improvisadas e
grandes investimentos em obras estruturais (CONCATTO,
2014).

Conclusoes

Particularmente no Brasil, a complexa dindmica de produ-
¢ao do espaco antrépico é fruto de um processo histérico
de conflitos de poder em que a légica do mercado imobi-
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liario privilegia as classes de médias e altas rendas com a
ocupacao de areas com melhores infraestruturas. Romper
com essa desigualdade socioeconémica expressa na ocu-
pacao do territério sempre foi um dos objetivos do Estatuto
da Cidade, que é um instrumento dindmico e contempora-
neo para a gestao urbana.

O Estatuto da Cidade possui apenas 17 anos e é muito
recente se comparado ao processo histérico de ocupacao
urbana no Brasil, que ocorreu em sua maior parte sem pla-
nejamento ou com planejamento desequilibrado com foco
apenas no mercado imobiliario. Portanto ha muito que evo-
luir para que os planos diretores respeitem efetivamente
as guestdes ambientais e as relagcdes do ser humano e a
natureza. Desse modo, este estudo buscou salientar que
€ possivel 0 uso de instrumentos urbanisticos legais (Es-
tatuto da Cidade) para promover a resiliéncia em cidades
vulneraveis a desastres ambientais.

Além do Estatuto da Cidade, o Brasil possui uma legisla-
cao ambiental e urbana bastante eficiente, inclusive no que
tange a ocupacéo das areas de fragilidade ambiental e da
preservacdo do patriménio cultural e ambiental. Contudo,
ainda ha certa resisténcia quanto a relevancia da questdo
ambiental nos processos de planejamento urbano. A intro-
ducgao de aspectos relacionados ao conceito de “resilién-
cia” nesses processos ainda enfrenta barreiras politicas
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dificeis de serem quebradas, em uma realidade na qual a
visibilidade politica-eleitoral ainda se calca em obras estru-
turais que podem ser visualizadas e onde o mercado imo-
bilidrio impde regras para a ocupacao do territério focada
no capital.

Neste artigo, a construcdo de um cendrio a partir de séries
histoéricas das inundacbes e dos dados de densidade e in-
fraestrutura permitiu avaliar e entender as propostas atuais
de gestao territorial da cidade de Itajai e indicar diretrizes
alternativas para uma gestdao mais complexa, que inclua
preocupacdes ambientais e sociais mais contundentes na
construcao de uma cidade com mais qualidade de vida,
mais justa de forma social e resiliente.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo destacar a contribuicdo da
infraestrutura verde para o desenvolvimento sustentavel
das cidades. A partir de conceitos, tipologias e aplicacoes,
demonstra a emergéncia da aplicacao dos preceitos da
sustentabilidade para transformar a paisagem, em busca
da construcdo da resiliéncia urbana. Portanto, o arquiteto
e urbanista possui um papel fundamental no planejamento
e implantacdo da infraestrutura verde, além da funcédo de
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despertar o interesse da sociedade para a transformacéo
do ambiente urbano em prol de uma melhor qualidade de
vida nas cidades.

Palavras-chave: Infraestrutura urbana. Sustentabilidade.
Urbanismo.
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SUSTAINABLE URBAN INFRASTRUCTURE:
CONCEPTS AND APPLICATIONS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE ARCHITECT AND URBAN
PLANNER

Abstract

This article aims to highlight the green infrastruc-
ture contribution to a sustainable development of
the cities. Considering concept, typologies and
applications, demonstrates the emergence of the
sustainable precepts application to transform the
landscape, in search of urban resilience building.
Therefore, the architect and urbanist have a key
role in the planning and implementation of green
infrastructure, in addition to awakening the society
interest to the transformation of the urban environ-
ment for a better quality of life in cities.

Keywords: Urban infrastructure. Sustainability. Ur
banism.

INFRAESTRUCTURA URBANA SOSTENIBLE:
CONCEPTOS Y APLICACIONES DESDE LA
PERSPECTIVA DEL ARQUITECTOY URBANISTA

Resumen

Este articulo pretende destacar la aportacion de
infraestructura verde para un desarrollo sosteni-
ble de las ciudades. Teniendo en cuenta concepto,
tipologias y aplicaciones, se muestra la aparicién
de la aplicacion de preceptos sostenible para trans-
formar el paisaje, en busca de la construccion de
resiliencia urbana. Por lo tanto, el arquitecto y ur
banista tienen un papel clave en la planificacion y
ejecucion de la infraestructura verde, ademés de
despertar el interés de la sociedad en la transfor-
macion del entorno urbano para una mejor calidad
de vida en las ciudades.

Palabras-claves: Infraestructura urbana. Sustenta-
bilidad. Urbanismo.
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Introducao

Neste inicio do século XXI, observa-se que grande parte
das sociedades urbanas estd enfrentando um aumento
acentuado dos problemas socioambientais, tanto nas gran-
des metropoles mundiais como nos pequenos e médios
centros urbanos regionais. A crise urbana contemporéanea
€, segundo Rattner (2009), consequéncia de um modelo ar
caico e irracional de ocupacao do espaco urbano e protago-
niza uma ampla agenda de debates acerca das mudancas
ambientais globais.

No Brasil, as transformagcdes em torno da relagao socie-
dade-natureza foram impulsionadas pelo rapido processo
de urbanizacao, concentracdo dos equipamentos e servi-
cos em éareas de relevante interesse econdmico, instalacao
de polos industriais em areas de fragilidade ambiental e
pelo aumento consideravel da populacao urbana. Acselrad
(2009) relata que, nos ultimos 50 anos, o processo de
crescimento urbano mundial foi maior qgue o aumento da
populacdo. Na ultima década, enquanto a populacao total
cresceu aproximadamente 20% (vinte por cento), a popu-
lacdo urbana cresceu mais que 40% (quarenta por cento).
Na maioria dos casos, esse processo de urbanizagdo mani-
festa problemas nas cidades, exigindo sistemas adequados
de transporte publico, infraestrutura basica para promover
educacao, saude, habitacdo, saneamento, seguranga e em-
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prego para os citadinos.

Acselrad (2009) define o crescimento urbano como um
fendbmeno com efeitos antagbnicos: de um lado, as eco-
nomias de escala e externalidades oferecem beneficios ili-
mitados e promissores; do outro, tendem a produzir custos
ambientais e sociais aparentemente positivos, mas que ao
longo do tempo incluem resultados que afetam diretamen-
te a qualidade de vida das pessoas.

Herzog (2010) apresenta o modelo de urbanizagao tradicio-
nal, constituido pela infraestrutura “cinza’/ formada, basica-
mente, pelas ruas asfaltadas e os automaoveis, incentivando
o mercado do automoével e a economia em grande escala.
Hisayasu e Pellegrino (2009) alertam que os sistemas de
infraestruturas convencionais ndo aproveitam os elemen-
tos naturais da paisagem, causando danos ao ecossistema
urbano, como, por exemplo, diminuigao das areas verdes
urbanas, contaminacao dos solos, poluicdo do ar, compro-
metimento da qualidade das dguas superficiais e subterra-
neas, entre outros problemas.

A preocupacao em torno da problematica socioambiental
das cidades tem sido destaque na midia mundial, cabendo
ao aquecimento global e as mudancas climaticas a justifi-
cativa para a maioria das catastrofes e prejuizos econdmi-
€0s, sociais e ambientais ocorridos. Trata-se, também, de
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um tema estudado frequentemente entre os pesquisado-
res mundiais. Para Herzog e Rosa (2010), as mudancas cli-
maticas estdo mais visiveis, pois se tornam cada vez mais
frequentes e mais intensas as tempestades, as ressacas
maritimas, 0s ventos e as secas, constatando, assim,
areas urbanas mais vulneraveis a essas ocorréncias. Além
das ocorréncias de chuvas mais fortes, inundacoes e des-
lizamentos, ainda se tem o aumento da temperatura, for
mando as ilhas de calor. A infraestrutura “cinza” substitui a
paisagem do sitio natural pela paisagem urbana construida,
acentuando os efeitos do microclima urbano, um dos mais
graves problemas causados pelas técnicas do urbanismo
tradicional.

Diariamente, é registrada, em diversas cidades brasileiras,
a ocorréncia de desastres provocados por eventos clima-
ticos extremos, como tempestades, inundacoes e alaga-
mentos, deslizamentos, chuva de granizo, escassez de
agua, etc. Assim, surge a emergéncia de adaptar as cida-
des, de modo a reduzir a vulnerabilidade da populacéao e
a mitigar os impactos dos eventos criticos — aqueles com
potencial de prejuizos econdmicos, sociais € ambientais.
Porém, na atual conjuntura, é perceptivel a dificuldade de
gerenciamento dos sistemas de infraestruturas urbanos,
devido a falta ou ineficacia de um planejamento a priori.

A problematica socioambiental urbana, ou seja, os conflitos
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sociais, econdbmicos, politicos, culturais € ambientais, asso-
ciados a relacdo sociedade-natureza no ambiente urbano,
contempla diferentes escalas de anélise, perpassa diversas
areas do conhecimento e constitui um tema de preocupa-
cao emergente aos planejadores urbanos. Segundo Lemos
(2010), o contexto em que os problemas estao inseridos,
embora seja global, deve ser considerado no planejamento
local das cidades, onde acontece o uso e a ocupacao do
solo conforme as peculiaridades histérico-culturais, a con-
juntura socioespacial e a configuracao politica e socioeco-
ndmica urbana.

A expansao desordenada da malha urbana ameaca a qua-
lidade de vida nas cidades e no campo, considerando que,
na maioria das vezes, a gestdo adequada e a conservacéao
dos ecossistemas sdo negligenciadas em fungao do valor
de uso da terra. A utilizacdo inadequada dos recursos na-
turais, a auséncia de regulamentacao do uso do solo e de
uma fiscalizacdo efetiva, aliados a falta de planejamento
dos sistemas de infraestrutura urbana, podem ocasionar
conflitos significativos e gerar graves prejuizos sociais, eco-
ndmicos e ambientais.

Diante dos conflitos socioambientais gerados pelo cresci-
mento urbano, a infraestrutura verde, proposta por Herzog
(2010), possibilita a mitigacao dos impactos negativos da
urbanizagao, ao proporcionar alternativas de baixo consu-
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mo e eficiéncia energética, menor emissdo dos gases de
efeito estufa, estratégias de conservacdo e protecdo da
biodiversidade, e de prevencao e/ou diminui¢cao da polui-
cao das aguas, do ar e do solo, entre outros. Constitui-se
em uma rede multifuncional de espacos abertos, em que
se adapta os processos naturais nas areas urbanas, que
desempenham fungdes ecolégicas, sociais, econdmicas e
culturais.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo des-
tacar a contribuicdo dos equipamentos e servicos preconi-
zados pela infraestrutura verde, bem como a importéncia
das praticas emergentes de planejamento e gestdo que
buscam conduzir a tdo almejada sustentabilidade urbana.
A partir de uma revisao bibliografica acerca do tema pro-
posto, o trabalho encontra-se dividido em trés partes: na
primeira, sdo apresentados os conceitos de sustentabilida-
de e de resiliéncia urbana, buscando compreender alguns
aspectos inerentes a relacao sociedade-natureza nas cida-
des. Na sequéncia, o papel do planejamento urbano e a
concepcao de paisagens de alto desempenho sdo apresen-
tados enquanto estratégia para a elaboracdo dos projetos
de intervencao urbana. A terceira parte do artigo apresenta
o conceito de “infraestrutura sustentavel” ou “infraestrutu-
ra verde" (Herzog, 2013; 2010), além de apresentar alguns
exemplos da eficiéncia aplicados aos sistemas urbanos de
infraestrutura. Por fim, o papel do arquiteto e urbanista no
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planejamento e gestao dos sistemas de infraestrutura urba-
na ganha destaque nas consideracdes finais.

Sustentabilidade e resiliéncia urbana

O tema sustentabilidade vem sendo evidenciado frequen-
temente em todas as areas, na administracao, na econo-
mia, na engenharia, na arquitetura e, inclusive, no direito.
Batista, Cavalcanti e Fyjihara (2005), em seu livro “Cami-
nhos da Sustentabilidade no Brasil’ explicam como surgiu
o termo e o significado de sustentabilidade. A norueguesa
Gro Brundtland (médica e politica) definiu o termo desenvol-
vimento sustentavel como uma “necessidade do presente
sem comprometer a sobrevivéncia das geracoes futuras”
O termo foi oficialmente aceito em 1990 e oficializado pela
ECO-92 (Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro).

Para Cabrera (2009), o conceito, que ja faz parte da vida
moderna, traz um significado sistémico correlacionando
e integrando os aspectos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais da sociedade. Faz-se necessario entender o
progresso global em uma época de recursos naturais es-
cassos, relacionando o meio ambiente com todas as areas
da atividade humana. Bonder (2003) afirma que a socieda-
de sustentdvel deve estar fundamentada na equidade e na
justica social. Assim, valores precisam ser resgatados no
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contexto da sociedade moderna, uma sociedade caracte-
rizada pela concentracao de riquezas, centralizagao de po-
der, consequente segregacao de classes e exclusdo dos
menos favorecidos. O resgate desses valores requer um
esforco coletivo de mobilizagao, motivacdo e de participa-
Gao de todos os cidadaos para a construgao de uma socie-
dade préspera economicamente duravel.

Acselrad (1999) entende que a sustentabilidade, aplicada
ao espaco urbano, compreende desde a administracao dos
riscos e incertezas a capacidade de se adaptar as estrutu-
ras urbanas. Tudo estéd interligado: a gestdo dos fluxos de
energia; 0s materiais associados ao crescimento urbano; a
eficiéncia do sistema, o qual ndo deve provocar desperdi-
cios; a escala urbana, que limita o crescimento econémico
e 0 uso dos recursos escassos. Bonder (2003) afirma que
a sociedade sustentavel deve estar fundamentada na equi-
dade e na justica social. Da mesma forma, Acselrad (1999)
observa que a justica social e a conservagao ambiental sdo
premissas que devem ser tratadas de forma integrada.

Portanto, a nogao de desenvolvimento sustentavel implica
uma conjuntura entre a justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento,
que se sustente econdmica e financeiramente. Deve-se
enfatizar as préaticas pautadas por um desenvolvimento de
politicas sociais que se articulam com a necessidade de
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recuperacao, conservacao, melhoria do meio ambiente e
da qualidade de vida. (JACOBI, 1999, p. 44).

Ao lancar um olhar critico em relacdo ao crescimento da
populacdo urbana, apesar de toda a evolucdo tecnolégica
e social, percebe-se que os problemas socioambientais,
além de ndo serem solucionados, foram com o tempo se
agravando significativamente. Demantova (2012) aborda o
tema com propriedade ao afirmar que, com a velocidade
em que foram transformados o meio natural e o ambien-
te construido mesmo com algumas agdes praticadas para
reduzir os impactos socioambientais, torna-se mais dificil
reverter a degradacao ambiental.

No que tange a sustentabilidade urbana, um aspecto re-
levante constitui o0 meio da construgao civil, atividade que
utiliza recursos naturais e que, na maioria dos casos, gera
residuos de grande impacto ambiental. Acerca dessa pro-
blematica, Karpinsk et al. (2009, p.13) afirmam que:

(...) a cadeia produtiva da construcéo civil é responsavel
por uma quantidade consideravel de residuos de cons-
trucdo e demolicdo (RCD) depositados em encostas de
rios, vias e logradouros publicos, criando locais de de-
posicoes irregulares nos municipios.

A preocupacdo nesse caso é que a paisagem € a qualida-
de ambiental das cidades acabem sendo comprometidas,
uma vez que os residuos da construgao civil ndo recebam
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o tratamento e/ou a destinacdo adequada. E comum ob-
servar grande volume de residuos dispostos em locais ina-
propriados, proximo aos canteiros das obras em regides
periféricas e proximo as dareas de fragilidade ambiental
(corpos hidricos, planicies fluviais, estuérios, etc.), além da
obstrucédo dos sistemas de drenagem urbana. Associados a
aglomeracao dos residuos, podem surgir problemas como
doencas ocasionadas por organismos vetores e a degra-
dacédo de areas urbanas, afetando a qualidade de vida da
sociedade como um todo (KARPINSK et al., 2009). Jacobi
(2003, p.200) traz a discussao o despertar ecolégico como
fator primordial para manter a qualidade de vida nas cida-
des, ao afirmar que:

(...) é necessdrio fortalecer a importancia de garantir
padroes ambientais adequados e estimular uma cres-
cente consciéncia ambiental, centrada no exercicio da
cidadania e na reformulacdo de valores éticos e morais,
individuais e coletivos, numa perspectiva orientada
para o desenvolvimento sustentavel.

Problemas como o esgotamento dos recursos naturais
(matéria-prima), poluicdo do ar, enchentes, alagamentos e
inundacdes, contaminacao das aguas e do solo, desmata-
mento e pressao sobre 0 uso e ocupagao do solo em areas
legalmente protegidas, desastres ambientais, comprometi-
mento da salde da populacéo, entre outros, estao associa-
dos aos custos socioambientais.
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A implementacgao de planos visando o correto manejo de
residuos, uso de energia limpa, diminuicdo da emissao de
gases, melhoria na mobilidade urbana (ciclovias, ciclofai-
xas), construcdes sustentaveis com sistemas econdémicos
de utilizacdo de agua e luz, assim como a infraestrutura
verde, mostra-se eficiente para o crescimento sustentével
das cidades, ajudando na melhoria da qualidade de vida dos
citadinos.

Os problemas da sociedade moderna podem ser ameniza-
dos ou até mesmo resolvidos a partir de uma agao conjunta
entre os habitantes e os governantes. De um lado, os habi-
tantes que possuem direitos e deveres; e do outro, um go-
verno que promova planejamento e projetos sustentaveis,
resgatando os valores para a construcdo de uma sociedade
prospera economicamente duravel, ou seja, uma cidade
sustentavel.

Considerando a complexidade dessas e de iniUmeras ou-
tras questdes relacionadas a problematica urbana, vale
destacar que este artigo nao tem a pretensao de trazer so-
lucdes técnicas, ou ainda metodoldgicas. O intuito aqui é o
de lancar uma reflexdo e apresentar alguns pressupostos
da infraestrutura como um sistema técnico do desenho ur
bano que pode (e deve) fazer parte do planejamento das
atividades antrépicas e da gestao sustentavel da urbe. Para
tanto, entende-se que o sistema urbano de infraestrutura,
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com vistas ao ordenamento sustentavel das acbes sobre o
espaco urbano, € um elemento essencial para a transfor
macao das cidades.

Uma abordagem dos estudos socioambientais urbanos en-
fatiza que a transformacao tdo almejada das cidades seria
possivel por meio do fortalecimento das forcas locais de
atuacao a partir da construcao da resiliéncia urbana. Orgaos
internacionais, como a Organizacado das Nacdes Unidas
— ONU -, por exemplo, promovem campanhas junto aos
gestores publicos de diversos paises, especialmente dos
paises com maiores taxas de vulnerabilidade social, eco-
ndmica e ambiental frente a eventos extremos associados
aos desastres naturais e aos problemas socioambientais
cotidianos.

Mendonca (2015, p.49) esclarece que o termo resiliéncia
refere-se, de maneira geral, “a capacidade de resisténcia
de um dado objeto, organismo ou pessoa, a um determina-
do impacto” De acordo com Silva (2014), existem diversos
significados para resiliéncia, dependendo da area na qual ira
se inserir o conceito. No contexto ambiental, a resiliéncia é
a aptidao de um determinado sistema que lhe permite re-
cuperar o equilibrio depois de ter sofrido uma perturbacéo.
Portanto, o conceito remete para a capacidade de restau-
racao de um sistema. Assim, a nogao de resiliéncia urbana
pode ser definida como a capacidade que uma cidade tem
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de resistir, absorver, adaptarse e recuperarse da exposi-
Gao as ameacas, produzindo efeitos de maneira oportuna e
eficiente, o que inclui a preservagao e restauragao de suas
estruturas sociais e ecolégicas, ou seja, dos fatores e agen-
tes dinamizadores das fungdes béasicas desempenhadas no
ambiente urbano.

De acordo com Furtado (2015, p. 28), as discussoes acerca
da resiliéncia da populacdo frente aos problemas socioam-
bientais urbanos e suas “(...) relacbes com a governanga,
colocam o elemento humano como fator preponderante
para a resiliéncia das cidades, destacando a centralidade
das questdes culturais e de relagdo com as instituicoes,
inclusive as governamentais” Surge, entao, a necessidade
de um (re)planejamento adequado para a construgao da re-
siliéncia socioambiental urbana, por meio do diadlogo entre
os gestores publicos, a populacdo local e os profissionais
especializados em estudos urbanos, que possam fazer a in-
termediacao entre a gestdo dos recursos naturais disponi-
veis e a ordenagao das atividades antréopicas desenvolvidas
nas cidades. Parece simples, porém depende de uma série
de fatores que envolvem sociedade, economia, gestdo e
interesses.

E importante ressaltar, ainda, que as diferentes concep-
cOes sobre 0 que seja a sustentabilidade urbana apontam
para a reproducao adaptativa das estruturas urbanas com
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enfoque no reajustamento da base técnica das cidades,
nos principios que fundamentam o exercicio da cidadania
das populagbes urbanas e/ou na redefinicao das bases de
legitimidade das politicas urbanas (ACSELRAD, 1999). As-
sim, as nocoes de sustentabilidade e de resiliéncia podem
ser empregadas nas diretrizes do planejamento urbano de
modo a articular as estratégias argumentativas de adapta-
cao social a crescente preocupacdo em torno da conser
vacao ambiental e da emergencial mitigacdo dos conflitos
socioambientais urbanos.

Ao analisar as argumentacodes anteriores, entende-se que
o arquiteto pode ser considerado um profissional inter
mediador, qualificado para atuar nos diferentes niveis de
construcdo da resiliéncia urbana: participando da gestédo
dos sistemas de infraestrutura de modo a conciliar desen-
volvimento, protecao e conservacao ambiental das cidades
por meio do planejamento do uso e ocupagao do solo ur
bano. Essa relagdo com a cidade torna-se mais profunda
quando se analisa a morfologia urbana presente, a passada
e a futura sob as lentes dos estudos da Arquitetura e do
Urbanismo.

As regulamentacdes sdo de competéncia da administra-
Gao publica, porém cabe ao arquiteto e urbanista prever
e oferecer solugdes de infraestrutura viaria, energia, sa-
neamento béasico, comunicacdo e mobilidade urbana de
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forma integrada, prevendo a mitigacdo dos impactos ne-
gativos ao meio socioambiental. E de responsabilidade do
profissional projetista gerir essas atividades por meio da
avaliacdo e aprovacao de projetos, fiscalizagcdo e pesquisa
por solugdes ecologicamente sustentaveis. Sob essa pers-
pectiva, o arquiteto e urbanista é também responsavel pela
consolidacao de novos paradigmas técnicos e educativos,
preocupando-se com a formulacdo de novas referéncias
e assumindo uma importante fungéo social por meio dos
projetos arquitetdnicos e intervencdes urbanas, enquan-
to um profissional capacitado para pensar e implementar
as premissas da sustentabilidade ao planejamento urbano
contemporaneo.

O planejamento urbano e o conceito de
paisagens de alto desempenho

Apesar de o processo da urbanizacao brasileira estar se
modificando nas Ultimas décadas, a concentracdo da po-
pulacdo em metropoles € um problema que continua se
agravando (MARICATO e TANAKA, 2006). Isso implica ndo
s6 na questdao ambiental, como também implica no com-
prometimento da salde da populacao urbana. O avanco do
urbano sobre o rural nos paises da América Latina reflete
um modelo de desenvolvimento que prevé o crescimen-
to das atividades antropicas acumulativas de capital, sem
qualquer preocupacao com a sustentabilidade da cadeia
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produtiva do entorno das cidades e, mais, ignora a susten-
tabilidade dos recursos naturais disponiveis no ecossiste-
ma (seja urbano ou rural), vitais para a manutencao da vida
no campo e na urbe.

O éxodo rural, caracterizado pela migracdo populacional
de areas rurais para centros urbanos em busca por melho-
res condicoes econdmicas e sociais, gerou um acelerado
crescimento das cidades, de maneira desordenada e irre-
gular. Reservas ecoldgicas e matas ciliares, que até entéo
eram é&reas sem intervengao, tornaram-se espagos para
moradias, sem preocupacdo com a questdo ambiental e
o0 comprometimento da salde dessa populagdo. O uso e
a ocupacgao do solo urbano sem o devido ordenamento e
fiscalizacdo podem gerar problemas socioambientais que
ja sao bastante reconhecidos no cenario das cidades bra-
sileiras.

Os impactos negativos do processo de urbanizacdo, ge-
rados pelas atividades antropicas mais comuns, sao co-
tidianamente observados e€ nao se restringem somente
aos grandes centros urbanos. Médias e pequenas cidades
também sado afetadas por problemas inerentes a concen-
tracdo de pessoas no espaco urbano. Os problemas mais
frequentes sdo: aumento da contaminagcao dos recursos
hidricos e do solo; emissdes atmosféricas e poluicdo do
ar em niveis alarmantes; alteracées do microclima urbano,
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que provocam ilhas de calor e eventos hidrometeoroldgi-
cos extremos; indice crescente da populagao vivendo em
areas de risco de inundacoes, deslizamentos, etc.; especu-
lacdo imobilidria e supervalorizacdo do solo urbano; falhas
no acesso a moradia popular e acentuado processo de fave-
lizacado; instalacdes sanitarias precarias e/ou auséncia total
de saneamento béasico em areas periféricas; déficit de mo-
bilidade urbana provocado pelo aumento significativo do
nimero de automoveis circulando por vias publicas cada
vez mais congestionadas; entre outros.

As coberturas superficiais impermeéveis constituem um
fator predominante no processo de urbanizagédo e, con-
sequentemente, um aumento significativo do trafego de
veiculos, dos grandes deslocamentos, verticalizacdo e
adensamento das edificacoes, além de gastos com toda
infraestrutura necessaria (MASCARO; MASCARO, 2009).
Nesse caso, 0s autores se referem a infraestrutura tradicio-
nal, aos sistemas de estradas, saneamento basico e todas
as atividades necessérias para o desenvolvimento da po-
pulagédo e a sua seguranga. Conhecido como infraestrutu-
ra cinza, onde a paisagem natural € na maioria das vezes
modificada por construgdes, deve ser bem planejada para
reduzir os impactos negativos da urbanizacgao.

Em meio a tantos problemas, o planejamento urbano tem
sido apontado como uma ferramenta capaz de propiciar as
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cidades construcbes mais equilibradas (MARICATO e TA-
NAKA, 2006). Segundo Souza e Rodrigues (2004), plane-
jar diz respeito a estruturar o futuro das cidades, buscando
precaucdes para evitar problemas a fim de ganhar possi-
veis beneficios. Um instrumento essencial para buscar me-
lhorias na qualidade de vida e garantir o equilibrio ambiental
é o Estatuto da Cidade, que é a denominacao oficial da Lei
n® 10.257 de julho de 2001 e “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da proprie-
dade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambien-
tal” (BRASIL, 2001).

Concomitante ao Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Muni-
cipal € uma forma de planejar o futuro das cidades e, para
Villaga (1999, p. 238):

(...) seria um plano que, a partir de um diagndstico cien-
tifico da realidade fisica, social, econémica, politica e
administrativa da cidade, do municipio e de sua regiao,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagdo
espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraes-
trutura e de elementos fundamentais da estrutura ur
bana, para a cidade e para o municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprova-
das por lei municipal.
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O Plano Diretor pode ser entendido como um instrumen-
to de planejamento utilizado a curto, médio e longo prazo,
para regulamentar e orientar a acdo da iniciativa publica e
privada na construcao da cidade. O Plano deve assumir pa-
pel importante na redugao das vulnerabilidades socioam-
bientais frente as mudancas ambientais, sejam elas locais,
regionais e/ou globais. No entanto, € evidente que apenas
redigir tal documento nao resolverd nenhum dos proble-
mas enfrentados pela populagdo urbana; é necessério que
haja um maior engajamento no processo de planejamen-
to elaborado em conjunto com politicas publicas locais € a
participacao da comunidade.

A participacdo dos municipes é fundamental durante a fase
de elaboracdo do Plano Diretor e, também, para a constru-
cao da resiliéncia urbana que deverd acompanhar a fase de
implantacao dos projetos e de gestao da cidade, a partir
das diretrizes democraticamente estabelecidas no Plano.
A populacédo local desempenha um importante papel na
identificacdo dos problemas socioambientais e, portanto,
contribui para o planejamento dos espacos e pode opinar
acerca da relevancia das intervencdes e da eficiéncia das
politicas e das praticas urbanisticas.

De fato, o planejamento urbano deve contribuir para o de-
senvolvimento ordenado das cidades, porém, apesar de
leis e planos existirem no Brasil, problemas urbanos con-
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tinuam se agravando. De acordo com Villaga (2005), esse
conjunto de leis urbanisticas sao detalhadas e complexas,
no entanto, sdo aplicadas com flexibilidade ou, até mes-
mo, ignoradas em favelas e ocupacoes ilegais, locais em
que o Estado esta ausente. Maricato e Tanaka (2006) dizem
ainda que os planos e leis sao bem-intencionados, apesar
disso, sao excludentes ou ndo sao aplicados. Diante disso,
algumas providéncias que ajudariam a mudar o “analfabe-
tismo urbanistico” seriam o correto dimensionamento e a
adequada qualificacdo dos problemas urbanos e de suas
causas, a maior visibilidade desses problemas perante a
sociedade e a formacado de agentes publicos e sociais.

Somado a esses aspectos, é de fundamental importancia
que os planos diretores municipais abordem questoes rela-
tivas a conservacao da natureza, de modo a contemplar so-
lucbes técnicas que contribuam para a qualidade ambiental
das cidades, como as préaticas evidenciadas pela infraestru-
tura verde, capazes de desempenhar funcdes ecoldgicas e
sociais para a manutencao e equilibrio da paisagem urba-
na construida. De acordo com Santana (2013), atualmente
a infraestrutura verde busca trazer solucdes urbanas para
“renaturalizar” as cidades, priorizando a utilizacdo de tec-
nologias sustentaveis, a manutencéo e a recuperacao das
areas verdes.

A forma vegetal caracteristica da paisagem urbana € a ar
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vore, tendo ligacdo direta com a arquitetura. Cullen (2015,
p. 170) defende que “a arte de combinar edificio e arvore
baseia-se numa relagao em que a arvore cede a sua rigueza
ao edificio, e em que o edificio faz realcar as qualidades ar
quitetdnicas da arvore, de modo a constituirem um conjun-
to" As arvores sdo fundamentais, pois controlam a radiacao
solar, fornecem sombra, reduzem o consumo de energia
em épocas quentes, amenizam a poluicdo do ar, previnem
erosoes, assoreamento dos rios € ainda auxiliam na infiltra-
Gao das aguas da chuva.

Herzog (2013, p.174) afirma que é preciso “ir do cinza para
o verde’ ou seja, antes de selecionar as técnicas e 0s ma-
teriais que serao utilizados nos projetos e obras de urba-
nizacéo, é imprescindivel procurar novas solucoes que le-
vem a construcao de “cidades inteligentes’, voltadas para o
bem-estar das pessoas. Para tanto, faz-se necessario uma
gestdo ambiental efetiva e a adogao de praticas que visem
manter ou recuperar as fungdes ecolégicas dos ecossiste-
mas locais. Segundo a autora, as paisagens urbanas sdo
essenciais para a qualidade de vida, onde anteriormen-
te a paisagem era cinza com concreto e asfalto, agora é
necessario trazer o verde e, consequentemente, garantir
bem-estar as pessoas. Destaca ainda que essas paisagens
urbanas precisam ter alto desempenho, com funcgao de di-
minuir enchentes, deslizamentos e poluicdo, entre outros
problemas socioambientais.
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Para entender o que € uma paisagem de alto desempe-
nho, é necessario primeiramente compreender o concei-
to de “alto desempenho’ Ferreira (2001, p. 35) esclarece
que o termo “alto” é considerado “excelente, importante,
relevante’ enquanto o termo “desempenho” se refere a
"atuacao, comportamento” de um determinado objeto de
estudo. Assim, "alto desempenho” representa algo que
executa seu servigo com exceléncia, com qualidade. Se-
gundo Herzog (2013), o termo alto desempenho é utilizado
para medir como 0s materiais € as maquinas se compor
tam e se atendem ou nao as necessidades para as quais
foram projetados.

Em relacédo as cidades, o termo mostra como sdo igualita-
rias e cooperativas, ja para as paisagens, em destaque, ser
vem para medir a qualidade dos servicos ecossistémicos e
saber se estao garantindo a qualidade de vida e bem-estar
aos citadinos. Nesse contexto, o arquiteto pode se apro-
priar da concepcao de paisagens de alto desempenho em
seus projetos, contribuindo de forma significativa para uma
gestao urbana sustentéavel, uma vez que esse profissional
interfere diretamente na construcdo e no desenvolvimento
das cidades.

Para Herzog (2013), uma cidade que sabe conviver com a
natureza é aquela que possui arquitetura sustentavel, con-
some e gera menos residuos e garante a qualidade das
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aguas, bem como a conservacao da qualidade do ar e do
solo urbano. Um exemplo de paisagem de alto desempe-
nho sao os “ecobairros’ 0s quais possuem paisagens com
funcdes ecoldgicas e sociais, com alto desempenho e bai-
x0 impacto. No entanto, fatores histérico-culturais, como o
consumo elevado de bens e servicos e a falta de preocu-
pacao com a harmonia entre o sistema fisico-natural, o sis-
tema social e o sistema construido, apontam um problema
de ordem econdmica, politica e social que assola grande
parte das cidades brasileiras.

Nesse limiar, Bogo (2001) acredita que a arquitetura susten-
tavel, bioclimatica® e ecoldgica prova a existéncia de uma
arquitetura insustentdvel e ecologicamente inadequada.
Segundo Pirré (2009), considerando também a afirmacéo
anterior, percebe-se que os conceitos adotados nas esco-
las de Arquitetura e Urbanismo necessitam de uma reava-
liacao. Bogo (2001, p. 2) afirma que:

Rever os padroes de vida, também nos remete a ar
quitetura e ao urbanismo; nos remete aos valores que
assumimos quando projetamos e construimos nossas
edificacoes, nossas cidades. Rever estes padroes para
o ensino de projeto do ambiente construido, afinal de
contas, se produzimos uma arquitetura que representa

5. Arquitetura bioclimética consiste em projetar um edificio levando em conta o clima e
as caracteristicas ambientais do local em que se insere. Pretende-se assim melhorar o
conforto ambiental no interior do edificio (LANHAM, GAMA e BRAZ, 2004).
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a “cultura da destruigdo do planeta’; temos que passar
a rever estes valores, de forma a comecar a pensar
numa “cultura de preservacao do planeta e da vida na
terra’ socializando os beneficios, ao invés da préatica
dominante de socializagdo dos prejuizos e individuali-
zacgao do lucro.

Atualmente, a sociedade espera do arquiteto um compro-
metimento com a sustentabilidade (PIRRO, 2009). Segun-
do Farah, Schlee e Tardin (2010), um meio de se atingir essa
sustentabilidade é por meio dos projetos paisagisticos, uti-
lizando qualidades naturais e culturais do lugar, com gostos
e habitos de quem o frequenta. Os projetos arquitetdnicos
paisagisticos contemporaneos buscam a integridade, diver
sidade e eficiéncia, valorizando suas singularidades.

A arquitetura paisagistica, como area especifica de pro-
jeto e planejamento dos espacos abertos, fornece pro-
jetos para éareas residenciais, condominios, parques,
renovacao de setores urbanos; presta, ainda, consulto-
ria especializada na recuperacéo de areas degradadas e
na formatacao de projetos para licenciamento ambien-
tal em dreas naturais, como € o caso das melhorias de
desempenho de edificagcbes e dreas urbanas por meio
de planos paisagisticos (FARAH, SCHLEE e TARDIN;
2010, p. 225).

Acredita-se que no cenario de crise observado nas cidades,
onde as paisagens sdo constantemente alteradas, acarre-
tando transformacdes ambientais significativas, perda de
florestas e da biodiversidade, deve-se pensar nas contribui-
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cOes estratégicas do arquiteto, sem deixar de considerar,
porém, o poder de resiliéncia que o ecossistema urbano
POSSUi.

Assim, ressalta-se a importancia de conciliar a paisagem
natural, composta por areas verdes, com uma arquitetura
projetada a partir dos pressupostos da paisagem de alto
desempenho, de modo a intervir na paisagem urbana da
forma mais adequada e com vistas a possibilitar uma maior
qualidade de vida a uma populacédo culturalmente “cinza”
Nesse limiar, destacam-se 0s projetos urbanisticos que
tém como partido a protecao, a conservacao e a otimizagao
dos recursos naturais urbanos — além da utilizagao de técni-
cas, tecnologia e materiais ecologicamente corretos e sus-
tentaveis aplicados a rede de infraestrutura — e compdem
os dispositivos e recursos da infraestrutura urbana verde.

Infraestrutura verde: perspectivas para a
sustentabilidade urbana

Zmitrowicz e Neto (1997) definem infraestrutura urbana
como o conjunto de sistemas técnicos necessarios para se
desenvolver as fungbdes urbanas. As funcdes devem aten-
der aos aspectos sociais, proporcionando moradia, saude,
trabalho, educacéao, saude, seguranca e lazer. Deve propor
cionar o desenvolvimento de bens e servicos, denotando
impacto econdmico juntamente com aspecto institucional,
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proporcionando o desenvolvimento das atividades politico
administrativas da cidade.

Infraestrutura verde ndo é um conceito novo, porém pas-
Sou a ser mais abrangente e empregado ha pouco tempo.
Seus beneficios sdo para que as cidades ndo sejam so-
mente mais sustentaveis, mas também para que se tor
nem aptas a enfrentar os efeitos causados pelos eventos
climéticos extremos. De acordo com Herzog (2010, p.4),
a infraestrutura verde contém caracteristicas que permi-
tem “intervencoes de baixo impacto na paisagem e alto
desempenho, com espacos multifuncionais e flexiveis, que
possam exercer diferentes funcdes ao longo do tempo -
adaptavel as necessidades futuras’”

Conforme Benedict e Mcmahon (2006) apud Vasconcellos
(2011, p. 30):

(...) a infraestrutura verde pode ser definida como uma
rede interconectada estrategicamente planejada e ge-
rida de areas naturais, paisagens rurais e outras areas
livres que conserva os valores e funcoes dos ecossis-
temas naturais, mantém o ar e a dgua limpos, e propor-
ciona um grande leque de beneficios para o homem e
a vida silvestre.

A infraestrutura verde, portanto, contribui para a qualidade
ambiental e para a construgao da resiliéncia do espaco ur
bano. Com papel fundamental para as adaptagdes técnicas
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e tecnoldgicas necessdrias no sistema de infraestrutura das
cidades, ela colabora com o aumento da permeabilidade do
solo, melhora a qualidade de vida das pessoas, além de inu-
meros outros beneficios. Assim, a infraestrutura verde traz
beneficios para o meio ambiente, para a conservacao dos
recursos naturais e, consequentemente, para a salubridade
das cidades e para a saude dos seus cidadaos.

Quando a expansao da malha urbana compromete a quali-
dade ambiental das cidades, também compromete a qua-
lidade de vida dos citadinos. A pressao do uso € ocupagao
do solo sobre areas de protegcao ambiental, sem se preo-
cupar com as caracteristicas naturais, sociais, econémicas
e culturais da regiao, gera um conflito entre o crescimento
e a conservacgao da natureza (CORMIER e PELLEGRINO,
2008), logo, os problemas decorrentes dessa incompatibi-
lidade perpassam para 0s setores da organizagao socioes-
pacial das cidades, conferindo ao espaco urbano diversos
problemas e conflitos socioambientais.

Herzog (2010) afirma que, se bem planejada e implantada, a
infraestrutura verde servird como suporte para a resiliéncia
das cidades, mas para isso é necessario conhecer a biodi-
versidade local, preservando as &reas alagadas e as encos-
tas instaveis. Atesta que essa nova infraestrutura, além de
buscar por transportes alternativos nao poluentes, também
auxilia na integracao entre os transportes ativos: caminha-
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da para pedestres e bicicletas. Desse modo, a infraestrutu-
ra verde causa beneficios a todos, estimulando atividades
recreativas e auxiliando na conscientizacdo da preservagao
da natureza.

A infraestrutura urbana pode ser aplicada em diferentes es-
calas, como particular, local, estadual, regional ou nacional.
As intervencoes de escala particular referem-se, por exem-
plo, as edificacdes e aos seus jardins e quintais. Nesse
caso, podem ser utilizados tetos, paredes e muros verdes.
No caso dos telhados verdes, sdo vastas as contribuicoes
sustentaveis, pois “absorvem agua das chuvas, reduzem o
efeito da ilha de calor urbano, contribuem para a eficiéncia
energética das edificagdes, criam habitat para vida silvestre
e, de fato, estendem a vida da impermeabilizacdo do telha-
do” (CORMIER; PELLEGRINO, 2008, p. 135). J4 as paredes
verdes sdo utilizadas quando se tem pouca area para ve-
getacao ou servindo para sombreamento (HERZOG, 2010).
Os dois sistemas melhoram a qualidade da agua e do ar,
regulam o clima e as enchentes, auxiliam na educacao e no
valor estético.

Na escala local, podem-se citar os greenways® ou as préa-
ticas que contribuem para a melhor gestao das aguas plu-

6. Espaco livre linear estabelecido ao longo de um corredor natural para caminhadas,
ciclismo e outros usos recreativos que liga parques, reservas naturais, locais culturais
e/ou histéricos (BENEDICT e MCMAHON, 2006 apud VASCONCELLOS, 2011, p. 35).
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viais, como os jardins de chuva, canteiros pluviais, pavimen-
tacdo permedvel, etc. Os greenways sao utilizados para
conectar parques j& existentes. Dessa forma, sdo espacos
lineares para caminhadas, ciclismo, etc., estabelecidos ao
longo de um corredor natural ligando parques, reservas na-
turais, dentre outros locais (BENEDICT, MCMAHON, 2006
apud VASCONCELLOQOS, 2011).

Ja para a gestdo das dguas pluviais, pode ser feito um jar
dim de chuva. Segundo Herzog (2010, p. 07), os jardins de
chuva “séo jardins em cotas mais baixas que recebem as
aguas da chuva de superficies impermeadveis adjacentes’
Esse sistema funciona como purificador das dguas pluviais,
além de ser uma forma de detencao que diminui o fluxo de
agua para 0s bueiros e canais.

Outras abordagens, segundo Herzog (2010), foram desen-
volvidas para diminuir o consumo de energia e melhorar
o conforto das pessoas, sdo canteiros pluviais, biovaletas,
bacias de retencao, bacias de detencdo e os pavimentos
POrosos.

Os canteiros pluviais, por exemplo, recebem as aguas
de escoamento superficial e possuem capacidade de in-
filtragdo, evaporagdo e/ou evapotranspiracdo. Sdo equipa-
mentos de drenagem eficientes para a reducao da taxa de
escoamento superficial sobre as dreas impermeabilizadas
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das cidades e possuem valor estético na composicao da
paisagem verde urbana. Ja o sistema de biovaleta recebe
aguas contaminadas promovendo sua filtragem, podendo
ser locadas em estacionamentos e ao longo das vias, con-
sideradas como jardins lineares preenchidos por vegeta-
¢ao, servindo como reguladoras de enchentes.

As lagoas pluviais ou bacias de retengao recebem as dguas
das chuvas e as armazenam. Apesar de demandar mais es-
pago por armazenar grandes volumes de dgua, apresentam
fatores relevantes como a melhora da qualidade da agua,
regulam o clima e as enchentes, possuem valor estético e
ainda servem para recreacgao, lazer e ecoturismo.

As lagoas secas ou bacias de detencdo possuem a mes-
ma funcédo que a anterior, a Unica diferenca € que ndo ar
mazenam a agua, apenas auxiliam em épocas de chuvas,
retardando a entrada da agua no sistema de drenagem. Ha
ainda os pavimentos porosos, que permitem a infiltracdo
de uma porcentagem das aguas, reduzem o escoamento
superficial das dguas de chuva e podem ser usados em cal-
gadas, estacionamentos, quintais, pragas ou parques.

Em relacdo a escala estadual, regional ou nacional, pode-se
propor ligacdes da paisagem ou protecao ao habitat dos
animais. Nesse caso, a infraestrutura verde pode ser co-
nectada com 0s ecossistemas e as paisagens pelo siste-
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ma de hubs e links. Os hubs proporcionam espacos para
as plantas nativas e comunidades de animais e podem ser
grandes reservas ou areas de protecdo, como refugios na-
cionais de vida silvestre ou pargues estaduais. Ja os links
sao as ligacoes da paisagem (landscape linkages), que co-
nectam parques, reservas e areas naturais existentes. Esse
sistema permite que plantas e animais se reproduzam e
funcionam ainda como corredores, conectando ecossiste-
mas e paisagens (BENEDICT, MCMAHON, 2006 apud VAS-
CONCELLOS, 2011).

Outro exemplo sdo os alagados construidos ou wetlands,
que, conforme Herzog (2010, p. 06) e Vasconcellos (2011,
p. 141), “recebem as &guas pluviais, promovem a retencao
e a remocgao de contaminantes” Esse sistema pode ser
aplicado desde a escala local, em patios de edificios, até a
escala regional, ocupando grandes areas urbanas.

No Brasil, constatam-se wetlands naturais em éareas pan-
tanosas dos estados do Amazonas, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (Pantanal). SALATI (2000) apresenta a pri-
meira tentativa de utilizar um sistema de wetland construi-
do para purificacdo das aguas urbanas, através de um lago
artificial nas proximidades de um cérrego altamente polui-
do (Rio Piracicamirim), localizado em Piracicaba/SP Inicial-
mente, as experiéncias foram satisfatérias e os trabalhos
foram continuados a partir de 1985, desenvolvendo novas
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tecnologias, com o objetivo de aumentar a eficiéncia do
sistema com menores custos de investimentos.

Como foi possivel observar nessa leitura, a aplicagao e in-
corporagao da infraestrutura verde nas diferentes escalas
permite a funcionalidade da paisagem, melhora a qualidade
do ar, previne enchentes e inundacdes, melhora a mobilida-
de urbana, entre outros beneficios, ou seja, a infraestrutura
verde pode ser considerada como uma estratégia para a
conservacao e protecado da natureza e para a sustentabili-
dade da vida no espaco urbano.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou mostrar caminhos para a leitura
de um urbanismo sustentavel, proporcionando visibilidade
a infraestrutura verde como instrumento atual para o plane-
jamento urbano e arquitetdnico. A partir de um repertorio
tedrico e analitico, apresentou a infraestrutura verde como
uma possivel solugao para os problemas atuais de drena-
gem, inundagoes, deslizamentos, entre outros.

Os preceitos utilizados nos projetos e obras de infraestru-
tura e equipamentos urbanos sustentaveis podem ser apli-
cados para tornar as cidades menos impactantes ao meio
ambiente e com maior qualidade de vida para a populacéao.
Podem ser utilizados em edificacdes, locais publicos, como
pracas, parques e vias publicas. Véarios sdao os métodos
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atuais de contribuir para a sustentabilidade urbana a par
tir de intervencdes diretas, como: telhados verdes, jardins
de chuva, wetlands, pavimentacdo permeavel, parques li-
neares, etc. Cabe ao profissional responséavel analisar qual
tipologia € mais adequada para cada situacao. Diante de
diversos problemas observados, tanto em relagao ao pla-
nejamento quanto a gestao dos sistemas urbanos, os ar
quitetos e urbanistas tém um papel fundamental para o
desenvolvimento de novas diretrizes politicas e técnicas,
bem como colaborar na utilizagdo de recursos materiais e
tecnolégicos ecologicamente adequados.

A atuacéao do profissional de Arquitetura e Urbanismo forta-
lece o quadro interdisciplinar de planejamento das cidades,
que, sob a perspectiva do urbanismo sustentével, visa a in-
tegracao entre os sistemas naturais e os sistemas construi-
dos, contribuindo de forma efetiva a organizacdo do espaco
urbano, via infraestrutura verde. Vale ressaltar que, além de
projetar, cabe a esse profissional despertar o interesse das
diferentes esferas da sociedade urbana para uma nova for
ma de conceber e se relacionar com o ambiente em que se
vive, em prol de uma melhor qualidade de vida nas cidades.

A infraestrutura verde tem em comum com a arquitetura
a busca pela salde e bem-estar das pessoas, sendo indis-
pensavel para o planejamento urbano. Cormier e Pellegrino
(2008) acreditam que os maiores desafios para implantar a
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infraestrutura verde sdo em relacdo aos moradores das ci-
dades e na identificacdo com ela. E para ocorrer essa cone-
xao, inicialmente é por meio da educagao, mostrando sua
importancia e sua funcionalidade.

E necessério, portanto, a percepcao da populacdo sobre
o planejamento e a protecdo dos espacos verdes, pois a
infraestrutura verde é desenvolvida exatamente para que
a ocupacao aconteca sem riscos a populagao e para pro-
porcionar servigos ecoldgicos em beneficio das pessoas
(HERZOG, 2009 apud VASCONCELLOS, 2011).

Segundo O'Reilly, Magalhaes e Rossi (2013), os seres hu-
manos dependem dos servigos dos ecossistemas para sua
sobrevivéncia, pois esses auxiliam na regularizacdo do cli-
ma e para producao de alimentos. Apesar de a implementa-
cao da infraestrutura verde ser mais cara, € um investimen-
to a longo prazo, em que ocorre uma diminuicao dos gastos
com &gua, energia, transporte e salde publica.

Os arquitetos, urbanistas e paisagistas sdo qualificados
juntamente com outros especialistas para realizar projetos
baseados na sustentabilidade e na infraestrutura verde, in-
tegrando os edificios com a infraestrutura urbana j& exis-
tente, colaborando na preservacao e recuperacao do meio
ambiente, além de aproveitar os recursos que a natureza
disponibiliza e aumentar a relevancia social e ambiental de
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seus projetos (CORMIER; PELLEGRINO, 2008).

O arquiteto e urbanista, em atribuicdo a sua funcao, deve
comprometerse em buscar alternativas sustentaveis na
hora de projetar e reformar edificagdes, ou entéo revitalizar
um espaco urbano. Porém é necessério analisar como essa
nova infraestrutura se conectarad com os diferentes tipos de
cultura e identidade regional.

Para Benedict e Mcmahon (2006 apud Vasconcellos, 2011,
p.33), “muitos dos elementos da infraestrutura verde ja
estado no local, contudo, somente em rede é que efetiva-
mente possuem valor” Nesse caso, o arquiteto e urbanista
pode contribuir promovendo a interrelacdo entre os dife-
rentes elementos (ruas arborizadas, tetos verdes, etc.), de
modo com que todos eles trabalhem juntos como um sis-
tema funcional.

Herzog e Rosa (2010) acreditam que, para melhorar definiti-
vamente 0s espacos urbanos, as tipologias citadas podem
ser incorporadas em dareas ja urbanizadas quando houver
reformas e adaptagdes das edificacbes e em espagos im-
permeabilizados existentes. Portanto, é importante ressal-
tar que as técnicas de reurbanizagdo com vistas a susten-
tabilidade também sejam enfatizadas durante a formacao
e qualificacdo dos profissionais atuantes na construcdo da
paisagem urbana.
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Dessa forma, ao concluir o curso de graduacgao, o arquiteto
e urbanista deve estar preparado para se inserir no merca-
do de trabalho como um profissional qualificado para aten-
der as novas demandas, capaz de apontar solucbes ade-
quadas para o planejamento e para a gestao sustentavel
dos sistemas urbanos, considerando sempre a linha ténue
entre a conservagao dos recursos naturais e a garantia da
qualidade de vida para os citadinos nos projetos arquitet6-
nicos e urbanisticos.
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FACHADAS ATIVAS E SUA INFLUENCIA NA
QUALIDADE DE VIDA URBANA
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Resumo

O objetivo deste artigo é determinar diretrizes que promo-
vam o uso de fachadas ativas, analisando os aspectos que
proporcionam maior variedade de experiéncias percebidas
pelas pessoas em movimento pelo espaco aberto publico
em busca de orientar a elaboracdo de projetos urbanisticos
e arquitetdnicos. Os procedimentos metodoldgicos estdo
centrados na abordagem da cidade sob o ponto de vista
da escala humana e no estudo de caso, realizado no bairro
Moinhos de Vento — Porto Alegre, que, em razao de sua
diversidade socioespacial, contribuiu para a andlise inter
pretativa dos resultados. As principais diretrizes estabeleci-
das consistem em: (i) diversidade de usos; (i) centralidade;
(iii) acessos; (iv) permeabilidade nas fachadas; (v) altura das
edificagoes; (vi) regularidade no alinhamento; (vii) identida-
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de; (viii) zona de protecao; (ix) extensao das quadras; e (x)
transformacao dos espacos. Dessa forma, é possivel incen-
tivar a aplicacdo de fachadas ativas no espaco urbano de
modo a contribuir com a qualidade de vida do ambiente.

Palavras-chave: Fachadas ativas. Urbano. Movimento de
pedestre. Planejamento. Diretrizes.
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ACTIVE FACADES AND THEIR INFLUENCE ON
URBAN QUALITY OF LIFE

Abstract

The objective of this article is to determine direc-
tives that promote the use of active facades, ana-
lyzing the aspects that provide greater variety of
experiences perceived by people moving through
public open space, in an attempt to give guidance
to the development of urban and architecture proj-
ects. The methodological procedures are centered
on the approach of the city under the viewpoint of
human scale, and on the case study, conducted in
the District of Moinhos de Vento — Porto Alegre,
which, by virtue of its socio-spatial diversity, con-
tributed toward the interpretative analysis of the
results. The main guidelines established consist
of: (i) diversity of uses; (ii) centrality; (iii) accesses;
(iv) facade permeability; (v) height of buildings; (vi)
regularity in alignment; (vii) identity; (viii) protection
zone; (ix) extension of the blocks; and, (x) transfor
mation of spaces. Thus it is possible to encourage
the application of active facades in the urban space
to contribute to the quality of life of the environ-
ment.

Keywords: Active facades. Urban. Pedestrian
movement. Planning. Guidelines.

FACHADAS ATIVAS Y SU INFLUENCIA EN LA
CALIDAD DE VIDA URBANA

Resumen

El objetivo de la investigacion es determinar direc-
trices que promuevan el uso de fachadas activas,
analizando los aspectos que proporcionan mayor
variedad de experiencias percibidas por las perso-
nas en movimiento por el espacio abierto publico,
buscando orientar la elaboracién de proyectos ur-
banisticos y arquitecténicos. Los procedimientos
metodoldgicos se centran en el enfoque de la
ciudad desde el punto de vista de la escala huma-
na, y en el estudio de caso, realizado en el Barrio
Moinhos de Vento - Porto Alegre, que, en razon de
su diversidad socioespacial, contribuyé al analisis
interpretativo de los resultados. Las principales di-
rectrices establecidas consisten en: (i) diversidad
de usos; (ii) centralidad; (iii) accesos; (iv) permeabi-
lidad en las fachadas; (v) altura de las edificaciones;
(vi) regularidad en la alineacion; (vii) identidad; (viii)
zona de proteccion; (ix) extension de las cuadras; y
(x) transformacion de los espacios. Asi es posible
incentivar la aplicacion de fachadas activas en el es-
pacio urbano para contribuir con la calidad de vida
del ambiente.

Palabras-claves: Fachadas activas. Urbano. Movi-
miento de peatones. Planificacién. Directrices.
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Introducao

A presenca de térreos permeéveis contribui para que o
espaco urbano, por meio do incentivo a movimentacao de
pedestres, se torne mais animado, atraente e ativo. A partir
do momento em que as pessoas se apropriam do espaco
urbano, ocupando os espacos publicos como parques, pra-
Gas e calgcadas, ocorre 0 aumento da seguranga por meio
da vigilancia natural, beneficiando tanto os visitantes quan-
to os moradores do lugar.

Fachadas ativas sdo definidas por edificacbes e suas res-
pectivas atividades localizadas no limite do alinhamento
das calcadas, cuja relagéo do espaco privado com o espacgo
aberto publico ocorre de modo direto a partir de aberturas
com acesso livre (SAO PAULO, 2014), trazendo movimen-
to ao seu entorno (figura 1). Essa estratégia de interface
e transicdo promove a interagao de pessoas e fortalece a
vida cotidiana, no sentido da reconquista da rua como lugar
de convivio social. As fachadas ativas estao integradas ao
passeio e subsidiadas pela zona de protecao, que faz a in-
terface entre o movimento de pedestres e veiculos.

Aguiar e Netto (2012) afirmam que a presenca de abertu-
ras, a partir do térreo, diminui os indices de criminalidade,
sugerindo seguranga e acolhimento. Em contrapartida, fa-
chadas formadas por muros altos tornam o ambiente inds-

20§
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pito, afastando os pedestres das calcadas. Térreos privados
e cercados por muros e guarita rompem a continuidade
com o espaco externo, diminuindo a seguranca das ruas
no entorno a partir da reducao das relagdes geradoras de
movimento. Cullen (2015) defende a ideia de que qualquer
intervencao urbana € percebida pelo observador, incluindo
0S muros, presentes na paisagem urbana, de modo que
nunca devem ser vazios ou mon4tonos.

e i . FACHADAS ATIVAS

Figura 1| Relagdo entre fachadas ativas, espaco aberto publico e pessoas na Rua Feliz
da Cunha. Fonte: Acervo dos Autores (2018)

A interacdo de pedestres e atividades é realizada, funda-
mentalmente, por meio da permeabilidade, que pode ser
fisica ou visual (VIVIAN, 2012). Ela ocorre quando as abertu-
ras se conectam a rua, permitindo que o pedestre explore



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

e reconheca alguns aspectos do ambiente interno. Ja na si-
tuagao oposta, uma rua com alta proporcao de muros e fa-
chadas sem aberturas gera o sentimento de perigo, fragili-
dade e desconfianga, na medida em que referéncias visuais
nao sao encontradas. De fato, a permeabilidade transcorre
no momento em que existe algum tipo de acesso fisico
entre o espaco edificado e o aberto. Nesse sentido, alguém
que estd dentro de uma edificagdo, com contato direto
para 0 espaco publico, sente-se identificado, possibilitando
a integracéo passiva (quando o contato do pedestre com o
interior das edificacdes incide de maneira visual, olfativa ou
auditiva) ou ativa (quando o pedestre acessa fisicamente o
interior do térreo das edificacoes).

As fachadas ativas evitam a formacédo de planos fechados
na interface entre os espagos publicos e privados, promo-
vendo a dinamizacao das calcadas. Por outro lado, planos
fechados desfavorecem o convivio entre pessoas de clas-
ses sociais diferentes e o bem-estar dos pedestres, na me-
dida em gue caminham por calgadas envolvidas por muros
altos, sem atrativos e inseguras devido a auséncia de pes-
soas.

Diante do exposto, a questdo que se coloca é: quais ca-
racteristicas presentes nas fachadas ativas sao capazes de
subsidiar diretrizes para o planejamento de areas da cida-
de, influenciando a qualidade de vida urbana? Considera-se
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interessante que a permeabilidade incida nas fachadas de
modo a integrar tanto pedestres quanto moradores, a fim
de realizar a transicao eficiente do espaco publico para o
privado. Essa permeabilidade é influenciada pela estrutura,
tipos de revestimento, volumetria das edificagdes, dimen-
sdes do passeio, mobiliario urbano, incidéncia de ilumina-
Gao e pelo movimento de pedestres e veiculos.

O objetivo da pesquisa € observar os principais elementos
presentes em fachadas ativas, a fim de compor diretrizes
alternativas capazes de promover a ambiéncia urbana. Em
especifico, para determinar diretrizes alternativas de plane-
jamento urbano que tornam a relacao entre espaco publico
e edificacoes interessante, foi realizado um estudo de caso
no bairro Moinhos de Vento — Porto Alegre com o propésito
de entender os elementos principais, presentes nas facha-
das ativas, que influenciam a qualidade de vida urbana, no
qual foi analisado o comportamento dos pedestres frente
as fachadas permedveis e a relacdo dos elementos presen-
tes nas fachadas e nos passeios que influenciam significa-
tivamente a vida urbana.

A discussao sobre fachadas ativas é relevante por atrair as
pessoas aos espacos abertos, pois, atualmente, existe uma
tendéncia de permanéncia das pessoas em ambientes fe-
chados. A integragao entre os espacos publicos e privados,
por meio das fachadas ativas, contribui com o sentimento
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de pertencimento do local, por parte dos moradores, agre-
gando valor aos aspectos culturais presentes no espaco.
Cabe salientar que as estratégias projetuais relacionadas
as fachadas ativas visam auxiliar os gestores e projetistas,
contribuindo com o desenvolvimento da economia, do con-
vivio social entre os moradores €, principalmente, da quali-
dade de vida nas cidades.

Como método, o levantamento da literatura exp6s concei-
tos relacionados as fachadas ativas, abordando os aspec-
tos inerentes a qualidade ambiental da paisagem urbana
(KARSSENBERG et al, 2015; GEHL, 2013; HERTZBERGER,
1999). De modo a compreender a influéncia das fachadas
ativas na ambiéncia do espaco, elaborou-se um estudo de
caso no bairro Moinhos de Vento, localizado na cidade de
Porto Alegre, estruturado por pesquisas no acervo histérico
da cidade, andlise de fotografias e interpretagcdo de mapas
esquematicos, de modo a embasar a proposicao de diretri-
zes para implantacéo de fachadas ativas.

Fundamentacao: fachadas ativas como
conceito

Configuracoes espaciais caracterizadas por edificagcoes ver
ticalizadas impactam na paisagem urbana e exercem efei-
tos psicolégicos negativos nos pedestres que convivem
com essa monumentalidade todos os dias. Karssenberg
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et al (2015) abordam o conceito de “zona hibrida’] que cor
responde a zona de transicdo entre o espago publico e o
privado (figura 2). Segundo os autores, esse ambiente é de
extrema importancia, pois ali se formam as relagoes entre
as pessoas que usufruem do espaco publico e as pessoas
que utilizam o interior das edificacoes.

Privado

Zona hibrida Zona hibrida

Figura 2 | Esquema da esfera publica e o espaco privado.
Fonte: Adaptado de Karssenberg et al (2015).

Essa integracdo acontece por meio de atrativos existentes
nas zonas hibridas, que chamam atencéo dos pedestres e,
ao mesmo tempo, permitem que 0s proprietarios persona-
lizem o espaco lindeiro as edificacoes, criando identidade e
auxiliando no senso de orientabilidade. A zona hibrida pode
ser formada por diversos elementos que realizam a integra-
cao do pedestre com o espaco privado, seja ele comercial
ou residencial. Esses elementos podem consistir em ban-
cos e mesas, vegetacao, fachadas permeaveis, calcamento
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diferenciado, alternancia nos niveis do passeio, entre ou-
tros.

Hertzberger (1999) também comenta a respeito da transi-
Gao entre o publico e o privado no ambiente urbano, cha-

1

mando esse fendmeno de “intervalo” O autor ressalta a
importancia dos elementos intermediarios nas zonas de
“intervalo’] dando como exemplos: (i) degraus; (ii) vitrines;
(ii) portas; e (iv) janelas, visto que, quando acessados por
ambos os publicos (pedestres e moradores), esses ele-
mentos fazem com que os limites dos lotes e dos passeios

se tornem mais ténues e integrados.

As fachadas ativas sao efetivas na atuagdo da harmonizacéao
nos espacos hibridos. A relagédo entre o publico em geral
com o interior das edificacdes faz com que melhore a segu-
ranca do espaco devido a maior movimentacao de pessoas
no lugar. A seguranga, por sua vez, atrai mais pessoas, que
se sentem confortaveis ao transitar por esses espacos.
Esse aumento da movimentagao de pessoas também pro-
move o desenvolvimento dos estabelecimentos localiza-
dos no térreo. Portanto, o emprego de fachadas ativas, no
contexto urbano, gera um ciclo de beneficios aos diversos
tipos de publico.

E no andar térreo que as pessoas tém o contato imediato
com as edificacoes. Moradores e visitantes transitam nos
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acessos, ocupando a zona hibrida. Conforme afirma Kars-
senberg et al (2015), quando cadeiras e mesas estao dis-
postas ao longo das fachadas, os acessos as edificacoes
acabam sendo facilitados e também ocorre a protegao da-
queles que estdo sentados. Ainda segundo Karssenberg et
al (2015), fachadas do andar térreo sdo lugares atraentes
também para pessoas que nao vivem nas edificacoes, fa-
zendo com que as zonas de transicao entre as edificacoes
e 0s ambientes urbanos se tornem o espaco natural para
atividades diversas que conectam as funcdes interiores
com a vida urbana. Cullen (2015) também aponta para a im-
portancia do pavimento como o conceito de um elemento
ativo, visto que possui 0 seu proprio “caracter e persona-
lidade’ sendo um dos componentes essenciais responsa-
veis pela unificacdo da cidade.

E possivel configurar as calcadas de modo que fiqguem mais
seguras e atrativas para as pessoas por meio da insercao
de diretrizes que fortalecam o emprego de fachadas ativas
no meio urbano. Mudangas na composicao do desenho e
da estrutura do piso térreo em edificagdbes podem interferir
na forma como a cidade é percebida. Cidades como Ams-
terdd (AMSTERDAM, 2016), Estocolmo (STOCKHOLMS,
2018), Melbourne (MELBOURNE, 2018), S&o Paulo (SAO
PAULO, 2014), Curitiba (CURITIBA, 2015) e Belo Horizonte
(BELO HORIZONTE, 2017) estabeleceram diretrizes para a
implementacao desse conceito, determinando, em legisla-
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cao especifica, o nUmero minimo de entradas que devem
existir em uma edificacdo, conforme o comprimento do
passeio e 0s critérios para a relacao de permeabilidade vi-
sual entre as edificagcdes e 0 espaco aberto publico.

Nesses casos, 0 ambiente urbano se relaciona diretamen-
te com a maneira pela qual as cidades sdo desenhadas e
construidas. Espacos de qualidade consideram a necessi-
dade natural das pessoas pela diversidade de estimulos
sensoriais, originando ambientes confortaveis que promo-
vem a convivéncia e o bem-estar das pessoas.

Em sua pesquisa, a respeito da reagdo das pessoas no
espaco urbano, Jan Gehl (2013) percebeu que pedestres
caminham com o passo mais apressado ao passarem dian-
te de fachadas inativas, mas, em contrapartida, caminham
mais devagar ao transitarem em espagcos com fachadas
permedveis. Gehl estabeleceu que uma rua de qualidade
necessita ser projetada de modo que as pessoas, que se
locomovem a bkm/h em média, observem algo que lhes
chame a atengado ao menos uma vez a cada cinco segun-
dos, o que nado acontece em frente a fachadas cegas (PA-
CHECO, 2016).

Segundo Karssenberg et al (2015), pedestres precisam es-
tar localizados em um ponto mais distante para que consi-
gam visualizar uma edificacdo no seu conjunto. Quando a
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pessoa se aproxima ainda mais da edificacao, os pavimen-
tos mais altos ficam imperceptiveis gradualmente, até que
apenas o térreo seja percebivel no campo de visao, sen-
do que, a partir desse ponto, os detalhes nas fachadas se
mostram compreensiveis e 0s sentidos sao estimulados.
As fachadas térreas interferem intensamente na percepcao
das pessoas, de modo que, quanto maior a distancia, me-
nor a intensidade dos estimulos recebidos. A percepcao é
influenciada nao sé pelo ponto de vista como também pela
rapidez do movimento.

A apropriacao da zona hibrida cria, ainda, um sentido de
alteridade que, se bem empregado, pode resultar em uma
leitura da identidade do conjunto do entorno. Estabeleci-
mentos pequenos, familiares e especializados criam um
carater Unico, aspecto importante para a qualidade percep-
tiva do espaco. A orientabilidade também se faz presente
nos espacos, a partir do momento em que se estabelece
uma personalidade diferenciada do restante da cidade. A
orientacdo do pedestre é de extrema importancia para que
ele inclua esse ambiente em seu percurso. Pessoas costu-
mam se sentir mais seguras e confortaveis em locais que
j& possuem algum tipo de referéncia e que possibilitem se
localizar no espaco com facilidade.

Jacobs (1993) afirma que a ligacdo visual entre o interior e 0
exterior de edificacoes é importante para conectar os espa-
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¢os publico e privado. O contato visual pelos pedestres nas
calgcadas aumenta as oportunidades oferecidas, sendo um
aspecto importante para que o pedestre tenha uma expe-
riéncia satisfatéria. Deve-se observar o nimero de portas,
janelas, recuos, vitrines, letreiros e decoragoes.

O projeto das ruas deve incentivar o livre acesso e interacdo
das pessoas. Para isso, é interessante priorizar pedestres
e desacelerar o trafego de veiculos na cidade, sem eliminar
o transito motorizado, pois, em certos momentos, espacos
precisam permitir um movimento maior, enquanto que, em
outros casos, eles necessitam de periodos de tranquilida-
de. O movimento de pessoas pode variar ao longo do dia
ou do periodo anual. Usos diversificados no espaco publico
podem ser incitados por meio da implantagao de alguns
elementos, por exemplo: escadarias, bordas altas nos can-
teiros, dentre outros.

Ha lugares movimentados e lugares que sdo menos fre-
quentados, porém funcionam perfeitamente na esfera pu-
blica. O ambiente urbano incorpora as caracteristicas dos
diversos grupos da cidade, permitindo momentos de inten-
sidade nos seus espagos comerciais animados e momen-
tos de folga nos seus quarteirbes residenciais, por meio
da definicdo de uma hierarquia. E indispensavel analisar
0s setores em areas urbanas onde possa se estabelecer
ambientes de convivio. Segundo Karssenberg et al (2015),
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deve-se considerar as rotas de pedestres mais significati-
vas, sendo que um projeto deve atribuir qualidade para os
espacos publicos mais relevantes da cidade.

Segundo Gehl (2013), a velocidade dos passos do pedestre
pode ser influenciada por fatores como: qualidade do per
curso, conservagao do pavimento, quantidade de pessoas
e idade do pedestre. O autor diz ainda que os pedestres
andam mais rdpido em ruas que convidam ao movimento
linear, ao passo que o ritmo cai quando atravessam pracas
e parques. O clima também influencia na velocidade do ca-
minhar dos pedestres; em ambientes chuvosos, frios ou
com ventos, a velocidade das pessoas tende a diminuir.
Vale ressaltar, além disso, que as pessoas tendem a cami-
nhar mais rapido em ruas extensas € monotonas.

O senso de localizagdo contribui para uma sensagao de
bem-estar e equilibrio no trajeto dos pedestres (LYNCH,
2011), sendo essencial para o conforto no deslocamento.
Kohlsdorf (1996) afirma que elementos urbanos criam a
identidade e a legibilidade do ambiente, proporcionando
possibilidades para a localizacdo e um deslocamento cons-
ciente as pessoas. Esses elementos podem ser efetuados
pelas fachadas ativas, que, a partir da identidade criada pe-
los estabelecimentos presentes nos andares térreos, ge-
ram a percepgado de orientagdo no espaco.
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Karssenberg et al (2015) apontam para a importancia da fle-
xibilidade de niveis de aluguel para evitar a gentrificagao.
Os mesmos autores afirmam ainda que, quando necessé-
rio, deve-se investir na regeneracao do bairro € no controle
sobre os imoéveis, a partir da diversidade em éareas urbanas,
concentrando e preservando as lojas especializadas, servi-
GOs e restaurantes. Para que esses comércios de pequena
escala possam perpetuar, & importante que exista: (i) baixo
aluguel ou propriedade particular; (ii) pequena escala das
salas nos andares térreos; e, (iii) diversidade. Outra impor-
tante medida que deve ser tomada, para evitar a gentrifica-
Gao, é a colaboracao com os 6rgaos publicos para que os
usos dos andares térreos sejam preservados, pois, caso
contrério, eles podem ser ocupados, também, como habi-
tacao.

Karssenberg et al (2015) e Gehl (2013) apresentam algumas
diretrizes que podem ser usadas para o desenvolvimento
de projetos urbanos, sao elas: (i) dar continuidade ao alinha-
mento das fachadas; (ii) incentivar usos no andar térreo que
funcionem como espacos de encontros, como lojas, bares
e restaurantes; estabelecer um minimo de 10 acessos a
cada 100 metros de fachada, a fim de criar diversidade e
atrativos para o pedestre; (iii) estipular um minimo de 4 me-
tros de pé-direito no andar térreo, tornando possivel a im-
plementacao de espacos publicos e culturais; e, (iv) deter
minar premissas de desenho para fachadas e garantir que o
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aluguel do andar térreo tenha um valor acessivel a diversos
tipos de publico, para que se formem pequenas unidades
com maior nimero de acessos e variagao de fungoes.

Karssenberg et al (2015) e Gehl (2013) ressaltam, ainda, a
importancia de quatro fatores para o bom desenvolvimento
das fachadas ativas, sdo eles: (i) escala humana, com edi-
ficagbes em pequena escala e vias motorizadas com fluxo
controlado; (ii) autenticidade, atribuindo também a caracte-
ristica de diversidade nos servicos instalados nos estabe-
lecimentos; (iii) fachadas dindmicas, possibilitando a utiliza-
cao de diversos tipos de segmentos; e (iv) permeabilidade,
podendo ser ela fisica ou visual.

No dmbito social do cenério brasileiro, observa-se uma ca-
réncia da aplicacdo das fachadas ativas nas habitagdes de
interesse social produzidas no programa Minha Casa Minha
Vida (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2009), para a faixa de
até trés salarios minimos. Esses empreendimentos apre-
sentam aspectos semelhantes: (i) distdncia do centro das
cidades; (i) limites demarcados por muros; e, (iii) predomi-
nancia do uso residencial. Santos e Jorge (2014) destacam
que esse cendrio prejudica o espaco urbano, impactando
na qualidade de vida dos moradores.

Verifica-se, além disso, uma intensa padronizacdo dos
projetos desses conjuntos habitacionais, de forma que os
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aspectos ambientais e culturais do entorno ndo sejam con-
siderados. As técnicas construtivas, dimensoes espaciais,
disposicao dos ambientes e o conforto ambiental néo satis-
fazem as diversidades urbanas, bioclimaticas, sociais, cul-
turais e tecnoldgicas dos municipios, sendo que o descuido
com os aspectos do arredor pode ser confirmado pela se-
melhanga entre os projetos, mesmo quando implantados
em regides diferentes.

Paz (2014) ressalta a questao da centralizacao presente nos
empreendimentos, nao favorecendo o convivio, a participa-
¢ao e a sociabilidade. Observa, ainda, que os projetos, rea-
lizados na forma de condominio fechado, sdo definidores
dessa caracteristica ao reforcarem os aspectos de espaco
fechado, privado, murado e nao aberto ao publico, contri-
buindo com a criminalidade.

Hertzberger (1999) destaca a importancia da “rua de convi-
véncia’l que consiste na ideia de que as pessoas devem se
apropriar das vias lindeiras as suas moradias de modo a es-
timular a integracdo da vizinhanga, aproximando membros
da mesma comunidade. Para que isso aconteca, deve-se
pensar na implantacdo das unidades residenciais em rela-
¢ao ao lote, dispondo as aberturas voltadas para a rua. Com
a atribuicdo da rua como espaco comunitario, é despertado
0 sentimento de seguranca por parte dos moradores, a me-
dida que a movimentagao na rua é incentivada.
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Diante do exposto, percebe-se a falta dos conceitos nor
teadores das fachadas ativas nos conjuntos habitacionais
populares nacionais, estabelecendo espacos urbanos sem
identidade, sem uma formacdo comunitaria e sem o es-
tabelecimento de lacos de vizinhanga, o que evidencia a
segregacado social. Conforme afirma Hertzberger (1999),
0s projetos urbanos bem estruturados facilitam encontros
entre as pessoas de modo a atrair o usuario para o espago
publico, fazendo com que ele crie uma relacdo de perten-
cimento. Portanto, o habitar deve permitir, amplamente, o
processo de integragao dos moradores, oportunizando en-
contros entre 0s vizinhos e promovendo, assim, a seguran-
¢a, a habitabilidade e a convivéncia entre as pessoas.

Estudo de caso: fachadas ativas no bairro
Moinhos de Vento

O bairro Moinhos de Vento (figura 3) se localiza em Porto
Alegre, capital do Rio Grande do Sul que esté situada as
margens do lago Guaiba. Nas proximidades da zona central
da cidade, situa-se o bairro que consistiu no objeto de es-
tudo da pesquisa, sendo o perimetro escolhido delimitado
pelo eixo da Rua Padre Chagas e o primeiro quarteirdo da
Rua Félix da Cunha. O trecho inicia na Rua Fernando Go-
mes e termina na Rua Olavo Barreto Viana, no encontro
com o Shopping Moinhos de Vento, sendo acrescido pela
quadra que conecta até a Rua Tobias da Silva (figura 3).
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Figura 3 | a) Localizacdo do bairro Moinhos de Vento. Fonte: PPDUA de Porto Alegre
(2016); (b) Localizagao do eixo de estudo. Fonte: Adaptado de Google Maps (2018).

O bairro Moinhos de Vento é caracterizado, principalmente,
pela existéncia de residéncias preservadas. As edificagoes
datam do inicio do século XX e a regiao abriga um impor
tante parque (Parcao) e um hospital (Hospital Moinhos de
Vento), que também acompanham o histérico da regiao
desde o inicio do seu desenvolvimento, agregando valores
de orientabilidade e identidade para a populacdo. Esses
equipamentos atraem movimentagao para o bairro, trazen-
do pessoas de varias regides de Porto Alegre.

O espaco, frequentado por moradores, visitantes e traba-
lhadores®, comporta variados tipos de atividades em seus
andares térreos, sendo eles diferenciados entre si e com
um carater particular. Podem ser encontrados diversos es-

3. Foi realizado um questionério, no percurso da Rua Padre Chagas até a Rua Felix da
Cunha, no dia 08 de julho de 2017 com doze pessoas, sendo seis mulheres e seis ho-
mens. Dentre essas pessoas, duas trabalhavam na regido, quatro estavam a passeio e
seis relataram ser moradores do bairro.
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tilos de bares, cafés, bistros e restaurantes; também com-
porta armazéns e mercados, que sao especializados em
produtos incomuns, importados e de dificil acesso. Além
disso, existem lojas, boutiques, feiras e artigos artesanais
com mercadorias diferenciadas (figura 4). Os pavimentos
superiores sao, na maioria das vezes, sobreloja ou moradia,
as quais se limitam de trés a quatro pavimentos.

Figura 4 | Estabelecimentos localizados na Rua Padre Chagas.
Fonte: Autores (2018).

As residéncias preservadas foram readaptadas aos usos.
Onde antes existiam garagens, abriu-se o espaco para a
rua e criaram-se estabelecimentos que se relacionam com
as calgadas por bancos, mesas e cadeiras, tratamento pai-
sagistico, tratamento das calgcadas e transparéncia nas fa-
chadas. As mesas e cadeiras receberam tratamento com
toalhas ou pinturas (figura 5), assim como a vegetacao, que
¢ trabalhada em vasos ou algum tipo de estrutura que cha-

me a atengao sem destoar do conjunto. Ha aquecedores
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no inverno € a largura das calcadas varia entre trés e cinco
metros. Nos casos em que acontecem recuos frontais dife-
renciados, a leitura do espacgo se torna fragmentada.

Figura 5 | Estabelecimentos localizados na Rua Padre Chagas.
Fonte: Autores (2018).

As residéncias preservadas foram readaptadas aos usos.
Onde antes existiam garagens, abriu-se 0 espaco para a
rua e criaram-se estabelecimentos que se relacionam com
as calcadas por bancos, mesas e cadeiras, tratamento pai-
sagistico, tratamento das calgadas e transparéncia nas fa-
chadas. As mesas e cadeiras receberam tratamento com
toalhas ou pinturas (figura 5), assim como a vegetacao, que
é trabalhada em vasos ou algum tipo de estrutura que cha-
me a atencdo sem destoar do conjunto. Ha aquecedores
no inverno e a largura das calcadas varia entre trés e cinco
metros. Nos casos em que acontecem recuos frontais dife-
renciados, a leitura do espaco se torna fragmentada.

Outro diferencial do bairro sdo os acontecimentos espora-
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dicos, como pequenos shows em bares e feiras (figura 6)
organizadas, na maioria das vezes, nos finais de semana.
Esses eventos reforcam o convivio entre pessoas e agre-
gam personalidade ao ambiente. A arborizagao também é
um aspecto presente no local; além da estética, a vegeta-
cao de grande porte contribui com o conforto ambiental do
local. As vias possuem vagas de estacionamento adjacen-
tes ao meio fio, de modo a fazer a transicdo entre o movi-
mento de veiculos das vias e 0 movimento de pedestres
nas calcadas, contribuindo com a seguranca.

Figura 6 | Evento Maria Cultura realizado no Pétio Rizzo.
Fonte: Autores (2018).

Todos os aspectos mencionados existentes no bairro
Moinhos de Vento fazem com que as fachadas ativas se
tornem um atrativo para as pessoas, movimentando e di-
versificando o entorno, j& que a zona de protegao garante

que o movimento de pedestres possua uma barreira visual
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e fisica em relagdo ao movimento de veiculos. No trecho
analisado, ndo foi constatada a ocorréncia de gentrificacéo,
pois a maioria das lojas e restaurantes é de pequena esca-
la, especializada, e seus estilos fazem parte da origem do
bairro. Em vista disso, a ambiéncia do espaco é satisfatéria,
transformando o bairro Moinhos de Vento em ponto de re-
feréncia na meméoria coletiva.

Diretrizes projetuais para implantacao de
fachadas ativas

As fachadas ativas séo estabelecidas ndo apenas pelas ati-
vidades desempenhadas no pavimento térreo como tam-
bém pela maneira pela qual o espaco hibrido é tratado. As
diretrizes projetuais que serao apresentadas tém por base
os estudos de Gehl (2013), Karssberg et al (2015) e Hertz-
berger (1999), sendo tais conceitos amparados pelo estudo
de caso realizado no bairro Moinhos de Vento e pelos estu-
dos de Kronenberger (2017).

As principais caracteristicas a serem alcangadas pelas fa-
chadas ativas sao: diversidade de usos; permeabilidade fi-
sica e visual das fachadas; boa acessibilidade; tratamentos
nos pisos dos passeios publicos; mobilidrio urbano; facha-
das e iluminacéo; densidade e largura das edificacoes; e,
diversidade dos niveis de aluguel.

Kronenberger (2017), baseada nos estudos de Gehl (2013) e
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do TOD* (2013), estabelece que o percentual de segmento
de fachada visualmente ativo é de 90%, sendo que abaixo
de 50% é considerado insuficiente. Esse percentual cor
responde ao segmento de calgada que possui conexao
visual com o interior da edificagcdo. Na pesquisa apresen-
tada, foi possivel verificar que as fachadas ativas tém uma
relagado direta com a cultura presente no espaco, e acredi-
ta-se que essa permeabilidade deve ser condizente com
o clima, materiais utilizados no entorno e com a atividade
da edificacdo. Os materiais empregados na estrutura e nos
revestimentos das fachadas térreas devem condizer com
0s costumes e com o clima da regido. Portanto, a porcenta-
gem de permeabilidade visual pode variar de acordo com o
clima, cultura e materiais de cada local.

Quanto a quantidade de acessos por percurso, Gehl (2013)
defende que se deve garantir, no minimo, 10 entradas a
cada 100 metros, enquanto TOD (2013) estabelece que o
minimo seria de 5 acessos a cada 100 metros, sendo que
menos do que 3 seria considerado insatisfatério. Contudo,
acessos de garagens, saidas de emergéncia e acessos a
depdsitos nao sao considerados como elemento de acesso
fisico.

4. Consiste numa ferramenta de avaliagdo, focada na integracéo do transporte susten-
tével ao planejamento e uso do solo, que possibilita quantificar o planejamento e a efi-
ciéncia de projetos.
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A densidade também é um atributo importante para o su-
cesso das fachadas ativas. No entanto, essa densidade
deve acontecer em aproveitamento do solo e nao em verti-
calidade, para que nao se perca a escala humana. E interes-
sante que edificacoes tenham de quatro a cinco pavimen-
tos (GEHL, 2013), de forma que aproveitem a infraestrutura
urbana existente, atraiam o maior nimero de pessoas e
nao ultrapassem em verticalidade. Em vias largas, consi-
dera-se que a altura das edificagdes ndo deva ultrapassar o
dobro da largura da rua (KARSSNBER et al, 2015).

A diversidade das atividades ao articular residéncias, co-
mércios e servicos aumenta a quantidade de pessoas, tor
nando o0 espago mais movimentado e, consequentemente,
mais seguro. Essa variacao das atividades nos pavimentos
térreos favorece a seguranca dos espagos na medida em
que mais pessoas nas ruas contribuem com a vigilancia
coletiva (JACOBS, 2003). E necessério que esses usos en-
volvam todos os periodos do dia, pois ambientes devem
ser convidativos tanto durante o dia quanto no decorrer da
noite. Portanto, prever ambientes que estimulem a copre-
senca e a permanéncia das pessoas € uma forma de quali-
ficar o espago e promover a sua seguranca.

Esses ambientes também devem ter o carater da identida-
de local; os servicos prestados nos estabelecimentos do
pavimento térreo devem ter relagao com as caracteristicas
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do bairro. Os pequenos empreendimentos representam a
personalidade e a identidade do local, além de contribuir
para os aspectos de orientabilidade e escala humana. As-
sim sendo, é necessario que se considere as particularida-
des culturais de cada lugar, com o intuito de que as pes-
soas se identifiquem com o lugar.

Mobiliario urbano, paisagismo e iluminacédo, implantados
de maneira eficiente, facilitam a apropriacdo das fachadas
ativas também durante os diversos periodos do dia. Quan-
do instalados na escala das pessoas que circulam pelas cal-
cadas, esses elementos criam as condicoes para se transi-
tar com mais conforto e seguranca. E necessario também
que esses equipamentos sejam personalizados o bastante,
de modo a tornar o ambiente mais atrativo.

A implantagao de fachadas ativas esta, na maioria das ve-
zes, relacionada com o uso comercial no térreo da edifi-
cacdo. No entanto, deve-se observar zonas com carater
predominantemente residencial. E importante ndo permitir
que se originem planos fechados nos limites do lote com a
calcada, de forma a impedir a relacdo das edificagbes com
0 espaco aberto publico. Kronenberger (2017) ressalta que
a previsao de varandas, portas e janelas, projetadas estra-
tegicamente, possibilita a integracdo dos moradores com
vizinhos e pedestres, contribuindo com a vitalidade e se-
guranca urbana.
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As diretrizes necessérias para se planejar fachadas ativas
foram estabelecidas por meio dos conceitos abordados
anteriormente. Essas diretrizes podem ser utilizadas pelo
projetista urbano e também pelo profissional responsavel
por projetos de edificacdes. A insercdo de fachadas ativas
nas cidades traz beneficios ndo s6 aos pedestres como
também aos comerciantes e proprietarios de iméveis, visto
gue a maior movimentacao de pessoas qualifica a econo-
mia e ainda valoriza o imovel.

A diversidade de atividades (residencial, comercial e ser
vigos) permite que um maior numero de pessoas transite
pelo ambiente e também reforca a identidade da regiéo,
estimulando a economia local (figura 7).

- COMERCIO E SERVIGOS

- RESIDENCIAL

Ay ~ O o &

SiEéaialnl B B OB (SR 8
u seElmamine 8
I

Figura 7 | Diversidade de usos.
Fonte: Autores (2018).
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E importante que as fachadas ativas sejam implantadas em
zonas com densidade média ou alta, de modo a promover
a movimentacédo das pessoas, impulsionando o éxito dos
estabelecimentos comerciais (figura 8). Essa caracteristica
oferece uma maior sustentabilidade ambiental com o ob-
jetivo de aproveitar a infraestrutura urbana existente sem
a necessidade de a levar a maiores distancias ou a regioes
pouco habitadas.

FLUXO ALTO

FLUXO MEDIO
FLUXO BAIXO

LOTES FAVORAVEIS A
IMPLANTAGCAO DE
FACHADAS ATIVAS

LOTES COM
PREDOMINANCIA
RESIDENCIAL

Figura 8 | Centralidade de regiées em vias movimentadas.
Fonte: Autores (2018).

Os acessos sdo fundamentais para a ocorréncia das facha-
das ativas; sugere-se que sejam implantados, no minimo,
doze acessos a cada 150 metros. Salienta-se que esses
acessos representam o nimero de lojas e entradas da edi-
ficacdo, sendo que entradas de veiculos e de servico ndo
sao consideradas elementos fisicamente acessiveis (figura
9).
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Figura 9 | Minimo de 12 acessos a cada 150 metros.
Fonte: Autores (2018).

A permeabilidade nos térreos das edificacbes condiz com
o0 segmento de calcada com conexao visual as atividades
do interior da edificacdo (figura 10). Essa caracteristica é
relevante por reforcar a seguranca decorrente da vigilancia
natural efetuada pelas pessoas que se encontram no inte-
rior das edificacdes e também por aquelas que se movi-
mentam pela calgada.

Figura 10 | Permeabilidade na fachada do pavimento térreo superior a 50%.
Fonte: Autores (2018).
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A partir do quinto pavimento, a conexao entre os pedestres
e o edificio se perde devido aos sentidos de visdo e de
audicao, que sao ineficazes nessa distancia vertical (figura
11). O controle nas alturas das edificagdes promove o do-
minio da escala humana, contribuindo com a boa ambiéncia
dos espacos publicos abertos.

[ F[ P

'ﬁ un

Figura 11 | Limite de cinco andares por edificacéo.
Fonte: Autores (2018).

Recuos diferenciados nas fachadas resultam em fragmen-
tacdo perceptiva do todo, fazendo com que o pedestre se
sinta inseguro em percorrer o trajeto (figura 12). A continui-
dade nos limites frontais das edificacoes favorece a forma-
cao de uma unidade do conjunto espacial da quadra, permi-

tindo o desenvolvimento da identidade do lugar.
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Figura 12 | Regularidade no alinhamento.
Fonte: Autores (2018).

Incorporar, nos estabelecimentos, as peculiaridades do
entorno possibilita a formacdo de uma identidade para o
local e atrai diferenciados tipos de publico (figura 13). Esse
aspecto conecta as pessoas, reforcando a funcéo social da
cidade como local de encontro (GEHL, 2013).

HOTEL
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Figura 13 | Estabelecimentos com caracteristicas relacionadas & cultura do local.
Fonte: Autores (2018).
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Boas acessibilidade e mobilidade nas vias incentivam a mo-
vimentacao urbana, visto que isso é fundamental para que
aconteca uma protecdo do movimento de pedestres nas
calgcadas com o transito motorizado. Essa protegao pode
ser formada por estacionamento, ciclovia, vegetagdo ou
outros elementos urbanos que facam o barramento visual
e fisico da zona com movimento acentuado de veiculos
(figura 14). Destaca-se, ainda, que as calcadas e térreos
devem priorizar a mobilidade das pessoas, mantendo a boa
ambiéncia do espaco.

Figura 14 | Existéncia de uma zona de protecéo entre a faixa motorizada e a de pedestres.
Fonte: Autores (2018).

Sugerem-se quadras com nao mais do que 150 metros de
comprimento, de modo a preservar a percepcao visual de
uma esquina a outra (figura 15). Deve-se, ainda, priorizar a
escala humana no mobiliario urbano, paisagismo, ilumina-
Gao e calgcamento.
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Figura 15 | Quadras com limite de 150 metros de extensao.
Fonte: Autores (2018).
Os espacos nos andares térreos devem permitir a adapta-
cao de diferentes tipos de usos (figura 16). A possibilidade
na transformacao dos espacos viabiliza que diferentes tipos
de usos se estabelecam nesses ambientes e facilita a co-
mercializagao imobiliaria das salas térreas.

Figura 16 | Fachadas dos térreos estruturadas de forma a possibilitar a transformacéo
dos espacos. Fonte: Autores (2018).

Deve-se garantir diversos niveis de aluguel nas lojas tér
reas, buscando evitar a gentrificagdo. Ainda sobre esse as-
pecto, deve-se trabalhar juntamente ao érgéao publico para
preservar 0s usos de comércio e servicos, evitando, assim,
que esses ambientes venham a se tornar unidades habita-
cionais.
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Em sintese, fachadas ativas correspondem aos pavimentos
térreos das edificacdes localizados nos limites frontais do
alinhamento, com aberturas voltadas para o espaco aberto
publico. Representam a relagdo entre as edificagdes e a
calgada, contribuindo para a seguranca e qualidade do es-
pago urbano, pois ruas atrativas sdo mais ocupadas pelas
pessoas. Cabe destacar que a conexao decorre de diversos
fatores de espacialidade associados ao modo de conexao
dos limites, que, se existentes no pavimento térreo, po-
dem configura-lo em ativo e, por conseguinte, interligado
ao espaco urbano. Tal espaco deve estar relacionado a um
sentido de identificagdo para com a cultura do local, refle-
tindo um senso de ocupacao que pode ser apropriado pela
populacdo. Esse senso de ocupacéo, por sua vez, relacio-
na-se a orientacao e a identificacdo do pedestre no espaco.

Consideracoes finais

A partir das anélises dos conceitos aplicados no estudo de
caso, no bairro Moinhos de Vento, foi possivel estabelecer
varidveis que tornam esses ambientes atrativos. Verificou-
-se, também, que a realidade brasileira, principalmente no
campo da habitagédo social, carece de muitos dos benefi-
cios que as fachadas ativas podem proporcionar para a co-
munidade, gerando inseguranga na maioria dos empreendi-
mentos implantados no Brasil na Ultima década.
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As variaveis originaram diretrizes projetuais, con-
sistindo em: (i) diversidade de usos; (ii) centralidade; (iii)
permeabilididade; (iv) acessibilidade; (v) escala humana;
(vi) identidade; (vii) movimento de pedestres e veiculos;
(viii) implantagao dos edificios; (ix) limite na extensao das
quadras; (x) espacos térreos adaptaveis; e, (xi) flexibilizacdo
do aluguel. Essas diretrizes visam auxiliar o projetista no
momento de producédo dos desenhos desses ambientes e
na requalificacdo de espacos urbanos. Portanto, a pesquisa
se mostrou capaz de explanar a respeito da importancia
das fachadas ativas no desenho urbano e de determinar as
diretrizes para implantacao dessas. Ainda assim, acredita-
-se que existe um campo maior para pesquisas futuras que
incorporem cada vez mais contribuigcdes de estudos junto a
realidade brasileira no que concerne a influéncia das facha-
das ativas na qualidade da ambiéncia urbana.
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Resumo

Com as evolucdes operadas ao longo dos anos, associadas
a inUmeras experimentacoes de ordem pratica, os andai-
mes vém se tornando cada vez mais atraentes devido a
grande flexibilidade que proporcionam. O nivel tecnolégico
em gue se encontram atualmente permite vislumbrar no-
vas possibilidades de uso, como, por exemplo, a aplicagao
desses componentes para solucdo estrutural de edifica-
coes. Por meio de uma pesquisa exploratoria, este artigo
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aborda os principais sistemas utilizados nesse novo con-
texto e apresenta exemplos praticos da producao contem-
poranea do género, avaliando e destacando suas principais
caracteristicas. Percebe-se que esse tipo de estrutura pode
ser muito eficiente em alguns casos, e que sua relagdo cus-
to-beneficio pode variar muito, dependendo das solucoes
de projeto adotadas.

Palavras-chave: Andaimes. Aco. Sistema construtivo. Ino-
vacao. Flexibilidade.
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ARCHITECTURE AND CONSTRUCTION WITH
SCAFFOLDING

Abstract

With all the developments acquired over the last
100 years, by decades of continuous research,
along with numerous practical experiments, these
components are becoming increasingly attractive
due to the great flexibility they provide to us. The
technological level that they have already achieved
allows us to experiment new ways of use, different
from what we are used to see. This article intends
to approach practical examples of the main charac-
teristics of the contemporary production of build-
ings that have been using conventional scaffolding
as a primary structure, evaluating and highlighting
their main characteristics, as well presenting the
most used types of scaffold systems in this new
context. It can be seen that this type of structure
can be very efficient in some cases, and that its
cost-benefit ratio can vary widely depending on the
design solutions adopted.

Keywords: Scaffolding. Steel. Construction sys-
tem. Flexibility.

ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION CON AN-
DAMIOS

Resumen

Los andamios, como se conocen hoy, son fabrica-
dos con una finalidad aparentemente Unica, sirvien-
do como construcciones auxiliares provisionales
en los canteros de obras. Con todos los desarro-
llos adquiridos en los ultimos 100 anos, junto con
numMerosos experimentos practicos, estos com-
ponentes son cada vez mas atractivos debido a la
gran flexibilidad que nos brindan. El nivel tecnolégi-
co gue este sistema ya ha alcanzado nos permite
experimentar nuevas formas de uso, ademés de lo
que estamos acostumbrados a ver. Se percibe que
este tipo de estructura puede ser muy eficiente en
algunos casos, y que su relacién costo / beneficio
puede variar mucho dependiendo de las soluciones
de proyecto adoptadas.

Palabras-claves: Andamios. Acero. Sistema de
construccion. Flexibilidad.
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Introducao

A questao a ser abordada neste artigo diz respeito a evolu-
cao do uso dos tradicionais andaimes disponiveis no mer
cado e a criagdo de espacos arquitetdnicos temporarios e/
ou permanentes em situagdes nas quais esse componen-
te esteja predominantemente inserido no contexto. Com
a premissa de investigar e difundir esse uso diferenciado
do andaime, a intencao é contribuir para um melhor enten-
dimento desses componentes, conhecendo algumas das
técnicas de conexdo que fazem parte dessa tecnologia,
bem como exemplos de aplicagdes, mostrando praticas de
projeto e construgao com esse sistema.

Segundo boas préticas da técnica, o andaime deve ser uma
estrutura que pode ser montada e desmontada sem difi-
culdades, preferencialmente sem o auxilio de maquinas. O
ideal € que o peso de cada componente nao exceda 25 kgf
(250 N), para poder ser transportado e manuseado facil-
mente por apenas uma pessoa. Considerando isso e apds
o aperfeicoamento decorrente do célculo e das experién-
cias praticas, a industria tem geralmente adotado como
peca béasica dos andaimes o tubo de aco com didmetro de
48,3 mm e parede com espessura de 3,2 mm, com massa
aproximadamente equivalente a 3,6 kgf (36 N) por metro
linear. Com essas dimensoes, pode-se considerar que um
tubo de aco com seis metros de comprimento, que, de
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acordo com o padrao da industria, € o comprimento ma-
ximo adotado, pesaria aproximadamente 22 kgf (220 N),
estando dentro dos limites ideais de manuseabilidade (RA-
MQOS FILHO, 2012).

Ao lidar com esse tipo de estrutura, a primeira grande ques-
tdo é a escolha de qual andaime utilizar. Conforme mostra-
do, o sistema ideal deve ser leve e flexivel para ser erguido
de maneira rdpida e inteligente. Porém, existem diversos
tipos de andaimes com essas caracteristicas e tal escolha
pode ndo ser uma tarefa simples. De maneira geral, nao
existe regra pré-definida, tudo dependera de condicionan-
tes especificos em cada situacdo, tanto no ambito execu-
tivo quanto no econdmico. Na pratica, em quase todos os
casos, contratantes e construtores tendem a escolher o
método mais barato disponivel, desde que o andaime cum-
pra os requisitos de seguranca e, ao mesmo tempo, se en-
caixe no escopo de trabalho (MARKS, 2016).

Tipos mais utilizados para uma arquitetura
com andaimes

Neste artigo serdo apresentados os dois sistemas de an-
daimes metélicos mais utilizados para elaborar obras arqui-
tetonicas utilizando andaimes como elementos estruturais:
o tubo e bracadeira e o multidirecional, destacando seus
métodos de conexdes e componentes essenciais.
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Tubo e bracgadeira, do original inglés tube and clamp, é
0 pioneiro dos andaimes metalicos. Desenvolvido no ini-
cio do século XX, ainda é amplamente utilizado em varias
regides do mundo, principalmente no Reino Unido, onde
foi criado e onde seu uso permanece forte had mais de 100
anos. Segundo Viunov (2011), é o sistema mais versatil do
mercado, constituido basicamente por tubos e bragadeiras
metalicas, além de dezenas de componentes e acesso-
rios complementares. Pode ser montado com inumeras
variacoes volumétricas, sendo extremamente flexivel em
qualquer plano espacial. A grande vantagem desse siste-
ma, além do baixo custo inicial, é a liberdade modular que
se pode obter ao posicionar as bragadeiras livremente em
qualquer ponto do tubo. Isso permite a criagcao de pisos em
qualquer nivel e, a0 mesmo tempo, a criacdo de vaos com
qualguer modulacéo desejada, desde que compativeis com
a resisténcia dos tubos e com os carregamentos previstos.

Esse sistema certamente é o que possui menores restri-
cOes para uso estrutural e € o Unico em que um mesmo
elemento (o tubo) é utilizado em todos 0s eixos espaciais
(MARKS, 2016). E, pode-se dizer, € muito mais facil fazer
ajustes de projeto em campo com o andaime de tubo e
bracadeira do que com qualquer outro sistema. Devido a
essa flexibilidade, é o preferido para trabalhar com volume-
trias curvas e irregulares, como cupulas e abdbodas, por
exemplo.
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Esse sistema é configurado a partir de um tubo metélico
com 48,3 mm de didmetro por 3,2 mm de espessura, que é
empregado nos trés elementos estruturais basicos: o pos-
te, que se inicia a partir do solo ou de qualquer outra base
rigida; a travessa, que une dois postes e serve de apoio
para as plataformas de piso; e a longarina, que € inserida
logo abaixo da travessa, conectando os postes longitudinal-
mente. Nesse sistema, respeitar a correta posicao desses
elementos horizontais € uma questao de seguranca, pois,
caso a bracadeira responséavel por sustentar o piso falhe ou
deslize, ainda encontrard suporte na longarina posicionada
logo abaixo (VIUNQV, 2011). Em alguns casos, no lugar do
tubo padréo, a longarina pode ser substituida por uma tre-
lica metélica para suportar vaos ou cargas maiores (figura
1:a, b).

Figura 1a | Componentes estruturais basicos de uma estrutura de andaime formada
pelo sistema tubo e bracadeira. Fonte: https://ridleys.org, adaptado pelo autor.
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d- Poste (tubo metilico @= 48,3 mm)

b' Travessa (tubo metalico ©@= 48,3 mm)

C- Longarina (treli¢a metalica h= 500 mm)

Figura 1b | Detalhe dos componentes estruturais basicos de uma estrutura de andaime
formada pelo sistema tubo e bracadeira. Fonte: https://ridleys.org, adaptado pelo autor.
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Os trés elementos estruturais basicos podem ser acopla-
dos por bragadeiras fixas (figura 2a), que promovem uma
unido a 90°, formando assim um maédulo basico que pode
ser repetido sucessivamente nos planos horizontais e ver
ticais para construir um andaime do tamanho e da forma
que se desejar. Para dar a rigidez necessaéria a estrutura,
sao utilizadas diagonais, que sdo requisitadas principalmen-
te no sentido longitudinal, em que a estrutura possui me-
nor estabilidade. Esses elementos sao feitos geralmente
com o tubo de mesmo didmetro externo (48,3 mm) e séo
conectados aos postes por meio de bracadeiras giratorias
(figura 2b), ajustadas até 360°, permitindo pivotar o tubo
livremente, de modo a unir os elementos em qualquer an-
gulo desejado. Apesar de ndo ser usual conectar dois tubos
paralelamente, pode se utilizar também uma bracadeira pa-
ralela (fixa), que é mais resistente. Ao instalar uma diago-
nal, deve-se tomar o cuidado para manter a menor excen-
tricidade possivel, principalmente em situagdes com varios
cruzamentos de tubo em um mesmo no. E possivel tam-
bém conectar um tubo ao outro para ampliar o seu compri-
mento por meio de uma bragadeira de choque, chamada
luva (figura 2c). Essas luvas ndo podem receber cargas de
tracdo e a recomendacao é fazé-las préximo ao né, em uma
distancia maxima de 30 cm. E possivel também empregar
conjuntamente tubos com diferentes didmetros, sendo en-
td0 necessario utilizar bracadeiras de reducao, que existem
em variados tamanhos (RAMOS FILHO, 2012).
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()

Figura 2 | Tipos de conectores mais comuns: (a) bracadeira fixa, (b) bracadeira giratoria,
(c) luva. Fonte: Rohr, catélogo tubular, ano 2008.
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A utilizacdo desse sistema de andaimes demanda atencgao
especial as suas conexdes, que possuem capacidade de
carga relativamente reduzida se comparada aos outros sis-
temas, pois a transmissao dos esforcos entre os tubos é
feita por meio de atrito. A qualidade do material e as técni-
cas de fabricacao das bracadeiras tém grande influéncia na
capacidade estrutural. Em média, a bracadeira fixa é fabri-
cada para suportar até 8,0 kN de carga e a giratoria até 6,0
kN (RAMQOS FILHO, 2012).

Pode-se dizer também que o sistema tubo e bracadeira é
0 que exige melhor técnica do montador, por isso ndo € o
mais indicado para principiantes. A flexibilidade que o sis-
tema oferece expde o profissional a frequentes situacoes
passiveis de erro, podendo tornar o processo de monta-
gem mais demorado e oneroso. A montagem requer o au-
xilio de ao menos um ajudante, além de ferramentas auxi-
liares para aparafusar bracadeiras e aprumar corretamente
os componentes. Como nesse sistema tubo e bragadeira
utilizam-se componentes praticamente iguais, grande parte
do tempo de planejamento e de montagem de andaimes
pode ser consumida na organizacao dos tubos de acordo
com os comprimentos, fator que deve ser considerado
com cuidado.

O chamado sistema Multidirecional, introduzido no mer-
cado ha cerca de 50 anos, vem sendo predominante nos
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paises mais desenvolvidos. Apds décadas de aprimora-
mentos, pode ser considerado o sistema mais eficiente
para a maioria dos usos, sendo capaz de minimizar atrasos
e custos trabalhistas. Por isso vem tornando-se o modelo
preferido pelos profissionais da area. Do termo original in-
glés modular system scaffolds, o primeiro exemplar do an-
daime multidirecional revolucionou a forma de montagem
dessas estruturas, trazendo uma série de novos principios
e conceitos que ainda permanecem atuais. Nesse modelo,
os dispositivos de conexdes sao previamente soldados nos
postes de aco, formando esperas mais resistentes que as
bracadeiras, tornando o poste apto a receber outros com-
ponentes, como travessas, longarinas e diagonais. Esses
componentes, por sua vez, possuem suas extremidades
adaptadas, com um sistema de estribos e pingas com
chavetas autobasculantes que eliminam a necessidade de
parafusos e porcas, dispensando o uso de ferramentas au-
xiliares durante a montagem.

O grande diferencial do sistema multidirecional é a capa-
cidade de garantir a chamada "montagem légica" da es-
trutura, sem riscos de distorgdes causadas por desalinha-
mentos eventuais. "Nesse termo, entende-se um tipo de
construcao gue possibilita somente um Unico procedimen-
to de montagem evitando erros de execucgéao, garantindo os
angulos certos e ndo necessita de ferramentas especiais”
(RAMOS FILHO, 2012, p. 157).

26



256

O sistema modular multidirecional é constituido basica-
mente por trés componentes basicos. O poste é um perfil
tubular metélico equipado com dispositivos fixos, que rece-
bem as conexdes dos demais elementos. Esses pontos de
conexdes sao fixados por meio de solda, realizada em fabri-
ca, e espacados em intervalos equidistantes, geralmente a
cada 50 cm. Os conectores podem possuir formatos varia-
dos, tais como estribo, roseta, copo, entre outros, variando
de acordo com o principio de acoplamento adotado. Essas
conexdes multidirecionais possuem alta rigidez nas juntas,
que o permite suportar mais cargas €, também, atingir al-
turas maiores com mais seguranca. Os limites méaximos
de cargas variam de acordo com cada fabricante, sendo
imprescindivel solicitar o manual do produto ao fabricante
ao se projetar qualquer tipo de estrutura com andaime mul-
tidirecional.

A travessa e a longarina, componentes horizontais do siste-
ma multidirecional, sédo dispostas no sentido transversal e
longitudinal, respectivamente. Ao contrario do sistema de
bracadeiras, o processo de conexdo do andaime multidire-
cional permite que esses dois elementos fiquem alinhados
no mesmo nivel, evitando excentricidades indesejaveis na
estrutura. Por outro lado, esses componentes possuem
tamanhos fixos, pré-estabelecidos pelos fabricantes, que
muitas vezes podem ser incompativeis com as demandas
de projeto, principalmente quando se busca montar estru-
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turas atipicas. Por fim, a diagonal, componente com dimen-
soes fixas pré-estabelecidas pelos fabricantes, assim como
os elementos horizontais, também restringe a aplicagao do
sistema a determinadas modulacdes (figura 3).
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Figura 3 | Componentes bésicos de uma estrutura formada pelo sistema multidirecional.
Fonte: Imagem elaborada pelo autor.
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A maioria dos componentes do sistema multidirecional é fa-
bricada com tubos de ago estrutural de alta resisténcia com
didmetro externo de 48,3 mm por 3,2 mm de espessura,
tornando-o plenamente compativel com o andaime de tubo
e bracadeira convencional (figura 4: a, b). Essa combinacéo
entre dois sistemas € uma alternativa que potencializa as
capacidades do andaime multidirecional, pois, além de for-
necer um reforco estrutural extra, abre maior leque de so-
lucoes volumétricas possiveis de serem alcangadas. Sem
esse recurso, projetar estruturas com volumetrias atipicas
exclusivamente com elementos do sistema multidirecional
pode ser extremamente dificil.

Figura 4a | Andaime multidirecional, trecho utilizando apenas componentes do sistema.
Fonte: DETAIL 10/2013 - Temporary Structures (HELBIG, JUNGJOHANN e OPPE).
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Figura 4b | Andaime multidirecional, trecho associado com o sistema de tubo e braga-
deira. Fonte: DETAIL 10/2013 - Temporary Structures (HELBIG, JUNGJOHANN e OPPE).

Antes de qualquer deciséo, é interessante sempre consul-
tar a gama de dimensionamento dos trés componentes
principais do sistema multidirecional. Os fabricantes que
oferecem uma maior variedade de medidas permitem ao
projetista alcangar maior nimero de solugdes volumétricas
sem haver necessidade de associar o sistema multidirecio-
nal com outro tipo de andaime.

Utilizando exclusivamente andaimes multidirecionais, é
possivel preparar mao de obra para a montagem dos com-
ponentes com pouco tempo de treinamento pratico. Com-
parado a outros sistemas que nado aplicam o conceito de
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montagem logica, os componentes do andaime multidi-
recional sdo montados segundo principios simples e efi-
cientes, que fazem da sua montagem um processo rapido
e facil. Em geral, para erguer uma estrutura basica, esse
sistema requer um numero de pecas significantemen-
te menor por metro, se comparado a outros sistemas de
andaimes. Considerando os processos de planejamento e
projeto, desde que estabelecidos corretamente, o andaime
multidirecional pode ser montado em qualquer superficie
com 30% a 50% a mais de rapidez do que o sistema de
tubo e bracadeira, e pode reduzir o peso global da estrutura
em até 25% (MARKS, 2016).

Do ponto de vista econdmico, o investimento inicial para
aquisicdo de um andaime multidirecional é certamente
mais alto do que o de outros sistemas. Consequentemen-
te, seu aluguel também se torna mais oneroso. No entan-
to, os custos adicionais nesse investimento inicial podem
ser mais do que compensados ao longo do tempo por meio
da economia com material e mao de obra (MARKS, 2016).

Existem diversos modelos de andaimes multidirecionais.
Alguns dos principais tipos disponiveis e suas peculiarida-
des serdo abordados a seguir. Dentre os diversos formatos
dos conectores multidirecionais existentes, destaca-se o
modelo de roseta, também conhecido como ringlock. Esse
modelo possui 0 né central de conexao em formato de dis-



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

co perfurado, permitindo acoplar simultaneamente até oito
componentes, de forma que todos os membros horizon-
tais e diagonais possam ser instalados em torno do poste.
Esse recurso pode ser muito pratico para a construcao de
volumetrias circulares. Nos modelos atuais, geralmente se
encontram oito perfuracdes no disco, sendo quatro delas
propositalmente mais estreitas para instalar os componen-
tes horizontais em angulos de 90° da maneira mais precisa
possivel. As outras quatro aberturas existentes sao mais
largas, permitindo ajustes mais livres, em angulos multi-
plos de 15°. Nota-se no detalhe a seguir que esses ajustes
s6 poderao acontecer quando nao houver nenhum elemen-
to adjacente instalado, caso contrario o angulo sera inva-
riavelmente 45°. Os desenhos desses dispositivos variam
de acordo com cada fabricante, sendo possivel encontrar
modelos em que os furos possuem configuragdes diferen-
tes (figura b).

Nesse modelo, o tubo dos elementos horizontais e dia-
gonais possui as extremidades adaptadas em forma de
cunha, com uma chaveta especial que bloqueia a ligacdo ao
se deslizar sobre as perfuragdes do disco (figura 6). Apds
conectar as extremidades do tubo aos anéis, é necessario
apenas um golpe simples de martelo sobre essa peca para
deixar a conexao estruturalmente rigida. O mesmo proces-
so é realizado para a desmontagem, porém no sentido in-
Verso.
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Figura 5 | Detalhe dos angulos e conexdes possiveis da roseta do sistema Plettac Con-
tur (acima) e variagdes dos desenhos de alguns dos principais fabricantes (abaixo).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos catalogos dos respectivos fabricantes.

Figura 6 | Ringlock: detalhe da extremidade do tubo horizontal, com a chaveta de auto
blogueio. Fonte: http://www.catari.pt
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Procurando compreender o uso do andaime como solu-
cao construtiva, serdo apresentados a seguir exemplos de
obras arquitetdnicas realizadas com a incorporacao dos sis-
temas aqui apresentados, ou seja, da aplicacdo de andai-
mes como elementos estruturais. Nessa abordagem, des-
tacam-se as principais caracteristicas e métodos utilizados,
refletindo sobre as lacunas existentes para esses sistemas
se consolidarem como método alternativo de construcdo e
discutindo o papel do arquiteto nesses processos.

Repensando a funcao dos andaimes

Uma das vantagens de trabalhar com os andaimes ¢ a fle-
xibilidade projetual que o sistema pode oferecer; mesmo
com o uso quase que exclusivamente de barras ortogonais,
hé a liberdade de criagdo de um ndmero ilimitado de confi-
guracoes espaciais, desde um grid tridimensional simples
a volumetrias amorficas e balancos em varias escalas. Sua
adaptabilidade é uma forte caracteristica, podendo ser uti-
lizada em diferentes apropriacdes, basta explorar a criati-
vidade. Essas utilizacbes vao desde pequenos maodulos
a grandes pavilhdes, passando por residéncias, escolas,
escritérios, comércios, restaurantes, hotéis, alojamentos,
entre outras infinidades de uso.

Segundo Robert Kronenburg (2007), arquitetura flexivel
consiste em construcoes que sao projetadas para respon-
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der facilmente a mudancas ao longo de sua vida util. Os
beneficios desse conceito sao consideraveis, pois podem
permanecer em Uso por mais tempo, uma vez que se ade-
quam melhor a sua finalidade, atendendo a experiéncia e
a intervencgao do usuario. Aproveitar uma inovagao técnica
dessa natureza pode ser ainda econdmica e ecologicamen-
te mais viavel.

Conforme as pesquisas continuam avangando, os sistemas
de andaime véo se tornando mais eficientes e com maior
variedade de opgdes disponiveis no mercado, contudo
essas otimizagdes sdo quase sempre focadas para o uso
tradicional, atendendo principalmente ao campo da cons-
trucao civil e industrial, em que se concentra a maior de-
manda. De qualguer maneira, é interessante pensar como
toda essa tecnologia ja desenvolvida possibilita a criagcdo de
segmentos alternativos e outros tipos de espacos flexiveis
de forma descomplicada. E por mais que pareca simples,
é importante conhecer os conceitos a fundo para usa-los
com propriedade desde a concepcéao inicial. Além disso, o
sistema de andaime ainda ndo € muito ajustado para esse
uso alternativo, seja temporario ou permanente; as solu-
coes e os detalhamentos complementares de fechamento
e cobertura passam a ser um escopo muito complexo no
contexto geral.

E nesse momento que a funcéo da arquitetura comeca a
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fazer mais sentido, tornando-se extremamente necessa-
ria. Sabendo lidar bem com a concepgao estrutural e as
limitacoes de cada sistema, o papel do arquiteto vai muito
além do objetivo de erguer a estrutura: seu trabalho supera
a simples montagem de componentes, a medida em que
consegue manipular de forma integrada todo o ambiente
funcional para propiciar a melhor sensacéo e a utilizagao
possivel aos ocupantes e contempladores da forma e do
espaco. A arquitetura deve estar consciente de seu entor
no, precisa saber das implicagcbes do impacto sobre uma
area e de seu contexto geral. Essa compreensao dos sen-
tidos de uso e ocupacao é o que distingue a arquitetura da
construcdo comum (MOURNING, 2016).

Um exemplo interessante para introduzir essa discussao
sobre as novas potencialidades do andaime é o projeto
Pump up the blue house, idealizado em 2007 pelo designer
Hervé Paraponaris. E uma espécie de transicao entre o
uso convencional e o alternativo do andaime, uma vez que
se aplica o sistema de forma semelhante ao canteiro de
obras, porém com uma finalidade diferente. Segundo Paul
O'Neill (2009), o propdsito desse projeto foi trazer de volta
0s andaimes para o exterior da casa, localizada em um novo
distrito urbano de Amsterdam, com o intuito de aumentar
as dimensodes do espago durante um periodo temporario.
Com a insercdo do andaime, além da estrutura refletir o
processo continuo de construcdo que o proprio bairro se
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encontrava, praticamente dobrava a drea Util do edificio,
criando os espacos extras necessarios para atender a de-
manda imediata de abrigar um centro de eventos no local,
com shows, reunioes, exposicoes e performances durante
seis meses. Ao final desse periodo, toda estrutura pode ser
desmontada, devolvendo o aspecto original da edificacdo
(figura 7).

Na maioria das vezes, esses espacos sdo erguidos para
perdurarem apenas um determinado tempo, seja dias ou
até mesmo anos. Essa condicao de efemeridade acaba ofe-
recendo uma liberdade extra para o projetista, que deve
se beneficiar dessas condicoes excepcionais para explorar
novas espacialidades e formas de ocupacédo. E importan-
te saber condicionar o projeto utilizando a legislagéo a seu
favor, enxergando o leque de opgdes que se abre ao ter a
possibilidade de ser temporario, removivel ou portatil.

O simples fato de nao se apossar do espaco, podendo de-
volvé-lo sem marcas, preservando a sua forma nativa apds
0 uso, muitas vezes vem acompanhado de beneficios,
como, por exemplo, a permissao de ocupar locais proibidos
para as edificacoes convencionais. No cenério ideal, uma
edificacdo que venha a funcionar muito bem, mesmo que
inicialmente pensada para ser temporaria, pode chegar ao
ponto de tornarse definitiva espontaneamente.
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Figura 07 | Pump up the blue house, 2007- Andaime multidirecional acoplado a edifica-
cao convencional para acréscimo temporério de area Util. Ao final do periodo de uso,

a edificacdo retoma sua forma original. Fonte: http://www.jeanneworks.net/projects/
the_blue_house/
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A seguir, serdo mostradas duas obras feitas com tipos di-
ferentes de andaimes, que vao além do exemplo anterior,
em gue o andaime passa de coadjuvante a protagonista da
obra, indo além de um mero suporte auxiliar para se tornar
a estrutura principal da edificacéo.

Exemplo 1- Pavilhao-Escola Hamlet: Essa edificacéo
passa inicialmente por duas fases bem distintas. Em um
primeiro momento, teve seu protétipo instalado tempora-
riamente no Museu de Arte Moderna de Louisiana, na Di-
namarca, como parte da mostra Africa: Arquitetura, Cultura
e ldentidade, que ficou em cartaz de junho a outubro de
2015. Além de abrigar conteldos da exposicao, esse pe-
riodo de quatro meses serviu como teste para avaliar o de-
sempenho geral dessa edificacdo antes de ser desmontada
e exportada para o seu destino final. Em um segundo mo-
mento, a estrutura foi remontada no continente africano,
onde passou a abrigar uma escola com aproximadamente
150 m2 de &rea Util, capaz de atender até 600 alunos de
uma regiao carente do Quénia.

Mesmo com a implantacgao final sendo permanente, a edi-
ficacdo também precisava ser suficientemente flexivel para
ser desmontada e transportada de maneira eficiente. Com
esse desafio, o arquiteto espanhol Jose Selgas, um dos
responsaveis pelo projeto, teve como premissa o0 uso de
materiais leves e duraveis, sobretudo de baixo custo. Apds
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varias investigacoes, optou-se por um sistema construtivo
pouco convencional, resolvido a base de andaimes de tubo
e bracadeira associado a outros materiais de baixo custo,
como telhas de policarbonato e chapas de OSB. Além de
receber uma nova funcéo, os tubos metdlicos tradicionais

ganharam uma nova pintura, conferindo um aspecto mais

elegante para esse material (figura 8).

Figura 8a | Pavilhdo-Escola Hamlet, 2015- Edificacdo permanente, sistema constru-
tivo a partir de estrutura de andaime tubo e bracadeira. Fonte: http://www.archdaily.
com/782058
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Figura 8b | Pavilhdo-Escola Hamlet, 2015- Edificacdo permanente, sistema constru-
tivo a partir de estrutura de andaime tubo e bracadeira. Fonte: http://www.archdaily.
com/782058
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O espaco, resolvido em dois pavimentos, € composto por
quatro blocos principais que abrigam as salas de aula. Cada
moédulo possui 4,64 metros de comprimento, 2,20 metros
de largura € 5,61 metros de altura maxima, sendo inteira-
mente estruturado por andaimes de tubos e bracadeiras.
Nessa concepcao estrutural, a modulacdo dos postes se-
gue um principio semelhante ao sistema construtivo Light
Steel Framing, criando uma espécie de gaiola em torno do
espaco. Nesse caso, todas as extremidades foram reforca-
das com postes duplos para distribuir melhor as cargas, vis-
to que as bracadeiras sdo menos resistentes que o encaixe
multidirecional. Interessante perceber que essa modulagao
tipo framing nao segue para o segundo pavimento, onde a
estrutura fica exposta a cargas menores. Em seguida foram
inseridas diagonais em todas as laterais e fundos dos mo-
dulos, completando o travamento vertical. A estrutura da
cobertura foi modulada com tubos, espacados 80 cm em
média, que avancam sobre a projegao da sala até se curvar
sobre o solo, formando uma grande varanda (figura 9).

Por fim, os quatro blocos, dispostos lado a lado de forma
irregular, sdo unificados por essa grande cobertura, criando
um volume Unico que demonstra a potencialidade espacial
do tubo e bracadeira. Internamente, recipientes plasticos
cheios de &gua foram assentados na base dessa cobertura,
ancorando o prédio ao chao e também servindo como ban-
cos, dispostos ao redor da grande varanda (figura 10: a, b).

N
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(c) medidas em cm

Figura 9 | Sequéncia de montagem do médulo mostrando, (a) o andaime aplicado como
um sistema tipo framing, (b) os travamentos verticais e (c) o avanco da cobertura.
Fonte: http://arga.com/en/architecture/kibera-hamlets-school.html, adaptado pelo autor.
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Figura 10a | Sequéncia de 1 a 3, mostrando a disposicao dos médulos independentes,

que sao pos

teriormente unificados pela cobertura. Fonte: http://www.louisiana.dk
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Figura 10b | Execucdo dos modulos com estrutura de andaimes.
Fonte: http://www.louisiana.dk
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Figura 10c | Os tubos organizados antes do inicio da montagem e detalhe da solucéo de
ancoragem com galoes de agua. Fonte: http://www.louisiana.dk

1Th



21

Se comparado ao sistema multidirecional, esse tipo de an-
daime ¢ infinitamente mais flexivel na hora de projetar, uma
Vez que quase nao possui restricoes dimensionais, além de
ser mais econémico financeiramente. Segundo o autor do
projeto, essa edificagao, que, além do andaime, utilizou so-
mente materiais simples, teve o custo final aproximado de
R$110.000 (£25.000), valor que representa algo em torno
de R$750 / m2,

Exemplo 2- Pousada Baubrasil (Studio Andaime): Lo-
calizada nos arredores de Tiradentes, em Minas Gerais, a
pousada Baubrasil € um empreendimento que reldne um
conjunto de habitacdes contemporéneas, oferecidas como
opcao de hospedagem aos visitantes que frequentam a re-
gido. Séo edificacoes executadas com diferentes métodos
de construgao répida, tais como Light Steel Framing, CLT
(Cross Laminated Timber), container e andaime.

Nesse projeto (figura 1: a, b), idealizado em 2013 pelo pro-
prietario, foi utilizado o andaime multidirecional como sis-
tema construtivo, sendo um exemplo pratico que demons-
tra a flexibilidade desse material, que também pode ser
implantado de forma permanente e em qualquer situagao
de topografia. Segundo o proprietério, durante o processo
de montagem, foram gastas quatro semanas, trabalhando
com uma equipe formada por quatro pessoas. A casa tem
um pavimento e possui aproximadamente 65 m?2 de area
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interna, além de 15 m? de varanda externa, sendo total-
mente estruturada por andaimes do tipo multidirecional de
roseta (ringlock), fornecidos pela fabricante alema Layher.
Além da estrutura, a empresa forneceu os painéis de fecha-
mento lateral, que podem ser conectados diretamente nas
rosetas dos postes, realizando as vedagdes com chapas de
policarbonato ou vidro.

Figura 11a | Edificacdo permanente executada com estrutura de andaime multidirecio-
nal, implantada em um terreno acidentado. Fonte: Acervo do autor.
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Figura 11b | Edificacdo permanente executada com estrutura de andaime multidirecio-
nal, implantada em um terreno acidentado. Fonte: Acervo do autor.
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O espaco interno € uma grande drea com 921 cm por 723
cm de extenséo, configurado a partir da repeticdo de um
modulo-base com 307 cm de lado, e travados com diago-
nais verticais nas extremidades. Entre os mdédulos, hd um
espacamento central de 109 cm de largura, dimensoes pro-
cedentes das travessas do sistema. Externamente o modu-
lo possui alturas que variam entre 350 cm a 650 cm, devido
a forte inclinacdo natural do terreno, superior a 40%. Na
varanda, a modulagao utilizada foi de 307 cm por 257 cm,
sendo finalizada com uma escada feita de componentes
proprios do sistema (figura 12: a, b, c).

Figura 12a | Interior da edificacéo.
Fonte: http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12b | Planta e elevacéo lateral da edificacdo, mostrando os mdédulos utilizados.
Fonte: http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12c | Exterior da edificacao.
Fonte: http://www.studioveneziano.com.br/
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O piso interno e a cobertura foram estruturados com vigas
H205 (figura 13: a, ¢), material leve e resistente, que geral-
mente sao utilizadas para servicos de escoramento, e se
adaptam muito bem ao sistema de andaime. Com 20 cm
de altura, essas vigas vencem um vao maximo de 307 cm,
correspondente ao moédulo-base. No piso ficam dispostas
transversalmente a cada 40 cm, e, por meio de um calco de
madeira adaptado, ficam apoiadas diretamente em traves-
sas reforcadas, feitas com a viga ponte do andaime mul-
tidirecional. Dessa forma, cria-se uma base para receber
uma laje seca, feita com placas estruturais de OSB 18 mm
sobre a viga de madeira. Acima dessas placas, foi instalado
o piso final, feito com chapas de compensado plastificado
na cor preta.

A cobertura possui duas 4guas e uma calha central, ficando
sustentada por vigas H20 dispostas no sentido longitudinal
da casa. Na extremidade, essas vigas estao apoiadas em
forcados, instalados na parte superior do poste por meio de
bracadeiras, e servem de suporte para fixar as telhas ter
moacusticas, na inclinacdo adequada ao escoamento das
aguas pluviais (figura 13: b, c). Internamente a divisdo dos
ambientes foi resolvida com caixotes de CLT, conferindo a
estrutura um peso extra e deixando-a mais rigida e trava-
da, de modo a evitar oscilagdes e vibracoes (figura 13d). A

5. H20 é uma viga de madeira com perfil | que possui elevada capacidade de carga e
momento de inércia, sendo leve, de grande maneabilidade e estavel (CG SISTEMAS).



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

fundagéo foi concebida de forma simples, utilizando esta-
cas de eucalipto tratado, sem nenhum uso de concreto. Ao
total sao 20 estacas cravadas no solo, criando uma base
sélida capaz de apoiar as sapatas ajustaveis para iniciar a
montagem do andaime (figura13e). Apesar de permanente,
essa construgao é totalmente desmontavel, inclusive a sua
fundacao é totalmente reversivel, podendo ser extraida e
reutilizada em outro local sem deixar marcas no terreno.

Figura 13a | Calco de madeira adaptado entre a viga ponte e as vigas H20. Fonte: Acer
vo do autor e http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12b | Cobertura com duas dguas com calha central.
Fonte: Acervo do autor e http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12c | Forcado metélico com a viga H20 que apoia as telhas sanduiche.
Fonte: Acervo do autor e http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12d | Caixotes de CLT utilizados na divisdo dos ambientes.
Fonte: Acervo do autor e http://www.studioveneziano.com.br/
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Figura 12e | Fundacdo com estaca de eucalipto.
Fonte: Acervo do autor e http://www.studioveneziano.com.br/
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Além dos componentes principais do sistema, foram utili-
zadas plataformas metalicas de encaixe nos pisos externos
e na parte central da cobertura, e painéis de vedacao late-
ral, fornecidos pelo préprio fabricante do sistema de andai-
me. Segundo o proprietdrio, essa edificagcdo teve o custo
final aproximado de R$250.000, correspondendo um valor
proximo a R$3.000/m2.

Consideracoes finais

Na ultima década, foi perceptivel a presenca de um mo-
vimento crescente no uso diferenciado do andaime, de
modo que eles vém se tornando cada vez mais populares
entre os arquitetos e designers, principalmente para cria-
cao de espacos publicos temporarios. Com essa tendén-
cia em alta, juntamente com o desenvolvimento de novos
componentes, é possivel esperar um crescimento ainda
maior do uso e experimentacao desse material, tanto para
as edificacdes temporarias quanto para edificagcdes perma-
nentes, de forma que, em um futuro préximo, os andaimes
possam se consolidar como um tipo de sistema construtivo
mais difundido.

O grande desafio para os arquitetos é resolver uma boa
integracao entre os componentes-padroes do andaime e
0s outros elementos construtivos, principalmente os fe-
chamentos, esquadrias e cobertura, que ainda sao pouco
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desenvolvidos pela industria, pelo fato de ainda nao existir
demanda de consumo suficiente para viabilizar uma pes-
quisa e producao desses elementos.

Também fica constatado que o grande trunfo do andaime,
como solugdo construtiva, é a sua flexibilidade em geral.
O sistema foi criado para ser montado e desmontado de
forma mais eficiente que outros métodos construtivos. Se
esse conceito ndo for importante para projeto, a escolha
pelo andaime como estrutura principal pode nado se sus-
tentar. Além disso, ha também a opcédo por conceituar o
produto como autoconstrucdo ou por enfatizar o aspecto
industrial que essas estruturas proporcionam.

E, por fim, percebe-se uma tendéncia imediata em pen-
sar que o andaime é obrigatoriamente um material barato,
quando na verdade ha uma diversidade tao grande de qua-
lidade, modelos e solugdes disponiveis, que torna possivel
atuar em varias faixas de precos. As estruturas de andai-
mes possuem um campo vasto para estudos e desenvol-
vimento de projetos futuros, tanto em termos arquitetoni-
cos, que exploram as novas aplicacdes quanto em termos
tecnolégicos que aperfeicoam o produto para o canteiro de
obras e criam novos componentes complementares para o
sistema. O cenario ideal para esses estudos é um ambien-
te multidisciplinar, em que a arquitetura e a engenharia ca-
minhem juntas, chegando a ser complementares e quase
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coincidentes nas buscas de resultados.
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ENTREVISTA COM HECTOR VIGLIECCA"

Antonio Grillo?

O Professor Hector Vigliecca foi convidado pelo Curso de
Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas a proferir uma pa-
lestra na Semana Navegacgoes do Curso, uma semana do
semestre letivo dedicada exclusivamente a palestras, ofici-
nas e viagens. Sua estadia foi breve, mas antes da palestra
houve tempo para uma entrevista, conduzida pelo profes-
sor Antonio Grillo. Na conversa, foram abordados temas
como a formagao e a responsabilidade social do arquiteto,
os problemas das cidades brasileiras, a relagdo do arquiteto
urbanista com o cliente, a questdo da inovagéao, e as trans-
formacdes da sociedade contemporanea. Nas colocacoes
do professor Hector Vigliecca, transparece uma postura
convicta e aguerrida em prol da qualidade das cidades e da
vida das pessoas que a habita, criticas a algumas praticas
profissionais, e uma mescla de fascinagdo e melancolia pe-
rante o futuro.

1. Entrevista realizada em 18/04/2018, durante a Semana Navegacbes do Curso de Ar
quitetura e Urbanismo da PUC Minas, quando o prof. Hector Vigliecca ministrou uma
palestra, intitulada “Desvelando os paradigmas de um processo criativo”

2. Antonio Grillo é professor do Curso de Arquitetura e Urbanismo, e membro do Cole-
giado de Coordenagéo do Curso.
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Figura 1 | Héctor Vagliecca em palestra proferida na Semana Navegacoes.
Fonte: Acervo do autor.
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Figura 2 | Cartaz de divulgacdo da Semana de Navegacoes 2018.
Fonte: PUC Minas, 2018.
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Figura 3 | Arena Casteldo, projeto de reforma por Vigliecca e Associados, 2012.

Fonte: Vigliecca e Associados (2012).

Figura 4 | Recuperacéo da rua Oscar Freire, 2002.
Fonte: Vigliecca e Associados (2002).

295



296

1l W [ (]
R e T

Figura 5 | Arena da Juventude, projeto de Vigliecca e Associados, 2013.
Fonte: Vigliecca e Associados (2013).
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Figura 6 | SESC Nova Iguacu, projeto de Vigliecca e Associados 1992.
Fonte: Vigliecca e Associados (1992).
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Antonio Grillo: Gostaria de comecar falando um pouco so-
bre sua trajetéria profissional e a questao da formacéo do
arquiteto. O senhor se formou no Uruguai, viveu na Europa
por alguns anos, onde fez uma pdés-graduacao, trabalhou
por muitos anos como diretor de arquitetura do CNECS, o
que imagino ter sido de grande importancia para o senhor,
e tem um trabalho longo e frutifero com escritério de arqui-
tetura. No seu percurso profissional, desde a universidade,
se faz presente uma marcada inquietacao intelectual, social
e politica. Analisando suas obras, percebemos que elas sin-
tetizam vérios aspectos importantes da arquitetura: a asso-
ciagao da arquitetura com o urbanismo; a teoria e a pratica;
a arquitetura e a engenharia, ou o projeto e a técnica; e ha
também um investimento muito grande no que se refere a
realidade social do pais. Pensando na sua formagao, com
uma trajetéria tao complexa e completa, o que o senhor
acha que hoje é deficiente ou poderia ser otimizado, melho-
rado, na formacéao do arquiteto?

Héctor Vigliecca: Vivemos momentos complicados, nao
s6 no Brasil, mas no mundo inteiro. Penso que deve-
mos refletir profundamente sobre qual é nossa fungao
social, porque isso nunca ficou muito claro.Tenho expe-
riéncia com clientes que nao sabem exatamente qual é

3. CNEC - Consorcio Nacional de Engenheiros Construtores. Héctor Vigliecca foi chefe
do Departamento de Arquitetura do CNEC de 1976 a 1985, durante o periodo &ureo da
engenharia do Brasil, quando projetou muitas obras de grande porte.
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a expertise do arquiteto. Um outro problema terrivel no
Brasil € o crescimento das cidades, e ainda parece que
nés, arquitetos,, nao estamos demostrando uma atitu-
de clara sobre como devemos atuar fundamentalmente
nas areas criticas das cidades, como nas periferias e
principalmente nas favelas, que hoje representam mais
de 11 milhoes de pessoas.

As cidades perdem a sua legibilidade, as pessoas ocu-
pam todas as areas e as cidades ndo param de se es-
tender. As politicas do Estado insistem na atitude de fa-
zer grandes conjuntos de habitacao, conjuntos sempre
construidos fora dos centros das cidades. Isso nao quer
dizer que nos centros nao haja espaco; ha espaco, mas
a justificativa dada é que é mais barato fazer fora, mas
isso é uma falacia, porque apesar do preco da terra ser
menor, o custo de levar infraestrutura e equipamentos
necessarios ao atendimento da populagao torna tudo
mais caro. O que acaba acontecendo de fato é um gran-
de nimero de pessoas vivendo em situacao de isola-
mento dos seus direitos como cidadaos; e ja sabemos
quais sao as consequéncias desta politica. Resumindo,
o resultado é a degradacao da prépria cidade e, portan-
to, do ser humano. Entao, a sua pergunta é sobre qual
seria o ponto a que deveriamos dar atencao, certo?
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Figura 8 | HIgiendpolis Gleba A, 2004.
Fonte: Vigliecca e Associados (2004).
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AG: Sim, mais especificamente no que diz respeito a for
macao do arquiteto nas escolas.

HV: Devemos atentar a formacao do arquiteto como um
ser cultural completo. Temos que parar definitivamente
de fazer objetos de design, e assumir a grande proble-
matica das escolas no Brasil, que sdo o exercicio da re-
flexao sobre a realidade. As escolas abrem suas portas
para uma arquitetura de copia. Precisamos ter ferra-
mentas para raciocinios claros e eficientes sobre como
construir nossa cidade. Hoje o trabalho de nosso escri-
torio se concentra principalmente na reurbanizacao de
favelas e nossa pergunta é sempre: “- Como fazer com
que essas areas criticas se transformem em cidade?”
Nao é uma tarefa facil, mas estamos muito concentra-
dos nesse tipo de acao, e consideramos hoje essa ques-
tao a Unica e grande acao obrigatdéria dos arquitetos.
Nao podemos conviver mais com essas periferias em
que o homem ocupa, mas nao a habita. Quem é entao
que vai tomar conta destas transformacgoes? Nés, os
arquitetos, temos esta como nossa tarefa fundamental,
mas quem mais vai se ocupar disto? Quando os politi-
cos tomam uma decisao sobre o assunto, € uma deci-
sao de quantidade e de baixo custo, nao é com isso que
se faz uma cidade, nao é com isso que se transformam
pessoas em cidadaos. Esse é o nosso grande drama. As
escolas estao mudando um pouco, mas, na época em
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que eu comecei a dar aulas, o assunto da cidade e o da
periferia estavam fora dos curriculos da escola. Atual-
mente, tais assuntos tém mais importancia nas escolas.
Ainda bem. Nao sei se estou respondendo...

AG: Sim, esta. E bom ouvir isso, pois este é um caminho
que, de certa maneira, temos trilhado aqui; essa tem sido
uma énfase no curso da PUC Minas, creio estarmos em
um bom caminho.

Figura 9 | Projeto para o Programa Morar Carioca, ndo construido.
Fonte: Vigliecca Associados (2011).
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O senhor escreveu sobre a ilusao da ordem, a consciéncia
sobre a inconveniéncia ou a limitacdo de uma postura mais
impositiva, moderna, capitalista e a incapacidade de com-
preender a populacao carente que tem que ser assistida,
principalmente nas situagdes criticas, no contexto urbano.
Gostaria de saber sua opinido sobre os processos participa-
tivos, ou seja, 0s mecanismos e estratégias de se ouvir a
populagdo para se intervir num determinado projeto, e as li-
mitacdes disso na pratica. Porque nem sempre temos con-
dicoes de fazer isso; muitas vezes, lidamos com determi-
nados projetos que estdo condicionados a um cronograma
limitado, ou em um contexto em que este procedimento é
dificilmente factivel. A parte essas limitagdes, enfrentamos
esse dilema de tentar compreender e ouvir a populacdo
em um determinado contexto de projeto e, em contraparti-
da, a necessidade de em dado momento ter efetivamente
que intervir, que projetar, determinar alguma coisa. Como
0 senhor vé esse dilema e as possiblidades dessa escuta,
dessa permeabilidade, para que a experiéncia e a informa-
¢ao do outro possam ocorrer no projeto?

HV: Existe uma tendéncia errada de acreditar que nao
se pode fazer um projeto sem a participacao da comu-
nidade, o que nao é verdade. Quando vamos a um mé-
dico, temos que explicar quais sao os nossos sintomas,
mas é o médico que tem as técnicas necessarias para
aplicar o tratamento. Penso que o assunto da participa-
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¢ao nao pode tirar a nossa responsabilidade de ouvir,
de ver, para depois entao interpretar essa realidade, ou
seja, as solugdes que damos nao sao literais, tentamos
sempre encontrar hipdteses através de uma interpreta-
¢ao do que estamos vendo, ouvindo e recebendo como
documentacgao, mas nesta fase nao trabalhamos com a
participacao. Por exemplo, o doente, as vezes, participa
enquanto explica qual é o seu problema. As decisoes
sao tomadas em outro plano. Uma professora amiga
minha, muito nova, contou-me: “Hector, nés fizemos
um projeto junto com a populagao, fizemos tudo junto
com eles e depois o projeto ficou horrivel” Eu disse:
“Bom, o problema é esse” Vocé faz junto com a popula-
¢ao, mas a populagao nao tem as técnicas e o conheci-
mento para fazer um projeto. Quem tem o conhecimen-
to e a responsabilidade é vocé, o arquiteto. Vocé tem
que ouvir e ver, e finalmente tem que interpretar essa
realidade. Centrarei minha palestra agora exatamente
sobre esse assunto.

AG: Analisando os projetos do senhor, vendo o que ja pu-
blicou, incluindo suas aulas, que conhecemos pelo seu
site, percebemos uma austeridade, um rigor grande com
relacdo aos custos e a qualidade ambiental e estética dos
projetos. No site, vemos que vocés do escritério tém as
obras como diferenciais. Com frequéncia, aparece a palavra
eficiéncia — eficiéncia nisso, eficiéncia naquilo, etc.—, mas,
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também, o senhor escreveu um artigo em que questiona-
va 0S concursos publicos e citava a questao da inovacgao,
colocava esse dilema da (ndo) inovagao na histéria dos con-
cursos. Se, por um lado, percebe-se uma postura muito
rigorosa com relacdo a essa premissa da eficiéncia, por
outro, tal postura poderia, eventualmente, ser conflitante
com a questao da inovacgdo. Poderia? (Porque eu penso que
ndo...) O que o senhor considera ou preza mais no que se
refere a inovagao na arquitetura?

HV: Essa palavra é sempre mal interpretada, inovacgao.
Vamos colocar um exemplo banal de inovacdo: um ar-
quiteto acha que se colocar a janela em posicao dife-
rente ou usar algum material inédito esta inovando, ou
coisas desse tipo; eu entendo que inovacao nao é isso.
Eu sou um leitor de Lucrécio, que era um filésofo lati-
no, e ele tem uma explicagdo muito bonita a respeito
dos atomos se combinarem e recombinarem sem uma
ordem preestabelecida, que ele chama declinatio, que
poderia ser traduzido como virada. Epicuro, que era
atomista, nos dizia que declinatio é quando apenas um
pequeno movimento dos atomos desencadeia, coisas
inesperadas. Nos entendemos que a inovagao, portan-
to, pode ser apenas discretas recombinacoes de ideias
para obter uma nova realidade.

AG: Isso tem muito a ver com a Ciéncia da Complexidade...



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.25, n.36, 1° sem. 2018

HV: Nao acredito na busca da inovagao pela inovagao.
Aceitamos a realidade que temos e trabalhamos sutil-
mente sobre ela sem fazer grandes gestos que geral-
mente nao passam de transformacoes apenas formais.
Sempre entramos, portanto, na realidade abracando as
preexisténcias, nunca nos isolando dela. Nao estamos
desesperados pela inovagao. A inovacao reside na in-
terpretacao correta da realidade.
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Figura 10 | Parque Novo Santo AmaroV, 2012.
Fonte: Vigliecca Associados (2012).
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AG: Uma Ultima questdo, para fechar, sobre a qual o se-
nhor até comecou a falar dela. Estamos em uma realidade
urbana, social e politica dificil, em que todos, de varias pro-
fissdes, como nés, arquitetos, nos vemos em um grande
desafio. A histéria profissional do senhor é uma histéria de
resisténcia frente a esses desafios. O que o senhor teria
a dizer hoje para estudantes de arquitetura e para jovens
arquitetos, diante dessa nossa realidade, que € um pouco
diferente de quando o senhor se formou?

HV: Em minha carreira, fui obstinado, martelando sem-
pre no mesmo prego. Tremendamente obstinado, e
isso nao quer dizer que estejamos sempre repetindo
uma mesma ideia, ndo é isso; tentamos, sim, refinar
a nossa capacidade de ler a realidade, mas nao trans-
formamos essa procura em uma louca carreira de di-
ferenciais formais. Nao me interessam as arquiteturas
com muito design, nao mesmo; s6 me interessam as
obras que tenham um didlogo com a realidade em que
se insere. O entorno pode ser ruim, pode ser bom, nao
interessa, & uma realidade que estamos enfrentando e
transformando.

O futuro estd complicado. Eu me sinto um pouco inca-
pacitado para dar algum recado para os que estao se
formando hoje, realmente. Talvez por conta desse tu-
multo que existe no mundo inteiro. Isso significa uma
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coisa: o mundo esta se transformando, as pessoas es-
tao se transformando. Vocé conhece o livro Sapiens*?

AG: Njo.

HV: E um livro extraordinario! Conta a histéria da huma-
nidade desde um viés inesperado, mas com final nada
otimista quanto a transformac¢ao da nossa espécie e ao
futuro da nossa existéncia. Se alguém me perguntar
qual é o caminho a seguir, ndao sei o que responder.
E muito dificil, porque vivemos em tempos de rapida
transformacao, em todos os aspectos: técnicos, sociais,
pessoais e de género. Tudo parece estar se desfazendo
para se transformar, sem duvida, para tomar outra for-
ma. Qual é essa outra forma? Ninguém pode dizer isso
com muita certeza. Sabemos apenas o que acontece
conosco hoje. Por isso, tento sempre estar em contato
com gente jovem, que sao os que estao construindo o
futuro. Sinto muita energia ao dar aulas para jovens.
Os jovens hoje tém muita vontade, sao ativos. Cabe
falar também das mulheres, que, de maneira rapida e
surpreendente, invertem sua posi¢cao na sociedade, em
todos os campos. Estou muito atento a isso.

AG: Acredito que o que se tem, assim, & uma histéria de
um universo em transformacgao. Uma histéria bonital!

4. HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade, 2015.
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HV: As vezes, sinto que este mundo ja nao é o meu. Fico
todos os dias espantado com o que ougo, com o que
vejo. Por um lado, € uma maravilha, por outro, sinto
medo! Medo porque essas transformagoes estao me-
xendo com a permanéncia do mundo da maneira que
0 conhecemos.
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