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APRESENTACAO

Iracema Bhering

O numero 41 dos Cadernos de Arquitetura e Urbanismo
reflete, mais uma vez a pluralidade e os diferentes apor-
tes e prismas analiticos sobre os quais pode ser pensada
a arquitetura.

Historicamente, o ensino da Arquitetura, no contexto bra-
sileiro, se inicia nas escolas de Belas Artes, passa pelas
Engenharias e, neste momento, faz parte das Ciéncias
Sociais Aplicadas. Essa trajetéria rica e diversa constata a
riqueza do campo arquitetura, e a multiplicidade de olha-
res que se fazem possiveis. Esses elementos diversos
que conferem unidade ao nosso campo de conhecimen-
to séo traduzidos nos artigos aqui publicados, que, na di-
ferenca dos seus enfoques, convergem e enriguecem a
compreensao do espaco da vida do homem.

Trés dos textos aqui publicados discutem questoes re-
lativas a habitacao. No primeiro deles, Habitacao de in-
teresse social e Light Steel Framing no Brasil, Gabrielle
Sperandio Malta, Claudia Maria Arcipreste e Tito Flavio
Aguiar discorrem sobre racionalizacao construtiva - aplica-
cao do Light Steel Framing na habitacao de interesse so-

1. Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da PUC Minas.
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cial, de demanda sempre crescente e hegemonicamente
se utilizando de tecnologias convencionais - através da
avaliacao pdés-ocupacional de um dos primeiros na con-
juntos habitacionais construidos em Light Steel Framing
no Brasil o Conjunto Jardim Amalia, no municipio de Pon-
ta Grossa, no Parand. Pedro Mattos Lodi, no artigo Habi-
tacao e Flexibilidade: conflitos na construcao civil, analisa
a nao utilizacao da flexibilidade como premissa bésica de
projeto, apesar da constatacdo da necessidade da sua
utilizacdo como estratégia que permite a adaptacdo do
espaco as mudangas na forma de vida dos ocupantes do
espaco arquitetdnico. A questao habitacional na Regiao
Metropolitana do Recife, de autoria de Bruna Camila Lima
de Almeida e Cristina Pereira de Araujo, discute os con-
juntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) na Regiao Metropolitana do Recife (RMR), nos
aspectos relativos a sua insercao urbana e ao déficit habi-
tacional da éarea.

A discussao sobre regides metropolitanas reaparece em
dois outros artigos, mas sob prismas analiticos diversos.
No artigo Da periferia as periferias? Pela criacao de um
novo quadro analitico dos espacos periféricos no Brasil
, Eugénia Déria Viana Cerqueira, a partir do processo de
complexificacdo e diversificacdo socioespacial que tem
caracterizado o crescimento das periferias urbanas, pro-
pde um novo olhar que extrapole o binarismo antagénico
tradicional - dreas centrais x periferia. Os exemplos ilus-

11
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trativos utilizados se remetem a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte, assim como a discussao sobre GRAFIS-
MOS URBANOS: Estudo de caso das pichacées, no bair-
ro Esperanca, em Ribeirdo das Neves — MG, desenvolvida
por Erick Vinicius Pereira Lopes. Os grafismos urbanos
analisados no texto sao as pichacdes, elementos manus-
critos demarcadores da paisagem urbana.

O espaco urbano também ¢é analisado por Amanda Bur-
garelli Teixeira no texto Espacos publicos de lazer como
impacto no direito a cidade, quando sdo analisados a sen-
sacao de pertencimento e os mecanismos de gestao que
rebatem diretamente na construcao desta relagao.

O texto de Gabriela Oliveira de Souza, Gustavo Oliveira de
Souza, Giovanna Miceli Ronzani Borille, Michele Carvalho
Galvao da Silva Pinto Bandeira, Lenice Mirian da Silva e
Claudio Jorge Pinto Alves — Creating the sense of place
and its impact on passenger perception at a brazilian air-
portl discute a possivel transformacdo de um nao-lugar,
como o objeto de estudo, o aeroporto internacional de
Belo Horizonte, a partir de estratégias de construcdo do
sentido do lugar.

No texto O alimento como mercadoria e as interacoes
campo-cidade, os autores Felipe Facci Inguaggiato e Ta-
tiane Oliveira Olivatto partem de uma situacao especifica
- a modificacdo da relagdo campo cidade e o distancia-
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mento entre a populacao urbana e a origem de seus ali-
mentos - para refletir sobre as circunstancias que levaram
a tal afastamento e sobre alternativas que possibilitem a
sua reversao.

Boa leitura!

13
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ESPACOS PUBLICOS DE LAZER COMO
IMPACTO NO DIREITO A CIDADE

Amanda Burgarelli Teixeira’

DOI: 10.56752/P.2316-1752.2020v27n41p14
Resumo

O presente trabalho visa aprofundar o estudo sobre as relacoes
entre 0s espacos publicos de lazer e o direito a cidade,
analisando como a gestdo urbana, os mecanismos propostos
nas legislacdes e a formacdo urbana brasileira interferem na
concepcao dessa relacdo. Destina-se também a contribuir no
estudo do pertencimento afetivo urbano, além de identificar os
problemas na gestao dos espacos publicos e das relacdes sociais
com o meio natural, herdadas de uma relagao hegemonica.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Gestdo urbana. Pertencimento
afetivo. Direito a cidade. Areas verdes.

1. Arquiteta e urbanista pelo Unilavras, mestra Interdisciplinar em Artes, Urbanidades e Susten-
tabilidade, pela UFSJ. Professora do curso de Arquitetura e Urbanismo do Unilavras.

E-mail: a_burgarelli@yahoo.com.br



PUBLIC SPACES FOR LEISURE AS AN IMPACT ON THE
RIGHT TO THE CITY

Abstract

This work aims to deepen the study on the relation-
ship between public leisure spaces and the right
to the city, analyzing how urban management, the
mechanisms proposed in legislation and Brazilian
urban formation interfere in the conception of this
relationship. It is also intended to contribute to the
study of urban affective belonging, in addition to
identifying problems in the management of public
spaces and social relations with the natural envi-
ronment, inherited from a hegemonic relationship.

Keywords: Sustainability. Urban management.
Affective belonging. Right to the city. Green areas.

ESPACIOS PUBLICOS PARA EL OCIO COMO IMPACTO
EN EL DERECHO A LA CIUDAD

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo profundizar el es-
tudio sobre la relacién entre los espacios publicos
de ocio y el derecho a la ciudad, analizando como la
gestion urbana, los mecanismos propuestos en la
legislacion y la formacién urbana brasilena interfie-
ren en la concepcion de esta relacion. También pre-
tende contribuir al estudio de la pertenencia afecti-
va urbana, ademas de identificar los problemas en
la gestion de los espacios publicos vy las relaciones
sociales con el entorno natural, heredados de una
relacion hegemonica.

Palabras-claves: Sostenibilidad. Gestion urbana.
Pertenencia afectiva. Derecho a la ciudad. Areas
verdes.
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Introducéo

Como muitas das atividades humanas sdo permeadas
pelos espagos urbanos, o estudo sobre a gestao dessas
atividades contribuem,de forma significativa, para as ma-
nifestacoes sociais e artisticas, bem como para a quali-
dade de vida, pois resulta na humanizacdao desses espa-
¢os. Segundo Romero (2007) a organizacao desse espago
deve ser entendida como o resultado de toda a atividade
sensorial do ser, pois a paisagem representa a mediacao
entre o ser humano e ambiente. Quando as relacoes en-
tre eles sao harmonicas, pode-se dizer que ha um eleva-
do grau de humanizagao. A andlise da legislacao urbana
contribui para o estudo da dindmica das cidades, além de
proporcionar a difusdo das teorias e praticas urbanas, fa-
vorecendo o campo do urbanismo e da sustentabilidade,
contribuindo para a anélise da nocao de pertencimento
afetivo urbano.

A histéria urbana é elemento essencial para a compreen-
sao do meio construido, uma vez que alguns modelos
tedricos foram responsdveis pela idealizacdo de grandes
mudangas no meio urbano, como o modelo de Georges-
-Eugéne Haussmann para Paris € o de Pereira Passos
para o Rio de Janeiro, que sustentam importantes deba-
tes sobre a configuracdo da paisagem brasileira e serdo
melhor compreendidos adiante. As areas publicas verdes
que compoe as cidades brasileiras possuem influéncia di-
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reta da Europa, onde, inicialmente, eram compostas por
espacos de contemplacéo e que, com o passar do tempo,
foram substituidas por areas de lazer, que deveriam aten-
der aos novos habitos sociais. Com a intensificacdo da
urbanizacao os espacos vazios comegaram a ser tomados
e as areas publicas verdes ficaram mais escassas (MACE-
DO, 1999). Com isso, a situacéao da paisagem atual é mar-
cada por contrastes sociais e frequentes modificacoes
para atender a expansao da cidade. Os espacos urbanos
serao estudados, entao, de modo a entender o contexto
atual das cidades brasileiras, elucidando o direito a cidade
e analisando a segregacao social dos espacos publicos
verdes que compdem a infraestrutura urbana, conheci-
dos como pracas, parques, jardins e clubes esportivos,
que podem ser um meio de inclusédo ou um modo de
evidenciar a segregacao social.

Compreender a legislacdo, os processos e problemati-
cas gue as norteiam, bem como a sua aplicabilidade, é
de extrema importancia para manutencao dos direitos e
da usabilidade das cidades e, mais especificamente, dos
espacos publicos verdes. A gestao desses locais &, por-
tanto, um mecanismo essencial para a manutencao do
direito a cidade e do real sentimento de pertencimento.
Entender a sustentabilidade nas suas diversas aplicacoes
também é parte do processo de anélise da legislacao bra-
sileira, uma vez que s6 assim é possivel compreender
como a gestao urbana afeta os espacos publicos de lazer

17



18

e o direito a cidade, verificando se é possivel amenizar os
danos j& causados ao ambiente e otimizar futuras inter-
vencoes e a nocao de pertencimento afetivo urbano.

Desenvolvimento

Influéncia dos Modelos Teoricos e formacdo das
areas verdes urbanas no Brasil

Desde a colonizacao brasileira a producao das cidades no
pais sofreu influéncia externa, de modo que os habitos
europeus, bem como suas vontades, se sobressairam.
Marx (2004) afirma que D. Jodo VI, no inicio do século
XIX, j& tinha a intencdo de moldar o Império Brasileiro de
acordo com a civilizacao europeia, buscando uma mudan-
ca das caracteristicas culturais, por meio da universaliza-
cao do pais e do estimulo a empreendimentos culturais e
académicos, com o intuito de mostrar sincronismo com
os centros civilizados e exibir a fortuna de uma nobiliar-
quia recente. Ainda se tratando das intervengdes propos-
tas por Dom Joao VI, Villaca (2001) relata que, desde a
sua chegada, iniciou-se uma estratificagao social ja tipica
de uma sociedade urbana capitalista, com vias para iniciar
algum tipo de segregacao espacial. Na segunda metade
do século XIX, o Rio de Janeiro j& era a maior metrépole
da América Latina, sendo comparavel até a algumas capi-
tais europeias. A heranca colonial, de acordo com Bruand
(2016), ainda pesa sobre o presente, levando a uma orga-
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nizacao social apenas parcialmente alterada pelas trans-
formacoes econémicas.

A busca por melhoria nos primeiros trinta anos do sécu-
lo XX foi grande, fazendo surgir desde uma reconstrucao
radical, a fim de embelezar a cidade, até a construcao de
cidades totalmente novas. Essas mudancas aconteceram
devido a revolucdo econdmica e o aumento demogréafico
por conta da migracdo do campo para a cidade. A revo-
lucao econdmica levou para 0 meio urbano o desenvolvi-
mento de projetos industriais e de infraestrutura, sendo
responsavel pelo crescimento das cidades e, consequen-
temente, pelo aumento populacional (ALONSO, 2010). A
producdo do ambiente construido no Brasil foi decisiva-
mente interferida por influéncias externas (MARICATO,
2008). Alguns modelos tedricos foram responsaveis por
idealizar grandes mudancas no meio urbano e serviram
de inspiracdo para o mundo todo, inclusive para o Brasil.
Dentre eles, pode-se destacar a reconstrucdo de Paris
por Haussmann, as cidades jardim por Ebenezer Howard
e a cidade modernista, instituida por Le Corbusier na Ur-
banistica Moderna.

Georges-Eugene Haussmann, de 1853 a 1870, por meio
do Urbanismo Sanitarista, planejou as avenidas, boulevards
e principais parques urbanos de Paris, sendo responsavel
por instalar sistemas de abastecimento de agua e de es-
goto, além de estabelecer diretrizes para o desenho dos
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edificios. A intervencao ocorreu por meio da abertura de
novas ruas, onde antes existiam diversos corticos, com
0 intuito de melhorar as condicdes da vida urbana, ob-
jetivando a circulacdo do ar e das pessoas. Nesse pro-
cesso 0s bairros degradados foram eliminados, as ruas
foram arborizadas e sistemas de iluminacao instalados.
Os espacos publicos comegam a ganhar importéancia na
trama urbana e no cotidiano dos individuos (BENEVOLO,
2014). Vasconcellos (2004) afirma que a cidade do Rio de
Janeiro é a que mais sofreu interferéncia de urbanistas
de fora, de modo que, segundo Villaga (2001), as influén-
cias europeias durariam quase um século na cidade. Esse
ultimo cita, ainda, que os atrativos do meio natural e as
necessidades de deslocamento no Rio de Janeiro foram
e continuam sendo os principais fatores que determinam
0 crescimento e a localizacdo da camada de mais alta
renda. Vale ressaltar que as reformas ocasionadas pelo
urbanismo sanitarista atuaram como forte instrumento
de controle social, demandando transformacgdes urbanas
que afetaram diretamente a populacdo de baixa renda,
enguanto promoviam a vigilancia do espago urbano, com
estratégias de circulacao.

A cidade modernista, Ville Radieuse ou Cidade Radiosa,
de Le Corbusier, em 1930, foi uma exemplificagcdo dos
conceitos propostos na Carta de Atenas, que analisa os
aspectos urbanos a fim de propor melhorias, como a se-
torizacdo das areas de acordo com suas fungoes e o pla-
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nejamento do uso do solo. A Cidade Radiosa, segundo
Benévolo (2014), possuia a unidade de habitacdo como
elemento morfolégico e organizacional, além de grandes
espacos verdes e edificios pontuais em um eixo heliotér-
mico, visando a melhoria do meio ambiente urbano, com o
planejamento dos espacgos urbanos. Le Corbusier propds
a Cidade Radiosa para acomodar, pelo menos, seis vezes
o centro de Paris e pretendia promover uma grande quan-
tidade de areas verdes, melhor acesso ao sol, reducéo
do trafego e facilidade de comunicacao. Castriota (2003)
menciona o planejamento urbano modernista, afirmando
que ele partia da critica as cidades e as sociedades in-
dustriais, em que se pretendia a transformacao radical do
espaco. O Estado criaria uma cidade sem diferencas, de
modo a obter uma cidade racionalista universal, dividida
em setores funcionais. Brasilia € um exemplo brasileiro
de cidade modernista em que, de acordo com Caldeira,
apud Castriota (2003) os instrumentos do planejamento
modernista contribufram para produzir desigualdades, de
forma que a cidade é, hoje, mais segregada.

As reformas urbanas realizadas nas cidades brasileiras
entre o final do século XIX e inicio do século XX, foram
responsaveis por realizar obras de saneamento bésico
para a eliminacao das epidemias, ao mesmo tempo, em
que se promovia 0 embelezamento paisagistico e im-
plantava um mercado imobilidrio capitalista (MARICATO,
2008). Essas intervencdes urbanas resultaram em diver-
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sos problemas de gestéao urbana, Bruand (2016) cita que
as cidades brasileiras em 1990 contavam com grandes
problemas e exigiam solucdes vigorosas para a disciplina
do crescimento natural desordenado, a reorganizacdo dos
servicos publicos e uma nova modelagem dos centros
das cidades.

A anédlise da formacao das cidades brasileiras requer que
seja feito, em conjunto, o estudo das interferéncias ex-
ternas nas grandes transformacdes urbanas, ou nas cria-
coes de novas concepcoes de cidades, a partir de proje-
tos idealizados e o estudo da concepcgao e da formacgao
dos espacos publicos verdes que compdem as cidades,
que se caracterizam como sendo os locais compostos
por parques, pracas, jardins e clubes esportivos. Mascaré
(2008) exemplifica como se caracteriza cada local, citando
que pargues sao espacos abertos em que a vegetacao
domina os materiais inertes, possuindo infraestrutura de
lazer em sua composicdo. Sendo um parque urbano, deve
estar envolvido pelo tecido urbano ou encostado nele. As
pragas, segundo o autor, sdo espacos abertos dentro do
tecido urbano, geralmente ajardinados, com o tamanho
maximo de um a dois quarteirdes, que, na maioria dos
casos, estdo rodeados de vias de circulacdo. Os jardins
normalmente se localizam junto as edificacdes, em locais
semipublicos. Por fim, os clubes esportivos sao locais
destinados a pratica de esporte a céu aberto, estando lo-
calizados junto ao tecido urbano, tendo a sua infraestrutu-
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ra composta de quadras esportivas, areas verdes e algum
tipo de massa de agua, como a um rio ou lago.

Para entender os espacgos publicos que compdem as ci-
dades, é preciso compreender o que é considerado como
publico dentro do territério urbano. Desse modo, Narciso
(2009) contribui ao classificar os espacos publicos urba-
nos como sendo locais de uso comum e posse coletiva. A
autora afirma, ainda, que é o meio por qual se conhece a
cidade, pois constitui, ou deveria constituir, uma fonte de
representatividade pessoal, cultural e social, em que se
manifestam os discursos politicos, sociais, religiosos, cul-
turais e intelectuais, que formam a sociedade. O espaco
publico pode ser um local de passagem ou permanéncia,
que se constitui por diversos agentes, seja materialmen-
te ou por meio das suas vivéncias. Classificando, esses
locais seriam os espacos fisicos das ruas, das pracas, dos
parques, do comércio e das trocas, em que um uso pode
predominar sobre o outro, servindo para circular, comuni-
car, passear, trabalhar, passar o tempo, contemplar, além
de atuarem como condigao para o surgimento do espaco
politico dentro das cidades.

Esses espacos publicos sao compostos, em sua maior
parcela, pela vegetagao urbana, em que Mascaré e Mas-
car6 (2010), definem como sendo aquela que permite que
0 espaco construido se integre, formando a paisagem da
cidade, como forma de territério, acrescentado pela acao
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do ser humano e da sua cultura. E, ainda, a soma de toda
vegetacao das areas urbanas e comunitérias, desde o
centro da cidade, zonas residenciais, suburbio e bordas
suburbanas. A respeito das acdes da civilizacdo, Salda-
nha (1983) enfatiza que as formas de utilizacdo do espaco
correspondem a dimensodes do viver, que sao frequen-
temente demarcadas e hierarquizadas. Segundo Macedo
(1999), é possivel identificar trés linhas projetuais na ar-
quitetura paisagistica brasileira, que nao, necessariamen-
te, estdo atreladas a nenhum periodo exclusivo. Sao elas:
Eclética, Moderna e Contemporanea.

Na primeira metade do século XIX houveram grandes
pressoes sociais urbanas devido as péssimas condicoes
de trabalho e de habitacdo nas cidades europeias, fazen-
do emergir o pensamento de abertura de parques urba-
nos, evidenciando a importancia dos espagos publicos.
A formacdo do espaco livre urbano no Brasil, segundo
Robba e Macedo (2010), parte de um pensamento mais
paisagistico que social, pois ainda ndo havia um processo
de urbanizagédo de grande porte. A chegada da corte por-
tuguesa muda a concepcao dos espacos urbanos, com
influéncia europeia, fazendo surgir ruas mais largas, jar-
dins elaborados, ajardinamento dos logradouros publicos
principais, arborizagao urbana, calcamento das vias e ilu-
minacéao publica.

Esse periodo também foi marcado por influéncias eu-
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ropeias, jardins em casas de elite, arborizagdo de ruas,
calgadas elaboradas e iluminacéo publica, cercamentos e
ajardinamento de pracas, como cita Porto et al. (2007),
além da abertura de grandes pracas no Rio de Janeiro em
1870, consolidagao do ecletismo e inauguragao da cida-
de de Belo Horizonte em 1897, sob a influéncia de Geor-
ges-Eugene Haussmann. Com os problemas urbanisticos
do século XX, a praca publica toda ajardinada teve seu
apogeu (MARX, 2004). A denominacao de espaco publico
aplicado as pragcas nao provém da sua convergéncia as
ruas, uma vez que seja, em muitos casos, anterior a elas.
A rua tem a mesma substéancia da praca. Todo o tracado
urbano que a praca concentra é publico, ja que a consa-
gracdo do fendmeno urbano significa a consolidacdo da
vida publica (SALDANHA, 1983).

Nao s6 a influéncia europeia fez emergir nos espacos bra-
sileiros a criacao de locais predestinados, pois, como cita
Diegues (2008), a criacdo dos parques nacionais partiu
também de uma influéncia norte-americana, na segunda
metade do século XIX. Esses locais se caracterizavam
como &reas naturais protegidas, criadas em beneficio da
populagdo, com é&reas geograficas extensas e delimita-
das, possuindo atracado para o publico que dela usufrui-
ria, como locais de recreacao e educacdo ambiental. No
Brasil o primeiro parque foi criado em ltatiaia, em 1937.
Existe, também, uma ambiguidade em torno da criacao
dos parques aos moldes norte-americanos, visto que se
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idealizavam éareas de protecao ambiental, que deveriam
permanecer intocadas, com a criacao de usos para popu-
lacbes externas a area, sem considerar a populagao que
ja existia no local, muitas vezes indigena, ribeirinha, de
pescadores e coletores.

No século XX, com o ecletismo, passou a ser comum a
arborizacado e o calcamento das ruas, separando 0 uso
para pedestres e veiculos, mirantes e belvederes, pracas
ajardinadas e parques. As obras feitas no Rio de Janei-
ro, como a abertura da Avenida Central e a construcédo
da Avenida Beira-mar, serviram como padrao para todo
0 pais. Macedo (1999) aborda os acontecimentos do sé-
culo XX e, segundo o autor, o periodo foi marcado pelos
seguintes acontecimentos: a expansao urbana; a moder-
nizacao da cidade do Rio de Janeiro por Pereira Passos
de 1903 a 1906; a Primeira e Segunda Guerra Mundial; a
praca jardim como referéncia para as cidades; os bairros
jardins; os novos hébitos urbanos; o inicio e fim do Estado
Novo; o Governo Militar de 1964; o crescimento urbano
acelerado; as grandes obras urbanas; a inauguracdo do
Aterro do Flamengo em 1964; a segregacao e violéncia
urbana; o aumento no uso dos espacos publicos; a im-
plantacao de parques em Curitiba; o ECO 92, em 1992; a
verticalizagdo e condominios fechados; o jardim florido; a
valorizagao do verde na cidade pelo mercado imobiliario e
pelo senso popular; entre outros acontecimentos.
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A linha moderna, por sua vez, adota um comportamento
nacionalista, abandonando as referéncias antigas. A con-
templacdo dos espacos ainda existe, mas abre-se lugar
para o lazer ativo, dando abertura a concepcao de am-
bientes que se identifiguem com a paisagem local e sa-
tisfagcam os novos héabitos sociais. A criagdo dos jardins,
por muitas vezes, tem sua inspiracdo em pinturas, com
fortes contrastes. Nessa linha projetual, destaca-se Ro-
berto Burle Marx no campo paisagistico, no século XX (Fi-
gura 1). O uso dos espacos livres nos anos 1940 e 1950
¢é direcionado ao lazer, para praticas esportivas, faz surgir
a necessidade de instalacbes adequadas para tal (Figura
1). Surge também o playground, norte-americano, que &
popularizado no Brasil devido a caréncia de espacos publi-
cos para uso infantil. A auséncia de espacos publicos para
lazer é devido ao aumento da populacao, consequéncia
da urbanizacao, que faz com que os espacos urbanos va-
zios fossem ocupados. As inovacdes nos projetos dos es-
pacos sdo caracterizadas por: pisos continuos e fluidos,
paginacao elaborada, com destaque para os mosaicos
portugueses, 0s equipamentos se limitam a bancos de
concreto, menor nimero de elementos decorativos, plan-
tio de vegetacéao tropical e uso de agua, em alguns casos
(MACEDO, 1999).
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Figura 1 | A esquerda, Largo da carioca, no Rio de Janeiro. A direita, inclusdo de lazer
ativo em espaco publico brasileiro.
Fonte: (ROBBA; MACEDO, 2010).

Alinha contemporanea faz surgir novas organizacoes para
0s espacos livres, devido a um pensamento ecoldgico
e poés-modernista. A influéncia europeia, por conta das
mudancas ocorridas em Paris e na Espanha, é marcante.
A preocupacao ecoldgica chega a partir dos anos 1970
devido aos danos gerados pela poluicdo, com a crescen-
te urbanizacéo, e a situacao pds-guerra. Nos anos 1980,
inicia-se um processo de mudanca administrativa e eco-
ndémica no pais, fazendo com gue aumente a demanda
por infraestrutura urbana, especialmente para a camada
popular. As éareas publicas, como pracas, parques, cal-
cadoes, calcadas, jardins sdo destinados aos pedestres,
separando-os das ruas com trafego intenso (Figura 2). As
situacdes da paisagem contemporanea sao marcadas por
contrastes sociais e frequentes mudangas para a expan-
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sao urbana, além da pluralidade formal e funcional com
apelo a cenarizagdo e as novas formas. Algumas areas
sofrem restauracéo e revitalizagdo, como o Pelourinho,
em Salvador, Bahia. A recuperacéo de areas degradadas
e a crescente busca pela sustentabilidade e preservacao
do verde sao fatores relevantes na contemporaneidade
(MACEDO, 1999).

Figura 2 | A esquerda, calgaddo em é&rea central de Sao Paulo. A direita, Praca Belmar
Fidalgo, em Campo Grande.
Fonte: (ROBBA; MACEDO, 2010).

A influéncia externa, como mencionado anteriormente,
foi grande responséavel pela consolidacdo das paisagens
urbanas brasileiras, iniciadas no passado e encontradas
no contexto atual. Marx (2004) afirma que ainda se bus-
Ca organizar 0s espacos por meio de um critério estético
préprio, apresentando, ainda, argumentos sobre as pra-
cas do interior, ressaltando que, nelas, os problemas séao
bastante acentuados, uma vez que possuem caminhos
recortados, transformando-as em lugares de passagem.
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Existem, também, monumentos de gosto duvidoso, ban-
cos colocados sem critérios, vegetacdo distribuida em
canteirinhos e utilizacao melancdlica de espécies de arvo-
res, arbustos e ervas, sendo sempre espécies de outras
regides, outros paises ou, até mesmo, outros continen-
tes.

O direito a cidade no contexto urbano brasileiro

A configuracao da sociedade urbana é determinante para
a producao do espago, uma vez que afeta diretamente no
desenvolvimento das cidades. A sociedade urbana pode
ser caracterizada, de acordo com Castells (1972), como
sendo um certo sistema de valores, normas e relacoes
sociais que possuem uma especificidade histérica e uma
l6gica prépria de organizacao e de transformacao. A con-
figuracao dos espacos urbanos determina as relacoes da
época, podendo intensificar as necessidades habituais da
civilizagao e marcar os locais de modo significativo. Desse
modo, a cidade cresce de acordo com uma necessidade
especifica, orientada por uma organizagao social. Vascon-
cellos (2004) relata que o povoado cresce conforme seu
desenvolvimento e modifica os espacos em que passa,
seja com a amenizacao de aclives, absorcao dos terrenos
mais favoraveis e rejeicao dos considerados improéprios.
Marx (2004) complementa este raciocinio, uma vez que
cita haver um sacrificio constante das areas verdes, em
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geral, derivado das mais diversas razoes sociais.

Levando em consideracdo o contexto mais atualizado
das estruturas urbanas brasileiras, Schvasberg (2003)
discorre sobre o desenvolvimento e a estrutura das ci-
dades no Brasil, e afirma que existem enormes diversi-
dades constituidas pela realidade urbana e territorial, que
sao provenientes de uma estrutura social marcada por
fortes desigualdades socioespaciais e uma heterogenei-
dade interna. As modificagcbes urbanas, na maior parte
das vezes, na histoéria do Brasil foram guiadas de forma a
abarcar as necessidades da elite em detrimento das ne-
cessidades de toda uma populagao, fato que o autor evi-
dencia em suas afirmando que a concentragao dos servi-
Gos, equipamentos e infraestrutura publica, além da alta
concentracao de renda, estao em bairros mais equipados
e cada vez mais exclusivos. A segregacao da infraestrutu-
ra urbana contribui para o0 aumento da ocupacao irregular
do solo e o deslocamento da populacao de baixa renda
para areas cada vez mais distantes dos centros urbanos,
sustentados pelo declinio das financas municipais e da
capacidade de o Estado intervir na cidade.

O funcionamento de uma cidade segregada vai além das
concepcoes de moradia, afetando também os espacos
publicos, que, segundo Castriota (2003), sdo locais de
“intermediacao das relacdes sociais, de resolucdes das
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questoes coletivas ou juizo entre pendéncias individuais”
e que sempre refletiram na histéria das cidades como
uma forma de exclusao praticada na sociedade. Para Vil-
laca (2003) as cidades brasileiras de hoje sao o lugar da
injustica social e da exclusao, nas quais a marginalidade,
a violéncia, a baixa escolaridade, o precario atendimento
a saulde, as mas condicoes de habitacao e de transporte e
0 meio ambiente degradado séo fatores marcantes. Cas-
triota (2003) afirma, ainda, que a crise urbana no Brasil
acentua a expanséo das atividades nesses locais como
instaveis e precarias, que alteram rapidamente a paisa-
gem urbana, em que, segundo Marx (2004), nao se prevé
0 aproveitamento de é&reas verdes para atividades de la-
zer e convivio social.

A segregacao social esta diretamente ligada a divisao
social capitalista, que favorece os ambientes ocupados
pela classe alta e, em contrapartida, esquece das é&reas
que comportam as camadas “mais baixas” da populagéao.
Quando se analisa 0 espaco urbano, tem-se como conse-
guéncia a observacao conjunta da cotidianidade social e
dos direitos do cidadao. A cidade abriga diversas cama-
das sociais, com suas multiplas realidades e pode poten-
cializar as vivéncias ou contribuir para o agravamento dos
problemas que as afetam, de forma com que Gehl (2013)
ressalta que um objetivo chave para o futuro urbano seria
focar mais nas necessidades das pessoas que utilizam as
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cidades. No mesmo pensamento, Rogers (1997) afirma
que a falta de equidade basica mina as tentativas de har-
monizacao da sociedade e de suas cidades, nao podendo
existir, portanto, harmonia urbana ou melhoria ambiental
sem a garantia da aplicacdo dos direitos humanos basi-
cos.

A realidade brasileira € composta por fortes contrastes
sociais, demarcando e delimitando espacos fisicos na ci-
dade. Villaca (2001) relata que o padrao mais conhecido
de segregacdo é o do centro X periferia, em que o pri-
meiro é dotado da maioria dos servigos urbanos, publicos
e privados e é ocupado pelas classes de alta renda. A
segunda seria, entdo, ocupada predominantemente pelos
excluidos, de modo que é possivel concluir que o espaco
atua como um mecanismo de exclusado. Se os espacos
estdo segregados, desaparece, de acordo com Rogers
(1997), a nocao de cidadania, pois a vida na cidade se
torna dividida. O autor afirma, ainda, que as éareas dos
ricos sao situadas em territérios protegidos e a dos po-
bres sao fechados em guetos ou favelas, de modo que
a configuracao urbana acaba afastando, ainda mais, uns
dos outros.

No Brasil as cidades formam uma espécie de quebra-
-cabeca, em que areas nobres, dotadas de infraestrutura,
ladeiam zonas em que a precariedade e a inexisténcia de
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elementos bésicos de urbanizacao indicam a auséncia de
politicas urbanas e que a modernizacado capitalista néo
resultou em mudancas efetivas nas condicoes de vida
(GUERRA, 2014). Dessa forma, arguir sobre o direito a
cidade vai além de questionar os espacos urbanos, sen-
do necessario, também, debater as politicas publicas de
gestao e de inclusao social, que visam a manutengao
da qualidade de vida. A partir do primeiro Férum Social
Mundial, que ocorreu em 2001, veio sendo criada a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, concluida em 2006 a apre-
sentada no Férum Social Mundial Policéntrico em Barce-
lona, que estabelece compromissos e medidas para que
sejam possiveis a promocao e manutencao da vida digna
nas cidades. O Direito a Cidade define-se, de acordo com
a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, como sendo o usu-
fruto equitativo pautado nos principios da sustentabilida-
de, da democracia, da equidade e da justica social.

Em relacao aos aparatos disponiveis para o planejamento
e para a gestdo urbana, Guerra (2014) afirma que existe
um rico debate em torno do direito a cidade, que se ma-
terializa no Estatuto da Cidade e em varios outros instru-
mentos reguladores, mas que, €sse conjunto, ndo cons-
titui uma referéncia da gestdo urbana. EssOe fato leva
a crer que seja necessario a utilizacdo dos mecanismos
de planejamento, para se obter uma gestao equilibrada
e eficiente das cidades. Ja que, somente esse modo de
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trabalho é insuficiente e incompativel com a inclusdo so-
cial, que deve averiguar as diversas realidades e pensa-
-las dentro do conjunto urbano, levando em consideracao
cada espaco habitado e cada local publico de lazer e con-
vivio social. Rogers (1997) menciona, ainda, que a liber-
dade do espaco publico deve ser defendida tal como a
liberdade de expressao, o que justifica a necessidade de
analisar minuciosamente a utilizagdo de todos os locais
publicos da cidade.

A funcéo social dos espacos publicos urbanos deve ser
tema central na andlise desses locais como parte do direi-
to a cidade e do estudo da urbanidade. Gehl (2013) diz que
é urgente reforcar essa fungao, uma vez que eles contri-
buem para os objetivos da sustentabilidade social e para
uma sociedade democratica aberta. Ainda se tratando de
gestao urbana, Guerra (2014) menciona que, atualmente,
o planejamento e as decisdes urbanas se fundam na ex-
cecao, resultando em uma gestao das urgéncias, que é
incompativel com o desenvolvimento sustentavel, com
a urbanidade e a urbanizagao, bem como com o direito a
cidade. As questdes sociais estdao diretamente ligadas ao
condicionamento dos espacos, portanto estao ligadas ao
ambiente e as manifestacdes da natureza. Harvey (2008)
relata que é preciso saber quais sdo o0s vinculos sociais,
relacionamentos com a natureza, estilos de vida, tecno-
logias e valores estéticos, a fim de procurar saber que
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tipo de cidade se esta buscando. Para o autor, o direito
a cidade vai além da liberdade individual pelo acesso aos
recursos urbanos, € um direito de mudar a si mesmo, mu-
dando a cidade. E um direito coletivo, j& que os processos
de remodelagao dos processos de urbanizacdo nao sao
feitos de forma singular. A liberdade de fazer e refazer
a cidade é um dos direitos humanos mais preciosos e
também mais negligenciados. Dessa forma, evidencia-se
o fato de que analisar o direito a cidade estd intimamen-
te relacionado as anélises dos espacos publicos de lazer
e a gestdo urbana e seus respectivos instrumentos de
atuacao.

Segregacao Social dos espagos livres

Assim como os locais publicos verdes da cidade atuam
no coletivo urbano, influenciam também no universo
particular de cada individuo que utiliza o espaco e tem
sua afetividade proépria e individual com cada local. Marx
(2004) discute acerca dos jardins na cidade, relatando que
eles sdo um meio de conscientizacao de uma existéncia
do que significa estar vivo. Essa relagao, realizada pelo
autor, se da pelo fato de que o jardim atue como exemplo
vivo de uma coexisténcia pacifica de varias espécies, um
instrumento de prazer e um meio de educacdo. O autor
salienta, ainda, que em uma sociedade predatéria, como
a contemporéanea, o jardim, como um espaco coletivo,
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induz os individuos a quererem preservar o que é de to-
dos. No mesmo pensamento, Graca (2006) afirma que a
nocéo de espaco publico representa a afirmacao da exis-
téncia da cidade, de forma com que atue no social e seja
um espagco de representatividade, no qual a sociedade se
faz visivel.

No contexto atual, a sociedade se separa, cada vez mais,
em comunidades segregadas, que resulta no declinio
dos espacos urbanos, uma vez que os conflitos territo-
riais levam os cidadaos a se enclausurarem em territé-
rios particulares protegidos, segregando ricos e pobres e
contribuindo para a retirada do verdadeiro significado de
cidadania (ROGERS, 1997). Castriota (2003) fala sobre es-
ses locais privados, salientando que sdo “pseudoespacos
publicos” para consumidores ricos e que estao repletos
de sinais invisiveis que impedem a entrada da subclasse.
Alguns desses locais seriam 0s shopping centers, cen-
tros culturais, etc. Isso ocorre pelo fato que de, segundo
Graca (2006), os espacos urbanos tém um carater cada
vez menos publico, fazendo com que eles ndo sejam
encarados como espaco de presenca efetivos. Os locais
Como a praca sao vivenciados como um ponto de encon-
tro social pontual e ndo mais como um local de interacdo
social, cujos mecanismos dindmicos sao controlados pe-
los seus atores.
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A segregacao dos locais publicos de lazer acontece pelo
crescimento da cultura capitalista, que vé em todos os
espacos da cidade uma oportunidade de criar produtos,
afastando a populacdo da esfera publica e se aproprian-
do do sentimento de coletividade para vender momentos
de lazer e convivio em espacos pensados somente para
atrair compradores. Com a natureza nao é diferente, uma
vez que, cada vez mais, existam locais que prometem
grandes investimentos urbanisticos a custa da destruicao
de ambientes naturais. Existem, ainda, locais que prome-
tem “espacos sustentéaveis”, mas que a sustentabilidade
s6 é vista na teoria. Graca (2006) se atenta para esse pen-
samento, expondo a ideia de que o cidadao se conver-
teu em um consumidor e a vida urbana em um simples
produto imobilidrio. Guerra (2014) cita que as cidades
brasileiras estao inseridas em uma dindmica ampliada do
capital, em uma hegemonia financeira, que conserva as
marcas de um processo de reestruturacao produtiva, tra-
duzindo-se em renovacdes urbanas simplesmente para
se colocarem no circulo de cidades eficazes e atrativas
para as grandes empresas capitalistas.

A utilizacao da natureza como produto é um processo que
foi normalizado na sociedade contemporanea. Sobrinho
e Pires (2018) atentam para o fato de que o processo de
destruicao da natureza, deu-se, também, como proprie-
dade publica. Sendo necessario, entao, pensar em como
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0 ser humano se relaciona com ela e com a producgéao ca-
pitalista € extremamente importante para compreender
as mudancas que se processaram no modo de pensa-la,
interagir com ela e produzi-la.

Leis Urbanas Brasileiras

Para o planejamento do crescimento das cidades e con-
trole dos mecanismos que as auxiliam em seu desenvol-
vimento e na manutencao dos direitos da populagao, é
necessario a criacao de leis, que devem ser seguidas, a
fim de auxiliar e direcionar as modificagdes urbanas. Es-
sas leis possuem desde influéncia federal até as mais
pontuais, como as municipais. E essencial analisa-las para
melhor compreender o funcionamento das politicas pu-
blicas no Brasil. Mascaré (2008) afirma que nao se pode
administrar o que nédo se pode ver. Esse pensamento é
crucial para a gestao dos espacos verdes publicos, uma
Vez que seja preciso conhecer o que é proposto, estudar
0 que é colocado em préatica para, entdo, analisar se é
eficaz e relevante. Compreender a legislacdo existente é
necessario para a compatibilizagéo das atividades realiza-
das, ainda que possuam certas indefinicoes ou ambigui-
dades (MASCARO; MASCARO, 2010).

Analisando o histérico da gestao urbana no Brasil, Quin-
to Jr. (2003) descreve sobre as transformacodes na legis-
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lacdo, afirmando que durante o periodo republicano de
1889 até 2001, o embelezamento urbano uma prioridade.
A legislacao brasileira se baseou nos Cédigos de Posturas
de origem colonial até a década de 1920, quando come-
caram a ser substituidos por cédigos de obras e leis de
zoneamento urbano. As transformacodes urbanas no Bra-
sil nas décadas de 1940 e 1950 demandaram a criacao de
novos instrumentos urbanisticos que satisfizessem uma
visdo que fosse além do controle do uso e do solo urba-
no, uma vez que as cidades comecaram a apresentar al-
tas taxas de urbanizacéao, e a legislagao e os instrumentos
urbanisticos estavam defasados, pois ndo respondiam as
necessidades de habitacdo e infraestrutura. O autor afir-
ma, ainda, que a cultura urbanistica no Brasil seguiu um
caminho em que a reforma da cidade pré-capitalista ndo
tinha como parametro a regulacéo social e que o Plano Di-
retor passou a ser o principal instrumento para a definicao
da fungéo social da cidade.

As cidades brasileiras encontram-se, hoje, de acordo
com Schvasberg (2003), a procura de novas formas de
planejamento e gestdao que as adéquem ao conjunto de
mudancas das economias globais e nacionais. E preciso
considerar as transformacoes culturais nos processos de
planejamento das cidades, em que o ser humano e as
relagdes sociais sao levadas em consideracao. De acor-
do com Villaga (2001), as concepgdes de planejamento
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urbano devem ser revistas radicalmente e o que se pode
chamar “planejamento urbano”, no Brasil, tem dois com-
ponentes fundamentais e independentes um do outro,
sendo que um é o zoneamento e o0 outro o planejamen-
to, representado pelo Plano Diretor e seus equivalentes.
Maricato (2008) comenta sobre a lei de zoneamento,
considerando ser necessério levar em conta 0s aspectos
como 0 meio ambiente, 0 saneamento, a drenagem, a
morfologia, os aspectos culturais e histéricos, o sistema
viario, a paisagem construida, respeitando o que existe
na esfera da natureza, da sociedade e do ambiente cons-
truido, para, a partir da realidade existente, organizar os
problemas e as potencialidades.

O planejamento urbano brasileiro, entdo, é desenvolvido
e aplicado nas cidades de forma a ordenar seu crescimen-
to, além de minimizar os problemas que surgem com a
urbanizacao, entretanto, nem sempre sua elaboracao an-
tecede os problemas urbanos sentidos no territério. Des-
se modo, é extremamente necessario que se integre as
responsabilidades sociais ao planejamento urbano para
satisfazer as necessidades sociais da comunidade (RO-
GERS, 1997), pois, como ressalta Vasconcellos (2004), é
possivel afirmar que estruturas urbanas sao causa e efei-
to de estruturas sociais.

As cidades se tornam cada vez mais urbanizadas, com
crescente desigualdade na acessibilidade dos seus recur-
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sos e infraestrutura, gerando grandes impactos ambien-
tais em seu desenvolvimento (SCHVASBERG, 2003). Es-
ses fatores contribuem para a ma utilizagdo dos espacos
verdes da cidade, fazendo emergir questdoes ambientais
profundas que demarcam a vivéncia tanto dos locais pu-
blicos de lazer, como da prépria cidade, em suas praticas
e sua forma de habitar. Desse modo, surge a necessida-
de de repensar as formas de planejamento urbano e de
apropriacao dos espacos urbanos, que devem ser respal-
dados por meio de uma atuacao conjunta entre planejado-
res e a populacéao, de modo que, como afirmam Mascaré
e Mascar6 (2010), existam a educagéo da comunidade e
a coordenacao entre burocracias, que estao acostumadas
a atuar de modo independente.

Outro fator importante a ser analisado, quando se estuda
a legislacédo brasileira, € a gama de problemas enfrenta-
dos pelas cidades, que, apesar de serem respaldadas por
planos regionais, nao tém suporte para a execucao do que
é proposto. Marx (2004) relata que cabe as prefeituras o
enfrentamento de questdes especificas dos municipios,
como a expansao territorial, a atualizagao da infraestrutu-
ra urbana, a politica de habitacdo, o uso do solo urbano, a
preservacao da vegetacao nativa, entre outros. Além das
questoes descritas, existe também a preocupacao quan-
to a conservacao do que é considerado patriménio nas
cidades, que afeta diretamente o planejamento de acdes
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junto a comunidade e, consequentemente, a execucao
das diretrizes propostas nos planos regionais.

Se tratando da demarcacao de areas destinadas a criagéo
de pracas nas areas de expansao das cidades, & impor-
tante analisar a Lei 6766/79, que dispde sobre o parcela-
mento do solo urbano. Na lei em questao, existem regras
sobre o parcelamento do solo, em que se estabelecem
alguns critérios para a criagao de loteamentos, conside-
rando ser necessario a integracao do dominio publico aos
empreendimentos, com a estipulacao de espacos livres,
destinados a “sistemas de circulacdo, a implantagéo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espa-
cos livres de uso publico [...] proporcionais a densidade
de ocupacéo prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem” (BRASIL,
1979). A lei define como equipamentos publicos comu-
nitarios aqueles de teor educacional, cultural, de saude,
lazer e similares.

Ao delegar as funcdes de aprovacdo e estipulagdo de
areas publicas livres aos municipios, de acordo com as
demais leis que norteiam as cidades, como a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo, é possivel identificar uma situacao
problematica, uma vez que a existéncia e abrangéncia
dessas éareas fique a cargo dos 6rgaos publicos, que po-
dem néao ter embasamento suficiente e acabar contri-
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buindo para a existéncia de situacdes prejudiciais ao meio
urbano. Ademais, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
define que os projetos de loteamento devem indicar as
areas publicas destinadas ao dominio do municipio, como
previsto no inciso 3 do Artigo 4°, mas, em nenhum mo-
mento, afirma serem necessarias a estipulacdo de pro-
jeto de composicao desses locais e a integracado com o
entorno e com a cidade, o que acaba contribuindo com
realidades bem presentes nas cidades brasileiras: areas
publicas sem infraestrutura, com impossibilidade de uso,
ou, até mesmo, a quase inexisténcia de areas livres, for-
mando grupos de bairros sem uma unica praca sequer.

Sustentabilidade na Gestdo Urbana

Ao analisar o que seria a sustentabilidade, é possivel
perceber que diversos autores a classificam. Como Leff
(2001), que afirma que o desenvolvimento sustentavel
foi definido como “um processo que permite satisfazer
as necessidades da populacdo sem comprometer a ca-
pacidade de atender as geracoes futuras”, de modo que
a sustentabilidade evidencia a luta pelo crescimento que
se sustenta nas condicdes ecoldgicas e sociais. Segundo
Boff (2015), sustentabilidade significa a manutencao da
vitalidade e integridade da méae Terra, uma forma de pre-
servar seus ecossistemas, que possibilitam a reproducao
da vida, atendendo, assim, a presente e as futuras gera-
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coes, de forma continua e em expanséo, com a realizacao
das potencialidades da civilizagdo humana.

Considerando que a sociedade é derivada da natureza hu-
mana, ela é formada pelo social e pelo politico. Para Boff
(2015), a sociedade se sustenta por trés eixos: o0 econd-
mico, o politico e o ético. A sustentabilidade de uma so-
ciedade se mede por sua capacidade de incluir a todos e
garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e decente,
e 0 caminho mais curto para se alcancar uma sociedade
sustentavel é pela democracia. Mikhailova (2004) afirma
que uma sociedade sustentavel ndo coloca em risco os
elementos do ambiente e o desenvolvimento sustenta-
vel, segundo o autor melhora a qualidade de vida do ser
na Terra, a0 mesmo tempo em que hd a reproducao dos
ecossistemas.

Em uma breve passagem pela histéria do termo “susten-
tabilidade”, Leff (2001) menciona que a crise ambiental
se tornou evidente nos anos 1960, ocasionada pelos pa-
droes dominantes de producéo e consumo. Dessa forma,
teve inicio o debate tedrico e politico sobre a necessi-
dade de valorizacdo da natureza e da internalizacdo dos
assuntos socioambientais ao sistema econdmico. Scot-
to, Carvalho e Guimaraes (2007) relatam que, ja nos anos
1970, o desenvolvimento associado ao progresso tecno-
|6gico passa a ser relacionado com os riscos a degrada-

45



46

cao ambiental, de modo que a preocupacao com o meio
ambiente foi determinante para a criagao, por parte da
ONU, da | Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, no ano de 1972. Esse ciclo de conferén-
cias esteve presente em outras oportunidades, como na
Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1977, Conferéncia sobre Educacdo Ambiental e suas
novas edigdes, como Rio-92 em 1992 e a Conferéncia so-
bre Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
em 1997.

Apesar de existirem diversos debates sobre o tema, ain-
da nao ha uma abordagem que englobe todas as necessi-
dades das diversas camadas sociais e que se associe ao
desenvolvimento da sociedade contemporanea, de for-
ma que Mikhailova (2004) afirma que o desenvolvimento
sustentavel nao se restringe apenas ao gerenciamento
dos recursos naturais e a protecao dos ecossistemas e
que é preciso uma abordagem transdisciplinar sobre o
conceito de sustentabilidade. Sendo a cidade a morada
do ser humano, é preciso relacionar esses conceitos, por
meio do planejamento urbano sustentavel, que leva em
consideracao todos os aspectos da sustentabilidade: eco-
ndémico, social e ecoldgico.

A busca pela sustentabilidade na gestdo urbana parte da
necessidade de um planejamento urbano bem elaborado,
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de modo a repensar 0s principios e 0s objetivos basicos
dos instrumentos da legislagao. Rogers (1997) afirma que
a civilizacao exige um planejamento que vise a criacao
de cidades sustentaveis, devendo, para isso, seguir um
planejamento interdisciplinar e ndo enquadrado somente
pelos limites metropolitanos. E preciso, ainda, harmonizar
a acao humana, de acordo com Marx (2004), planejando
cada interferéncia na paisagem. Um novo planejamento
urbano estaria, portanto, diretamente relacionado a uma
nova forma de se pensar a cidade e suas relacoes, de
forma que Mascaré e Mascaré (2010) citam que é neces-
sario reexaminar a sociedade e enxergar as comunidades
urbanas como ecossistemas, além de ressignificar o olhar
para a vegetacao urbana. A necessidade de examinar a
relacao da cidade com a vegetacao pode ser sustentada
pela fala de Rogers (1997), que afirma que as questdes
ambientais ndo sao diferentes das questdes sociais e que
as politicas do meio ambiente podem melhorar a vida so-
cial, ja que as solucdes ecoldgicas e sociais se reforgam
mutuamente.

Se tratando da gestao da vegetacéo urbana, Marx (2004)
afirma que, assim como existem diversos 6rgdos para
orientagao das mais variadas necessidades da cidade, de-
veria existir um 6rgéo que fosse capaz de orienta-las na
construcdo e preservacao de pracas e parques, em fun-
¢ao de um desenvolvimento urbanistico consciente e har-
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monioso. As cidades contam com os servicos oferecidos
pela Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Obras e
do CODEMA, que estédo diretamente ligados as questoes
ambientais, sendo responséaveis por criar diretrizes, orien-
tar e fiscaliza-las. Entretanto, nem sempre existe vinculo
entre os servidores e as atividades oferecidas, de forma a
criar um trabalho em rede, mais completo e transparente.

Para que a gestao seja eficaz e possa ser considerada
sustentavel, é necessaria a participacao da populacdo nos
processos, nao s6 de decisao, mas de desenvolvimen-
to também, visto que assim criar-se-ia um vinculo maior,
transmitindo o sentimento de pertencimento afetivo ur-
bano. Rogers (1997) afirma que o poder municipal e a ci-
dadania participativa equilibram a falta de eficiéncia fede-
ral, pois uma maior autonomia municipal € o0 aumento da
participacao popular criam novas politicas para resolucao
de problemas locais. O autor menciona, ainda, a autofis-
calizacao como processo essencial para as politicas dos
6rgaos ambientais, além de afirmar que a cidade depende
de seus habitantes, do poder publico e da prioridade a
criacao e manutencao de um ambiente urbano e humano.

Pertencimento Afetivo Urbano

A relacao do ser humano com os espacos publicos da
cidade é permeada pelo grau de pertencimento afetivo
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urbano, que se caracteriza como o sentimento de habitar
e pertencer ao conjunto urbano, de forma com que ele
seja encarado como parte do préprio meio individual. O
contexto atual conta com estruturas urbanas complexas
e desordenadas que, segundo Vasconcellos (2004), ca-
racterizam grupos sociais desligados do seu contexto so-
cial. Tal realidade contribui para a conservacao de grupos
cada vez mais alheios aos espacos urbanos e as decisoes
de gestao e planejamento.

O contexto social urbana conta, ainda, com a heranca
histérica de exploragdo do meio natural, que condicionou
a natureza como produto, para livre usufruto dos seres
humanos. Como resultado, os locais da cidade que ain-
da tém algum tipo de vegetacao, se caracterizam como
espacos criados pelo e para o ser humano, sem levar em
consideracao, na maior parte das vezes, as necessidades
de sobrevivéncia da natureza, ou, até, a propria seguran-
ca de quem faz uso deles. O processo de exploragao ao
longo da histéria deixou profundas cicatrizes, de acordo
com Marx (2004). Ramos e Souza (2010) afirmam que o
brasileiro esta alheio a paisagem, construindo em locais
em que existe natureza, sem considera-la no processo.
Apenas monotoniza a, fazendo com que a percepcao da
paisagem existente desapareca, de modo que nao a Vvi-
vencie, ndo a conheca e nem procure conhecer.
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Analisando o uso descompassado dos recursos naturais,
Minks (2013) relata que a maior parte das grandes cida-
des afeta a biodiversidade e a variedade de espécies na
natureza, além de serem responsaveis pelas inundacoes,
ma qualidade do ar, escassez de agua potavel, ilhas de
calor e perda de relacdes sociais entre pessoas e meio
ambiente, produzindo, assim, condicdes de vida abaixo
dos padroes aceitaveis. O controle da natureza se vé tam-
bém, de acordo com Marx (2004), na realidade atual em
que o ser humano que habita a cidade esta, cada vez,
mais espremido em sua moradia e passa a necessitar da
criacao de grandes espacos livres, uma vez que é preciso
satisfazer a necessidade de contato com a natureza.

Os espacos livres da cidade sdo encarados como locais
de socializacao e de manutencao do ecossistema, visto
gue nao existem somente para satisfazer as necessi-
dades das relagbes humanas, mas também para contri-
buir com os demais seres vivos que coabitam o espaco
urbano. De modo que seja preciso zelar por eles, a fim
de fomentar o sentimento de pertencimento e garantir
a qualidade das relacbes sociais € das relagdes entre a
cidade e os seres. Em se tratando da paisagem, que atua
em uniao com a sociedade e suas vivéncias, Nucci (2007)
cita que biogedgrafos a descrevem ndo como, apenas,
parte de uma visdo estética ou do ambiente fisico, mas
como uma entidade espacial e visual que representa a
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totalidade humana integrada a biosfera, a geosfera e a
noosfera, que pode ser representada a partir da nocao de
Ecologia da Paisagem.

Os modos como os locais publicos de lazer sdo ocupa-
dos resultam da maneira como a sociedade se organiza,
que é influenciada pela distribuicdo de renda e por suas
necessidades de producao e consumo, bem como para
que o ser individual possa se encontrar no local coletivo.
E necessario, portanto, que a sociedade encare o espaco
como uma extensao de sua propria casa e de suas vivén-
cias, zelando pelos locais publicos da cidade, utilizando-
-o0s de forma efetiva e consciente. Sobrinho e Pires (2018)
afirmam que a participacdo da sociedade nas decisoes
de gestao urbana é necessaria para que ela possa se ver
como detentora de direitos. S assim, seria possivel bus-
car solucdes rapidas, inteligentes e praticas para a redu-
cao dos impactos ambientais e obter um desenvolvimen-
to ecologicamente equilibrado. De acordo com Rogers
(1997), os cidadaos devem sentir que o espaco publico é
responsabilidade e propriedade da comunidade, se envol-
vendo, assim, no processo de evolucao da cidade.

Ainda tratando da participacao social nas decisbdes de pla-
nejamento e gestao urbana, Mascar6 e Mascard (2010)
afirmam que a sociedade deve adquirir uma consciéncia
maior e estar disposta a apoiar a vegetacao urbana e a
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administracao integral do ecossistema. Villaca (2001),
por sua vez, afirma que ja é tempo de considerar a ci-
dade como componente fundamental do aperfeicoamen-
to humano e que teorias econdmicas e sociais devem
acompanhar as teorias urbanisticas, e os planejamentos,
portanto, devem ser globais. Percebe-se, entdo, que o
sentimento de pertencimento esta diretamente ligado a
verdadeira participacdo na cidade, seja na utilizacdo dos
espacos coletivos de forma consciente, ou na partici-
pacao efetiva nas decisdes de gestdo. Sobrinho e Pires
(2018) salientam que a participacdo social alcanga uma
nova fase com a participacdo ecoldgica, em que o ser
humano constitui suas relacoes baseadas em valores de
ética e fraternidade e adota deveres e obrigacoes com
todos 0os membros da comunidade bidtica. A natureza
deve passar a ser vista como elemento fundamental para
o desenvolvimento da cidade, sendo capaz de permear
as relacoes afetivas com o meio coletivo da cidade e de
fomentar o sentimento de pertencimento afetivo urbano.

Conclusao

As paisagens urbanas brasileiras tiveram como mode-
lo influéncias externas, iniciadas no passado e que sao
facilmente identificadas no contexto atual das cidades.
Essa influéncia afetou diretamente a formacao dos espa-
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¢os publicos verdes, que tiveram sua configuracdo com-
prometida por uma realidade que, em muitos aspectos,
se difere da brasileira. E, sendo a vegetacao urbana res-
ponséavel por contribuir para a formagao da estrutura das
cidades, é extremamente importante o estudo e a iden-
tificagdo da influéncia desses locais na vida urbana, uma
vez que estao diretamente ligados a fatores como o clima
e 0 bem-estar da populacdo que usufrui da infraestrutura
urbana.

As questdes sociais estao diretamente ligadas ao condi-
cionamento dos espacos, ao ambiente natural e as ma-
nifestacoes da natureza, uma vez que o direito a cidade
vai além da liberdade individual pelo acesso aos recursos
urbanos, sendo um direito de mudar a si mesmo, mu-
dando a cidade. Dessa forma, evidencia-se o fato de que
analisar o direito a cidade esta intimamente relacionado a
andlise dos espacos publicos de lazer e a gestdo urbana e
seus respectivos instrumentos de atuacao e passa a ser
cada vez mais importante, uma vez que esses locais sao
guiados pelas necessidades da cultura capitalista, que vé
neles uma oportunidade de criar produtos, afastando a
populacdo da esfera publica e se apropriando do senti-
mento de coletividade para vender momentos de lazer e
convivio em espacos pensados somente para atrair com-
pradores.

O espaco publico deve ser encarado como um meio de
habitar a cidade e fazer valer os direitos individuais e

53



54

Referéncias

ALONSO, José R. P Introdug&o a historia da arquitetura, das
origens ao século XXI. Tradugao Alexandre Salvaterra. Porto
Alegre: Bookman, 2010. 384p.+

BENEVOLO, Leonardo. Histdria da Arquitetura Moderna.
Sao Paulo: Ed. Perspectiva, 2014.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que € e o que nao é.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2015.

BRASIL. Lei 6766 de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias.
Diario oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1979.

BRUAND, Yves. Arquitetura contemporanea no Brasil. Sao
Paulo, SP: Perspectiva, 2016.

CASTELLS, M. A questdo Urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1983. 4% Ed.

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Urbanizagao brasileira: redes-
cobertas. In: CASTRIOTA, Leonardo Barci (org.). Urbani-
zagao brasileira: redescobertas. Belo Horizonte, MG: C/
Arte, 2003. p. 9-26.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.27, n.41, 2° sem. 2020

DIEGUES, Antonio Carlos. 0 mito moderno da natureza into-
cada. 6% ed. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2008.

GEHL, Jan. Cidade para pessoas. Sdo Paulo: Perspectiva,
2013. 2% ed.

GRACA, Miguel Silva. Espagos publicos e uso colectivo de
espacos privados. Faculdade de Arquitectura e Design da
Universidade Independente, Lisboa, Universidade Inde-
pendente, v.20, 2006.

GUERRA, Eliana Costa. Questao urbana e ambiental em
tempos de crise do capital: configuracdes e particularida-
des no Brasil contemporaneo. Revista de Politicas Pablicas
da UFMA, Séo Luiz, v. Especial, p. 257-267, jul. 2014. ISSN
21782865.

HARVEY, David. The right to the city. New Left Review 53,
set/out 2008.

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: Sustentabilidade, raciona-
lidade, complexidade, poder. 112 ed. Petrépolis, RJ: Vo-
zes/PNUMA, 2001

MACEDO, Silvio soares. Quadro do paisagismo no Brasil.
Sao Paulo, 1999.144 p.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a
crise urbana. 3% ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2008.

MASCARO, Juan Luis. Infraestrutura da paisagem. Porto
Alegre — RS: Masquatro Editora, 2008. 194 p.

55



56

MASCARO, Lucia; MASCARO, Juan José. Vegetagdo Ur-
bana. 3% Ed. Porto Alegre: Masquatro Editora, 2010. 212
p.

MARX, Roberto Burle. Arte a paisagem: conferéncias es-

colhidas. 2% ed. Rev. e ampl. Sao Paulo, SP: Studio Nobel,
2004.

MIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolugcao dos con-
ceitos tedricos e 0s problemas da mensuracdo pratica.
Revista Economia e Desenvolvimento, n.16, 2004.

MINKS, Volker. A rede de design verde urbano — Uma al-
ternativa sustentéavel para megacidades? Revista LABVER-
DE, (7), 2013. https://doi.org/10.11606/issn.2179-2275.
v0i7p120-141

NARCISO, Carla Alexandra Filipe. Espaco Publico: acgao
politica e praticas de apropriacdo. Conceito e procedén-
cia. Estudos e Pesquisas em Psicologia, UERJ, RJ, p. 265-
291, 2009.

NUCCI, Joao Carlos. Origem e desenvolvimento da eco-
logia e da ecologia da paisagem. Revista Geografar, v.2,
n.1, 2007. http://dx.doi.org/10.5380/geografar.v2i1.7722

PORTO, A. L. G; SECCO, C. B; DELGADO, G. M; VERBI-
CARQO, C. C; DEMARZO, M. A. A Influéncia “Haussman-
niana” nas Intervencdes Urbanisticas em Cidades Brasi-
leiras. XI Encontro Latino Americano de Iniciagdo Cientifica e
VIl Encontro Latino Americano de Pés-Graduagdo — Universi-
dade do Vale do Paraiba, 2007.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.27, n.41, 2° sem. 2020

QUINTO JR, Luiz de Pinedo. Nova legislacdo urbana e os
velhos fantasmas. Estud. av., Sédo Paulo, v. 17, n. 47, p.
187-196, abr 2003.

RAMOS, Alexandre Pinheiro; SOUZA, Helena V. Leitao.
A natureza e o brasileiro: reflexdes sobre Vilém Flusser
e Sérgio Buarque de Holanda. Intellectus. Rio de Janeiro.
v.9, n.1, 2010.

ROBBA, F.; MACEDO, S. S. Pragas Brasileiras/ Public Squa-
res in Brazil. 3°Ed. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2010.

ROGERS, Richard. Cidades para um pequeno planeta. 3°
reimpressao da 1% ed. Barcelona: Gustavo Gili, SL, 2001.

ROMERO, Marta Adriana Bustos. A arquitetura bioclimatica
do espaco pablico. Brasilia: Editora Universidade de Brasi-
lia, 2007. 226 p.

SALDANHA, Nelson. O jardim e a praca: ensaio sobre o
lado “privado” e o lado “publico” da vida social e histori-
ca. Ciéncia & Tropico, v. 11, n. 1, 1983.

SCHVASBERG, Benny. Tendéncias e problemas da ur-
banizacao contemporanea no Brasil. In: Leonardo Barci
Castriota (org.) Urbanizacao brasileira: redescobertas. Belo
Horizonte, MG: C/Arte, 2003. p. 43-63.

SCOTTO, Gabriela; CARVALHO, Isabel C. M; GUIMA-
RAES, Leandro B. Desenvolvimento Sustentavel. Petropolis,
RJ: Vozes, 2007.

57



58

SOBRINHO, Liton L. P; PIRES, Nara S.S. Biodemocracia:
uma leitura a partir da decolonialidade do saber. Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018. p. 7-23

VASCONCELLOS, Sylvio. Arquitetura, Arte e Cidade. Tex-
tos reunidos. Celina Borges Lemos (org.). Belo Horizonte,
MG: BDMG Cultural, 2004. p. 141-249.

VILLACA, Flavio. Espago Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo, SP:
Studio Nobel: FAPESP, 2001.



A GENESE DOS ESPACOS LIVRES
EM CIDADES MEDIAS: O CASO DE
UBERLANDIA-MG'!

Glauco de Paula Cocozza?
Maria Eliza Alves Guerra?®

DOI: 10.5752/P.2316-1752.2020v27n41p59

Resumo

Este trabalho tem como objetivo apresentar a génese dos
espagcos livres da cidade de Uberlandia. Toda cidade apresenta
um sistema de espacos livres compostos por diferentes
tipologias, e que sua formacdo se da de modo temporal em
conjunto com o desenvolvimento e transformacao dos espagos
urbanos. Esses movimentos temporais sdo denominados
periodos morfoldgicos, e definem suas caracteristicas espaciais
e sua configuracdo. A pesquisa revelou os periodos morfolégicos
que contribuiram para a estruturacao do atual sistema, assim
como a génese de cada momento evolutivo.
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OPEN SPACES GENESIS IN THE MEDIUM-SIZED CITIES:
THE CASE OF UBERLANDIA-MG

Abstract

This work aims to present Uberlandia’s genesis of its
open spaces. Every city has an open spaces system
composed of different typologies, and that their forma-
tion occurs in a temporal way together with the devel-
opment and transformation of urban spaces, and these
temporal movements are called morphological periods,
and define their spatial characteristics and their configu-
ration. The research revealed the morphological periods
that contributed to the structure of the current system,
as well as the genesis of each evolutionary moment.

Keywords: Morphogenesis. Open spaces. Medium
sized-cities.

LA GENESIS DE LOS ESPACIOS LIBRES EN CIUDADES
MEDIANAS: EL CASO DE UBERLANDIA-MG

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar la génesis
de sus espacios libres en la ciudad de Uberlandia. Cada
ciudad tiene un sistema de espacios libres compuesto
por diferentes tipologias, y que su formacion ocure de
manera temporal junto con el desarrollo y transformacién
de los espacios urbanos, y estos movimientos temporales
se denominan periodos morfolégicos, y definen sus
caracteristicas espaciales y sus configuracion. La
investigacion reveld los periodos morfoldégicos que
contribuyeron a la estructura del sistema actual, asi
como la génesis de cada momento evolutivo.

Palabras-claves: Morfogénese. Espacios libres.
Ciudades medianas.
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Introducéo

Os espacos livres estao nas géneses das cidades. Toda
cidade, independente de sua localizacao, porte e periodo
de fundacéo, apresenta edificagcdes e espacos livres que
definem um complexo sistema, e constituem diferentes
espacialidades, cada qual seguindo modelos proprios.
Magnoli (2006), cunhou o termo espaco livre para definir
0s espacos livres de edificacao. Estes ocorrem de dife-
rentes formas dentro de uma estrutura urbana, criando
um mosaico diverso e complexo, com diferentes carac-
teristicas, tamanhos e fungdes dentro de um sistema ur-
bano. Por definicao (MACEDO, 1995), os espagos livres
abrigam todas as demais categorias conceituais que co-
mumente tentam identificar esses espacos, tais como
areas verdes, espagos verdes, espacos abertos, areas
de recreacao e lazer, geralmente utilizados por érgaos
municipais e assim descritos na legislacdo urbana. Todas
essas terminologias estao contidas dentro dos espacos
livres, formando um grande sistema e costurando uma
rede que se transforma e se molda com o crescimento
das cidades.

O artigo tem como principal objetivo compreender como
a transformacao urbana estruturou diferentes tipologias
de espacos livres (EL) de Uberlandia. Parte-se da premis-
sa que reconhecer a génese morfoldgica permite identifi-
car como 0s espacos livres se estruturaram, e possibilita
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que estes sejam melhor compreendidos e planejados. O
estudo da génese se torna um método para poder com-
preender como se formaram, como se transformaram e
como se constituiram a forma fisica das cidades brasi-
leiras, baseando-se em aspectos histérico-geograficos
como ferramenta para os estudos morfolégicos.

O termo génese (KRAFTA, 2014) pode ser entendido pelo
conjunto de fatos ou elementos que contribuiram para
produzir uma forma e, para esse trabalho, o termo sera
adotado dentro de uma perspectiva evolutiva para com-
preender como 0s espacos livres foram pensados em di-
ferentes momentos da histéria de Uberlandia, ao resgatar
essa memodria urbana e criar uma linha evolutiva desses
espacos. Segundo Bandeira (2003), a recuperacdo da
memoria de uma cidade implica, também, um trabalho
multidisciplinar que abarca vérias perspectivas, diversos
caminhos e sensibili-dades, e compreende uma busca
necessariamente continua e sempre inacabada.

A morfogénese é o estudo da génese aplicado aos estu-
dos morfolégicos das cidades (KRAFTA, 2014). A morfo-
logia urbana é uma ciéncia, ou pseudociéncia como afir-
ma Marshall (2012) por ndo ter a mesma base cientifica
que outras ciéncias, e estuda a forma fisica das cidades
através de multiplos olhares, com diferentes objetivos e
metodologias, atentos aos elementos que constituem os
espacos urbanos.
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O estudo da morfogénese urbana além de permitir sus-
tentar o planeamento e o desenvolvimento de estraté-
gias, democratiza também a ciéncia, porque rompe 0s
campos disciplinares estanques, plasma o conhecimen-
to cientifico como senso comum. (BANDEIRA, 2003,
p. 152)

Para Conzen (apud COSTA e NETTO, 2015), a morfogé-
nese € o estudo do processo morfoldgico da paisagem
urbana existente em movimento, e sustentado pelas exi-
géncias funcionais e ambientais das sociedades urbanas
locais e por individuos ao longo do tempo. Os principios
da morfogénese analisam obrigatoriamente a forma ur-
bana como processo e ndo como fim, e assim entende,
como afirma Krafta (2014), as distintas sucessoes genéti-
cas que estruturam o espaco urbano e formam o mosaico
espacial urbano.

Na morfogénese, o fio condutor da descricdo e anali-
se morfolégica é justamente o tempo decorrido. Uma
analise morfogenética envolve a combinacao de exame
de manifestacbes espaciais e de documentacdo que
permitam, juntos, estabelecer uma cronologia morfo-
l6gica.... Genericamente, uma andlise morfogenética
expde uma sucessao de drea genéticas, quais sejam as
unidades de érea adicionadas a cidade a cada fase de
seu desenvolvimento. Cada unidade genética pode ser
descrita por seus atributos originais. (KRAFTA, 2014, p.
64)

Na linha de pensamento de Krafta, a identificacdo das
porcdes territoriais, que foram adicionadas a cada fase
do desenvolvimento, possibilita estabelecer uma linha
evolutiva e como os espagos livres foram propostos e im-
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plantados. Porcdes territoriais urbanas que apresentam
similaridade de elementos morfoldgicos (LAMAS, 1993)
podem ser identificadas como unidades (AMORIM,
2015), e permitem expressar a génese de cada etapa de
desenvolvimento urbano, principalmente quando analisa-
das pelos seus distintos atributos fisicos: construidos e
nao construidos, e documentados segundo as caracteris-
ticas morfolégicas que as definem. Os elementos mor-
folégicos (LAMAS, 1993, KROPF, 2009) sao os atributos
que dividem o espaco urbano em partes para analisar
suas caracteristicas separadamente. Essa divisao permi-
te analisar as caracteristicas morfoldgicas e relaciona-los
com os seus periodos de formacao e transformacao, ao
identificar distintas géneses através desses atributos
morfoldgicos definidores de cada padrdo morfoldgico.

O principal método de anélise foi o levantamento histé-
rico-geografico da cidade de Uberlandia e sua compati-
bilizacdo com os periodos de evolugdo da malha urbana,
para assim, reconstituir a sequéncia de transformacéo
dos espacos livres. Os periodos evolutivos compreen-
dem um espaco de tempo definido por algum processo
de transformacéo, na qual incide diretamente nos mode-
los de urbanizacao. O procedimento metodolégico utiliza-
do foi a identificacdo dos padroes morfolégicos (COSTA
e NETTO, 2016), conceito no qual caracteriza os modelos
de urbanizacao pela similitude dos elementos morfolégi-
cos: rua, quadra, lote, edificio e espacos livres, em uma
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perspectiva temporal e evolutiva.
Padroes morfologicos de um territério em transformacéo

A diversidade urbana brasileira, fruto do processo de ocu-
pacao do territério continental, se caracteriza por apresen-
tar diferentes géneses para suas distintas e inUmeras re-
gides. Essa urbanizacédo é resultado de muitas herancas,
muitas incorporacdes de modelos urbanos ao longo do
tempo, e formas de adaptar-se ao sitio e contextos locais.
Esse processo definiu as etapas de urbanizacao e a paisa-
gem das nossas cidades, que se inicia no Brasil colénia,
principalmente no litoral, até se estabelecer nas Ultimas
décadas no interior do pais, seguindo modelos distintos,
ao produzir espacos com padroes urbanos importados, e
de sabedorias empiricas e técnicas locais que definem
nossa riqueza cultural (SANTOS, 1993, DEAK e SCHIF-
FER, 1999). Mesmo com toda essa diversidade, pode-se
agrupar cidades que apresentam caracteristicas seme-
lhantes. Os espacos livres acompanharam essa evolugao,
€ para a sua compreensao partiu-se da premissa que sua
configuracdo atual é resultado dos diferentes processos
de producéao do espaco urbano, moldada e estruturada
por um diversificado e complexo mosaico.
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Figura 1| Evolucao da rede urbana da regiao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.
Fonte: autores, 2019.

O objeto de estudo é a cidade de Uberlandia, principal ci-
dade da mesorregiao do Triangulo Mineiro e Alto Paranai-
ba. De acordo com os conceitos de cidade média (SPO-
SITO, 2009) a cidade caminha para se tornar uma cidade
de grande porte, atingindo setecentos mil habitantes em
2021, segundo o IBGE (2021), e se consolida como uma
centralidade regional. A cidade apresentou 0s mesmos
processos das principais cidades da mesorregidao: Ube-
raba, Araguari e ltuiutaba, Araxd e Patos de Minas, e
essas caracteristicas histéricas permitem compreender
sua transformacéao através de uma génese compartilhada
com as demais cidades (VALE, 2016). Essa é resultado da
ocupagao da regiao, iniciando como uma longinqua area
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de passagem para o interior do Brasil, passando a pon-
tos de parada para tropeiros em busca de riquezas, até a
consolidacdo como polo agricola, de servicos e logistico,
tornando-se uma das principais forcas econémicas do es-
tado de Minas Gerais. A figura 1 representa a relacdo da
mesorregiao com as principais cidades brasileiras, assim
como os eixos de desenvolvimento, estruturadas pelas
redes de comunicacao, primeiramente pelos caminhos,
depois pelas ferrovias e posteriormente pelas rodovias.

A revisao dos periodos de transformacao indicou trés
principais momentos histéricos (comum a muitas cidades
brasileiras) e resultaram em quatro periodos evolutivos
urbanos: formacao urbana, expansao urbana, interioriza-
cao do Brasil e consolidacao urbana. Nessa perspectiva
histérica, pode-se analisar os principios urbanos das anti-
gas vilas até as cidades atuais na regido analisada (Figura
2). Os periodos histéricos correspondem as fases admi-
nistrativas do Brasil. O periodo colonial corresponde a for-
macao de alguns nucleos, principalmente como ponto de
apoio as expedicoes para o interior do Brasil. O periodo
imperial também propiciou a formacao de alguns nucleos
urbanos, ainda como ponto de apoio as tropas mas, tam-
bém, apoio a agricultura que comecava a crescer. O perio-
do republicano coincide com o periodo de expansao dos
meios de comunicacao, e portanto, de expansao urbana.
Com a criacao de Brasilia, a regiao passa a ser novamente
um ponto de apoio e logistica, que se consolida nos anos
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Figura 2 | Periodos de transformacéo urbana das cidades do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.
Fonte: autores, 2017.

Se os processos econémicos foram determinantes para
o desenvolvimento e ocupacao territorial, em termos da
evolucao urbana, Uberlandia apresentou uma génese co-
mum as cidades da regiao, na qual a constituicao urba-
na era definida por um pequeno nucleo a meia encosta
de uma colina, onde o adro religioso, situado em frente
a igreja catolica (VALE, 2016), era o marco de formacao
do espaco urbano. Essa igreja era geralmente disposta
perpendicularmente a um curso d’agua, cercada por um
arruamento definido por algumas construcées no seu en-
torno.
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A trama urbana seguia uma organizacao simples, um pou-
co irregular, porém estratégica, centrada em pequenos
espacos abertos, com funcoes especificas dentro da es-
trutura do pequeno arraial (VALE, 2016). O desenho inicial
da cidade de Uberlandia, denominada na época (1888)
como Sdo Pedro de Uberabinha, seguiu os modelos de
ocupacao da regido conhecida como Sertdo da Farinha
Podre, atual Triangulo Mineiro. Essa primeira etapa evo-
lutiva, da formacao urbana, se manteve desde a fundacao
da cidade até o inicio do periodo republicano. O espaco
urbano pouco se alterou e seu desenho original permane-
ceu com alguns melhoramentos feitos, seguindo alguns
codigos de postura.

7T TN

éAN TA MAR
\ 1A
(MIRAPORANGA;S

\ Largo das
\_ Cavalhadas
S 2,

Figura 3| Trama urbana de Uberlandia em 1920 ressaltando os espacos livres e a area
de expanséo urbana realizada pelo Eng. Amado.
Fonte: adaptacdo dos autores segundo mapas da Prefeitura Municipal de Uberlandia,
2017.
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O segundo periodo evolutivo urbano comecou no final do
século XIX e foi até a metade do século XX, quando o
crescimento econdmico, € a conexao com as regides que
escoavam a producéo através das linhas férreas, altera-
ram a sua paisagem. Uberlandia, assim como outras cida-
des, teve um plano de ampliacao urbana elaborado pelo
engenheiro Mellor Ferreira Amado em 1908, e definiu o
crescimento da cidade para uma parte mais alta e plana
a partir do nucleo existente, com um tracado ortogonal e
racional adaptado a topografia, com 40 quadras, diversas
ruas transversais e seis avenidas, das quais, cinco inicia-
vam em pracas e terminavam na referida estacéo, na qual
a linha férrea definia o limite da cidade a leste (Figura 3).

Os espacos livres, antes originados a partir de aberturas
no tragado urbano e com uma clara fungao utilitéria, no
periodo de expansao tornaram-se espagos para refletir
o desenvolvimento urbano e econémico da cidade. No-
vas pracas, com a requalificacao das pracas do primeiro
ndcleo urbano, criaram um conjunto espacial idealizado
como um sistema, e entre elas, a Praca da Republica,
atual Praca Tubal Vilela (Figura 4), se torna o espaco mais
significativo desta época e a principal referéncia espacial
do centro da cidade. As pracas nesse periodo apresenta-
vam um forte carater contemplativo e social, ao simboli-
zar nos seus jardins e nos desenhos classicos aspectos
qualitativos, reflexos de uma evolugdo urbana programa-
da.
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Figura 4 | Diferentes momentos da praca Tubal Vilela, com desenho romantico, antes da
intervencao moderna do arquiteto Joao Jorge Khoury.
Fonte: Arquivo Publico da PMU, 2018.

O terceiro periodo comeca na década de cinquenta e se
estende até os anos oitenta, marcado pelo grande cres-
cimento econdémico e social da regido, impulsionado pela
construcdo de Brasilia. Esse fato gerou um grande dina-
mismo econdmico no comércio e na industria regional,
ao fomentar varias atividades de apoio a sua construgao,
como fornecimento de méao-de-obra, fabricacdo e distri-
buicdo de materiais de construcao e alimentos. Uberlan-
dia passou a receber investimentos federais em varias
areas, incluindo comunicacgoes: telefonia/energia elétrica
e transportes com a expansao de redes rodoviarias para
servir de ligacao entre aregiao sul/sudeste e centro-oeste/
norte. A década de setenta fortaleceu o setor agroindus-
trial com a modernizacao da agricultura e a incorporacao
tecnolégica produtiva do cerrado, fruto das politicas de
interiorizacao e politicas desenvolvimentistas do periodo.

Por fim, o quarto periodo evolutivo urbano ocorre no inicio
dos anos oitenta, apds politicas dos anos setenta para
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descentralizar a ocupacao urbana no Brasil. Uberlandia
foi uma das principais cidades beneficiadas com essa po-
litica, com um rapido crescimento industrial e logistico,
transformando-a em uma poténcia econémica do estado,
ao consolidar o seu papel como principal cidade média do
interior mineiro. A entao cidade compacta, restrita ao cen-
tro e a regides pericentrais, se expande vertiginosamente
para areas mais periféricas ao criar novos loteamentos
desconectados da mancha urbana consolidada, além de
novos eixos de expansao e uma nova identidade urbana,
marcada pela segregagao e ocupacao desenfreada do ter-
ritério.

Os espacos livres e a génese urbana

Os espacos livres das cidades de Uberlandia foram ana-
lisados para a compreensao dos processos de transfor-
macéao da malha urbana, relacionando-os com as préaticas
urbanisticas de cada periodo, com a legislacdo vigente e
com os periodos econémicos, para assim verificar a sua
génese de formacao e caracterizacdo no sistema de es-
pacos livres urbanos de Uberlandia.

O periodo da formagao urbana de Uberlandia se carac-
terizou por pracas de tamanhos reduzidos, associadas
aos espacos edificados no seu entorno, com pouca in-
tervengao projetual em um primeiro momento. Esses
espacos foram os que mais sofreram transformacoes ao
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longo dos anos, com projetos ecléticos tipicos do inicio
do século XX e modernos, principalmente do principal ar-
quiteto modernista da cidade, Joao Jorge Coury. Com a
expansdo urbana, as pragas passaram a ser elementos
do projeto de ampliacdo, dispostas estrategicamente em
locais de relevancia para os novos loteamentos. Esses
espacos passaram a dispor de novos equipamentos de
estar e contemplacao, visando o bem-estar dos morado-
res do seu entorno.

No periodo de interiorizagdo do Brasil os espacos livres
apresentavam referéncias de outros lugares, introduzin-
do na cidade espacos mais voltados ao lazer, esporte e
com novas materialidades, imprimindo uma imagem de
modernidade a entao pacata cidade do cerrado. A interio-
rizacdo trouxe um fluxo migratério cuja necessidade de
novas moradias resultou em novos bairros para distintas
classes sociais, avancando a trama urbana para novas
areas, porém agora com novos modelos de quadra, mais
retangulares e definindo um tracado mais adaptado ao
relevo. O principal parque da cidade, o Sabia, foi implanta-
do como parte de uma estratégia de trazer visibilidade e
apresentar-se como resultado desse crescimento urbano.

No ultimo periodo, da consolidagao urbana, iniciou-se a
valorizacao dos recursos ambientais como forma de pro-
mover qualidade ambiental urbana. Novos parques linea-
res em dareas periféricas somam-se a novas pracas defini-
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das pelos novos loteamentos, com uma nova roupagem
mais contempordnea em diferentes aspectos. As pragas
tornam-se alvos de estratégias mercadoldgicas para ven-
der a imagem de qualidade, e em muitos loteamentos,
ganham importéancia central na articulagao do tracado ur-
bano (Figura 5).

Figura 5 | Sequencia de imagens dos padrées morfoldgicos e as caracteristicas dos es-
pacos livres. A figura 1 é o bairro de fundacéo da cidade, na qual o espaco livre articula
as quadras no entorno. A figura 2 representa as zonas periurbanas, onde a praca se
coloca com um espaco destinado a ser a centralidade do bairro. A Figura 3 representa
a praca como um novo espaco de lazer e convivio dos moradores do bairro. A figura 4
representa a praca dentro do pensamento contemporaneo da cidade, com o foco na
imagem da qualidade do bairro.

Fonte: adaptacao dos autores em imagens do google earth, 2021
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O Quadro 1 apresenta a sintese da relagdo entre mor-
fogénese e espacos livres, enfatizando os padroes mor-
folégicos e as principais categorias. A anélise identificou
os padroes espaciais comuns para cada periodo morfolé-
gico, e que ha uma alteracdo do centro para a periferia,
constituindo um mosaico diversificado em relagdo aos
espacos livres. Se nas dareas centrais as pracas predomi-
nam, as areas de preservagao permanente estruturam
a paisagem das bordas das cidades, somados a muitos
espacos destinados como potenciais areas verdes. Essa
grande quantidade de é&reas de preservagao potencializa
a criacdo de um sistema de parques que transforma a
paisagem e a vida cotidiana em regides desprovidas de
equipamentos de lazer e recreacgao.
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Periodo
Evolutivo
Urbano

Formagao Urbana

Expansao Urbana

Interiorizagéo do Brasil

Consolidagao Urbana

Centro comercial e de servicos.  Formada pela area pericentral. Areas de predominancia

Loteamentos periféricos. Malha
ortogonal retangular. Padrao
horizontal e conjuntos

ionais HIS. Loteamentos

fechados Homogeneidade
arquitetonica. Areas em
consolidagao, grandes vazios.
urbanos

Areas de cardter ambiental
prevalecem, principalmente nas
APPs urbanas. Misto de pragas
sem intervencao projetual e
outras com intervengdes de
carater mais contemporéaneos,
principalmente ligados a cardter
social. Meio rural presente em

Padrdes Geralmente com traado Uso misto. Em alguns casos hé  residencial com algumas novas
Morfolégicos  ortogonal iregular. Maior grau de  vertical: Padrdes
Unidades de  verticalizagdo. Adensada e com regular. Médio i d

Paisagem diferentes tipologias com diferentes tipologias urbano. Bairros jardins, grande
arquitetonicas. arquitetonicas. presenga de dreas verdes.
Padrao horizontal (exceto
Uberiandia) e uma maior
homogeneidade arquitetonica.
Areas com alto grau de
consolidagéo
Presenga de vérias pragas de  Presenga de pragas plancjadas  Nessas dreas uma mistura de
Catego pequeno porte, geralmente junto ao espago urbano pracas, canteiros vidrios &
Espacos Livres  pragas historicas. Ruas mais ortogonal. Ruas e calgadas mais  rotaldrias moldam vérias
intraurbanos  estreitas e pouca arborizagao largas e com arborizagao. espacialidades das cidades. Em
urbana Presenca de avenidas largas em  funcéo do aumento da
algumas cidades e lagoas importancia do sistema vidrio, ele
urbanizadas em outras. ‘comega a se tornar um novo
protagonista. Algumas espagos
livres ligados a infraestrutura algumas éreas.
surgem no tecido urbano
Unidade de
7 6 Paisagem
Espagos Livres

ey,

Quadro 1 | Perfodos evolutivos e a génese urbana das unidades de paisagem.

Font

T autores, 2017.
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Figura 6 | Parque linear do éleo em Uberlandia. Tipico parque que aproveita o potencial
ambiental das dreas de preservacao para a instalacdo de parques nas suas margens.
Fonte: Larissa Godoy, 2020.

Diferentes tipologias de pracas e parques indicam que
novos Usos constroem novas espacialidades nas regides
centrais e periféricas (Figura 6). Muitas dreas sem inter-
vencao projetual foram aos poucos ganhando uma nova
estrutura fisica, transformando a relacédo de uso e apro-
priacdo pela populacao. IniUmeras pistas de skate, qua-
dras esportivas e espacos para oficinas culturais demons-
tram a vitalidade de muitos espacos livres, com um novo
perfil de usuéario, mais focado nas diferentes necessida-
des de uma sociedade em constante transformacao. Es-
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ses espacos definem bem o que Queiroga (2002) definiu
pracialidades, dando uma condigao de pragas a diferentes
espacos da cidade.

Cada periodo evolutivo marcou a transformacéo da paisa-
gem, identificadas e analisadas para compreender como
0s espacos livres foram se moldando a cada transforma-
cao do tecido urbano, verificando ao longo do processo
de transformacéo urbana, a construcao de distintas es-
pacialidades. O estudo da morfogénese urbana auxiliou
na analise temporal que identificou os diferentes proces-
sos de constituicao do tecido urbano, € a partir da anélise
histérico-geografica, pode-se identificar os principais pro-
cessos de transformacéo da paisagem, resultando na sua
atual e dinamica configuracao.

Conclusdes

Duas questbes centrais podem ser apontadas como su-
porte de estudos sobre os espacos livres e morfogénese.
A primeira diz respeito a compreensao do sistema como
processo que se constitui ao longo dos anos e incorpora
novos padroes morfolégicos com o desenvolvimento do
espaco urbano e da sociedade contemporanea. A segun-
da diz respeito as caracteristicas dos espacos livres em
cidades médias, que formam um conjunto importante de
cidades na rede urbana brasileira.
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O estudo dos espacos livres apresenta uma possibilidade
de entendimento da forma urbana, relacionando suas dis-
tintas tipologias espaciais a estrutura de cidades, e confi-
guram um importante mosaico de diferentes tamanhos,
formatos e caracteristicas. A praga ainda apresenta um
importante significado dentro dessa estrutura e organiza
parte do tecido urbano. Muitas pracas centrais, de carater
histérico e social, ainda sao o palco do cotidiano de parte
de seus habitantes enquanto que, nos bairros, sejam pe-
ricentrais ou periféricos, apresentam diferentes usos, po-
rém fundamentais para esfera publica de sua sociedade.
Poucos parques se destacam na paisagem, porém igual-
mente importantes, por representarem uma tentativa de
conexao com algumas reservas naturais das cidades e
que permitem novas opcoes de lazer a essa sociedade.

Outro fator percebido e analisado diz respeito aos agen-
tes produtores dos espacos livres urbanos. Na atualidade,
a sociedade civil organizada, agentes privados, ligados
principalmente as principais forcas econdmicas da regiao,
e o poder publico, se alteram na producao de diferentes
tipos de espacos livres urbanos. Desde a criagao de par-
ques, a adogao de jardins e a compensacao ambiental, a
cidade se redesenha por novos agentes que se destacam
no processo de transformacéo do espaco urbano.

A metodologia que visa investigar a génese das cidades
através dos espacos livres se mostrou eficaz na analise
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sobre questdes relacionadas ao espaco produzido, ao lon-
go do tempo, e como o sistema se configurou e esta se
transformando. Os sistemas estdo se moldando a uma
nova realidade urbana, onde a esfera publica retoma sua
importancia junto a sociedade, e reivindica novas espacia-
lidades com qualidade, para o uso coletivo, para uma so-
ciedade que busca novas alternativas de se conectar com
as diferencas e com as possibilidades que o espaco livre
permite e induz, formando assim um sistema dindmico e
com novas perspectivas de configuracdo e apropriacao.
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Resumo

O planejamento padronizado dos terminais aeroportudrios,
ao longo dos anos, fez com que os aeroportos se tornassem
uma construcdo genérica, portanto, um aeroporto acaba ndo se
diferenciando do outro. O Senso de Lugar é um framework de
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expressao da cultura local, que, ao ser utilizado em aeroportos,
conecta o passageiro com o local em que o aeroporto esta
inserido, tornando-o um lugar unico.

Este trabalho tem como objetivo investigar o uso do branding
aeroportudrio como uma ferramenta para melhorar a experiéncia
do passageiro, e promover o Senso de Lugar. A hipdtese dessa
pesquisa é “o Senso de Lugar pode melhorar a percepcéao dos
passageiros em relacao a qualidade do aeroporto”.

Além da revisdo da literatura, foi realizado um estudo de
caso para identificar as estratégias utilizadas pelo Aeroporto
Internacional de Belo Horizonte/Brasil para criar o senso
de lugar. Um teste de hipotese também foi conduzido para
analisar a diferenca das médias dos indices de satisfacdo dos
passageiros, entre os periodos anterior e posterior a reforma,
a fim de identificar, como as estratégias afetaram a satisfacdo
dos passageiros. Os resultados sugerem que os elementos de
senso de lugar podem elevar a experiéncia dos passageiros em
aeroportos, melhorando a avaliagcédo do aeroporto.

Palavras-chave: Palavras-chave: Terminal Aeroportuéario. Senso
de lugar. Aeroporto Internacional de Belo Horizonte.
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CREATING THE SENSE OF PLACE AND ITS IMPACT ON
PASSENGER PERCEPTION AT A BRAZILIAN AIRPORTL

Abstract

The standardized planning of airport terminals, over the years,
has made airports become a generic building, so one airport
ends up not being different from another. The Sense of Place
is a framework to express the local culture, which, when used
in airports, connects passengers to the place where the airport
is inserted, making it a unigue place. This study aims to investi-
gate the use of airport branding as a tool to improve the passen-
ger experience and promote the Sense of Place. This research
hypothesis is “the Sense of Place creation can improve the per-
ception of the passenger about the quality of the airport”. In ad-
dition to the literature review, a case study was conducted with
the means to identify the strategies used by the Belo Horizonte
International Airport/Brazil to create a sense of place. A hypoth-
esis test was also conducted to analyze the difference in means
of passenger satisfaction rates, throughout the periods before
and after the implementation, to verify how those strategies
could have affected passenger satisfaction. The results suggest
that the sense of place elements may indeed enhance the pas-
senger experience in airports, improving the airport evaluation

Keywords: Airport Terminal. Sense of Place. Belo Horizonte In-
ternational Airport.

CREACION DEL SENTIDO DEL LUGAR Y SUS IMPACTOS
EN LA PERCEPCION DE LOS PASAJEROS EN UN AERO-
PUERTO BRASILENO

Resumen

La planificacion estandarizada de las terminales aeroportuarias,
a lo largo de los anos, ha hecho que los aeropuertos se convier-
tan en una construccion genérica, por lo tanto, un aeropuerto
termina no siendo diferente del otro. Senso de Lugar es un mar-
co para la expresién de la cultura local, que, cuando se usa en
aeropuertos, conecta a los pasajeros con la ubicacion en la que
se inserta el aeropuerto, convirtiéndolo en un lugar Unico. Este
trabajo tiene como objetivo investigar el uso de la marca del ae-
ropuerto como una herramienta para mejorar la experiencia del
pasajero y promover el sentido del lugar. La hipétesis de esta
investigacion es "el sentido del lugar puede mejorar la percep-
cién de los pasajeros en relacion con la calidad del aeropuerto”.
Ademés de la revisién de la literatura, se realizé un estudio de
caso para identificar las estrategias utilizadas por el Aeropuerto
Internacional de Belo Horizonte / Brasil para crear un sentido de
lugar. También se realizé una prueba de hipétesis para analizar
la diferencia en los indices medios de satisfaccion del pasajero,
entre los periodos anteriores y posteriores a la reforma, con el
fin de identificar como las estrategias afectaron la satisfaccion
del pasajero. Los resultados sugieren que los elementos del
sentido del lugar pueden elevar la experiencia de los pasajeros
en los aeropuertos, mejorando la evaluacién del aeropuerto.

Palabras clave: Terminal de Aeropuerto. Sentido de Lugar. Aero-
puerto Internacional de Belo Horizonte.
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Introduction

The airport terminal is where the passenger handles the
majority formalities related to his journey, hence it is the
most important element of the airport in their perception.

The quality of service and the comfort provided to the
client are some of the criteria used by passengers for
evaluating the air companies (SKORUPSKI, 2009). As
passengers are the major users of an airport, their poten-
tial evaluations and perceptions must be taken in count in
the definition of the airport location and design (NGHIEM-
-PHU & SUTER, 2018). According to Martin-Cejas (2005),
airport infrastructures are the first and last contact for tou-
rists at their destination and introduce the overall place
image.

According to Farchaus (2012) over the past three deca-
des, airports have been reduced to uninspired, highly
sterile, and locally irrelevant people processing machines,
leading the air traveler to a disenchanted with the idea
of flying. In her thesis, she argues that incorporating a
sense of place and interaction through the architecture
and design considerations of construction can foster the
new positive experience of the passenger and staff. The
creation of a sense of place is a strategy to enhance the
passenger experience.
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Castro (2015) defines Tourists Airport Branding as a set of
disciplined actions aimed at building airport brand, aware-
ness, and identity through the inclusion of local elements,
providing Sense of Place, enhancing the passengers' ex-
perience, and promoting a tourist destination.

According to the Brazilian Civil Aviation National Agency,
ANAC (2019), air transport is the main form of transport
used by Brazilians on interstate travel. With the objective
to meet the growing demand for air transport and the de-
mands associated with the 2014 FIFA World Cup and the
2016 Summer Olympics, some Brazilian airports went
through a program of concessions, aiming the expansion,
development, and improvement of air transport services.
(ANAC, 2018).

The Belo Horizonte International Airport was included in
the Brazilian program of concessions, and in 2013 it was
granted. Since 2015, the BH Airport concessionaire han-
dles the integral responsibility of the operation and mana-
gement of the airport infrastructure.

According to the BH Airport website, their objective is
to guarantee the best airport experience in Brazil to their
passengers through the excellence of the services provi-
ded, offering more comfort, safety, besides several facili-
ties, valuing the culture of Minas Gerais.

This study aims to identify, describe and analyze the in-
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fluence of branding elements used to create the sense
of place in the Belo Horizonte International Airport in the
evolution of the quality of services perceived by passen-
gers that are related to those elements. The specific aims
are: (a) to present, as a case study, the Belo Horizonte
International Airport (b) to analyze the reports of the Civil
Aviation Secretariat.

Literature review

To understand the meaning of Sense of Place and its usa-
ge within airports, it is necessary to review the national
and international literature on the main topics covered
in this article. This chapter describes the primary topics
about the definitions of Sense of Place and the issues
surrounding the process of creating it in airports.

Sense of place meaning and creation

The building blocks to define a sense of place live on
the idea that places consist of a space that experienced
personal interaction and aggregated value with it (Tuan
1977). Agnew (1987) states that place can be considered
on ‘location’, which refers to fixed coordinates on Earth,
and ‘locale’, which relates to material settings such as the
built/natural environment within which social relations are
conducted.

However, Agnew uses the term 'sense of place’ to refer
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to the subjective and emotional attachments people have
to the place. Kent (1993) believes that a knowledge of the
place is grounded in those aspects of the environment
which we appreciate through the senses and through
movement: color, texture, slope, quality of light, the feel
of the wind, the sounds, and scents carried by that wind.

Amsden et al. (2010) assert that connections to place can
be forged through cumulative, direct experiences with
features of life such as recreation, home life, or work.
They can also rely on symbols of what a particular place
represents. In this article, the sense of place will be consi-
dered as the feeling of being in a unique and specific pla-
ce, created through physical and sentimental resources,
which reflects the culture and landscape of this place.

Branding strategy as a tool to improve the user per-
ception and create the sense of place

Traditional airport design practice was based on standardi-
zed formulas that calculate passenger and freight flow to
improve transport efficiency. Airport terminals longed for
being simply functional. Therefore, passengers used to
consider airports as a stressful place for a very long time.
Part of this is because most airports used to envision pas-
sengers as customers of Airlines, who had them as their
customers. However, this reality is shifting as airports are
changing from the equipment of boarding and landing, to
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a commercial entity. (BOGICEVIC, 2014; CASTRO, 2015).

As commercial enterprises, airports' objective is to make
a profit, which can be increased by improving operatio-
nal efficiency and passenger satisfaction. (VOKAR et al.,
2017). According to Paternoster (2007), customer satis-
faction with the airport experience can be significantly
enhanced through a strategic and holistic approach to
customer service and airport branding.

For Mikulic et al. (2008), service improvement can only
be effective and efficient if it is based on an appropriate
selection of attributes to be improved. In their study, they
suggest that for airport services improvement the high
priority attributes to be assigned are “comfort level of the
building”, "offer of flights”, "offer of restaurants”, and
“shopping possibilities”.

Airport managers are using airport branding elements to
create a distinctive, memorable, and positive airport ex-
perience. These branding elements include: 1) the choice
of food and beverage facilities; 2) retail shopping; 3) pri-
cing policies; 4) artwork; 5) the architectural design; 6) the
choice of services and amenities; 7) airport service staff,
and 8) the airport logo and slogan. (TSE, 2009).

Paternoster (2007) suggests that Airports can improve
customer experience by developing their own exclusive
characteristics.
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According to Castro (2015), airport branding that highlights
local values can provide a great experience for tourists.

23 Sense of Place in airports

The Sense of Place occurs when an airport and its con-
cessionaires enhance the passenger experience with a
series of emotions, products, and designs that represent
the spirit of their location. (HOLLAND, 2016)

At the SITA Air Transport Summit in Brussels, Robert
O’'Meara, Director, Media, and Communications for Air-
ports Council International (ACI) explained that one of the
approaches to create the sense of place is using the cul-
ture resorting on architecture, fixtures, objects, and expe-
riences which define the region (GARCIA, 2015).

To create a sense of place, experiences and amenities
must be planned for the traveler, revolving around sho-
pping/retail, nature concepts, cultural exhibitions, educa-
tion, entertainment, dining, business and personal servi-
ces, and health and well-being amenities using elements
like temperature, touch, light, sound, smell, cleanliness,
safety, technology, architecture, interior design, culture,
and access (FITZPATRICK, 2015).

Place-themed installations appear in numerous contem-
porary international airports since it is believed that it
can evoke a sense of place and induce the passenger
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to consume. Those installations include signifiers that
point to the region’s cultural groups, built environment,
and physical landscape. He points that different tools are
used to create a sense of place in airports, such as the
architectural design (structure, footprints, local traditional
architectural form, interior design), artworks, cultural ar-
tifacts, cultural symbols, natural and pseudo-natural set-
tings even retail shops selling local goods. (HUBREGTSE,
2020)

Methodology

The methodology used in this research has two approa-
ches: 1) the case study, and 2) the hypothesis test. The
goal is to understand, in a more detailed way, how bran-
ding strategies have been used as a tool to promote the
sense of place at Belo Horizonte International Airport. The
Data was collected through the analysis of documents
available on the airport's website and social media. The
criteria used to categorize and identify those elements
were based on the TSE (2009) research in which is de-
fined by the eight branding elements. For this research,
the elements analyzed were chosen according to the data
available on the airport website, which are 1) the choice
of food and beverage facilities; 2) retail shopping; 3) art-
work; 4) the architectural design; b) the choice of services
and amenities.
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To identify the branding elements' influence on the Evo-
lution of the quality of services perceived by passengers,
data was collected from the Permanent Passenger Sa-
tisfaction Survey made by the Civil Aviation Secretariat
(SAC). The analyzed data covers the period from before
(2013-2014) and after (2017-2020) the terminal renova-
tion.

In our study, we consider only the categories (1) quantity
and quality of food and beverage facilities, (2) quantity
and quality of retail shopping, and (3) General satisfaction
since those are the categories directly related to the as-
pects analyzed as a tool to create the sense of place.

3.1 Sense of place creation in airport: the case of Belo
Horizonte International Airport

The Belo Horizonte International Airport is located in the
city of Confins in the state of Minas Gerais, it was inaugu-
rated in 1984, with the objective to support the growing
passenger demand in the Belo Horizonte metropolitan
region. In the early 2000s, the Airport replaced Pampulha
Airport as civil aviation destination airport, becoming the
primary airport in the region. It was structured initially to
support the capacity of 5 million passengers.

The Belo Horizonte International Airport is the principal
airport in the state of Minas Gerais, and the gateway of
the city of Belo Horizonte. According to the Civil Aviation
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Secretariat, currently, Belo Horizonte International Airport
is one of the 5 principal Brazilian airports in the numbers
of passengers handled. In 2013, aiming the airport ex-
pansion and structuring, the expansion maintenance and
the exploitation of the airport infrastructure were the ob-
jects of privatization auction. Since 2015, the BH Airport
concessionaire handles the integral responsibility of the
operation and management of the airport infrastructure.

In 2015 the airport expansions began, the BH Airport
made several improvements to the airport infrastructure
increasing the mix of stores and services. In December
of 2016, the BH Airport inaugurated the new Passenger
Terminal with the capacity to process 22 million passen-
gers per year, raising the quality of service to passengers.

The following are the analyzes about the branding ele-
ments identified at Belo Horizonte International Airport,
used to create a sense of place. The criteria used to ca-
tegorize and identify those elements were based on the
TSE (2009) research in which he defines the eight bran-
ding elements. For this research the elements analyzed
were chosen according to the data available on the airport
website, which could be identified as:-

1) the choice of food and beverage facilities

2) retail shopping
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3) artwork

4) the architectural design

5) the choice of services and amenities.
Food and Beverage

Belo Horizonte International Airport currently has 33 op-
tions for Food and Beverage establishments, among whi-
ch 11 stores have been identified as having connotative
characteristics related to the culture and culinary of Minas
Gerais, being identified by the following characteristics:

1) By the enterprise name which alludes to the city of
Belo Horizonte or the state of Minas Gerais.

2) By the enterprise architecture and design that brings
local elements of culture and architecture.

3) By the product offered, which include local typical
foods or local brands.

The Figures 1 and 2, exemplify the food and beverage
stores, in the Belo Horizonte International Airport, which
have the characteristics above.
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Figura 1| Cozi Minas, a restaurant located in the international departure lounge, with
design, products and name related to the local culture.
Source: Bh Airport Website.
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Figura 2 | L'orizzonte Pizzaria Artesanal, a handmade pizzeria located next to the check-
-in 1, with design, products and name related to the local culture.
Source: BH Airport social media Instagram.
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Retail Outlets

Belo Horizonte International Airport currently has 41 op-
tions for retail outlets, among which 10 stores have been
identified as having connotative characteristics related to
the culture of Minas Gerais, being identified by the follo-
wing characteristics:

(1) By the enterprise name which alludes to the city of
Belo Horizonte or the state of Minas Gerais;

(2) By the enterprise architecture and design that brings
local elements of culture and architecture;

(3) By the product offered, which includes local brands or
souvenirs related to the state of Minas Gerais.

The Figure 3, exemplify the retail outlets, in the Belo Hori-
zonte International Airport, which have the characteristics
above.
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Figura 3 | Leve Minas Empdrio, a store at the domestic departure lounge with design,
products and name related to the local culture.
Source: BhAirport Website.
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Architectural Design

The Belo Horizonte International Airport, during the ex-
pansion, developed the Praca Mineira represented in Fi-
gure 4. It's a 3,000sqg m zone dedicated to local and re-
gional concepts. The visual identity of the Praca Mineira
aimed to reflect the culture and heritage of Minas Gerais,
which is known for its architecture and colonial art in his-
torical cities.
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Figura 4 | Praca Mineira, a commercial zone dedicated to the regional concepts, next to
the main access.
Source: BhAirport Website.
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Artworks

Throughout the Airport Terminal, it is possible to identi-
fy some sculptures or paintings by local artists or with a
theme related to Minas Gerais culture, strengthening the
creation of Sense of Place in the Confins Airport.

The Figure 5 is one example of local art exposed at the
Belo Horizonte International Airport.
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Figura 5| Local artwork “Voar” by the local artist Fernando Pacheco.
Source: BhAirport social media Instagram (2019)
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Services and Entertainment

The principal entertainment services available on the Belo
Horizonte International Airport are the Teams Lounge re-
presented in Figure 06, and the social media interaction.

The Team's Lounge is part of a partnership between the
concessionaire BH Airport and the local soccer clubs
América Mineiro, Atlético Mineiro and Cruzeiro. It has
exhibitions of historical pictures, team jerseys, and curio-
sities about the teams. The soccer teams represent a
strong aspect of the local culture.

Figura 6 | Lounge dos Times domestic departure lounge
Source: BhAirport social media Instagram (2020)
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The social media have been largely used by the BhAirport
concessionaire, with the objective to reinforce the sense
of place and establish the image of the airport. On Insta-
gram, the posts address issues such as communication-
-related to improvements in the airport, tourists' activity
tips in the state of Minas Gerais, and local cuisine recipes,
as illustrated in Figure 7.

9 bhairport oficial H @ bhairport.oficial
L2755 A0 G ' =
Feijdo Tropeiro Mineiro
NS . GUIA ESPECIAL

. " PARA FUTURAS VIAGENS

AS PRINCIPAIS

CIDADES HISTORICAS
DE MINAS GERAIS

oQv - HoQv H

Figura 7 | Posts of BhAirport on social media Instagram — on the left, a local recipe, on
the right, a tourist guide to the main historical towns of Minas Gerais.
Source: BhAirport social media Instagram (2020)
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The research is done through direct observation, and
face-to-face interviews conducted in the departure lou-
nges. The interviews are conducted through the applica-
tion of a questionnaire about various indicators related to
the infrastructure, services, and processes to which the
passenger has been submitted. The evaluation of the in-
dicators is done by assigning a score on a 5-point Likert
scale, being them (1 = very bad / 2 = poor /3 = Regular /
4 = good /5 = very good).

Data collection returned samples of consumer satisfac-
tion quarterly indexes about quantity and quality of trade,
quantity, and quality of restaurants and overall satisfac-
tion. To evaluate the evolution of the impact of the ter-
minal renovation on these rates, it was possible to apply
the mean difference in populations with unknown and
different variances t-Student hypothesis test using the
collected data from the periods of 2013 and 2014, which
is before the implementation, and the period of 2017 to
2020, which is after the implementation, as illustrated in
Table 1 and 2.
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Passenger evaluation index of Belo Horizonte International Airport - SAC

Before the
implemetantion

Table 1 Passenger evaluation index of Belo Horizonte International Airport before the

Pericd

1° trimester 2013
2% trimester 2013
3% trimester 2013
4% trimester 2013
1° trimestre 2014
2°trimester 2014
3°trimester 2014
4% trimester 2014
Mezn

Source: Elaborated by the Authors using data from SAC.

Quantity and Quantity and quality

quality of trade
33
3,46
33
3,13
31
3,49
34
3,32
3,31

implementation.

of restaurants
31
3,32
3,16
2,97
311
3,38
3,33
3,36
3,22

Overall
satisfaction
3,5
3,9
3,73
3,58
3,47
3,31
3,71
3,81
3,63

Passenger evaluation index of Belo Horizonte International Airport - SAC

After the implemetantion

Period

1° trimester 2017
2° trimestre 2017
3° trimester 2017
4° trimester 2017
1° trimestre 2018
2° trimester 2018
3° trimester 2018
4° trimester 2018
1° trimester 2019
2° trimester 2019
3° trimester 2019
4° trimester 2019
1*trimester 2020
Mean

Quantity and  Quantity and quality
of restaurants

quality of trade
3,73
3,99
4,05
4,03
3,84
4,02
4,13
4,08
4,09
4,01
4,18
4,27
4,31
4,06

3,85
41
4,05
3,96
4,03
3,98
1,11
4,2
4.2
1,13
1,18
4,14
4,27
4,09

Overall

satisfaction

4,42
4,47
4,49
4,48
4,62
4,61
4,61
4,61
4,65
46

4,55
4,57
4,45
4,55

Table 2 Passenger evaluation of Belo Horizonte International Airport after the imple-

Source: Elaborated by the Authors using data from SAC.

mentation.
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To compare means with the proposed hypothesis test, it
is needed to follow the step-by-step below (MORETTIN,
2010):

1. Formulate two hypotheses, the first
being the null hypothesis HO and the second being the
alternative hypothesis H1. As we want to know if the ter-
minal renovation has increased the average satisfaction
rates, the following hypotheses are formulated:

{Ho:ﬂafter — Upefore =0 = Uafter = Hpefore
Hy: Hafter — Mbefore > 0

2. Set a significance level a , which measures the un-
certainty of the test. For this evaluation, it was adopted:

a=5% = 0,05

3. Estimate the t-Student distribution variable:

T-u (Xafter — Zefore ) — (Hafter — Hbefore ) o _ Fafter = Fbefore

t -
calc f Sz Sz

2 2
s = Safter +5befure
Xa
Nafter  Mbefore
E"-periad

% 2
2 _ A=t (xperiod i~ Xperiod )
TMperiod — 1

Speriod =
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Where t is the t-Student distribution variable and s is the
estimate of the standard deviation

4. Refer the critical value within the t-Student table,
adopting the previously fixed significance level, in addi-
tion to the following degree of freedom:

2 2
Safter | Shefore \2
_ Nafter ~ Mbefore
¢ = $2 s2 =2
I after 2o before \p
Nafter + Npefore
Nafter +1 " Npefore +1

5. Compare the calculated values with the critical value;
this comparison will lead to the following decision:

{lf tealc > tyai Reject —if Hy,adopt — if Hy
Else: Hy can'tbe rejected

Results

As presented in the case study, many strategies have
been implemented at the Belo Horizonte International
Airport, to combine the local culture to the airport’'s iden-
tity. It is clear that, in the expansion project of the Belo
Horizonte International Airport, branding elements were
used to create the Sense of Place, exemplified by the
Figures 1 to 7.
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The analysis of the passenger’s evaluation was made
through the hypothesis test. For each satisfaction in-
dex, the hypothesis test was performed, evaluating ra-
tes before and after terminal renovation. The results of
the hypothesis test rejected the null hypothesis for all
indexes compared, as illustrated in Table 3. Thus, it can
be concluded that there was a significant improvement in
the means of both indexes.

The means improvement in the passenger evaluation, ac-
cording to the score indicator used by the National Secre-
tariat of Civil Aviation, suggests that in all indexes com-
pared, the passenger satisfaction changed from regular
to good.

Since those indexes are directly related to the branding
elements used in the airport intervention the hypothesis
“the Sense of Place creation can improve the perception
of the passenger about the quality of the airport” is con-
firmed. However, it is necessary to take into account that
other interventions were made at the airport, in addition
to the implementation of the branding elements.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.27, n.41, 2° sem. 2020

Results of the hypothesis test

Standard
Variance . Degree | Deviation . Null
Index Before V=R Qi of of The T (e Hypothes
A Reform . calculated| Value )
Retirement Freedom |Difference is
of Means
SBCF: quality
and quantity| 0.0199714 0.0219 9 0.064661 | 11,4443 | 18331 |Rejected
of trade
SBCF:
Quantityand) g nageo0s | 0013756333 | & |0,076889 | 6,047686 | 18595 |Rejected
quality of
restaurants
SBCF:
General |0,0199714 | 0006366667 8 0.054646 | 23,05755| 1.8595 |Rejected
Satisfaction

Table 3: Results of the application of the hypothesis test for the increase of averages of
satisfaction indexes. Both indexes increased their means after the terminal renovation.

Conclusion

This article discusses how branding elements can promo-
te the sense of place in airports, enhance the passenger
experience, and lead to service improvement, therefore
contributing to the airport profit. The research was focu-
sed on the Belo Horizonte International Airport, identi-
fying the elements, and relating them to the increase in
customer satisfaction rates.

A hypothesis test was applied to identify the difference
in means of passenger satisfaction indices between the
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periods before and after the implementation of elements
creating a sense of space at the Airport. The results sho-
wed that there was a significant increase in the average
of the evaluation between the periods. One explanation
to this is that the branding elements used to promote the
sense of place at the terminal renovation process contri-
buted, directly or indirectly, to the service quality enhan-
cement.

This work may be continued with field search to make
a deep analysis of how each element of the airport con-
tributes to the sense of being within the Minas Gerais
state, as well as the local culture and cuisine. The field
search can also contribute to identifying if all the bran-
ding elements, which couldn’t be evaluated by the airport
website and social media information, including the pri-
cing policies, the airport staff, and the airport logo and slo-
gan, are used by the Belo Horizonte International Airport.

The article may benefit the airport industry because it
clearly explains which components and elements might
be used on airport architecture and design to provide a
sense of place in Brazilian airports, which is useful infor-
mation to the current context of privatization in the cou-
ntry.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo avaliar os conjuntos habitacio-
nais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) na Regido
Metropolitana do Recife (RMR). Observa se estao inseridos na
malha urbana ou se repetem a légica de programas anteriores,
Cuja insercao ocorria em areas periurbanas. Para tanto, o artigo
trata da questao habitacional, aborda o PMCMYV na RMR e ava-
lia a relacéo déficit habitacional x unidades construidas. Conclui
que houve um diminuicao do déficit e que a insercéo é¢ 100%
urbana.
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THE HOUSING ISSUE IN THE METROPOLITAN REGION OF RE-
CIFE

Abstract

This paper intents to evaluate the new housing
units produced by the housing program Minha
Casa Minha Vida, in a group of cities in Brazil that
makes the Metropolitan Region of Recife. The
urban insertion here is studied in comparison to
solutions adopted in previous programs. The study
addresses the housing issue and analyses the
housing deficit x housing units relation in the cities.
It concludes that the housing deficit has diminished
and the new housing units are in urban areas.

Keywords: Housing programs. Recife’s
Metropolitan Region. Social housing. Urban
planning

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EM LA REGION METRO-
POLITANA DE RECIFE

Resumen

Ese articulo toma la Region Metropolitana de
Recife (RMR), uno conjunto de ciudades en Brasil,
para evaluar la insercién de nuevos conjuntos
habitacionales del Programa Minha Casa Minha
Vida en relacion con las soluciones vistas en
programas anteriores. El articulo estudia el tema
de la vivienda y evalla la relacién entre déficit
habitacional y nuevas unidades de habitacién en
las ciudades de la RMR. Concluye que hubo una
reduccién del déficit y las nuevas unidades estan
en areas urbanas.

Palabras-claves: Programas de vivienda. Regién
Metropolitana de Recife. Urbanismo Vivienda
social.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.28, n.41, 2° sem. 2020

Introducéo

A Constituicao Federal reconhece a moradia como um di-
reito social em seu artigo 6°, assim como o documento
referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1991 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Desse
modo, o reconhecimento da moradia digna enquanto di-
reito entra em conflito com o crescente indice de déficit
habitacional observado no Brasil. Como forma de garantir
o direito a moradia, diferentes governos adotaram poli-
ticas publicas que promoveram a construcdo de novas
unidades habitacionais. No entanto, nem sempre em lo-
calizacbes adequadas, geralmente distantes do centro e
do acesso a comércio e servicos.

Buscando compreender a relacao das politicas publicas
de cunho habitacional e a promocao de moradia digna,
0 artigo visa tragar um panorama dos programas habita-
cionais, além de compreender sua relacdo com o fator
localizacao, entendido como a relagao entre a habitacao
e 0s centros de comércio, trabalho, lazer e outras sub-
centralidades, como aponta Villaga (2001). O artigo foi de-
senvolvido em duas partes. Na primeira parte, € tracado
um percurso histérico da promogao de moradia social no
Brasil com base na periodizacdo proposta por Cardoso
(2017a; 2017b), que divide a intervencao do Estado na
moradia em escala nacional em cinco momentos diferen-
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tes: 1850 — 1930, que denominaremos da era Pré-Vargas;
1930 — 1964, Era Vargas; 1964 — 1986, Ditadura Militar;
1986 — 2003, Redemocratizacao; e 2003 — 2016, Gover-
nos Lula — Dilma. Essa periodizacado também foi utilizada
para estudar a moradia social na RMR.

J& na segunda parte foi feita uma anélise focalizada no
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mais recen-
te politica publica realizada nacionalmente e que tinha
entre seus objetivos, de acordo com a cartilha divulgada
pela Caixa Econdmica Federal (CEF, 2009), a redugao do
déficit habitacional a longo prazo. A producao habitacional
do PMCMV para a faixa 1, que atende familias com renda
mensal de até R$1.395,00, de acordo com o préprio do-
cumento, foi mapeada e quantificada.

Esses mapas destacam quais outros usos ou equipamen-
tos publicos estao presentes no seu entorno, a fim de
evidenciar a localizacao das novas moradias € sua rela-
¢ao com os demais usos do solo no intuito de verificar
se a premissa de gue os conjuntos habitacionais sao
construidos fora do perimetro urbano, ou em suas fran-
jas, distantes das ofertas de servico, comércio e equipa-
mentos publicos, se mantém. As figuras que mostram a
producao habitacional foram produzidos a partir do Atlas
de Desenvolvimento Humano da RMR e do google earth
pro com dados disponibilizados pela Caixa Econdémica
Federal. A localizacdo dos novos conjuntos foi analisada
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considerando a sua proximidade de acesso ao transporte
publico e usos comerciais, de servicos e institucionais,
a uma distancia caminhavel, num raio de 500 m. O tra-
balho foi realizado de modo a responder & pergunta: o
PMCMV conseguiu cumprir seus objetivos de diminuir o
déficit habitacional e promover moradia digna na RMR, se
comparado com os programas habitacionais anteriores?

As politicas de habitacdo social em perspectiva his-
totica

O Brasil passou por um processo de urbanizacdo acele-
rado, que teve como consequéncias relevantes para o
estudo da habitagao social, o aumento populacional ur-
bano que extrapolou, e muito, a oferta de moradia. Des-
de o final do século XIX, diferentes intervencoes estatais
ocorreram para regular ou promover a habitagao, espe-
cialmente a partir da década de 1960, incluindo também
a habitacdo social. Para uma descricdo das diferentes
medidas adotadas por diferentes governos do Pais em
relacado a questao habitacional, adotou-se a periodizacao
apontada por Cardoso (2017a; 2017b). Ela é dividida em
cinco momentos (Quadro. 1), tendo como marco o gover-
no vigente em cada periodo e as solucoes adotadas para
promover novas unidades habitacionais ou regulamentar
a moradia. A periodizacédo proposta evidencia as diferen-
tes formas de pensar a questdo da moradia, a partir de
uma realidade social.
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Populagao

L Contexto Caracteristicas Politica
Momento (altima L ) o
. Histérico Gerais Habitacional
década)
aumento da
Crise da habitagdo populagédo
1850- apos crescimento urbana e
30.635.605 . Lei de Terras
1930 populacional reformas de
urbano cunho
higienistas
Inicio de uma Politica dos
intervencdo Institutos de
1930 estatal na Aposentaria e
1964 70.992.343 Era Vargas produgéo de Penséo (IAP) e
moradia popular Fundagao da
e para classe Casa Popular
média (FCP)
Habitagdo social
como forma de
Sistema
manter a
Financeiro de
populagéo }
1964- ’ N . Habitagéo (SFH)
121.150.573 Ditadura militar satisfeita para
1986 e Banco
evitar
Nacional de
manifestagbes ’
Habitagdo (BNH)
populares; boom
imobiliario
Descentralizagéo )
. Descentralizagdo
L das politicas .
Redemocratizagéo o em nivel
1986- ) ) publicas .
165.590.693 e neoliberalismo nacional e
2003 nacionais e
econdmico avangos em
instabilidade X .
. niveis locais
politica
Retorno as
politicas Programa Minha
2003- Governos de Lula
190.560.799 habitacionais Casa, Minha
2016 e Dilma Rousseff )
apos Vida

descentralizagéo

Quadro 1| As politicas habitacionais no Brasil em perspectiva historica.
Fonte: Dados retirados do IBGE e de Cardoso (2017a; 2017b).
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A producao habitacional através de politicas publicas no
recorte espacial adotado, a Regidao Metropolitana do Re-
cife (RMR), também pode ser entendido com base nessa
periodizacao, porém com algumas consideracoes, visto
que ela foi pensada para o contexto nacional. Enquanto
no primeiro momento (1850-1930), a qual denominamos
de Era pré-Vargas, o Brasil comecava a identificar uma
crise na moradia e aumento de ocupacodes irregulares
(CARDSOSO, 2017a), a principal caracteristica encontra-
da na RMR era a incipiente urbanizagao.

Na era pré-Vargas nao foi constatada nenhuma politica ha-
bitacional de fato, evidenciando-se, no entanto, as refor-
mas higienistas de expulsao da populacdo mais pobre das
areas centrais, sobretudo dos grandes centros da época,
como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde ja se observava
um aumento do fluxo populacional (BONDUKI, 2004). A
principal mudanca social desse periodo foi o fim do regi-
me escravocrata com a assinatura da Lei Aurea de 1888.
A populacao recém-liberta, que nao contou com nenhuma
politica ou forma de insercédo na sociedade, obviamente
também nao teve acesso a moradia, restando-lhe a auto-
construcdo em ocupagoes irregulares nas areas urbanas,
para onde se deslocava a procura de trabalho.

Por outro lado, a Lei de Terras (Lei 601 de 18 de setem-
bro de 1850) institucionalizava a propriedade privada e a
destituicao do trabalhador do seu meio de subsisténcia:
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"apenas as pessoas brancas, puras de fé e senhores de
escravos poderiam se candidatar a aquisicao de terras”
(ARAUJO, 2011, p.56). A combinacao Lei de Terras, por
seu carater excludente, e Lei Aurea, por abandonar o ex-
-escravo a sua propria sorte, foram as grandes responsa-
veis pelo imenso contingente populacional que se dirigiu
as cidades e nelas, ndo encontrou alternativa de trabalho
e tampouco, de moradia.

Em escala regional, o periodo pré-Vargas se caracteri-
zou pela expansao do territério do Recife, que deixou de
ser vila e passou a ser reconhecida como cidade (Alves,
2009). Durante esse periodo, Freyre (1936) aponta o sur-
gimento dos mocambos, habitacdes improvisadas cons-
truidas pelos proprios habitantes nos entornos da cidade
e em éreas alagaveis como forma de acesso a moradia.
Os mocambos ja ocupavam os mangues de Recife desde
o século XVIl e, assim como aconteceu nacionalmente,
com a abolicao da escravatura eles passaram a se multi-
plicar, ocupando nao s6 0s mangues e planicies alagaveis,
como também as areas de morros (AGUIAR; ARAUJO,
2020).

JénaeraVargas, que compreende até o governo de Jusce-
lino Kubistchek, a provisao de habitacao ja estava aquém
do aumento populacional nas cidades. Nesse periodo, de
1930 a 1964, a populagao saltava de cerca de 30 milhdes
para quase 71 milhdes de habitantes. O Governo Federal
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criou dois programas que foram as primeiras experiéncias
de politicas que promoveram a producao habitacional até
entado: a politica dos Institutos de Aposentadoria e Pen-
sao (IAP) e a Fundacédo da Casa Popular (FCP). Durante
esse periodo, a producdo habitacional se concentrou no
governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945).

A politica dos Institutos de Aposentadoria e Penséo bus-
cava fornecer vantagens na aquisicdo de imével para os
seus associados, em sua maioria pertencentes a classe
média. Bonduki (2004) mostra que os institutos tinham
trés planos diferentes de modo que o plano A visava a
compra ou locacado de novas unidades habitacionais; o
plano B a aquisicao do terreno para construcao de moradia
e o plano C, empréstimos para fins de moradia com con-
dicdes especiais de pagamento. J& a Fundacao da Casa
Popular tinha como publico-alvo uma populacdo de me-
nor renda, ndo contemplada pela politica dos Institutos de
Aposentadoria e Pensao.

Ambos os programas tiveram atuacao no Recife e soma-
ram a producéo de 5.197 novas casas, segundo dados
levantados por Lacerda (1990). Soma-se a essa producao
a iniciativa local preconizada pelo Servico Social Contra o
Mocambo e pela Liga Social Contra o Mocambo, criada
em 1939 e que, com o discurso higienista, promoveu a
retirada dos mocambos de areas centrais com interesse
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de expansédo do mercado imobilidrio (AGUIAR; ARAUJO,
2020).

O Servico Social Contra o Mocambo construiu 5.000 no-
vas casas resultando em uma producao de moradia so-
cial maior do que a que foi promovida pelos programas
do Governo Federal. Assim, o Servico Social Contra o
Mocambo foi a iniciativa que mais produziu no periodo,
superior 4.360 unidades habitacionais produzidas pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensao e as 837 unidades
habitacionais construidas pela Fundacao da Casa Popular,
que em tese atenderia a populacdo de menor renda (LA-
CERDA, 1990).

A producéao popular de moradia através de programas do
governo voltaria somente no periodo da ditadura militar
(1964-1985). Este foi o periodo marcado pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo e um de seus principais execu-
tores, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O BNH foi,
até entdo, o maior programa de producao habitacional
popular do Pais, responsavel pela criacao de 4,5 milhdes
de unidades habitacionais em todo territério nacional
(LACERDA, 1990). O programa trazia algumas iniciativas
voltadas para as populacoes de renda mais baixa, mas
também tinha sua vertente direcionada para a classe mé-
dia, como o Programa de Financiamento de Lotes Urba-
nizados (Profilurb).
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Esse também foi o periodo em que se institucionalizou
a Regido Metropolitana do Recife (RMR), formada inicial-
mente pelos municipios de Olinda, Paulista, Igarassu,
Sao Lourenco da Mata, Itamaraca, Moreno, Jaboatao dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Recife. Atual-
mente a RMR é composta por 15 municipios, tendo sido
adicionados Abreu e Lima, Aragoiaba, Camaragibe, Goia-
na e ltapissuma.

A populacao da RMR também era crescente nesse pe-
riodo, variando entre 1.240.500 na década de 1960 a
2.348.200 habitantes na década de 1980. A producéo do
BNH na RMR para a classe de menor renda, como ex-
plica Souza (2007), foi realizada principalmente por trés
iniciativas ou sub-programas: o Programa de Erradicacao
de Sub-habitacao (Promorar); a Companhia de Habitacao
(Cohab) e o Programa de Financiamento da Construcéo,
Conclusao e Ampliacdo ou Melhoria da Habitacdo de In-
teresse Social (Ficam). De acordo com levantamento de
Souza (2007), essas iniciativas do BNH somaram 94.934
novas unidades habitacionais sendo parte localizada em
area urbana e parte nao (Figura 1), corroborando com a
afirmacéo de que os conjuntos habitacionais desta época
eram localizados em areas ainda nao urbanizadas e por-
tanto, distantes dos demais usos que compdem a cidade.
Lacerda (1990) apontou que o déficit da RMR nesse pe-
riodo era de 168.100 moradias, de modo que aproximada-
mente 45,53% deste déficit foi atendido
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Figura 1| Localizagdo e empreendimentos do BNH na RMR.

Fonte: Elaborado a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana do
Recife e de dados de Souza (1990).
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O BNH funcionou até 1985, ano em que a Ditadura Mili-
tar chegou ao fim, e foi iniciado o processo de retorno a
democracia. Apdés a redemocratizagao, Cardoso (2017a;
2017b) explica que houve uma descentralizacao das
politicas publicas em nivel federal. Assim, as principais
contribuicoes desse periodo para a questao da moradia
foram em relacao a legislacao e iniciativas locais, princi-
palmente em escala municipal. Na RMR, a iniciativa que
se destaca é a criacdo das 27 Zonas Especiais de Interes-
ses Sociais (ZEIS) no Recife pelo Plano de Regularizagao
das Zonas Especiais de Interesses Sociais (PREZEIS). A
préxima politica publica de producdo de habitagao social
veio apenas em 2009, com a criacao do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV).

0 Programa Minha Casa Minha Vida— PMCMV e sua
atuacgdo na regido metropolitana do recife (RMR)

O ultimo momento da periodizacdo adotada é referente
aos anos de 2003-2016 e teve como principal resultado
a implantacdo do PMCMV em 2009. Em sua cartilha,
consta como um de seus objetivos, ser uma resposta as
demandas observadas no Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab) (2009), que elaborou um estudo habitacional
mais abrangente, a partir da construcao de um panorama
da situacao da moradia no Brasil, considerando o seu ele-
vado déficit. O PlanHab tem um importante papel para a
questao da moradia, por se voltar a pensar em politicas
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publicas de cunho habitacional no pals, depois de um lon-
go periodo de suas descentralizagdes. Assim, ter um pro-
grama de producao de moradia derivado dos resultados
apontados no PlanHab era visto como promissor.

No entanto, o Programa Minha Casa Minha Vida acabou
por assumir o protagonismo e passou a ser visto como a
politica habitacional do periodo. O cenério de crise eco-
ndmica mundial, deflagrado pela crise do mercado de hi-
potecas americano (HARVEY, 2011), conduziu o governo
Lula a uma mudanca de estratégia na politica habitacio-
nal, buscando aquecer o mercado imobilidrio e a industria
da construcéo civil, por meio do langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida.

Para Bonduki (2009) e Meyer (2014), os interesses do
mercado imobiliario eram incompativeis com a diminui-
cao do déficit habitacional e a promocao do direito a mo-
radia digna, em que pese que a cartilha de langamento do
PMCMV enfatizasse a preocupacédo com a producéao de
habitacao social para familias de baixa renda, em confor-
midade com o que previa o Plano Nacional de Habitacdo
(2009). No entanto, em que pesem as consideracoes dos
autores, avalia-se que, houve, de fato, uma producgéao ro-
busta do Programa para a faixa 1, com renda familiar até
R$ 1.395,00, faixa que majoritariamente compde o déficit
habitacional.
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Em escala nacional, a producdo do PMCMYV faixa 1 foi
de 1.430.306 novas moradias até 2018, de acordo com
dados disponibilizados pela Caixa Econémica Federal
(2018), o que torna a politica publica que promoveu cons-
trucao de novas unidades habitacionais mais relevante no
pais desde o BNH. Apesar de numerosa, essa producao
ainda foi muito inferior aos dados divulgados de déficit
habitacional nacional pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP)
(2013), calculado em 6.940.691 domicilios, a partir dos
dados censitérios de 2010 do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Desse total, aproximadamente
70,2% dos domicilios, segundo o IBGE (2010)é compos-
to pela populacéo atendida pela faixa 1 do PMCMV.

A Fundacao utiliza uma metodologia prépria para encon-
trar os dados de déficit habitacional, calculados a partir
dos dados censitérios do IBGE. Dentro dos resultados de
domicilios e de populacao encontrados no IBGE, a FJP
considera, para o calculo dos déficits, as seguintes cate-
gorias: (i) domicilios improvisados; (ii) domicilios rusticos,
caracterizados por habitacdes precarias; (iii) coabitacao,
ou seja, quando um residente ou uma familia vivem em
um cdmodo de uma residéncia de outra pessoa; (iv) quan-
do ndo ha compatibilidade entre a renda familiar daquela
residéncia e o aluguel ou condicao de moradia.

De acordo com a Fundacéo, os 15 municipios que com-
pdem a RMR possuem um déficit habitacional de 94.227
domicilios para a populacao de zero a trés salarios mini-
mos, majoritariamente atendida pela producéo da faixa 1
do PMCMV (Tabela 1). Para comparacdo dos indices de
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déficit entre as cidades, a Fundacao Joao Pinheiro utiliza
o déficit relativo, calculado a partir da divisao do déficit
total pela quantidade de domicilios permanentes daquele
municipio, de modo a tornar mais equanime a compara-
¢cao entre cidades com diferentes realidades. Por este cél-
culo, a cidade da RMR com maior indice de déficit relativo
¢ lgarassu, seguido de Abreu e Lima, Sao Lourenco da
Mata, Camaragibe e Moreno.

Domicilios Déficit Déficit (0-3
Populagdo Déficit
Cidade Permanente Relativo salarios
(2010) (2010)
s (2010) (2010) minimos)
Abreu e Lima 94.429 24.584 3.145 7,82 1.971
Aragoiaba 18.156 4.385 847 5,18 566
Cabo de
Santo 185.025 29.827 7.357 4,05 4484
132 )
Agostinho
Camaragibe 144.466 38.714 4.967 7,79 3.042
Goiana 75.644 17.417 3.221 5,41 1.648
Igarassu 102.021 27.486 3.263 8,42 1.968
llha de
; 21.884 4.405 835 5,28 590
Itamaraca
Ipojuca 80.637 12.080 3.858 3,13 2.185
Itapissuma 23.769 4.809 961 5 598
Jaboatédo dos
644.620 130.185 23.328 5,58 15.493
Guararapes
Moreno 56.696 12.103 1.740 6,96 1.072
Olinda 377.779 90.276 15.611 5,78 9.676
Paulista 300.466 76.358 11.215 6,81 7.297
Recife 1.5637.704 362.023 62.687 5,78 41.463
Sao Lourengo
102.895 26.729 3.422 7,81 2174
da Mata
Total 3.766.191 861.381 146.457 - 94.227

Tabela 1| Dados do censo demogréfico de 2010 e do déficit habitacional na RMR.
Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (2018).
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Figura 2 | Localizagéo e produgao do PMCMV (faixa 1) na RMR
Fonte: Elaborado a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana do
Recife e de dados da Caixa Econémica Federal.
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Dos 15 municipios da RMR, 11 tiveram, ou estao pre-
vistos para ter, novas unidades habitacionais construidas
pelo PMCMV. Sao eles: Abreu e Lima; Cabo de Santo
Agostinho; lgarassu; llha de Itamaraca; Ipojuca; Jaboatao
dos Guararapes; Moreno; Olinda; Paulista; Recife e Sao
Lourenco da Mata (Figura 2). Essa producéao, localizada
em area urbana, ocorreu de modo diferente em cada ci-
dade e somou 7.079 novas Unidades Habitacionais (UHs)
construidas e 9.608 unidades em construcao ou previstas
em toda a regiao, de acordo com os dados disponibiliza-
dos pela Caixa Econémica Federal (2018).0s dados foram
analisados para toda a Regiao Metropolitana e, também,
em cada municipio que teve a producao habitacional ja
entregue ou prevista para a faixa 1 do Programa®.

A cidade que mais se destacou na producdo de novas
unidades habitacionais pelo PMCMV foi Abreu e Lima,
com cinco conjuntos habitacionais ja entregues e a uma
distancia de, aproximadamente, 1,40 Km do centro. Essa
producdo gerou uma quantidade de 2.304 unidades ha-
bitacionais, resultando em uma producao superior ao
déficit municipal calculado pela Fundacao Joao Pinheiro,
que é de 1.971 unidades. Este foi o Unico municipio da
RMR em que a producao de novas unidades foi superior

5. Para todos os municipios, os dados de unidades habitacionais foram obtidos junto a Caixa Econ6-
mica Federal (2018).
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ao déficit. Além disso, a produgcao em Abreu e Lima tam-
bém se destacou por sua insercdo urbana (Figura 3), sen-
do préximo de servicos, comércio e linhas de transporte
publico, considerando um raio de 500m caminhavel a pé
6 . Dos casos estudados na RMR, essa foi a experiéncia
mais positiva e que mais contrastou com os empreendi-
mentos para moradia social construidos em programas
habitacionais anteriores.

Abreu e Lima Y o Legenda
Distancia dos habitacionais PMCMV ao Centro da Cidade: 1.37 Km | 3 . * centro
o . @ Conjuntos entregues
& Raio Antbnio Alexandre
& Raio Helder Camara
> RaioJosé Pessoa

» Raio Josefa do Carmo
s Raio Leonio Pessoa

;A [ ‘———r—-—_—l
4. Conjunto Residencial Josefa do Carmo Muliterno Fase |
(© Raio de 500m do empreendimento 5. Conjunto Residencial D. Hélder Camara - Tupy |

Il Empreendimentos entregues

1. Residencial Anténio Alexandre de Lima @ Restaurante O Padaria
2. Conjunto Residencial José Pessoa da Silva Fase III @ Praga @ Farmécia
3. Conjunto Residencial Leonilo Pessoa da Silva Fase Il @ Escola

Figura 3 | Mapa de localizagdo dos conjuntos habitacionais entregues em Abreu e Lima

6. O raio de 500m foi considerado como parametro a partir da observagao do trabalho de autores
como Farr (2013) e Gehl (2014) que defendem ser uma distancia ideal de caminhabilidade entre a re-
sidéncia e o acesso aos demais servicos de um bairro/cidade, na l6gica do fator localizacédo defendido
por Villaga (2001).
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Em todos os municipios estudados, a implantacao dos
novos conjuntos habitacionais ocorreu dentro da malha
urbana. Dentre esses, destaca-se Cabo de Santo Agos-
tinho, que ainda nao concluiu seu grande conjunto habi-
tacional, com seis prédios e 2.620 unidades habitacionais
(que atenderia a aproximadamente 60% do déficit do mu-
nicipio), a apenas 2,1km do centro, mas, certamente, em
area de expansao urbana, j& que ndo se constata equipa-
mentos e servicos no seu entorno, considerando o raio
de 500m do empreendimento (Figura 4).

Cabo de Santo Agostinho Legenda

Orstancia do Centro 30 condominio snda ndo entregue . 2 ¥ ceno
- A @ Eduardo Campos
Raio Eduardo Campos

GoogleEarth

I Empreendimentos ndo entregues

1. Habitacional Governador Eduardo Campos
(© Raio de 500m do empreendimento

@ Escola

© Praca

O Igreja

@ Restaurante

Figura 4 | Mapa de localizagao de conjunto habitacional previsto no Cabo de Santo Agostinho
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.
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Assim como aconteceu no municipio de Cabo de Santo
Agostinho, e na maior parte dos municipios da RMR, a
producéo foi abaixo do déficit ou as novas unidades ainda
nao foram entregues. As localizacoes, apesar de estarem
mais adequadas em relagédo a insercdo urbana do que foi
observado em programas anteriores, em que as novas
residéncias, muitas vezes, estavam fora do perimetro
urbano das cidades e, também, possuem exemplos de
pouca insercao urbana a uma distancia caminhavel de
500 m. Essa situacdo também pode ser conferida em
Igarassu, cuja producao de 1.454 unidades habitacionais
(sendo que, 237 ainda nao foram entregues) se desta-
ca por atender a praticamente 75% da demanda habita-
cional. Apesar da, relativa, curta distancia do centro, os
empreendimentos estao localizados em areas com pouca
atratividade urbana, caracteristica de municipios meno-
res, em que se constata que a maior oferta de comércio
€ servicos estéa localizada no centro e nao se espraia para
0s demais bairros (Figura 5).
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Legenda

? cenro

# Condominios entregues
# Condominios previstos

% Raios caminhaveis de 500m dos condominios.

Google Earth

Bl Empreendimentos entregues
Il Empreendimentos n&o entregues
1. Conjunto Residencial Caminho das Aguas

2. Residencial Igarassu

3. Conjunto Residencial Jardim Paraiso
4. Residencial Reserva da Pitanga

5. Conjunto Residencial Tropical

O Raio de 500m do empreendimento
@ Campo de futebol @ Igreja @ Faculdade
© Hospedagem @ Escola

Figura 5 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues e previstos em lgarassu
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.

De forma similar, os municipios de llha de Itamaracé e
Ipojuca apresentam os novos condominios previstos e
entregues em area urbana, porém afastados de equipa-
mentos urbanos em raio caminhavel de 500m. A locali-
zacao do novo conjunto residencial de Moreno também
tem poucos equipamentos urbanos em seu entorno
(Figura 6). Dentro dessa mesma logica, destaca-se, tam-
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bém, a cidade de Sao Lourenco da Mata, com dois con-
juntos residenciais, ainda ndo entregues, inseridos dentro
da malha urbana, porém com um entorno, em um raio
caminhavel, ainda nao atrativo (Figura 7).

Moreno . - 5 Legenda
Distancia do Centro para o novo conjurto habitacional . ¥ cenro

& Condominios entregues
Raio caminhével de S00m

Il Empreendimentos entregues
1. Parque Residencial Moreno
O Raio de 500m do empreendimento

© Praga @ Prefeitura da Cidade
@ Campo de futebol @ Restaurante

© Escola

O Igreja

Figura 6 | Mapa de localizagéo de conjunto habitacional entregue em Moreno.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdmica Federal.
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Sdo Lourengo da Mata Legenda
\ ¥ cento

Distancia do Centro para 0s condominios previstos /
@ Condominios previstos
= Raio caminhavel de 500m

Google Earth

140 Il Empreendimentos n&o entregues
1. Condominio Habitacional Dona Lindu
2. Residencial S&o Lourenco |
O Raio de 500m do empreendimento
@ Escola

QO Igreja
@ Camara Municipal

Figura 7 | Mapa de localizagao de conjuntos habitacionais previstos em Sao Lourenco.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro, a partir de dados da Caixa Econdémica Federal.
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Jéa o municipio de Jaboatao dos Guararapes, que possui
uma maior densidade populacional, apresenta a insergao
dos novos conjuntos em éareas urbanizadas, apesar de
apenas 128 unidades habitacionais, das 2.904 unidades
previstas, terem sido entregues, até entdo, (Figura 8).
Assim como Jaboatao, Olinda também se destaca na in-
sercao urbana de seus conjuntos, cuja producédo, quando
entregue, atendera somente 27% do déficit: das 2.608
unidades previstas, apenas 832 foram entregues (Figu-
ra 9). Os condominios do municipio de Paulista também
apresentam uma boa insercao urbana, principalmente
0, ainda inacabado, conjunto Nossa Prata, em area mais
central da cidade e préximos a servicos como lojas e es-
colas, dentro de um raio de 500 m (Figura 10).
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Jaboatdo dos Guararapes
Distancia do Centro para 0s condominios

Legenda
? centro

# Conjuntos habitacionais entregues.
# Conjuntos habitacionais previstos

Zo Raio caminhével de 500m

Il Empreendimentos entregues
I Empreendimentos n3o entregues

1. Residencial Aritana
2. Conjunto Habitacional Flor do Carmelo

O Igreja @ Escola
O Hospedagem @ Faculdade
@ Mercadinho @ Banco

3. Residencial Padre Henrique @ Restaurante O Padaria
4. Conjunto Habitacional Mércia de O Praca [ ] Supermercado
Albuquerque

O Raio de 500m do empreendimento

Figura 8 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues e previstos em Jaboatao
dos Guararapes.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Olinda ‘ ) Legenda
Distancia Centro Historico para os conjuntos habitacionais : 888 ¥ Centro Historico de Olinda
. | @ Condominios entregues:
# Condominics previstos

143
Il Empreendimentos entregues @ Pragal area verde

I Empreendimentos ndo entregues @ Restaurante
1. Residencial Julia Beatriz @ \greia

2. Conjunto Residencial Carlos Lamarca grel

3. Conjunto Habitacional Vila Brasilia @ Escola

4. Conjunto Habitacional Cuca Legal
5. Conjunto Residencial Bajado

6. Conjunto Habitacional Peixinhos
O Raio de 500m do empreendimento

O Hospedagem

Figura 9 | Mapa de localizagéo de conjuntos habitacionais entregues em Olinda.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Legenda

¥ Cento

@ Condominios entregues
@ Condominios previstos
& Raio caminhével de 500m

Paulista

Distancia do Centro para os condominos entregues & previstos.

Google Earth

Il Empreendimentos entregues

Bl Empreendimentos n3o entregues

1. Conjunto Habitacional Governador Eduardo Campos llI
2. Conjunto Habitacional Nossa Prata

3. Residencial Luiz Bonaparte

(O Raio de 500m do empreendimento

O Padaria O Igreja @ Bar

@ Campo de futebol @ Loja @ Escola

Figura 10 | Mapa de localizacao de conjuntos habitacionais entregues em Paulista.
Fonte: Elaborado no Google Earth Pro a partir de dados da Caixa Econémica Federal.
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Em Recife, o Unico habitacional entregue ocupa uma loca-
lizacao privilegiada, situado no tradicional bairro de Casa
Forte, destinado a moradores de classes média e alta da
capital pernambucana. Os demais condominios contrata-
dos para Recife, também localizados em é&reas urbanas
consolidadas, ainda estdo em etapas iniciais. De modo
geral, o quantitativo de novas unidades habitacionais para
a faixa 1 do PMCMYV, ainda que alto, foi insuficiente para a
demanda de déficit habitacional da populacdo dessa faixa
da RMR (Tabela 2). Dentro dessa faixa de renda, consta-
tou-se na RMR que a principal contribuicdo do PMCMV foi
em relacao a localizagao das suas novas moradias. Pois,
os empreendimentos ficam em darea urbana e boa parte
deles possuem um entorno com usos e equipamentos
urbanos que servem de subsidio para habitagao.
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Déficit Insergao na
UHs UHs néo % Déficit
Municipio Urbano ) malha
entregues | entregues atendido
Faixa 1 urbana
Abreu e Lima 2.304 0 1.971 >100% sim
Cabo de Santo .
0 2.620 4.484 58,43 sim
Agostinho
Igarassu 1.217 237 1.968 73,88 sim
Itamaraca 500 53 590 93,73 sim
Ipojuca 0 576 2.185 26,36 sim
Jaboatao dos .
146 128 2.276 15.493 18,74 sim
Guararapes
Moreno 500 0 1.072 46,64 sim
Olinda 832 1.176 9.767 26,7 sim
Paulista 1.406 978 7.927 30,07 sim
Recife 192 816 41.463 2,43 sim
7 Sao Lourengo .
0 876 2174 40,29 sim
da Mata
RMR 7.079 9.608 94.263 18,87 sim

Tabela 2 | Resumo dos dados de déficit habitacional municipal (2010) e unidades habitacio-
nais entregues e previstas pelo PMCMV, faixa 1, na RMR até 2018
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Conclusédo

Um breve contexto histérico das politicas publicas habita-
cionais, anteriores ao Programa Minha Casa Minha Vida,
mostra que uma caracteristica marcante desse periodo
é a localizacdo das unidades habitacionais em éareas pe-
riféricas e desprovidas de infraestrutura. Nesse contex-
to, o Programa Minha Casa Minha Vida foi responsavel
por uma producédo consideravel para a faixa que majo-
ritariamente compde o déficit habitacional. Na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), recorte espacial adotado
para estudo, a producao da faixa 1 do PMCMV permitiu
a construcdo de 7.079 novas unidades habitacionais até
2018, enquanto outras 9.608 unidades habitacionais ain-
da estdo em aberto.

Nessa producéo, cabe destacar as localizagbes das no-
vas moradias, todas em érea urbana, contradizendo o
senso comum de que o Programa repetia 0 mesmo pa-
drao de programas habitacionais anteriores, prejudicados
do ponto de vista locacional e de acesso a comércio e
servicos. Ou seja, mesmo com alguns conjuntos melhor
localizados em relacao a insergao urbana do que outros,
houve um progresso em relacao a programas anteriores,
em que 0s conjuntos estavam fora da mancha urbana,
distantes da cidade. Dos onze municipios contemplados
com conjuntos habitacionais do PMCMYV faixa 1 na RMR,
0 caso mais bem-sucedido foi o de Abreu e Lima, cuja lo-

147



148

calizacédo das novas moradias foi central para a populacao
atendida e o seu quantitativo superou a demanda. Ha que
se pontuar o caso de Recife, também, que, apesar de ndo
ter entregue todas as unidades previstas, observou-se a
insercao dos conjuntos em area urbana consolidada, con-
tradizendo, mais uma vez, o discurso de que 0s conjuntos
estao fora da area urbana. Mas, em relagao a entrega
prometida, o caso de Abreu e Lima, porém, foi o Unico
em que isto ocorreu.

Considerando a producéo entregue e a prevista, 0s con-
juntos do PMCMYV faixa 1 conseguiram diminuir aproxi-
madamente 18,87% do déficit da RMR. Contudo, as re-
centes mudangas na conducao da politica habitacional no
Pais, sobretudo para a populacao de baixa renda, eviden-
ciam um cendrio incerto e de estagnacao das politicas ha-
bitacionais. Ao que parece, o sonho da casa propria para
a populacdo que tém essa faixa de renda para se manter
terd que aguardar um novo periodo promissor.
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Resumo

A flexibilidade surge na arquitetura como estratégia que permite
a adaptacdo do espaco as mudancas na forma de vida dos
ocupantes do espaco arquitetonico. Mas, apesar de ndo ser um
tema novo para a arquitetura, observamos que, ainda, é maioria
na construcdo das cidades um grande numero de projetos
arquitetdnicos que nao tem a flexibilidade das habitagdes como
premissa inicial de projeto. Esse problema esta associado a
alguns fatores que corroboram com a manutencdo do status
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quo do setor, que procurei investigar neste artigo.

Palavras-chave: Projeto da habitagao. Arquitetura residencial.
Mutabilidade da habitacéo.
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HOUSING AND FLEXIBILITY: CONFLICTS IN CIVIL CON-
STRUCTION

Abstract

Flexibility arises in architecture as a strategy that
allows the adaptation of space to changes in the
way of life of the occupants of the architectural
space. But, although it is not a new theme for ar-
chitecture, we observe that there is still a majority
in the construction of cities a large number of ar-
chitectural projects that do not take the flexibility of
housing as an initial design premise. This problem
is associated with some factors that corroborate
the maintenance of the sector's status quo, which
| seek to investigate in this article.

Keywords: Housing design. Residential
architecture. Housing changeability.

VIVIENDA Y FLEXIBILIDAD: CONFLICTOS EM LA CONS-
TRUCCION CIVIL

Resumen

La flexibilidad surge en la arquitectura como una
estrategia que permite la adaptaciéon del espacio a
los cambios en la forma de vida de los ocupantes
del espacio arquitecténico. Pero, aunque no es un
tema nuevo para la arquitectura, observamos que
todavia hay mayoria en la construccion de ciudades
un gran numero de proyectos arquitecténicos que
no toman la flexibilidad de la vivienda como premisa
de diseno inicial. Este problema estd asociado a
algunos factores que corroboran el mantenimiento
del statu quo del sector, que intenté investigar en
este articulo.

Palabras-claves: Disefo de la vivienda. Arquitectura
residencial. Cambio em la vivienda.
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Introducéo

A dimensao do tempo é essencial para entendermos a
flexibilidade aplicada a arquitetura. Uma atividade que
acontece dentro de uma edificacdo pode ter seu tempo
de duracdo medido em minutos, enquanto o tempo de
vida util dessa mesma edificagdo pode ser medido em
décadas, ou até mesmo séculos® . A flexibilidade talvez
surja, nesse intervalo, como estratégia de aproximacgao
desses momentos temporais tao diferentes, permitindo
que 0 espaco possa ser adaptado em funcao das mudan-
cas nas atividades desenvolvidas e garantindo, assim, o
aproveitamento deste espaco por toda a vida Util do edi-
ficio.

No caso da habitacdo, em especial aquela localizada em
edificios verticalizados de habitagcdbes multifamiliares, que,
em funcao da repeticao dos pavimentos, se mostrou inte-
ressante a pesquisa, talvez essas mudancas figuem mais
evidentes. Moldadas para um usuério imaginario e padro-
nizado, o tamanho e arranjo espacial de um apartamento,
por vezes, serve apenas para um momento especifico da
vida de um individuo. Ao formar um casal, ter filhos, vé-

3.Segundo Leupen, em seu livro Frame and generic space: a study into the changeable dwelling proc-
ceding from the permanent (2006), o tempo médio de vida de uma edificacdo gira em torno de cem

anos.
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-los crescer e deixar a casa, envelhecer, as necessidades
do usuario se alteram. Nesse intervalo de tempo, em que
0 usuario ocupa o espaco, ele deve ser capaz de acomo-
dar suas necessidades especificas, adequar o ambiente
conforme possivel e, além disso, expressar nesse espa-
co a sua personalidade. Sobre essa questao, Habraken
(2011, p.14-15), no contexto de sua pesquisa sobre a
“Teoria dos Suportes” 4 como estratégia de resposta
a habitacao de massa padronizada na Holanda, escreve:

Tem a ver com o cuidado de manter ou com o descui-
do das posses particulares, com a subita vontade de
mudar, assim como com o desejo obstinado de con-
servar e manter. Relaciona-se com a necessidade de
exibir e criar o proprio ambiente, mas também com o
desinteresse de compartilhar o que é dos outros ou de
seguir uma moda. A necessidade de dar uma marca
pessoal é tao importante quanto a inclinagdo para ser
discreto. Em suma, tudo tem a ver com a necessida-
de de um ambiente pessoal onde se possa fazer o que
se gosta; na verdade, diz respeito a um dos impulsos
mais fortes da humanidade: o desejo de posse. Agora,

4. Em 1961, N. John Habraken, publica um pequeno livro, De gragers en de mensen. Het einde van
de massawoningbouw, traduzido posteriormente para o inglés como Supports: an alternative to mass
housing (1972) (Suportes: uma alternativa a construcdo em massa), em que faz uma critica as decisdes
unilaterais da construcao de habitagées produzidas em massa no periodo pds-guerra na Holanda. Em
seu trabalho, a solugéo para o problema da falta de identidade promovido por estas construgoes seria
inserir o usudrio nos processos decisérios por meio de uma estratégia projetual de suportes e recheios,
em que as decisdes seriam coletivas no primeiro e individuais no segundo. Em sua perspectiva, o go-
verno proveria grandes estruturas de suporte em que os moradores poderiam construir suas proprias
habitacdes. Esse trabalho ficou conhecido como “Teoria dos Suportes”. Hoje, o legado da teoria de
Habraken é difundido pela rede internacional Open Building (HABRAKEN, 2011; LEUPEN, 2006).
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a posse ¢é diferente da propriedade. Podemos possuir
algo que nao é nossa propriedade e, inversamente, algo
pode ser nossa propriedade que ndo possuimos. Pro-
priedade € um termo legal, mas a ideia de possesséao
estd profundamente enraizada em nos. A luz do nosso
assunto, é importante, portanto, perceber que a posse
estd intrinsecamente ligada a acdo. Para possuir algo,
temos que nos apoderar. Temos que torna-lo parte de
ndés mesmos e, portanto, é necessario alcanca-lo. Para
possuir algo, temos que leva-lo em nossas méaos, toca-
-lo, testa-lo, colocar nossa marca nele. Alguma coisa se
torna nossa possessdo porque nos fazemos um sinal,
porgue damos 0 N0SSO NoMe, ou O contaminamos, por-
que mostra tragos da nossa existéncia. (HABRAKEN,
2011, p.14-15)°

O que Habraken (2011) demonstra no desenvolvimento
de sua teoria é que se faz necessério garantir flexibilidade
para mudancga nos projetos arquiteténicos, uma vez que
cada individuo € Unico, possui gostos e necessidades di-
ferentes, e precisa demonstrar isso no espago em que
habita.

Mas, apesar de nao ser um tema novo para a arquitetura,
observamos que, ainda, é maioria, na construcao das ci-
dades, um grande numero de projetos arquiteténicos que
nao levam a flexibilidade das habitagdes como premissa
inicial de projeto. Esse problema esta associado a fatores
como uma heranca construtiva focada na compartimenta-
¢ao do espaco, a uma postura profissional conservadora,
metodologia de desenvolvimento de projetos prescritiva,

5.Tradugao do autor.
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legislacao baseada em pressupostos ergonémicos e o
alto custo da construcao, que corroboram com a manu-
tencao do status quo do setor, como veremos a seguir.

Heranca construtiva

As configuracoes espaciais dos projetos arquitetonicos,
em especial do edificio verticalizado de habitacdo multi-
familiar, sofreram poucas alteracbes no modo como sao
planejadas e executadas ao longo dos anos. No Brasil,
o desenho deste tipo de habitagdo se baseia no mode-
lo compartimentado da habitagdo burguesa europeia do
século XIX, originalmente concebido para a configuracao
familiar dominante da familia nuclear (TRAMONTANO,
1995).

O modelo burgués de habitacao, representado pela Fi-
gura 1, caracteriza-se por sua divisdo em trés setores:
social, composto pelas areas de estar e jantar; intima,
composto pelos quartos e banheiros dos moradores; e
servigos, composto por cozinha, lavanderia e dependén-
cia de empregados, com quarto e banheiro. Essa confi-
guracao da habitacdo pode ser observada ainda hoje na
producéao habitacional no Brasil, com pequenas variagoes,
Como a auséncia ou nao da dependéncia de empregados,
sua integracao com outro cdmodo para sua ampliacéao,
integracao ou ndo da cozinha com a sala de jantar e estar,
ou ainda, todas estas variagdes marcadas como opcoes
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flexiveis de planta em edificios ainda ndo construidos.

Apesar do termo flexibilidade da habitacdo ¢ também en-
globar esse tipo de arranjo predefinido de opgdes de plan-
ta, seu potencial de permitir mudangas maiores ao longo
do tempo de vida util da edificagdo poderia ser mais ex-
plorado na producao habitacional do pafs, abrindo os pro-
jetos para uma indeterminacéo funcional que permitisse
aos ocupantes transformarem, em maior grau, o espaco
conforme sua necessidade.

6.“Flexibilidade da habitacao” ou “habitacéo flexivel” pode ser entendido como aquela habitacao que
pode se adaptar a mudanca das necessidades de seus usuarios. Essa definicao é deliberadamente am-
pla. Ela inclui a possibilidade de escolha de diferentes layouts anteriores a ocupagao da edificagao,
assim como a habilidade de se ajustar ao longo do tempo. Também inclui o potencial de incorporar
novas tecnologias, ao longo do tempo, para se ajustar a mudancas demograficas, ou, até mesmo, al-
terar completamente o uso do edificio, de habitacional para qualquer outro (TILL, SCHNEIDER, 2005).
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Figura 1| Apartamento Boulevard des Capucins, Paris, 1898. J. Morel, arch
Fonte: TRAMONTANO, 2006.

Entretanto, na realidade, o que se percebe é um avanco
cada vez maior no sentido oposto, reforcando a compar-
timentacdo burguesa. Segundo Maciel (2019b, p. 73),
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0 arquiteto, ao aceitar seu pequeno papel na cadeia da
construcao civil, reforca a especializacao funcional dos
espacos.

No contexto da producdo de massa, ou mesmo da pro-
ducao elitizada de objetos singulares, ¢ dada ao arquite-
to uma minima margem de acao. Ela se limita ao agen-
ciamento de usos em grandes empreendimentos de
massa — em geral entendido como um mero desenho
das disposicoes espaciais em planta — e, nas obras de
excecdo, a manipulacédo plastico-formal. Neste contex-
to, a ideia de que arquitetura existe para sistematizar o
espaco da vida humana, tendo como principal esforco e
produto a organizacao das atividades em espacos espe-
cificamente desenhados para melhor acomoda-las, por-
tanto, com atencéo inflada aos usos, acaba por prevale-
cer entre arquitetos e nao arquitetos. Basta percorrer os
anuncios publicitérios e as mostras de decoracdo para
verificar que o trabalho dos arquitetos tem se concen-
trado na busca de uma superespecializacao funcional,
seja pelo desenho personalizado que busca atender as
supostas necessidades de usudrios especificos, cuja
presenca “afirma-se em excesso”, seja pela prolifera-
cao de espacos monofuncionais de lazer.

Os chamados projetos de arquitetura de interiores tém
sim, papeis importantes para adequar o espaco, quando
héa, de fato, uma necessidade singular dos usuarios, mas
seu excesso acaba por distorcer o mercado, transforman-
do a especializacao no “novo normal”, por intermédio da
criacdo de uma diversidade enorme de espacos especi-
ficos, dotados de utensilios, também, especificos, que
privam, ao invés de libertar o ambiente para apropriagcdes
nao previstas.
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Postura profissional e metodologia de projeto

Essa especializacdo fica evidente na cronica de 1890, in-
titulada “Sobre um Pobre Homem Rico” de Adolf Loos,
em gue o personagem principal, um rico apreciador das
artes, sofre com o excesso da prescricdo arquitetdnica.
Ao fim

Sente que esta morto, pois ndo pode mais se transfor-
mar, ndo pode adquirir novos gostos, nem pode mais
ganhar presentes ou comprar coisas, pois todos os lu-
gares de sua casa j& estao devidamente preenchidos
e qualquer alteracao destruiria a harmonia da obra do
arquiteto (KAPP, 2007, p. 4).

Além da prescricao do uso, percebe-se, na cronica, a po-
sicao de muitos arquitetos, de ndo admitir a abertura de
seus projetos, como se eles fossem obras de arte aca-
badas, irretocéveis, integras, no sentido de finalizadas,
em gue 0S USuarios se comportam como personagens,
atuando segundo um roteiro estabelecido pelo profissio-
nal. Essa “integridade” (KAPP, 2006) defendida por esses

7."(...) o ideal de integridade também faz parte da histéria da arquitetura desde o Renascimento. Ele
se expressa, primeiro, na consciéncia geométrica e ornamental das ordens classicas, passa pela coe-
réncia entre essas ordens e a fungao dos edificios, oscila entre a l6gica apreendida pelo intelecto e a
completude percebida pelos sentidos, até desembocar na catalogacao de estilos histéricos e no ecle-
tismo, que séo a propria ameaca de desintegracdo para, finalmente, ser recuperado pelo Movimento
Moderno. Alids, nessa linha de raciocinio, o Movimento Moderno foi mais tradicional do que a tradigao
que se esforcou em superar. Nao perseguia mais a classica ordenacao ornamental, é verdade. Mas
valores como verdade estrutural, correspondéncia de forma e funcéo, coincidéncia entre construcao e

expressao plastica nada mais sao do que ideias de integridade” (KAPP, 2006, p. 9).
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arquitetos, forma-se, inicialmente, por meio do estudo de
uma colecédo de periodos da arquitetura’ e metodologias
de projeto que partem do principio da compartimentacao,
como os chamados “programas de necessidades”. Con-
siderado como uma das primeiras “ferramentas do arqui-
teto” (VASCONCELOS, 2015) para o desenvolvimento
de seu trabalho, os programas partem da prescricao das
necessidades em um instante temporal congelado, e se
transformam em pressupostos imutaveis para as solu-
coes desenvolvidas pelos arquitetos. Sobre isso Kapp
(2002, n.p.), escreve:

(...) os programas sao hipoteses extraidas de instantes
de tempo congelados. E esse tempo congelado no qual
o programa se fundamenta € uma abstracdo. Subtrai-se
de uma situacdo empirica a maior parte das transforma-
¢coes ou mutacoes a que ela estéd sujeita. Pensa-se com
muita objetividade, mas h& apenas ténues resquicios
do objeto nesses raciocinios. O objeto real em que o
projeto incide — seja a situacdo de um individuo, seja
a de um grupo ou de uma cidade inteira — nao persiste
como era no instante do congelamento. Nesse sentido,
0 programa também é uma hipdstase, uma ficcdo ou
abstracdo falsamente considerada real.

Se um uso, dentre varios possiveis, corresponde e, por
vezes, descreve um espaco social, pode-se argumentar
que nao necessariamente determina uma forma cons-
truida. Dada a diferenca de temporalidade entre os usos
e as praticas sociais — mutaveis, instaveis e relativas — e
as estruturas e infraestruturas edificadas — permanen-
tes, estadveis e determinadas construtivamente -, um
equivoco metodolégico evidente da préatica arquiteto-
nica consiste na tomada das praticas sociais em “pro-
grama funcional”, orientando a construcao de espagos
— arquitetonicos ou urbanos - de grande permanéncia a
partir de principios mutaveis.
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Esse equivoco arquitetdnico, em menor escala, é eviden-
te, até mesmo, no nome que atribuimos a alguns ambien-
tes da habitacdo, como a sala de jantar, a sala de estar, a
sala de visitas, o quarto de hdspedes, etc., que poderiam,
potencialmente, assumir funcdes além daquelas que as
nomeiam. O uso do espaco se altera com o tempo, mas
o espaco definido por ele, representado pelo edificio, é
duradouro.

Legislacao

O apego a integridade por parte dos arquitetos é refor-
cado na pratica do mercado por meio dos projetos legais
para aprovacao junto aos 6rgaos de regulacao urbana mu-
nicipais, que forcam o profissional a uma precisao dimen-
sional rigorosa que jamais é correspondida na execucao
de obra com técnicas construtivas tradicionais.

Nessa logica, Maciel (2013, n.p.) aponta que “é mais
eficiente o arquiteto que, compreendendo mais profun-
damente a legislacdo e suas brechas, consegue atingir
0 maximo aproveitamento das excecdes da legislacao
(4reas nao computaveis, alturas e afastamentos excep-
cionais) para gerar mais area comercializavel”. Essa ma-
nipulacao minuciosa do desenho para atingir a maior area
comercializavel acaba corroborando o impulso de contro-
le do arquiteto sobre o projeto e sua integridade.

Essas legislacdbes municipais, pautadas em principios
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ergonomicos® , reforcam a légica da especializacao fun-
cional dos comodos que compdem a habitacdo. O di-
mensionamento dos ambientes exigido para aprovagao &
baseado em areas minimas necessarias, por vezes resul-
tado de estudos de layout de mobiliario padrao (Figura 2
e Figura 3), principalmente se tratando de aprovacgao para
edificacoes habitacionais multifamiliares de interesse so-
cial, como aponta Lamounier (2017, p. 177)
(...) a elaboracdo do Codigo de Obras de Belo Horizonte
incorporou definicoes, similares aos layouts definidos
pelas cartilhas da CAIXA, que induzem profissionais e
empreendedores a formatarem e a compartimentarem
as unidades habitacionais por regras de mobiliario, se-
melhantes as regras do PMCMV. Em entrevista com
a URBEL/PBH (PRAXIS EA-UFMG, 2014), a arquiteta
Maria Luisa Carneiro afirmou que essa padronizacao
de mobiliario, distancias e areas minimas de cdmodos
nas cartilhas do PMCMYV vem de programas passados
como o PAR, fruto de longas discussoes nas prefeitu-

ras das grandes capitais das quais a prefeitura de Belo
Horizonte participou.

O dimensionamento de espacos, segundo estudos de
layout, € uma ferramenta adequada para concepcao de
projetos habitacionais. A critica se faz quando a tipologia
resultante, a partir da compartimentacao gerada por essa
forma de projetar, é induzida pela legislacao e se transfor-

8. Originalmente a fun¢éo da ergonomia era estudar a relacdo do homem com as maquinas em seu
ambiente de trabalho. No periodo entre e posterior as Grandes Guerras, a reconstrugdo das cidades
partiu do desenvolvimento de estudos ergonémicos para se configurar a habitacao minima. Como
exemplo desses estudos temos o livro de Ernest Neufert, “A arte de projetar em arquitetura’, considera-
da por muitos como a biblia dos arquitetos, cuja primeira edigdo data de 1936, periodo entre as duas

Grandes Guerras Mundiais.
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ma em um padrdo a ser replicado (LAMOUNIER, 2017).

Por vezes, sequer ha o trabalho de um estudo para con-
cepcao de um novo modelo de projeto, visto que ja existe
tal modelo pronto por parte dos 6rgaos de aprovacao. Na
Figura 4, extraida do Manual Técnico de Edificagbes da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - PMBH, é pos-
sivel perceber a énfase que se da a compartimentacao
da habitacao por meio da apresentacdao do modelo em

planta.
Tabela 95: Leiaute minimo dos dormitorios de residenciais multifamiliares
Mobiliario minimo
Compartimento Movel ou Dimensdes (m) Circulagio (m)
equipamento Largura Profundidade
Duas camas de
0,80 (cada) 1,90 (cada)
Dormitério solteiro
Principal Criado-mudo 0,50 0,50 Circulagio  minima  entre o
Guarda-roupa 1.50 0.60 mobiliarioc  e/ou  paredes de
’I 66 0,70m, respeitado o raio de
) Cama de solteiro 0,80 1,90 abertura das portas.
Dormitorio
. Criado-mudo 0,50 0,50
secundario
Cuarda-roupa 1,50 0,60

Figura 2 | Tabela de mobiliario minimo para layout de residéncias multifamiliares da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.
Fonte: PMBH apud Manual Técnico de Edificagdes — versao 1, 2011.
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EXEMPLOS DAS DISPOSIGOES DO MOBILIAR 05 PARA DOMITORIOS GOM DIVENSOES INFERIORES AS

ESTABELECIDAS NO ANEXO Il DALEI 9725/09

il
®
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| ARMARIO
/
—

Figura 3 | Exemplos ilustrativos de disposicdo de mobiliario em dormitérios da Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte.

Fonte: PMBH apud Manual Técnico de Edificacoes - versao 1,2011.
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Figura 4 | Exemplo de requisitos minimos da legislacao urbanistica da PMBH para edificacbes

habitacionais multifamiliares.

Fonte: PBH apud Manual Técnico de Edificacoes - versao 1,2011.
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Outros pontos da legislacdo que restringem as disposi-
coes espaciais dos comodos, ao menos no municipio de
Belo Horizonte, sao a necessidade de se promover ilumi-
nacao e ventilacao natural dos ambientes de instalagdes
sanitarias, exceto quando lavabos. Nota-se, em diversos
estudos sobre habitacao flexivel, que ao localizarmos as
instalacoes sanitarias em posicdes centrais no pavimen-
to e utilizarmos de estratégias de ventilagdo mecénica,
ampliamos a flexibilidade do espaco e a oferta de ilumina-
cao e ventilacao naturais aos cdmodos de permanéncia
prolongada, como quartos e salas. O uso desse espa-
co, considerado como ambiente de uso transitorio pela
legislagao de BH, delimita a area minima de janela em
um oitavo da area de piso, gerando aberturas minimas
de 60x60 centimetros para banheiros com 1,20m de lar-
gura por 2,40m de comprimento, que marcam a fachada
do edificio revelando, em seu exterior, a disposicdo dos
comodos do espaco interno e inflexibilizando eventuais
alteracoes de layout.

A definicdo de dimensdes minimas para o uso atende,
também, a légica de maximizacao de lucros, a que o0s
empreendimentos da construgao civil estao submetidos,
COMOo veremos a seguir.

Custo da construgao

Por fim, o uUltimo ponto que caminha na direcdo oposta a
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flexibilidade tem a ver com o custo da construcdo. A com-
posicao de custos em um empreendimento imobiliario,
segundo Maciel (2013, n.p.) se da da seguinte maneira:

Os custos de implantacdo relinem o custo do terreno, o
custo de projetos e o custo da construgcado. Somam-se
a eles o custo da comercializagao e os custos de regu-
larizacao — alvaras, escrituras e registros das unidades,
registro de incorporacédo — e se terd o custo total do
empreendimento. Venda-se pelos valores praticados
pelo mercado, a diferenca resultara no lucro, apés a re-
muneracao do capital empregado para a realizagao do
processo. O custo do terreno é pré-determinado pela
sua localizacdo e pelas possibilidades de construcdo
determinadas pela legislacdo. O custo de projetos de
arquitetura e engenharia ¢ irrelevante na totalidade do
empreendimento. Na préatica, costuma incidir entre
1,56 a 3% do custo da construcdo, o que corresponde
a nao mais do que 0,5 a 1% do valor final de venda
do empreendimento. O custo de comercializagdo é
também pré-definido: 6% do valor final de venda é a
remuneracao dos corretores, geralmente incluidos ai
os valores investidos em divulgacao (ressalta-se que,
financeiramente, a venda é aproximadamente 10 vezes
mais importante do que os projetos em todo o proces-
s0). Restam duas varidveis manipulaveis para tornar o
empreendimento competitivo e rentavel: o custo da
construcao e o lucro.

Como a atividade de construgao visa gerar lucro aos em-
preendedores a balanca tende a diminuicdo do custo da
construcao para aumentar, assim, o lucro, nunca ao con-
trario. Sendo a esquadria de aluminio, apontado no item
anterior, um elemento industrializado, e, assim, de maior
custo proporcional, tende-se a diminuicao de seu tama-
nho ao minimo exigido na legislacao.
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Segundo dados da Céamara Brasileira da Industria da
Construcao — CBIC, o Custo Unitario Basico — CUB, mé-
dio no Brasil saltou de R$675,00/m2 em fevereiro de 2007
para R$1.391/m2 em dezembro de 2018.

Com esse aumento médio de 7% ao ano, maior que a
inflacao do pais, no mesmo periodo, os empreendedores
do setor recorreram as estratégias para economia de re-
cursos, a fim de viabilizar os empreendimentos. Essa bus-
ca, apoiada nas tabelas de dimensionamento minimo das
legislagbes municipais, acaba por reforgcar mais a com-
partimentacao, reduzindo, assim, o vao entre apoios das
lajes nas construcoes e, com isso, 0 custo da estrutura. A
utilizacao de sistemas padronizados e industrializados, de
peqguena dimensao, apresentam maiores vantagens eco-
ndémicas que a construcdo de maiores vaos, por dispen-
sar formas e armacoes adicionais, além dos funcionarios
especializados para execugao desses servicos.

Ao problema da falta de flexibilidade soma-se, ainda, o
agravante da piora das condicoes de conforto, ocasiona-
das pela busca da construcao de elementos mais finos
e mais baratos, como em lajes e paredes, sendo neces-
saria, inclusive, a edicdo, em 2013, da norma ABNT NBR
15.575 para tratar do desempenho técnico e garantir
qualidade minima dos componentes da construcao para
o conforto dos usuéarios.
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Habraken, em 2011, citado por Lamounier (2015, p. 215),
ja debatia 0 argumento dos custos no contexto da “Teoria
dos Suportes”:

E tao absurdo perguntar se estruturas-suportes sio
economicamente justificadas quanto perguntar se nos-
so sistema telefénico, abastecimento de energia ou
sistema de trafego moderno séo justificados. O desen-
volvimento da civilizacdo faz suas proprias condicoes.
Se, quando Bell fez seu primeiro telefone primitivo,
alguém tivesse previsto os extensos cabos, dutos, in-
tercambios e laboratérios necessérios para o sistema
de comunicacéo de abrangéncia mundial, muitos teriam
reduzido tudo a um sonho absurdo; um atraente, mas
irresponsavel brinquedo. Mas a humanidade precisou
desse novo instrumento para se desenvolver mais. [...]
O fator custo aqui é imaterial, porque o sistema ofe-
rece muitas e mais amplas oportunidades necessérias
e finalmente coloca a habitacao firmemente dentro da
moderna sociedade.

Apesar da comparacao feita por habraken estar inseri-
da no contexto da produgao das estruturas de suporte
defendidas por ele, o argumento é valido para qualquer
construcao, independentemente da classe social a que
se destina, em que o maior interessado em seu correto
e melhor desempenho, é o usuario.perspectivas para o
futuro do mercado da construgéo civil

Mas ha esperanca, ou, a0 menos, alguns apontamentos
em direcado a uma maior adogao da flexibilidade nos pro-

10. Tradugao da autora da tese de onde esse fragmento foi retirado.
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jetos de habitacdo. Um estudo desenvolvido em 2019
pela ABRAINC — Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias e pela Deloitte, empresa de prestacao de ser-
vicos de auditoria e consultoria, buscou mapear e apon-
tar tendéncias sobre o comportamento do consumidor
de imoéveis para o ano de 2040, por meio da andlise de
indicadores demogréficos, econdmicos e de comporta-
mento.

A pesquisa aponta que, segundo dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ao longo das
Ultimas décadas, a taxa de fecundidade, nimero médio
de filhos de uma mulher em periodo fértil, caiu de 6,3
filhos em 1960 para 1,7 filhos em 2005. Para 2040, proje-
ta-se que a taxa siga a mesma tendéncia (Figura 5), o que
poderia nos levar a experimentar uma situacao em que,
no futuro, o estoque imobilidrio existente seja suficiente
para cobrir o déficit habitacional e, até, supera-lo. O me-
nor numero de filhos por familia e 0 aumento da expec-
tativa de vida apontam para uma mudanca na piramide
demogréfica brasileira (Figura 6), trazendo um aumento
na razao de dependéncia de jovens e idosos sobre a po-
pulacao economicamente ativa.

Essa alteracdo demografica j& comeca a se refletir no
arranjo das configuragdes familiares. Segundo dados do
censo de 2010 do IBGE, a composicdo familiar nuclear
tradicional representa 66,2% dos cerca de 57 milhdes de
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lares. Isso quer dizer que, aproximadamente, 19,266 mi-
Ihdes desses lares sao compostos por diferentes tipos de
arranjos familiares (Figura 7).
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Figura 5 | Taxa de fecundidade no Brasil de 1940 a projecao para 2040.
Fonte: IBGE apud ABRAINC, 2019.
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Figura 6 | Piramide demogrifica brasileira em 2019 e projecéo para 2040
Fonte: IBGE apud ABRAINC, 2019.
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O custo da construcdo, como apontado anteriormente,
também cresceu nos ultimos anos. Com isso, comegam
a surgir tendéncias de compartilhamento de espagos fun-
cionalizados, em uma tentativa de concentrar espacos
comuns, de utilizacdo secundaria, como as lavanderias,
em espacos coletivos. Desde que essa prescricao permi-
ta uma maior flexibilidade dentro da habitacdo, esse ce-
nario poderia ser adotado no desenvolvimento de novos
projetos.

A demanda por novas tecnologias € a necessidade de
pensar em estratégias de medicao individualizadas para
0s servigos de abastecimento e demais servicos das re-
sidéncias também apontam para projetos que permitam
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0 remanejamento, manutencdo e ampliacdo dos siste-
mas prediais com mais facilidade. O resultado do estudo
aponta para a diversificacdo dos imoveis para atender as
familias com configuracdes variadas, apostando na flexi-
bilidade como forma de responder a essa diversidade.

Recentemente, a pandemia provocada pela Covid-19,
forgou o isolamento social, recolhendo grande parte dos
trabalhadores para suas habitacdes e promovendo o tra-
balho em home-office. O isolamento social persiste até
0 momento em que se conclui este artigo e ainda nao
sabemos o impacto que ele gerard na maneira como se
dardo as relacoes pessoais e de trabalho, mas o fato é
que, ao passar mais tempo em sua habitacao, o ser hu-
mano voltou a prestar atencao no ambiente construido ao
seu redor e, talvez, agora perceba a necessidade, e passe
a exigir, a flexibilidade das habitacoes.

Conclusédo

Os fatores citados na primeira parte deste artigo atestam
praticas que tornam funcionalmente mais rigido o edifi-
cio, dificultando, assim, a interpretacao do usudrio sobre
0 espaco, a fim de adequé-lo as suas necessidades. A
arquitetura, em principio, deveria dar suporte a imprevisi-
bilidade da vida, alterando-se conforme a necessidade da-
queles que a utilizam, ao invés de forgar que seus usua-
rios se moldem em funcéo da inflexibilidade dos espacos.
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Estes fatores, somados a projecdo para a habitagdo nos
proximos anos, nos faz perceber como a flexibilidade é
pouco abordada hoje, mas tende a ser cada vez mais, no
futuro, de grande importancia no desenvolvimento do es-
paco habitado.

A heranga construtiva, a legislagdo e o custo da constru-
¢ao, ndo estao ao alcance do pequeno papel que a ar-
quitetura desempenha no setor. A expansao da atuacao
do arquiteto, para além do desenho de projeto, assumin-
do posicéo de incorporador e construtor, poderia permi-
tir uma maior influéncia sobre esses fatores. Quanto a
postura profissional e a metodologia de desenvolvimento
de projetos, devemos comegar o esforco na pratica, em
Nnossos escritérios de projeto, e pela academia, mudando
a metodologia de concepcao de projetos por outras que
permitam maior liberdade para alteracdo do edificio no
futuro.

Nesse contexto, o estudo aprofundado sobre estratégias
de projeto com énfase nas flexibilidades, como a teoria
projetual de Frame and Generic Space de Leupen e a
Teoria dos Suportes de Habraken, dentre outros, ganham
mais relevancia. Adotar sua utilizacdo como ferramenta
de andlise de edificacoes existentes e ferramenta para
desenvolvimento de novos projetos com maior abertura a
flexibilidade, poderiam ser uma resposta a esses fatores
restritivos e solucdo a demanda futura.
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Resumo

Nas ultimas décadas, observa-se uma evolucdo das periferias
urbanas, pautada por um processo de complexificacdo e
diversificacdo socioespacial. Assim, o presente artigo visa
discutir o desenvolvimento de um novo quadro analitico na
literatura urbana, que ultrapasse a tradicional abordagem
binaria, focada no antagonismo entre as areas centrais e as
periferias. Realiza-se uma reviséo bibliografica critica, amparada
por exemplos ilustrativos coletados durante trabalho de campo
realizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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FROM THE PERIPHERY TO PERIPHERIES? FOR THE
CREATION OF A NEW THEORETICAL FRAMEWORK FOR
STUDYING SUBURBAN AREAS IN BRAZIL

Abstract

In recent decades, there has been an evolution
of peripheral areas, guided by a process of socio-
spatial complexification and diversification. Thus,
this paper advocates for the development of a
renewed theoretical framework in urban literature,
beyond the traditional twofold approach that
focuses on the antagonism between central and
peripheral areas. A critical bibliographic review is
carried out, supported by illustrative examples
collected during fieldwork carried out in the
Metropolitan Region of Belo Horizonte.

Keywords: Suburban areas. Peripheries. Urban
sprawl. Post-suburbia. Belo Horizonte

;DE LA PERIFERIA A LAS PERIFERIAS? POR LA CREA-
CION DE UN NUEVO MARCO ANALITICO DE LOS ESPA-
CI0S PERIFERICOS EN BRASIL

Resumen

En las Ultimas décadas se ha producido una
evolucion de las periferias urbanas, guiada por
un proceso de complejacion y diversificacion
socioespacial. Asi, este articulo tiene como objetivo
discutir el desarrollo de un nuevo marco analitico
en la literatura urbana, que va mas alla del enfoque
binario tradicional, centrado en el antagonismo
entre las areas centrales y las periferias. Se realiza
una revision bibliografica critica, sustentada en
ejemplos ilustrativos recopilados durante el trabajo
de campo realizado en la Regién Metropolitana de
Belo Horizonte..

Palabras-claves: Periferias. Suburbio. Expansion
urbana. Possuburbia. Belo Horizonte
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Introducéo

No contexto de areas metropolitanas cada vez mais ex-
tensas, constata-se uma inflexao nos modelos tradicio-
nais de urbanizacao. A producao dos espacos periféricos,
através de diversas modalidades de governanca, vem
transformando as metrépoles de maneiras inesperadas.
A literatura recente sobre a pés-suburbia (PHELPS E WU,
2011) aponta que, em uma escala global, os modelos clas-
sicos das periferias urbanas vém se reconfigurando, dan-
do lugar para estruturas policéntricas e multifuncionais,
pautadas pela reestruturacao das légicas de mobilidade
e pela crescente diversificacdo do mercado imobiliario.
Essas novas dinamicas periféricas alicercam-se em uma
imploséo da oposicao dialética entre centro e periferia,
suscitando o questionamento do esteredtipo das perife-
rias como territérios homogéneos e precarios, adjacentes
aos centros urbanos (LE GOIX, 2016). Sob essa 6tica, o
processo de suburbanizacdo generalizada (KEIL, 2013)
merece ser interpretado como uma dinamica global, pre-
sente também em paises cujo fendmeno de periferizacao
aconteceu de forma tardia.

Nas grandes metrépoles brasileiras, as periferias das
aglomeracoes foram historicamente analisadas através
de uma perspectiva dualista, que opde, diametralmen-
te, centro e periferia. Por muitas décadas, as periferias,
frequentemente desprovidas de infraestrutura e servigos
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béasicos, foram consideradas, de maneira redutora, como
apéndices dos centros urbanos. De modo geral, a litera-
tura urbana foca na precariedade dos espacos periféricos
em relacdo aos centros das aglomeragoes, corroborando
a visao binaria em questao. Nas Ultimas duas décadas,
mudancas na estrutura territorial apontam na diregéo de
formas de urbanizacao cada vez mais dispersas e diver-
sificadas, em consonancia com as tendéncias vigentes
no contexto internacional (REIS FILHO, 2006). A expan-
sao periférica vem se tornando cada vez mais complexa
em termos de uso do solo e das atividades que abrigam,
associando diferentes tipologias residenciais a shopping
centers, centros de lazer, equipamentos de educacéo,
etc. O poder de atragao das areas centrais, em termos de
deslocamentos cotidianos, compete com a emergéncia
de centralidades secundarias nas periferias das aglome-
racoes (MENDONCA et al., 2004).

Vale notar que o padrdo centro-periferia, que consistiu
no modelo dominante de urbanizacao das cidades latino-
-americanas desde a década de 1970, permanece apre-
sentando capacidade explicativa no que se refere aos pa-
droes contemporaneos de urbanizacao. De maneira geral,
o desenvolvimento urbano permanece pautado pela con-
centracdo excessiva de servicos e infraestrutura nos cen-
tros urbanos e por uma consequente dependéncia das
areas centrais em termos de acesso as oportunidades.
Ademais, apesar dos avancos observados nas ultimas
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décadas, as politicas habitacionais permanecem calca-
das em uma otica polarizadora, através da relocacao de
populacdes vulneraveis em dareas periféricas distantes e
desprovidas de infraestrutura. No entanto, as transforma-
¢cbes socioespaciais emergentes observadas nas perife-
rias urbanas permitem desvelar uma série de limitacdes
do modelo dialético centro-periferia, que nao prevé ou ex-
plica a complexidade de tais dindmicas recentes, como a
dispersao do mercado imobiliario formal, a diversificacao
das atividades comerciais e servico, e a reconfiguracao
das escalas de segregacdo socioespacial (VIANA CER-
QUEIRA, 2015).

Ainda que as referidas transformacoes das periferias ur-
banas tenham sido evocadas em investigacoes recentes,
poucos estudos questionam a abordagem analitica obso-
leta das periferias na literatura (LIMONAD; COSTA, 2015).
Se a nocéo de periferia se refere a territérios que ocupam
uma posicao periférica em relacao aos centros (DEPRAZ,
2017), tal visao, dualista e redutora, nao representa mais
as periferias brasileiras, que se orquestram em torno de
realidades muito mais complexas que a simples fungao
de apéndice do centro da cidade. A pluralidade de trans-
formacoes observadas nas franjas urbanas, assim como
a recente integracdo das periferias pelo mercado imobi-
liario formal (MENDONCA et al., 2004), levanta diversas
questoes relativas a uma reformulagdo paradigmética no
enfoque tradicional dos espacos periféricos na literatura
urbana brasileira. Segundo Berger e Chaléard (2017), a
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construcao de um quadro analitico das periferias urbanas
deve preconizar uma implosao das tradicionais contrapo-
sicoes entre o Norte e o Sul Global, considerando que
as metropoles do Sul reproduzem atualmente diversos
elementos do processo poés-suburbano observado nos
paises desenvolvidos.

O presente artigo tem como objetivo discutir as evolu-
coes recentes observadas nas periferias urbanas brasilei-
ras, através de uma revisao bibliografica problematizada.
Sugere-se a elaboracdo de um novo quadro analitico e
conceitual, que redefina o entendimento das periferias,
nao mais como lécus de oposicao dialética ao centro, mas
como espacos de diversificacao, de reproducéo social e
de complexidade. Primeiramente, foca-se na andlise his-
torica do processo de urbanizagcdo das metrépoles brasi-
leiras e formacao das periferias, ressaltando o espectro
redutor de anélise dos espacos periféricos, em um pri-
meiro momento. Em seguida, ressaltam-se as evolucdes
recentes observadas nas periferias urbanas brasileiras,
tracando uma andlise critica dos principais conceitos e
definicoes utilizados na literatura urbana. A argumentagao
é amparada por exemplos ilustrativos coletados durante
trabalho de campo realizado na Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte.

A urbanizacgao brasileira : Uma expansao fragmen-
tada

A década de 1970: uma urbanizacdo rapida, intensa
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e desordenada

Ao longo dos ultimos dois séculos varios paises apresen-
taram uma tendéncia macica de transferéncia da popula-
cao do campo para as cidades. No caso brasileiro, seme-
lhante outros paises em desenvolvimento, a urbanizagao
vem ocorrendo em um ritmo acelerado desde a segunda
metade do século XX, muito superior aquele observado
nos paises desenvolvidos. Somente na segunda metade
do século XX, a populagao urbana passou de 19 milhdes
para 138 milhdes, multiplicando-se 7,3 vezes (BRITO;
SQUZA, 2005). O inicio do processo de urbanizacdo no
Brasil articula-se a uma série de mudancgas socioecond-
micas estruturais a partir da década de 1930, mas, so-
mente em 1970, a populacao urbana torna-se superior a
rural. Entre as décadas de 1960 e 1980, as regides metro-
politanas brasileiras apresentaram uma verdadeira explo-
sao nas taxas de crescimento demografico, decorrente
do intenso fluxo migratério rural-urbano

Nos anos 1970 e 1980, as periferias urbanas foram palco
de um crescimento demogréafico espetacular, caracteriza-
do pela precariedade em infraestrutura e servicos e pela
perpetuacado das condicdes de pobreza urbana. Assim,
a urbanizacao no Brasil foi calcada, historicamente, em
um modelo desigual de urbanizagao, caracterizado pelo
antagonismo entre o centro e os espacos periféricos
(SABATINI, 2003): os espacos centrais concentravam as
populacoes de alta renda, assim como 0s principais servi-
cos e atividades, enquanto as periferias associaram-se a
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expansao da ocupacéo informal e a escassez de infraes-
trutura, servigos e atividades (Figura 1). A concentracdo
de atividades nas &reas centrais suscita, até o momento,
a realizacao de longos deslocamentos pendulares para o
acesso de equipamentos cotidianos, como trabalho, sau-
de, lazer, etc.

Figura 1| Periferia popular em Ribeirao das Neves, caracterizada pela predominancia de
habitagdes informais.
Fonte: Elaborada por autora, 2017.

O intenso processo de concentracdo supracitado perdu-
rou até meados da década de 1970, quando o fim do cha-
mado milagre econémico e o inicio da crise alimentaram
o desenvolvimento dos movimentos sociais e das discus-
soes sobre o carater desigual e excludente da urbaniza-
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Gao brasileira.
As novas dinamicas de diversificagao socioespacial

A partir da década de 1980, verificou-se uma importante
transferéncia dos fluxos migratérios dos grandes centros
urbanos para cidades de médio porte, processo que pode
ser explicado, em parte, pelo aumento das atividades
terciarias nas metrépoles e pela dispersao da atividade
industrial para as preditas cidades. Por outro lado, obser-
va-se uma redistribuicdo do crescimento populacional
nas metropoles brasileiras, caracterizada pela reducao
das taxas de crescimento demografico no centro e pela
absorcdo de um maior contingente de populacao nas pe-
riferias urbanas. Trata-se, igualmente, do periodo no qual
se anunciava a desindustrializacao e a reestruturacao da
tradicional indUstria fordista, que abandonava suas tra-
dicionais localizacbes, nos cinturdes industriais metro-
politanos, em favor de novas localizacdes, em cidades
médias. As légicas de éxodo rural, que impulsionaram
o crescimento das periferias metropolitanas nas décadas
anteriores, sao gradualmente substituidas por dindmicas
migratérias intrametropolitanas. A forte pressao fundiaria
nos centros traduz-se na expulsao das classes de baixa
renda as periferias urbanas e em um consequente au-
mento da migracao intrametropolitana.

Assim, a partir dos anos 1990, as metrdpoles brasileiras
tornaram-se palcos de uma pluralidade de transforma-
coes, diretamente associadas aos processos de metropo-
lizacdo e globalizagcdo. O modelo dialético de urbanizagao
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centro-periferia, que dominou, historicamente, a urbani-
zagao nos paises do Sul Global, da lugar a configuracoes
socioespaciais cada vez mais complexas e fragmenta-
das. Os espacos periféricos inscrevem-se em um con-
texto crescente de diversificagdo social, com a difusao
de grupos de classe média e alta nas margens urbanas,
suscitada pela disperséo territorial do mercado imobiliario
formal. A tendéncia descrita associa-se, por um lado, a
busca de um estilo de vida suburbano, atrelado a um for-
te discurso de securitizacdo e exclusividade (CALDEIRA,
2000 ; MELGACO, 2010). Por outro lado, trata-se de uma
expansao das categorias de produtos imobilidrios existen-
tes nas periferias urbanas, que permitem o acesso a casa
propria para uma parte da populacéo para as quais 0s cus-
tos imobilidrios das areas centrais sdo demasiadamente
elevados (MENDONCA, 2002 ; COSTA; MENDONCA,
2010).

No contexto de paises em desenvolvimento, a dissemi-
nacao de investigacoes elucidando as transformacdes
das periferias urbanas tem sido observada, principalmen-
te, a partir da Ultima década (ROITMAN; PHELPS, 2011;
LIMONAD; COSTA, 2015 ; BERGER; CHALEARD, 2017).
Os referidos estudos assinalam a emergéncia e consoli-
dacao de novas configuragoes periféricas nas metrépoles
latino-americanas, como a proliferagdo de condominios
fechados, a difusdo espacial de servigos e atividades, o
surgimento de centralidades periféricas.

Além disso, observa-se uma descentralizacdo significati-
va dos empregos e servicos nas metrépoles, contribuin-
do com a criagdo de novas polaridades periféricas. Por
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um lado, as margens urbanas tornam-se territérios atrati-
VOS para a instalacao de atividades comerciais e servicos,
devido ao menor custo fundiario. Por outro lado, a difusao
de grupos de classe alta e média nesses espacos atrai
uma gama de equipamentos e servigos, que contribuem
com uma reconfiguracdo das margens das cidades (Figu-
ra 2). A dindmica descrita delineia a emergéncia de novas
centralidades secundérias, que permitem a reestrutura-
cao das légicas de mobilidade e acesso aos servicos, em
uma escala de proximidade que mitiga a dependéncia do
centro urbano (VIANA CERQUEIRA, 2018).
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Figura 2 | Alphaville Lagoa dos Ingleses (Nova Lima) .
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Para Telles et Cabanes (2006) o espaco urbano brasileiro
nao se estrutura mais em torno do continuo centro-pe-
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riferia, mas sim de sistemas de maior complexidade. O
estudo pioneiro de Caldeira (2000) destacou, no inicio dos
anos 2000, as novas configuragdes socioespaciais encon-
tradas nas periferias de Sao Paulo, detalhando o papel
dos condominios fechados nas referidas transformagdes.
Da mesma forma, Mendonga et al. (2004) ilustram na
Regiao Metropolitana Belo Horizonte o processo de "pe-
riferizacdo da riqueza", que se articula as novas logicas
de producdo do espaco periférico (Figura 2). Embora o
fendbmeno da diversificacdo social observado nas peri-
ferias urbanas brasileiras, atualmente, possa contribuir
com a mitigacao da segregacao metropolitana em larga
escala, alguns autores apontam para a natureza perversa
dessas légicas, que induzem uma reestruturacdo da es-
cala de segregacao das franjas metropolitanas (SABATI-
NI, 2003; VIANA CERQUEIRA, 2015) .Os novos produtos
imobilidrios e equipamentos de consumo implementados
nas franjas metropolitanas nos Ultimos anos suscitam a
fragmentacao socioespacial, transformando a escala de
interacdes entre as camadas de alta e baixa renda (TOR-
RES; MARQUES, 2001).
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Figura 3 | Equipamentos comerciais em Nova Lima
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 3 | Equipamentos comerciais em Nova Lima
Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Vale ressaltar que, apesar da miriade de transformacgoes
recentemente observada nos espacos periféricos das
metrépoles brasileiras, ainda existem dindmicas que cor-
roboram o modelo tradicional de ocupacao desses terri-
torios. O padrao de ocupacao centro-periferia permanece
como ténica dominante no que tange a concentracao de
atividades nas éareas centrais e as desigualdades decor-
rentes do modelo descrito. Por exemplo, Pereira (2018)
aponta que, malgrado as intervencoes recentes realiza-
das no Rio de Janeiro no intuito de melhorar as condicdes
de mobilidade e de acesso aos servicos, as populacoes
vulneraveis residentes em areas periféricas ainda apre-
sentam os menores indices de acessibilidade na metro-
pole. No entanto, as novas perspectivas pontuais descri-
tas acima colocam em xeque a prevaléncia do modelo
centro-periferia como explicativo das dindmicas contem-
poraneas observadas nas metrépoles brasileiras.

Assim, trata-se de um processo simultdneo de diversi-
ficacdo (disseminacdo de novos produtos imobiliarios,
espraiamento das camadas de média e alta renda, difu-
sao de equipamentos e servicos) e ratificacdo de logicas
tradicionais ja existentes (presenca de camadas de baixa
renda, informalidade, escassez de infraestrutura e equi-
pamentos). As configuracoes descritas desenham 16gi-
cas cada vez mais complexas de distribuicdo populacional
e de equipamentos e servicos.

193



194

As transformacdes recentes: da periferia as pe-
riferias?

A prevaléncia da "periferia“ como categoria de anali-
se na literatura urbana brasileira

Sabe-se que, em um contexto global, existe um proble-
ma de representacdo das periferias urbanas, ndo existin-
do um consenso, mesmo entre especialistas, sobre os
conceitos referentes a esses espacos (HARRIS; VORMS,
2017). Na literatura urbana brasileira, o termo periferia
continua sendo o mais comumente utilizado para se refe-
rir as margens das aglomeracoes urbanas, nao havendo
um conceito tedrico e operacional para abordar os refe-
ridos espacos. Os primeiros estudos sobre as periferias
de Sao Paulo surgiram nas décadas de 1970 e 1980, em
decorréncia das altas taxas de crescimento demografico
e expanséao urbana (OLIVEIRA, 1972 ; MARICATO, 1982)
. As margens das cidades eram descritas como espacos
homogéneos, precérios e desprovidos de infraestrutura,
favorecendo uma abordagem dualista baseada no mode-
lo centro-periferia e na corrente de pensamento sociolo-
gico predominante na América Latina, na época. Nesse
sentido, a leitura das periferias destacava a escassez de
recursos e investimento nos espacos em questao: leis,
servicos, infraestrutura, investimentos do poder publico,
planejamento, etc.

Atualmente, algumas investigacées questionam o uso in-
discriminado deste termo, ressaltando suas limitacdes no
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cenario urbano contemporaneo (PEREIRA e FIRKOWSKI,
2010). Primeiramente, assinala-se que a palavra "periferia"
possui uma forte conotacédo politica e socioecondmica,
gue incentiva uma visdo negativa desses espagos. Por
outro lado, o referido conceito articula-se diretamente
ao modelo dialético centro-periferia, que, atualmente,
parece demasiadamente redutor para explicar as novas
configuracoes metropolitanas observadas nas periferias
das metrépoles. Para Rosa, (2011) trata-se de uma crise
conceitual, uma vez que as teorias e categorias atuais de
andlise ndo abrangem as novas realidades das metrépo-
les brasileiras. Nesse contexto, observou-se a emergén-
cia, nas Ultimas duas décadas, de variacoes da nocao de
periferia, na tentativa de descrever as novas estruturas
socioespaciais em questao.

No inicio dos anos 2000, Torres e Marques (2001) apon-
tam o conceito de "hiperperiferia" para designar as peri-
ferias distantes das metrépoles brasileiras, caracteriza-
das, segundo os autores, por um aumento da exclusao
socioespacial. Da mesma maneira, Torres (2005) utiliza
o conceito de "periferias consolidadas" em referéncia as
periferias metropolitanas da cidade de S&o Paulo, que
apresentam uma maior diversidade de servicos e infraes-
trutura. Por outro lado, o conceito oposto de "periferia nao
consolidada" representa os espacos periféricos caracteri-
zados pela precariedade e pela escassez de infraestrutura
urbana. A abordagem proposta, no entanto, continua a
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favorecer uma visdo dualista das periferias urbanas..

Em um estudo focado na Regidao Metropolitana de Belo
Horizonte, Costa et al. (2006) apontam a nogao de "perife-
ria metropolitana®, ratificando a integracdo metropolitana
dos espacos periféricos. Postula-se a construgao de um
objeto metropolitano coeso, constituido pela interlocugao
entre centro e espacos periféricos, e nao somente pela
relagcao de imposicao do primeiro e dependéncia dos se-
gundos. Da mesma maneira, face a pluralidade de qua-
dros conceituais embasados na nocéao de periferia, Ritter
e Firkowski (2009) sugerem que o termo periferia deve
ser sempre utilizado no plural ("periferias"), devido a he-
terogeneidade dos processos socioespaciais observados
atualmente nesses espacos.

A construgdo de um quadro analitico das periferias:
dialogando com conceitos do Norte global?

Se 0 processo de periferizacdo nas cidades latino-ameri-
canas difere, historicamente, das cidades do Norte Glo-
bal, constata-se, atualmente, uma série de semelhancas
no que diz respeito ao processo de metropolizacao e a
complexificacdo dos espacos periféricos. No contexto de
crescente globalizacdo das dindmicas urbanas, a incorpo-
racao e didlogo com conceitos estrangeiros parece ser
cada vez mais recorrente na literatura latino-americana na
tentativa de capturar e descrever as referidas transforma-
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cOes das periferias, associadas as légicas pdés-modernas
de producao espacial.

As nocoes de “periurbano” ou “periurbanizagdo” ganha-
ram peso no vocabulédrio da pesquisa urbana brasileira.
O conceito foi cunhado por pesquisadores franceses
no final dos anos 1960, no intuito de descrever o pro-
cesso de expansao urbana das cidades francesas, que
abrangeu, predominantemente, as classes médias e foi
caracterizado pela prevaléncia de modelos de habitagao
unifamiliares. No entanto, na literatura urbana brasileira o
emprego do termo periurbano trata-se, muitas vezes, de
uma simples transposicao de nogdes, que ndo comporta
uma reflexao critica adequada sobre o termo. O conceito
de periurbano é, prioritariamente, utilizado no campo da
geografia agricola ou rural, possuindo um diélogo restrito
com a questao urbana (ROSA, 2011). Além disso, pou-
cos pesquisadores brasileiros tecem definicoes claras do
termo periurbano de modo a incorpora-lo as dindmicas
especificas das cidades brasileiras. Vale (2005) define os
espacos periurbanos como “zonas de transicao entre a
cidade e o interior, onde as atividades rurais e urbanas se
misturam [..] sGo espacos que até possuem paisagens
rurais, fazem parte das logicas urbanas”.

Da mesma forma, a incorporacéo do conceito americano
de "suburbanizacao” é pouco definida na literatura brasi-
leira. A referida nocéo é utilizada, simultaneamente, para
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referir-se a periferizacdo de camadas populares, mas tam-
bém a fim de descrever o processo de dispersao espacial
das classes de alta renda para os espacos periféricos. Li-
monad (1999) associa o processo de suburbanizacao das
metropoles latino-americanas com “sub-urbanizacao”,
em alusao ao modelo de ocupacéao precaria que dominou
por muitos anos a urbanizagao das margens. Vale (2005)
postula que a expansao das cidades latino-americanas é
calcada em um processo de “suburbanizacdo inversa”,
pautada por légicas contrarias as dos paises em desen-
volvimento, nos quais 0 processo de expansao urbana
articulou-se, primeiramente, as camadas de média e alta
renda.

Embora todos os conceitos assinalados tenham sido usa-
dos para descrever a primeira fase de expanséao urbana,
ressalta-se a necessidade atual de desenvolver novos
conceitos capazes de descrever a realidade plural das
periferias. Nas Ultimas décadas, uma miriade de termos
e conceitos proliferaram na literatura internacional, no
intuito de descrever as novas estruturas socioespaciais
metropolitanas como edge city (GARREAU, 1991), "ed-
geless city” (LANG, 2003), “post-suburbia” (PHELPS e
Wu, 2011) . A criacdo de um novo vocabulério urbano visa
caracterizar uma nova fase de urbanizagao que ultrapassa
as légicas associadas aos processos classicos de periferi-
zagao, em uma escala global.

Nos anos 1990, Garreau (1991) propde o termo “edge
city” para designar as novas estruturas multifuncionais
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emergentes nas periferias urbanas, que abarcam comple-
X0s residenciais, comerciais, prédios de escritério e ser-
vigos ,etc. No contexto brasileiro, observa-se a emergén-
cia de estruturas policéntricas em diversas metrépoles,
como Sao Paulo (CALDEIRA, 2000), Curitiba e Belo Ho-
rizonte (Costa e Mendonga, 2010). Em Belo Horizonte, o
condominio Alphaville, homoénimo do famoso loteamen-
to residencial em Sao Paulo, inspira-se nas edges cities
americanas, contemplando a criacdo de uma estrutura
autébnoma em relagao ao centro (Figura 4). O loteamento,
projetado para ser uma cidade local, propde a implemen-
tacao de servicos e atividades locais (Costa et al., 2004).

=
A

Figura 4 | Centro comercial do condominio Alphaville Lagoa dos Ingleses
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.
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No entanto, no que diz respeito a transferéncia de mode-
los conceituais de producdo e apropriagado do espago, o
surgimento de novas logicas de expansao urbana nas ci-
dades latino-americanas nao pode ser automaticamente
associado a reproducédo dos padroes de periferizacao ob-
servados nos paises desenvolvidos. No caso da América
Latina, a intensa exclusdo socioespacial e natureza frag-
mentada que pautou a historicamente expansao das ci-
dades (questbes presentes desde o periodo de coloniza-
¢ao) ainda as distinguem proeminentemente das cidades
do Norte Global. Moura (2010) postula que o modelo de
ocupacao residencial em condominios fechados, que se
estabeleceu nas periferias urbanas das principais cidades
brasileiras nos Ultimos anos, ndo se encaixa exatamente
na definicao de edge city, uma vez que nao se tratam de
espacos autossuficientes. Embora os referidos condomi-
nios integrem cada vez mais atividades de servico e lazer
em seu interior, observa-se ainda o estabelecimento de
uma relacao de dependéncia com areas adjacentes, par-
ticularmente no que diz respeito a forgca de trabalho dos
moradores de baixa renda. Com efeito, trata-se de um
processo em cadeia, no qual a instalacdo de loteamen-
tos securitizados catalisa a implementacao de empregos
e atividades nos arredores e que, por sua vez, se tornam
fatores de atratividade para as classes trabalhadoras. No
contexto latino-americano, Roitman e Phelps (2011) de-
nominam o processo descrito de "suburbanizacdo duali-
zada", devido a articulacdo espacial, sob a forma de frag-
mentacao social, das classes de alta e baixa renda.
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A emergéncia de elementos da p6s-suburbia nas pe-
riferias brasileiras

Segundo Keil (2018) a suburbanizacdo é, atualmente,
um fenémeno global que deve ser analisado através de
paradigmas que ultrapassem os tradicionais paradigmas
conceituais que tém ladeado o processo de expansao
urbana na literatura académica. Nesse sentido, ha uma
série de processos que necessitam de uma investigacao
renovada, tanto no campo dos estudos empiricos, quanto
em debates conceituais. Phelps e Wu (2011) defendem a
ideia da emergéncia de uma nova fase de expansao urba-
na, denominada “pds-suburbia”, na qual a expansao das
periferias urbanas seria caracterizada pela diversificacao
socioespacial, aliada a estruturacdo de novas centralida-
des secundarias e a implantacao gradual de comércios
e servicos nas areas periféricas. A pds-suburbanizacao
incluiria processos de construgao e reconstrucdo das ci-
dades nas margens metropolitanas: o processo suburba-
nizagao classica é parcialmente convertido, invertido ou
subvertido em um novo processo que envolve o aden-
samento das areas periféricas, a complexificacéo e a di-
versificacao do processo de suburbanizacao (KEIL, 2018).
Trata-se, assim, de uma definicao, englobando, simulta-
neamente, diversos aspectos do sub/urbano.

Nesse sentido, 0s autores ressaltam o potencial do con-
ceito como categoria analitica dos processos globais de
transformacao das periferias urbanas, sem se limitar a
literatura anglo-saxa. Argumenta-se que existem paradig-
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mas de disparidade temporal que permitem o surgimen-
to de modalidades de urbanizacdo, como o pés-suburbia,
em diferentes contextos espaciais e temporais. Sob essa
perspectiva, embora o processo em questao ndo seja au-
tomaticamente transponivel de cidades do Norte para o
Sul Global, elementos da pds-suburbia podem ser obser-
vados em metrépoles dos paises em desenvolvimento.

While the American or Anglo-Saxon model (single fa-
mily homes often in master planned subdivisions) has
retained its attraction for aspirational middle classes
across the world, the global S+013; McGee, 2015; Roy,
2015; Wu and Shen, 2015). This means that despite
the tendency for sameness, suburbanization — due to
its multiple historical trajec- tories (e.g. Fishman, 1987,
Harris, 1996, 2004; Knox, 2017) — comes in all manner
of shapes, forms and institutions, organized and disor-
ganized, formal and informal, gated and squatted, and
ranges from single-family homes to high rise towers,
including massive infrastructures, employment and
commercial zones, conservation areas and greenbelts
(Keil, 2013, 2017). (Keil, 2018, p. 497).

Um estudo realizado por Roitman e Phelps (2011) em
Buenos Aires revela alguns elementos comuns as cida-
des latino-americanas que podem ser considerados como
pods-suburbanos. Os autores apontam que, nos Ultimos
anos, a implantacao de condominios fechados nas franjas
metropolitanas da metrépole suscitou o desenvolvimento
de atividades, como shopping centers, hotéis, cinemas,
etc. Além disso, estudos recentes sobre expansao urba-
na na América Latina (SALCEDO ; TORRES, 2004) assina-
lam que a proliferacao de condominios fechados resulta
de varios processos simultaneos de periferizacdo e pos-
-suburbanizacao.
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Figura 5 |Vale do Sereno (Nova Lima).
Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Entretanto, na literatura urbana brasileira o quadro analiti-
co da pés-suburbia, assim como outras abordagens reco-
nhecedoras da pluralidade de processos que orquestram
as periferias urbanas, tem sido negligenciado até entao.
O conceito de pds-suburbia dialoga diretamente com a
nocado mais ampla de urbanizacdo extensiva, cunhada
por Monte-Mor no intuito de designar “o processo de
extensdo das condicdes gerais de producdo urbano-
-industrial para além das cidades, atingindo espacos
préximos e longinquos, onde as relacbes socioespa-
ciais urbano-industriais se impdem como dominantes,
independentemente da densidade urbanistica variada”
(MONTE-MOR, 2005, p. 435). Segundo Costa e Mendon-
ca (2010), a perspectiva da urbanizacdo extensiva possi-
bilita a compreensao deste processo numa escala espa-
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cial mais abrangente, assinalando a emergéncia de novas
centralidades e de perspectivas de politizacdo do espaco
e da praxis social a partir da periferia.

Por fim, a tabela abaixo apresenta uma sintese da discus-
sao delineada acima. Longe de ser exaustiva, a andlise
aqui tecida apresenta, entretanto, pistas para a constru-
¢ao de um quadro analitico, ultrapassando os arranjos
conceituais tradicionais referentes aos espacos periféri-
cos e possibilitando uma maior compreensao da pluralida-
de de processos que moldam esses espacos atualmente.

-Periferias
metropolitanas (Costa et
al., 2006)

Conceito derivados Conceitos Outros conceitos
de periferia internacionais
Anterior a 1990 -Periferia -Periurbano (Franga)
-Suburbio (Estados
Unidos)
1990-2010 -Hiperperiferia - Torres e | -Edge city (Garreau, -Sub-urbanizagéo
Marques (2001) 1991) (Limonad, 1999)
-Periferia consolidada -Edgless city (Lang, -Periurbano (Vale, 2005)
(Torres, 2005) 2003) -Suburbanizagao inversa

(Vale, 2005)

Ap6s 2010

Pés-suburbia- Phelps e
Wu (2011)

Tabela 1 | Principais conceitos de referéncia aos espacos periféricos utilizados na literatura

urbana

Fonte: Elaborado pelo autor.




Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.27, n.41, 2° sem. 2020

Conclusédo

Em um contexto crescente de globalizacdo e metropoliza-
cao, observa-se uma crescente diversificacdo socioespa-
cial das periferias urbanas, que se tornam espacos cada
vez mais complexos. Entretanto, até a Ultima década, a
maioria dos trabalhos cientificos tém se apoiado em um
modelo antagbnico entre as areas centrais da cidade e as
periferias urbanas, ndo acompanhando as inUmeras trans-
formagbdes em acéao nas franjas periféricas atualmente.
A referida abordagem possui uma série de limitagoes,
visto que as categorias conceituais e analiticas utilizadas
remontam as dindmicas observadas na década de 1970,
no apice do processo de expansao urbana das grandes ci-
dades brasileiras. A revisao bibliografica realizada no pre-
sente artigo permite aferir que o conceito de "periferia’,
que permanece o0 mais utilizado para analisar as margens
urbanas na literatura, é imbuido de uma abordagem pejo-
rativa dos espacos em questao, apontados como simples
apéndices dos centros urbanos. Nesse sentido, demons-
tra-se que, nas Ultimas décadas, alguns autores sugerem
a utilizacao de conceitos derivados da nocéo de periferia,
no intuito de representar a diversidade de arranjos obser-
vados nos espacos em questao. A discussao conceitual
abrange, igualmente, a utilizacdo de conceitos utilizados
em outros contextos nacionais, particularmente nocoes
cunhadas depois dos anos 2000, a fim de descrever a
nova fase de periferizacdo em diversos paises. Por fim,
o enfoque do debate gravita em torno da nogao de “pds-
-suburbia”, cunhada por Phelps e Wu (2011), no intuito
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de descrever a segunda fase de expansao das periferias
urbanas, caracterizada pela diversificacdo socioespacial,
aliada a estruturacdo de novas centralidades secundarias
e a implantacdo gradual de comércios e servicos nas
areas periféricas.

E importante ressaltar que o modelo centro-periferia ain-
da se impde como padrdo estruturante de expansao ur-
bana nas cidades latino-americanas, configurando uma
importante assimetria entre os espagos centrais € as peri-
ferias urbanas. No entanto, parece imperativo ultrapassar
a abordagem binéaria que orienta a literatura com enfoque
nas periferias urbanas, assinalando o carater heterogé-
neo e plural dos referidos espacos. A medida em que a
suburbanizacdo se torna um dos grandes processos de
urbanizacdo contemporanea, critérios como densidade,
morfologia, composicdo social, anteriormente utilizados
para designar os espacos periféricos, devem ser reava-
liados. A nogao de suburbanizacdo como dependente de
um centro deve assim ser mitigada, a medida que a pe-
riferizacdo assume uma miriade de formas multiplas de
centralizacdes e descentralizacdes (KEIL, 2018).
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Resumo

Os movimentos de urbanizacdo e capitalistas causaram o
distanciamento entre a populagéo urbana e a origem de seus
alimentos. Os supermercados refletem a visao do alimento como
mercadoria e 0 esvaziamento de interagdes sociais — 0s “nao
lugares”. Este trabalho propde um levantamento bibliogréfico
de carater reflexivo acerca de praticas que conectem as
esferas campo-cidade, trazendo um debate acerca das feiras
livres, espacgos publicos e projetos comunitarios. Também séao
levantadas questdes que desencorajem o éxodo rural, como a
valorizagédo da agricultura familiar e cooperacoes.
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FOOD AS A COMMODITY AND COUNTRYSIDE-CITY IN-
TERACTIONS

Abstract

The urbanization and industrialization movements
triggered the distance between the urban popu-
lation and the origin of their food, modifying the
countryside-city relations. This work proposes a re-
flection on this relationship, raising a debate about
practices that can narrow them, such as, the appro-
priation of public spaces for urban agriculture and
open markets, in addition to the incorporation of
sustainable production. Alternatives that discour-
age rural exodus are also explored, such as the
enhancement of family farming, cooperation and
producer-community partnerships.

Keywords: Urbanization in Brazil. Agricultural
production. Family Farming. Agroecology. Urban
agriculture..

LA COMIDA COMO PRODUCTO E INTERACCIONES
CAMPO-CIUDAD

Resumen

Los movimientos de urbanizacion e industrializacion
dispararon la distancia entre la poblacion urbana
y el origen de sus alimentos, modificando las
relaciones campo-ciudad. Este trabajo propone una
reflexion sobre esta relacion, suscitando un debate
sobre préacticas que pueden estrecharlas, como la
apropiacion de espacios publicos para la agricultura
urbana y los mercados abiertos, ademas de la
incorporacion de la produccion sostenible. También
se exploran alternativas que desalientan el éxodo
rural, como la valorizaciéon de la agricultura familiar,
la cooperacién y las alianzas entre productores y
comunidades.

Palabras-claves: Urbanizacién en Brasil. Produccién
agricola.  Agricultura  familiar.  Agroecologia.
Agricultura urbana.
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Introducéo

A producédo dos meios para a realizagao das necessidades
humanas é, sem duvida, um ato histérico e, para o pro-
cesso civilizatério entrar em curso, € necessario a cons-
trucdo de uma relacdo objetiva com a natureza, transfor-
mando-a em processos que garantem a sobrevivéncia
das pessoas. Essa condicdo impde no curso da histéria
uma divisdo entre campo e cidade — a primeira grande
contradicdo do processo de producao (MARX, 1983). Isso
é fruto de uma divisao socio-geografica do trabalho, que
se da pelo contingente da populacdo que se separa de
parte do processo produtivo.

Neste sentido, a atividade primaria produtiva se da no
campo, satisfazendo as necessidades da cidade. Esta,
por sua vez, se expande a partir do momento em que as
forgas produtivas no campo séo suficientes e exceden-
tes para abastecer a cidade (DEAK, 1991). Desta forma,
a manutencao da cidade requer uma acumulacao prévia,
através do fluxo continuo de excedentes alimentares en-
tre 0 campo e a cidade, pressupondo existéncia de uma
classe isolada espacialmente (ROLNIK, 1994).

Com o passar do tempo, o répido processo de urbani-
zagcao causou, dentre outros, o distanciamento entre a
populacdo urbana e as origens dos seus alimentos, re-
sultando no desprendimento das pessoas sobre o valor
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da comida e no desconhecimento do trabalho no campo,
desconectando o meio urbano ao rural. O advento das ci-
dades comerciais e industriais remetem a um intenso flu-
xo comercial e capital (HARVEY, 2006), onde o excedente
alimentar é usado para sustentar além de si mesmo, os
artifices, visto que a manufatura nao se desenvolve sem
a existéncia desse excedente (SINGER, 1979).

Assim, o excedente alimentar transforma-se em valor de
troca, fazendo surgir uma nova classe de produtores ur-
banos, através dos mercadores, especuladores, usuérios,
etc. (SINGER, 1973). Antes, os camponeses adquiriam
bens manufaturados nas cidades, mas mantinham uma
producédo para autoconsumo. Todavia, o produto urbano
reduziu drasticamente a producédo de subsisténcia no
campo (SINGER, 1979) e, com o passar do tempo, a divi-
sao entre o trabalho no campo e cidade foi ficando cada
vez mais evidente.

Nesse sentido, serd abordado no presente artigo o dis-
tanciamento das relacdes entre campo e cidade, atrela-
do a insercao da producao alimentar como um elemento
mercadoldgico usufruido pelos agentes capitalistas nos
espacos urbanos. Também serao avaliadas propostas al-
ternativas para aproximar a interacdo entre estas esferas,
desconstruindo o viés puramente capitalista da produgao
de alimentos.
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O método de andlise utilizado ¢ um levantamento bi-
bliogréafico de carater exploratério, baseado em Gil (2002).
A fundamentacao teodrica foi desenvolvida com base em
autores classicos da tematica voltada ao planejamento
urbano e regional, e em pesquisas mais atuais referentes
a agricultura urbana e familiar. Para tal, foram realizadas
buscas no portal de periddicos da CAPES e na base de
indexacdo Scopus. Além dessas fontes, principalmente
no que diz respeito aos estudos de caso explorados ao
longo da pesquisa, foram conduzidas consultas a websites
governamentais, de noticias em geral e de instituicoes de
ensino e pesquisa.

Este artigo é estruturado em quatro secdes tematicas,
além dessa introducédo e das consideracoes finais. A pri-
meira secao tematica contextualiza as relagdes campo-ci-
dade nos paises latinos, com foco no Brasil. A segunda
explora o alimento como elemento mercadoldgico, sen-
do que, na terceira secdo esta abordagem ¢é aprofunda-
da numa investigacao sobre como 0s supermercados
concretizam a separacao de produtores e consumidores,
apresentando-se como “nao-lugares”. Na Ultima secao
tematica sao apresentadas algumas alternativas, que vao
na contramao deste distanciamento, indagando o alimen-
to como promotor de transformacao socioespacial.



Cadernos de Arquitetura e Urbanismo v.28, n.41, 2° sem. 2020

Asrelacdes campo-cidade nos paises latinos: o caso
do Brasil

Entender as relagbes entre a urbanizacdo e industriali-
zagcao nos paises latinos € uma questao complexa, vis-
to suas particularidades, especificidades e contradicoes
(PRADILLA, 1980). Em linhas gerais, a industrializacao an-
tecedeu-se a urbanizacéo, e o éxodo rural foi algo estrutu-
ral — fruto do desenvolvimento da agricultura capitalista,
através da concentracao de propriedade e de grandes
empresas agricolas (CASTELLS, 1973; PRADILLA, 1980).
O resultado deste processo, da forma como ocorreu, foi a
mudanca das relagdes sociais e um dréstico processo de
desapropriacao de terras.

Para entender essas relacdoes na América Latina, cabe
olhar também para a subordinacdo ao imperialismo dos
Estados Unidos da América, visto que o Estado é con-
trolado pela burguesia, associando-se aos paises centrais
(CASTELLS, 1973; FURTADO, 1966).

Todas essas questdes associadas fomentaram as desi-
gualdades socioecondmicas e problemas de infraestrutu-
ra nas cidades (VILLACA, 1999), ainda mais evidentes, se
comparadas entre os paises ricos (centrais, europeus e
norte-americanos) e pobres (periféricos, e.g. latino-ameri-
canos) (QUIJANQO apud CASTELLS, 1973).
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Castells (1973), Pradilla (1980) e Villaga (2001) enfatizam
a caracteristica de crescimento anarquico dos espacos
urbanos, identificando o inicio de um processo de expan-
sao urbana ndo compacta e dispersa. Um reflexo desse
processo & descrito por Pradilla (1980) através da Teoria
da Marginalidade, enfatizando que, paises latino-americanos
sao marginais ao desenvolvimento social em relagao aos
paises centrais, e o Estado precisa efetuar politicas pu-
blicas para o desenvolvimento socioecondmico. Em uma
escala municipal é importante ressaltar, que a marginali-
dade, de acordo com Quijano (1973), nao representa so-
mente a distancia fisica, mas, também, o distanciamento
socioeconémico entre a populacao que habita as cidades.

Com o intuito de abrigar o movimento migratério em gran-
des centros urbanos, o Estado passa a promover investi-
mentos em infraestrutura e fomentar o desenvolvimento
industrial (HARVEY, 1980). Essas questdes de infraestru-
tura sdo dicotdmicas, pois, enquanto alguns cidadaos nao
as possuem, outros as tém em demasia, uma vez que
essas relagdes sao vinculadas ao lucro, denominadas por
Engels (1976) de pendria da habitacdo. Esse movimento
migratoério entre o campo € a cidade, desencadeou o en-
carecimento dos insumos € 0 empobrecimento da parte
da populacao — devido aos baixos salarios e aumento do
desemprego (PRADILLA, 1980).

Compreender essas relacoes € de suma importancia para
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entendermos o carater monopdlico dessas problemati-
cas, e Kowaric (1979) adota o termo espoliagdo urbana para
descrever o fato do desigual usufruto do conforto urbano.
Ou seja, podemos entender essa terminologia como re-
flexo da desigualdade social encontrada no espaco urba-
no — palco das diversas especificidades e privilégios de
uma mazela da sociedade - nas etapas rotineiras e cotidia-
nas da populacao, indo da habitacao a questoes referen-
tes ao trabalho e acesso a bens de consumo.

No caso especifico do Brasil, a partir do século XX, em
virtude da industrializagdo vinculada ao grande avanco
agropecuarista, as migragdes internas fazem da taxa
de urbanizacdo brasileira a mais alta da América Latina
(SANTOS, 2003). Desse modo, as condicdes trabalhistas
no campo desvalorizaram-se, devido a mecanizagao do
maquinario agricola nas lavouras, e o morador do campo,
que perde seu vinculo com a terra, busca na cidade uma
forma de sustento (SANTOS, 1989). Para efeito de ana-
lise, enquanto na primeira metade do século XX apenas
31% da populagao brasileira vivia em espacos urbanos
(aproximadamente 38 milhdes de pessoas), esse nimero
chegou, na Ultima década a 138 milhdes de habitantes —
um aumento de mais de 1000% (MARICATO, 2009).

Todavia, a problemética de divisao territorial no pais nao
é recente, e tem bases e origens em uma sociedade his-
toricamente latifundidria, patriarcal e com grande desi-
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gualdade socioecondmica (LEONEL JUNIOR, 2016). Em
meados de 1950 os Estados Unidos da América com as
Organizacoes Unidas, dao inicio a uma politica de prati-
cas agricolas, intitulada por Revolucdo Verde (MOREIRA,
2013). No Brasil, esse discurso ganha forca no final da dé-
cada de 1960, procedendo mudancas no funcionamento
estrutural agréario no pais (POZZETTI et al, 2019).

Esse modelo sequestrou a relagdo do trabalhador com
0 campo, que, agora nos espacos urbanos, via a cidade
como uma alternativa de sobrevivéncia. Devido ao vasto
crescimento populacional e espacial do meio urbano sem
um planejamento adequado, emergiram problematicas
estruturais nas cidades, dando forma a questdoes como o
desemprego, a miséria e a violéncia (ROLNIK, 2015; VIL-
LACA, 1999). Neste cendrio, eventualmente, a autocons-
trucdo apresentou-se como parte da solugcado (MARICATO,
1978) — onde os proéprios cidadaos realizam a construgao
de obras, de forma integrada, na maioria das vezes em
regides periféricas economicamente, indo ao encontro do
anunciado na teoria da marginalidade proposta por Quija-
no (1973).

Paralelamente, a modernizacdo das praticas agricolas
alavancou a colheita e a produtividade no campo, bene-
ficiando o mercado econémico, transformando o Brasil
em um pais agroexportador (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE UBERLANDIA, 2015). Nesse contexto, a monocultu-
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ra torna-se a principal atividade agricola, e empresarios
capitalistas veem o ambiente perfeito para investir (VAN
DER PLOEG, 2016). A terra, como meio de producéo, tor-
na-se valiosa no mercado capitalista, e sistemas flores-
tais e hortas familiares deram espaco a vastos campos
de producédo de monocultura e de criacao agropecudaria
(MARQUES, 2018).

Essa configuracdo da utilizacao do campo é refletida
Nnos espacos urbanos, onde as empresas do agronego-
cio ganham forca no mercado capitalista — 0 aumento da
procura pelo alimento cresce exponencialmente ao cres-
cimento da populacdo nas cidades. Assim, existe uma
pratica reguladora, que sustenta as relacbes comerciais:
o mercado livre de comércio (PETRINI, 2015). Isso signi-
fica, que o verdadeiro enfoque da politica agropecuaria
nacional é voltado ao mercado, devido a presente expan-
sao agricola no territério nacional (MARQUES, 2020) e é
pautada majoritariamente para a exportagado comercial e
pouco contribui para a diminuicao das desigualdades e
cooperacao entre campo-cidade.

Monte-Mor (2006) atenta para o fato de que o espaco
urbano e o espaco rural nao se separam completamente,
uma vez que ambos incorporam aspectos um do outro
(MONTE-MOR, 2006). Isso porque as interacdes campo-
-cidade vao além da questao espacial, contemplando uma
série de relagdes culturais e socioecondmicas (MONTE-
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-MOR, 200).

Considerando que o campo prossegue se mecanizando
e que métodos de plantio globalizados se espalham por
todo territério nacional (MARQUES, 2020), observa-se
um cenario onde os alimentos industrializados, as comi-
das processadas e 0s vegetais transgénicos atingem es-
paco na cadeia alimentar da sociedade e, ndo menos im-
portante, se tornam elementos mercadoldgicos. Dessa
forma, a conversao da producéo de alimento em merca-
doria menospreza, portanto, sua relagao social e cultural
de producao, onde a globalizacao capitalista de explora-
gao cada vez mais distancia o consumidor da origem de
sua comida.

0 alimento como elemento mercadoldgico

As interrelacdes entre o campo e a cidade estao relacio-
nadas a forma de alimentacdo da sociedade, na medida
em que a maioria da populacdo mundial reside no meio
urbano - 54% da populacéo reside em éareas urbanas e, no
ano de 2050, a previsao é que esse percentual aumente
para 66% (ONU, 2012).

A vista disso, circunstancialmente ocorre o distanciamen-
to entre 0 campo e a cidade e do homem e a natureza,
dificultando o entendimento dos processos sociais. Cada
vez mais o habitante do meio urbano esta distante, fisica
e conscientemente da origem dos produtos que o alimen-
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ta, decorréncia de sua desconexao com o meio rural.

Harvey (2016) enfatiza o “mistério da mercadoria”, que
ocorre no momento onde a mercadoria “da um salto” e
se torna um produto, entrando em circulacdo. Esse salto
se da, segundo o mesmo autor, a margem de lucro do
construtor, que disponibiliza o capital necessario, e o cus-
to de aquisicédo, aluguel ou arrendamento da terra, que
precisam ser agregados para que o valor de uso adquira
o valor de troca. Desse modo, os centros urbanos pas-
sam a ser bem mais do que o local de concentragao do
excedente alimentar e de toda producao agricola, mas,
também, um ambiente modernizado, transformado in-
dustrialmente e que redistribui ao campo a partir da cida-
de (SINGER, 1973).

A producéo alimentar industrial, atrelada ao aumento po-
pulacional nas cidades, resultam em condicionantes divi-
sérias entre grupos na cidade e no campo. Por outro lado,
a populacao do meio urbano se apropria da producao ali-
mentar excedente advinda do campo. Isso é reflexo do
ciclo de rotacéo do capital, que representa a conexao en-
tre o0 espaco construido ao espaco urbano — com a neces-
sidade de utilizagao tanto para a producao, quanto para o
consumo (JARAMILLO, 1982).

Os principais entraves desse cenario sao a preponderan-
cia dos agentes capitalistas usando a terra como um bem
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privado, o que dificulta seu acesso a pequenos produto-
res e agricultores (JARAMILLO, 1982), passando a terra
entao a ter um carater mercadologico, se apresentando
como um objeto comvalor de uso, emergindo a agricultura
empresarial (CORIAT, 1983; VAN DER PLOOG, 2016). Além
do mais, aumentam-se as tensdes Nos espacos urbanos,
implicando em novos caminhos para o desenvolvimento
das forcas produtivas, através da intensificacdo do co-
mércio e na maior produtividade no espaco urbano.

A difusao da conceituagao do alimento como mercadoria
ganha cada vez mais enfoque, buscando servir aos an-
seios da industria do consumo, dificultando a conexao
entre produtor-consumidor e, por sua vez, campo-cidade.
Nesse cenario, a indUstria urbana revoluciona a tecnolo-
gia agricola, fornecendo ao campo seus principais instru-
mentos de producdo (MARQUES, 2018), dissociando os
produtos agricolas da populacéo urbana.

Observando entao o sentido mercadoldgico do alimento,
atrelado ao liberalismo global, a supremacia de grandes
redes varejistas — como 0s supermercados — emergem
como outra problematica relacionada ao distanciamento
entre o campo e a cidade, dando carater impessoal as
relagcbes de consumo e socioculturais.
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Os supermercados e 0 “nao-lugar”

As indUstrias voltadas ao ramo alimenticio do século XX
polarizam cada vez mais a cadeia produtiva, abracando a
agroindustria, o processamento dos produtos e sua distri-
buicdo (SA, 2014). De forma geral, o capital e sua repro-
ducao nas cidades, como a construcao de grandes em-
preendimentos, sdo dessemelhantes aos processos de
producéo de outros setores, ocorrendo de forma articula-
da com o Estado (JARAMILLO, 1982; MARICATO, 2011).

No inicio do século XX, o surgimento das grandes redes
varejistas — como 0s supermercados - é exemplo de um
modelo econdmico bem-sucedido. Antes de 1930, a
maior parte dos alimentos eram comprados em peque-
nas mercearias locais. A partir de entao, os supermer-
cados tiveram seu desenvolvimento impulsionado por
questodes sociais, como a difusdo dos sistemas viarios e
dos automoveis, atrelados a criacao da midia nacional de
massa (LEVY; WEITZ, 2000).

Além disso, as mercadorias passam a ser expostas cada
vez mais préoximas do cliente, dando carater de liberdade
a escolha dos produtos, mudando o padrao da relacéao de
compra —antes, o balconista era responséavel por interme-
diar essas acdes — e nasce o autosservico, sistema o qual o
proprio consumidor escolhe o produto e efetua sua com-
pra (RENNO, 2006). Ou seja, 0 processo de mecanizacao
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que ocorreu no campo ha algumas décadas agora ocorre
nas esferas urbanas, com a substituicdo dos funcionarios
por sistemas de automacéao, alterando toda a estrutura
organizacional desses espacos, modificando as relacdes
de compra (RENNO, 2006).

Com inerente crescimento das redes de supermercado
— a partir da incorporagao do autosservigo - atrelado a ex-
pansao agricola capitalista, 0 esvaziamento das relagdes
interpessoais nesses espacos ganha cada vez mais des-
taque, e o distanciamento entre o produtor do mercado
alimenticio e o consumidor se faz cada vez mais distante.

Esse modelo elevou ganhos econdmicos, alavancando o
crescimento e a diversidade dos produtos apresentados
nos supermercados, levando, muitas vezes, ao consumo
excessivo. Baudrillard (2008) e Marques (2018) se com-
plementam, afirmando que esses novos modelos de con-
sumo contribuiram para a “ sociedade do consumo”, pautado
no modelo acumulativo das sociedades contemporaneas,
levando a crescente desigualdade de distribuicdo de ri-
queza.

Esse sentimento é corriqueiramente explorado nos su-
permercados, vide a exposicao de produtos diversos e
em demasia. Nesses locais, 0s espacos séo planejados
para exponenciar o consumo, sem preocupacdo com rela-
coes de trocas socioculturais, obedecendo uma padroni-
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zacao internacional, permeando uma nocao de seguranca
fisica e econébmica, que enfatizam os valores sociais con-
siderados produtivos (RENNO, 2006). Em contrapartida,
as relacdes comerciais e interpessoais sao excluidas, ge-
rando a nocao de impessoalidade, fruto do modo de vida
individualizado que as pessoas estdao sendo submetidas.
Apesar de existirem recursos humanos neste modelo de
mercado, as relagdes sociais sao praticamente inexisten-
tes e os valores humanos de troca sao distanciados.

Como resultado, surge a conceituacao do “ndo-lugar”, ca-
racterizado por sua estrutura pretensamente global, crian-
do uma homogeneizagao que desvaloriza 0s conceitos
socioculturais, acarretando perda da individualidade do
territério (COSTA, 2014; TORRES, 2014). O termo “néo
lugar” foi utilizado pela primeira vez por Augé (1992), ao
questionar de que forma os “néo lugares” resultam numa
perda de nés mesmos como grupo (sociedade), prevale-
cendo o individuo isolado ou “solitario”, relacionados a
centros comerciais por Sa (2014).

O supermercado e as redes varejistas entram nessa con-
ceituagao, pois neles ha o esvaziamento das relacoes so-
cioculturais e 0 espaco-tempo sao cada vez mais escas-
so0s, visando somente o lucro (TORRES, 2009). Aspectos
de "aproximacao” visam apenas o ponto de vista capita-
lista, e estratégias de promocao sao somente ferramen-
tas para o consumo (AUGE. 2005). De acordo com Sa
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(2014), as transformacodes, por exemplo, das mercearias
para 0s autosservigos, permitem a conscientizagao da
substituicao da cidade antiga (lugar antrépico e sociavel)
pela “nova cidade” (“nao lugar” e individualista).

As consequéncias desse novo sistema vao além do es-
paco urbano, visto a reorganizacdo de toda estrutura da
cadeia alimentar que as redes varejistas levam, uma vez
que sao elas que regem as regras de fornecimento, o pre-
¢o, 0 método de plantio, o padrao de aparéncia e, por fim,
as condicoes trabalhistas dessa cadeia (TORRES, 2014).
Ademais, 0s pequenos produtores do campo estao pre-
s0s em uma rede de comércio onde ndo possuem auto-
nomia nas relacoes capitalistas, uma vez que todo esse
sistema esta na mao de poucos agentes, monopolizando
toda a cadeia produtora alimenticia

Assim, o formato padronizado de producédo e o sistema
de autosservigo distanciam, cada vez mais, as relagoes in-
terpessoais, distanciando os produtores dos consumido-
res. Todavia, algumas propostas sao possiveis para recu-
peracao dessas relacoes nas cidades, além da presente
busca da conexao entre o campo e a cidade.

0 Alimento como promotor de transformacgdo so-
cioespacial

Atualmente, como foi possivel constatar, a produgao ali-
menticia esta vinculada ao latifundio, regido pelos agen-
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tes capitalistas, dentre eles, as grandes redes varejistas.
Todavia, sdo apresentadas algumas alternativas para
producao de alimentos que o desvincula de seu carater
mercadolégico, propondo metodologias que superem o0s
modelos capitalistas de producao e controle das relacoes
campo-cidade.

A producao agricola em uma escala local € uma delas
(MARQUES,2020), uma vez que a interrelacdo entre o
produtor e a populagao é maior, tendo carater identitario
(PETRINI, 2015). Chayanov (1986) defende a necessida-
de de uma transformacdo no campo, procedendo uma
nova forma de producéao agricola que deve ser controlada
pelos pequenos produtores rurais, para aumentar sua co-
letividade. Por fim, Abramovay (1998) defende a moder-
nizacao das técnicas agricolas aos pequenos produtores,
para facilitar a integragcado com centros urbanos.

Outra forma de aprimorar as relacoes dicotdmicas entre
campo-cidade no Brasil sao as cooperacdes, que, se dife-
rem das cooperativas que sao estruturas essencialmente
capitalistas. Schneider (1981) afirma que o cooperativis-
mo tipico:

Quando sobreposto a uma base produtiva desigual co-
mandada pela ‘livre iniciativa’, tende a aprofundar as
desigualdades existentes. Na verdade, o sistema opera
dentro de um marco de mudancas ‘permitidas’ que, do
ponto de vista estrutural, sdo necessariamente margi-
nais. Por isso, continua utdpico pensar-se que este coo-
perativismo individualista, inserido no contexto de uma
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formacao social que tem no capitalismo o seu modo de
producdo dominante, atue no sentido de reverter a di-
namica da expansao do capital e das forcas sociais que

sustentam este processo (SCHNEIDER, 1981, p.31).

Em suma, o cooperativismo rural brasileiro se contradiz
no fato de beneficiar-se das condigdes estruturais para
crescer privilegiando o econdmico em detrimento do so-
cial. A cooperacéo, por outro lado, pode ser entendida
como agao social espontdnea ou organizada, que se con-
figura a partir de

uma estratégia de protecao dos trabalhadores contra as
adversidades historicamente vivenciadas pela pequena
producdo rural. E uma forma de administrar a escassez
e enfrentar a pobreza, pois a quantidade de terra e os
créditos recebidos do Estado para produzir sdo, indivi-
dualmente, insuficientes (SCOPINHO, 2007, p.88)

Scopinho (2007) destaca ainda, que, através da dimenséo
da cooperacao, as condicdes para desenvolver a sociabi-
lidade sao favorecidas, aliadas a geragao de renda a partir
da agricultura familiar, o que é essencial para possibilitar
a permanéncia das familias no campo e evitar novos éxo-
dos rurais. Qutra caracteristica dessas cooperagdes sao
as iniciativas conjuntas para adocao de métodos susten-
taveis de plantio, destacando-se a agroecologia, a sintro-
pia e a permacultura.

A primeira aborda uma perspectiva holistica, baseada
no senso comum, vinculando os saberes populares so-
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bre o espaco rural ao conhecimento cientifico académi-
co (GLIESSMAN, 2001), e sua producédo é voltada ao
mercado local e regional (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 2015). A segunda e a terceira também s&do
propostas alternativas ao modelo de producao capitalista,
utilizando-se da recuperacao do solo através do seu uso,
observando condicionantes naturais do espago, como a
formacao do solo, regulagao do clima e favorecimento do
ciclo da agua, organizando os cultivos de forma em que
haja o mutualismo (GOETSCH, 1997) - préaticas apontadas
por Marques (2020) como uma alternativa sustentavel a
producao agricola. Apesar de heterogéneas em sua con-
ceituacgao, elas abordam uma questao em comum: cons-
tituir uma relacdo entre campo e cidade que condicione
a sustentabilidade local, socioeconémica, cultural e am-
biental.

Além desses pontos em comum, estas técnicas - agroe-
cologia, a sintropia e a permacultura — atribuem carater
democratico a produgao agricola, uma vez que aproxi-
mam uma diversidade de produtores que vao desde agri-
cultores familiares, povos indigenas, quilombolas, comu-
nidades tradicionais e vulneraveis. No Brasil e em outros
paises América Latina, Caribe e Europa, esta tematica
mobilizou comunidades inteiras, associacoes e institui-
¢cbes a organizarem os Encontros Nacionais de Agroeco-
logia, para debater questdes emergentes e trocar expe-
riéncias (ANA, 2019).
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Esses encontros sao relevantes para a elaboragao de ini-
ciativas e planos de agao como, por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa
de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
ambos vinculados a Articulacao Nacional de Agroecologia
(ANA). Através do PNAE os gestores publicos de estados
e municipios devem “destinar no minimo 30% dos recur-
sos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) para comprar alimentos diretamente
das familias agricultoras e fazer os alimentos chegarem
as casas de estudantes da rede publica de ensino” (ANA,
2020). Ja o PAA “viabiliza a aquisicao de alimentos da
agricultura familiar para abastecimento de populagcdes em
situacao de inseguranca alimentar” (ANA, 2020).

Vale ressaltar a relevancia do estimulo a agricultura fa-
miliar e & incorporacdo de técnicas sustentaveis de pro-
ducao de alimentos, devido seu carater universal, rom-
pendo com paradigmas contemporaneos na produgao
alimenticia. Questdes como o direito a terra rural, com
a desconstrucdo do sistema latifundiario, a garantia do
cumprimento da funcao social da propriedade e o estrei-
tamento entre o vinculo cidade-campo, podem ser bene-
ficiadas deste estimulo.

Todavia, somente a produgéo de alimentos através de for-
mas alternativas nao rompe totalmente o distanciamento
entre 0 campo e a cidade, sendo necessarios movimen-
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tos que conectem, de fato, a populacdo desses espacos,
buscando trazer de volta relacoes interpessoais. Para tal,
é fundamental o entendimento da morfologia urbana e
dos produtos que ali circulam.

Sobretudo, com a influéncia do capital e seus agentes na
gestao urbana (MELO, 2013), os espacos publicos, outro-
ra ativos, se tornaram negligenciados (TAKAKI; COELHO,
2008) (FILHO, 2020) e passaram a ser considerados um
espaco residual entre as construgcoes desses agentes.
Desta forma, medidas que reconquistem o espaco publi-
co como forma de efetivacao das relagdes interpessoais,
sao promissoras. Uma proposta se baseia na valorizagao
de feiras livres, uma ferramenta que atua como meca-
nismo de renda para os feirantes e pequenos produto-
res (ROCHA et al, 2013) e, em suas multiplas esferas de
promogao espacial, representa uma forma de comércio
que proporciona profundas trocas comerciais, culturais e
sociais, vinculando os produtores do campo a populagao
da cidade e estreitando relagdes interpessoais (AMOR et
al, 2012; CUNHA, 2014; SOUZA et al, 2017).

Um exemplo simbdlico desta proposta € o Mercado do
Ver-o-peso, em Belém (PA), estabelecido oficialmente
como um centro comercial no ano de 1897, de acordo
com o IBGE. Assim como a grande maioria dos centros
comerciais que dependiam dessas conexdes sociocultu-
rais para acontecer, a feira, ao longo do século XX, sofreu
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impactos negativos devido a insercao do modelo capita-
lista de producao e, no ano de 1999, os arquitetos Jorge
Aostoga e Luis Candido Campos venceram uma licitagao
para revitalizagao do complexo, buscando a retomada do
local como um importante espaco socioespacial e econ6-
mico. A revitalizacao foi realizada, e hoje o Complexo do
Ver-o-peso é um importante espaco cultural, turistico e
social para o municipio de Belém. Além do mais, o espa-
co representa um significativo polo comercial, onde pro-
dutor e o feirante tém carater participativo na economia e
no fluxo de capital da regido (SOUZA; SILVA, 2009).

Outros exemplos dessa tipologia comercial sdo a Feira
Meia Dois Nove, em Ananindeua, na regiao metropolitana
de Belém, e a Praca Isreal Plads/Cobe em Copenhague, na
Dinamarca. A primeira ¢ uma edificagado concebida para a
realizacao de feiras semanais, em uma das principais vias
municipais, e a segunda é uma praca revitalizada que atua
como centro comercial dos produtores regionais.

De forma geral, as feiras livres sdo uma alternativa opos-
ta a0 mercado capitalista que rege o sistema econdmico
nacional e mundial, visto suas diversas condicionantes,
que conectam o trabalhador do campo a cidade, estrei-
tando os vinculos entre essas espacialidades, através de
relagcoes interpessoais e do carater identitario que pos-
suem, indo de encontro ao proposto pelas redes varejis-
tas, como os supermercados.
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Além das feiras livres, pode ser implementada nos espa-
GOs publicos urbanos a agricultura urbana e periurbana
(AUP), que incorpora diversos aspectos - produgao, trans-
formacao e prestacdo de servicos - resultando em produ-
tos agricolas e pecuarios voltados ao consumo proprio.
Também séo frequentes na AUP as préticas de trocas,
doacdes ou comercializacdo, promovendo a utilizagao
sustentavel dos recursos e bens locais (solo, agua, re-
siduos, mao-de-obra e saberes). Assim, vale considerar
que essa possibilidade é plausivel e vidavel nos espacos
urbanos, contribuindo significativamente para eliminar o
distanciamento entre o campo € a cidade e atenuando
a visao do alimento como um elemento mercadolégico.

No ambito nacional, verifica-se que 75% das vivéncias re-
lacionadas a AUP se dao em regides metropolitanas. Na
Zona Sul da cidade de Séo Paulo, por exemplo, sdo iden-
tificadas algumas dessas iniciativas, nos distritos de Pa-
relheiros e Marsilac (SUSTENTAREA, 2019). Para ampliar
e estimular a produgao agroecoldgica de alimentos nas
cidades, o Governo Federal lancou, em 2018, o Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana. Por meio de
implantacao de hortas e viveiro de mudas, criacdo de pe-
quenos animais e realizacao de atividades educacionais
de capacitacao, espera-se:

potencializacdo das agdes de seguranca alimentar e

nutricional; contribuicédo para a inclusdo social de mo-
radores urbanos, em especial das mulheres; promocao
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da educacéo ambiental e do reaproveitamento e da re-
ciclagem de residuos organicos; estimulo ao convivio
social e as atividades culturais relacionadas com a pro-
ducao agricola; capacitacao técnica e de gestao para os
agricultores urbanos; estimulo a hdbitos sustentaveis
e saudaveis; implantacdo de producdo agroecologica
com fins pedagoégicos em instituicdes de ensino, ins-
tituicbes de salde, instituicdes religiosas, estabeleci-
mentos penais e de internagéo socioeducativa, dentre
outras instituicoes e associacoes (MINISTERIO DA CI-
DADANIA, 2020).

Outras propostas alternativas sao a organizacdo de pe-
guenas comunidades urbanas e associacdo de condo-
minios para a efetivacdo de parcerias diretamente com
pequenos produtores rurais, beneficiando as familias de
ambas as comunidades. Um dos exemplos mais repre-
sentativos deste tipo de alternativa é o projeto “Campo
Favela” que beneficia cerca de 1.300 pequenos produto-
res agricolas da regido de Piedade e do Vale do Ribeira e
mais de 29 mil familias das comunidades Helidpolis, Jar-
dim Colombo, Cidade Tiradentes, Capao Redondo, Parai-
sépolis, Sdo Miguel, Comunidades Indigenas Guaviraty,
Itapoa, Ka'aguy Poty, Araca Mirim, Pindoty, Pakurity e Je-
jyty, Bogueirao e Eucaliptal (Santo André) e Complexo da
Maré (RJ) (INSPER, 2020).

A ideia central do projeto é planejar a logistica para prover
alimentos saudaveis (ovos, frutas, legumes e verduras),
diretamente dos pequenos agricultores para as favelas.
Os pequenos produtores agricolas conseguem adquirir
lucro maior do que se vendessem para redes varejistas
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e, simultaneamente, os consumidores finais, através das
associacoes locais das favelas, adquirem a produgao por
um valor menor quando comparado aos valores vendidos
em grandes supermercados (INSPER, 2020).

Ao firmar parceria com o produtor dos alimentos, a co-
munidade se conscientiza da origem do alimento e a re-
lacdo campo-cidade é estreitada. Isso ocorre em muitas
vendas de produtos direto do produtor, que vém sendo
impulsionadas pela facilidade de acesso aos meios de co-
municacao, incluindo a disponibilidade de aplicativos de
mensagens e delivery. Isso tudo devido, principalmente,
a ampliacao do acesso a internet via satélite na area rural
(BRASIL, 2020).

Consideracdes Finais

A representacdo do alimento como um produto merca-
dolégico é um reflexo dos processos econémicos capi-
talistas que habitamos no mundo contemporaneo. As
grandes redes de varejo, como 0s supermercados, contri-
buem para essa denominacao, destituindo toda a cadeia
de relacao entre os produtores do campo e 0s habitantes
da cidade.

Progressivamente, os processos de urbanizacdo e
de acumulo de capital — atrelados ao solo como um
objeto de valor — contribuiram para a reproducao
do campo da forma em que estamos habituados a
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partir da metade do século XX, como o latifundio,
a monocultura e suas politicas agroexportadoras.
Anteriormente, a revolucdo comercial e a revolucao
industrial j& amostravam um cenério de acumulacao
de capital e de desigualdades socioecondmicas en-
tre as populacoes nesses espacos.

O distanciamento entre relagbes cidade-campo,
desse modo, se tornou cada vez mais evidente,
atuando de forma exclusiva, e as grandes redes de
varejo contribuiram para a diminuicao de relacdes in-
terpessoais entre o produtor e o consumidor, através
de ferramentas como o autosservico, visando apenas
o lucro. Desta dindmica, surge o questionamento
acerca dos “nao lugares”, que desfavorecem as re-
lagdes interpessoais, prevalecendo o individualismo.

Na contraméao desse cenario, métodos alternativos
promovidos pela agricultura familiar e pelas coope-
racbes, como a agroecologia, a permacultura e a
sintropia, propdem uma utilizacdo do espaco fisico
e da natureza de modo a respeitar suas caracteris-
ticas e desvincular sua producao de todo processo
econdmico contemporaneo. Todavia, somente essa
alternativa nao resolveria toda problematica levan-
tada, pincipalmente a questdo do distanciamento
campo-cidade.
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Paralelamente, a retomada das feiras livres € iniciati-
vas de logistica comunitéria ou fornecimento direto,
visto seu alcance a pequenos produtores de carater
regional, apresentam-se como possibilidade de via-
bilizar a supracitada busca de relacdes interpessoais
entre os produtores e consumidores, conectando
esses espacos tao dicotdmicos - mas, a0 mesmo
tempo, relacionados, historicamente e estrutural-
mente. Da mesma forma, iniciativas de agricultura
urbana e periurbana também permitem essa cone-
Xao e, juntamente com as feiras-livres, promovem
a utilizacdo dos espacos publicos comumente ne-
gligenciados e apresentam-se como ferramenta de
transformacao espacial.

Essas propostas de técnicas alternativas e sustenta-
veis de producédo, bem como a apropriacao dos es-
pacos, sao capazes de desencadear uma interagao
mais direta entre campo e cidade, além de impulsio-
nar a mobilizacdo coletiva dos agentes. Isso se deve
a inducao a consciéncia da origem da producao ali-
menticia, ao firmamento das relacoes interpessoais,
ao estreitamento da relacao entre produtor e consu-
midor e ao afastamento do conceito de “nao lugar”.
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Resumo

Grafismos Urbanos sdo expressdes produzidas para passar
mensagens e intengdes. Dentre estes, destacam-se as
pichagdes, que sdo formas de demarcar as paisagens urbanas
por meio de manuscritos. Os objetivos do presente estudo séo
apresentar, compreender e analisar os padroes e densidades
dos Grafismos Urbanos encontrados no bairro Esperancga, na
regido de Justinopolis, em Ribeirdo das Neves, Minas Gerais.
A metodologia seguiu as bases de: definicdo de rotas, registros
fotograficos, coordenadas geograficas; criacao de formularios,
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banco de dados; estatisticas, e mapa coroplético.
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URBAN GRAPHISMS: GRAFFITI CASE STUDY, IN THE
ESPERANCA NEIGHBORHOOD, IN RIBEIRAO DAS
NEVES - MG

Abstract

Urban graphics are expressions produced to convey messages
and intentions. Among these, we can highlight graffiti which are
ways of demarcating urban landscapes through manuscripts.
The aim of this study is to present, understand and analyze the
patterns and densities of Urban Graphics found in the Esper
anca neighborhood, in the Justinépolis region, in Ribeirdao das
Neves, Minas Gerais. The methodology followed the bases:
definition of routes, photographic records, geographical coor-
dinates, creation of forms, database, statistics and choropletic
map.

Keywords: Urban Graphics. Graffiti. Justinépolis.
Georeferencing.

GRAFISMOS URBANOS: ESTUDIO DE CASO DE GRAFFI-
Tl, EN EL BARRIO DE ESPERANCA, EN RIBEIRAO DAS
NEVES - MG

Resumen

Los graficos urbanos son expresiones producidas para
transmitir mensajes e intenciones. Entre estos, podemos
destacar grafitis, que son formas de demarcar paisajes urbanos
a través de manuscritos. El objetivo de estudio es presentar,
comprender y analizar los patrones y densidades de Urban
Graphics que se encuentran en barrio Esperanca, en la region
de Justindépolis, en Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. La
metodologia siguié las bases: definicién de rutas; registros
fotograficos, coordenadas geograficas, creacién de formulérios,
base de datos, estadisticas, y mapa corplético.

Palabras-claves: Graficos urbanos. Graffiti. Justinépolis.

Georreferenciacion.
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Introducéo

A dindmica urbana é baseada em trocas, fluxos, relacoes
hierarquicas e fungdes, responsdveis pela criagcao de
complexas cidades. Tais elementos, que dependem do
que Santos (1996) chama de fixos (a estrutura que esta
ali presente) e fluxos (o movimento de pessoas e merca-
dorias em torno do mesmo), estao presentes no espaco
e na paisagem da cidade. O espaco concebe fonte e base
para tais manifestacoes.

Essa dindmica urbana nao se distribui ou se organiza de
forma homogénea no espaco, gerando pontos de con-
vergéncia e centralidades, marcados por maior movimen-
tacdo de pessoas, recursos, mercadorias e informacoes,
gerando espacos mais € menos hierarquizados.

Tais fatos, apoiados no territério, criam muitas das vezes
territorialidades associadas a certo(s) grupo(s) que se
identificalm) com os territérios por ele(s) produzido(s),
gerando forte sentimento de pertencimento e, muitas ve-
zes, a sensacao de que esses territdrios sédo sua proprie-
dade, sao de seu pertencimento. Esse processo de terri-
torializacdo (passagem de territério para territorialidade),
segundo Souza (2009), pode implicar no desenraizamen-
to de individuos/grupos ou ainda na privagao de acesso
as certas fungdes ou, ainda, ao contrario. Sendo assim,
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isso acaba por envolver exercicios de relagdes de poder e
a projecao dos grupos no espaco. Segregacao gera mais
segregacao, territorialidades geram mais territorialidades,
as quais nao precisam ser propriamente ditas (podem ser
vistas ou sentidas facilmente) (SACK,1986).

A territorialidade é algo abstrato ocorrendo em cima de
algo material, porém ela pode se manifestar sobre algo
imaterial, como os simbolismos e 0s meios culturais.
Haesbaert (2009) traz dimensodes do territério como con-
cretas (politicas e afins) e imateriais (identidade, simbolis-
mo, cultura), ou seja, uma visado atrelada do proéprio con-
ceito de territério juntamente com o de territorialidade,
podendo se misturarem e confundirem.

Esses simbolismos, imateriais, encontram-se associados
a diversos aspectos da cidade, sendo muitas vezes invi-
siveis. Por outro lado, eles também podem ser bastante
visiveis na paisagem urbana, como, por exemplo, os Gra-
fismos Urbanos que sao qualquer expressao considerada
artistica ou nao, produzida manualmente com o intuito
de se passar mensagem e que possua como suporte a
cidade (RAMOS, 1994). Dentre eles, destacam-se as pi-
chacoes, que sao formas de demarcar simbolicamente
as paisagens ou territérios urbanos, em que o(s) autor(es)
se expressam através de palavras, signos, cores, formas
e desenhos no ambiente urbano, tudo em vias de se pro-
jetarem no espaco (LOPES, 2020).
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Essas demarcacoes demonstram realidades distintas,
muitas vezes sobrepostas por outras, mas com o intuito
de revolta e/ou ousadia. Isnardis (1997) deu pistas sobre
a atuacéo espacial dos pichadores e grupos na cidade de
Belo Horizonte, que aqui importamos para Ribeirdo das
Neves, identificando cinco tipos bésicos de territorios,
onde se articulam:

O bairro de origem acaba sendo o local onde tem a predo-
minancia de marcas de um grupo que se sente e é hege-
monico. As pichacoes ali realizadas tém, entdo, um pu-
blico bastante restrito, pelo fato de onde estéo inseridas,
sendo composto pelos pichadores que residem no local
ou que passem por algum motivo, além de moradores do
bairro e poucos transeuntes. Pichar no bairro é represen-
tado por uma tarefa mais facil, sem muita ousadia, con-
tando, portanto, com um maior numero de pichadores.
Alguns destes jamais deixam o bairro, sua zona de con-
forto e de treino, ndo sendo as pichacoes ali empregadas
tao valorizadas.

A principal via de acesso a regido na qual se situa o bairro
de origem é um espaco mais valorizado, dada sua cres-
cente visibilidade. O publico observador/alvo inclui além
de todos os pichadores desse possivel bairro, diversos
transeuntes regulares ou eventuais, incluindo pichadores
de outras areas e assim, de outros grupos. Por serem vias
com intensa movimentacao de pessoas e veiculos, pichar
ali € uma tarefa que conota mais riscos, demandando os
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pichadores mais ousadia e rapidez, fato que confere as
pichacoes ali encontradas maior status no meio.

Um grande eixo vidrio € também local de maior visibilidade
e mobilidade, portanto, é de maior dificuldade de execu-
cao das pichacoes, aumentando bem os riscos, ousadias
e status. No entanto, pichar um eixo viario (ou uma prin-
cipal via de acesso) diverso daquele que da acesso ao
seu local de moradia implica aproximar-se do territério de
outros grupos e pichadores que se tém uma relacdo de
pertencimento ao lugar inicial, fato que pode desenca-
dear conflitos e desconfortos.

O Centro da cidade é a area mais cobicada pelos pichado-
res, de Belo Horizonte e toda a Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH) e também até de outros estados.
Por nao ser territério de nenhum grupo ou pichador espe-
cifico, os pichadores compartilham aquele espaco, com
um mesmo fim, sem grandes hostilidades, apenas con-
frontos de quem picha mais e onde picha mais. Trata-se
da area de maior visibilidade da cidade, que traz também
uma carga maior de riscos e ousadias, aumentando gran-
demente a relevancia das pichagoes ali encontradas. Os
grupos mais renomados e os pichadores mais ousados
operam no centro, sendo nomeados “elite”.

O territdrio alheio ou inimigo representa os recortes da ci-
dade cujo dominio foi consolidado por outro grupo. Pichar
no territério alheio ou inimigo representa uma afronta/
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confronto aos donos do territério, da territorialidade, do
lugar, do espaco, do bairro, demonstrando situacoes ad-
versas, fato motivador de retaliacdes que podem ocorrer
sob a forma de contra pichacoes, de rabiscos nas picha-
coes, ameacas ou até mesmo confrontacgoes fisicas.

J& Diniz e outros (2015, 2017, 2019) deram outras pistas
e padroes dos pichadores, utilizando de diversas varia-
veis, como o local onde estavam, os artefatos utilizados,
os estilos predominantes, dentre outros, demonstrando a
densidade das pichacdes e dos grupos, identificadas no
Hipercentro de Belo Horizonte. E nessas pesquisas, pode
ser visto padrdoes comparativos que os pichadores ainda
mantém, sendo a predominancia de pichacoes de marca-
¢cbes, poucas marcagdbes em esquina, maior quantidade
de marcacdes em edificagdes, em prédios comerciais, no
muro, no nivel do olhar, utilizagdo de spray, pichacao mi-
neira maior (em 2011 e 2015) e maior paulista (em 2017),
de pichacdoes sem sobreposicdoes e maior concentragao
nos locais com grandes movimentagcoes de transeuntes
e veiculos.

Na RMBH se destacam algumas cidades, sendo uma de-
las o municipio de Ribeirdo das Neves. Vizinha de Belo
Horizonte, situada a noroeste/norte, porcao esta da cida-
de de Belo Horizonte, que se destaca por ter sido um
importante setor/vetor de expansao/migracao pela cons-
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trucdo do complexo turistico e de lazer da Pampulha na
década de 1960, construgcdo do campus da UFMG em
1963 e o Estadio Magalhaes Pinto (Mineirdo), em 1965,
atraindo parte da populacdo com baixo nivel socioecond-
mico. Por tais fatores, Ribeirdo das Neves se torna assim
uma cidade dormitério, apresentando crescente e dindmi-
ca conurbacao com a cidade de Belo Horizonte, guardan-
do com esta fortissima integracdo, modificando, assim,
as diversas estruturas e dindmicas situadas na area (DI-
NIZ; ANDRADE, 2015).

Com base nessa introdugao, tém-se como perguntas mo-
tivadoras: existe algum padréo espacial no modo como
as pichacdes encontram-se distribuidas em Ribeirao das
Neves? As tipologias espaciais identificadas por Isnardis
(1997), principalmente as categorias bairro e rua principal,
se reproduzem em Ribeirdo das Neves? Existem seme-
Ilhancas entre os padroes, densidades e estilos identifica-
das por Diniz e outros (2015, 2017, 2019) em Belo Hori-
zonte? Como elas se apresentam?

Com base em tais questionamentos, busca-se aqui iden-
tificar os padroes/densidades dos Grafismos Urbanos en-
contrados no bairro Esperanca, na regiao do Justindpolis
em Ribeirdo das Neves - MG, uma &rea que se constitui
como uma importante centralidade nesse municipio, de-
vido as areas de grande acesso. O bairro se destaca em
relacao a sua posicao, devido estar localizado parcialmen-
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te no centro-Nordeste no municipio, fazendo que tenha
influéncias concomitantes entre Belo Horizonte, Conta-
gem, Vespasiano, Pedro Leopoldo e da prépria Ribeirdo
das Neves. Devido a impossibilidade de percorrer todo
o municipio de Ribeirdo das Neves e de todo o bairro Es-
peranca, destaque-se, aqui, o recorte estudado, extraido
da drea mais densamente habitada e movimentada (em
relacdo aos transeuntes e transportes) do bairro (Mapa 1).
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Mapa 1| Localizagéo do recorte estuado, no bairro Esperanca, em Ribeirao das Neves.
Fonte: IBGE, 2015; RIBEIRAO DAS NEVES, 2020.
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Assim, acredita-se, que as andlises desse recorte podem
ser estendidas para todo o municipio de Ribeirdo das Ne-
ves. Busca-se ainda identificar a existéncia de relacoes
entre as pichacdes e o ambiente urbano, estilos, predo-
minancias e seus aparatos.

O objetivo foi alcangcado com base no uso de técnicas
de inventariacdo e georreferenciamento, que auxiliaram
a criacdo de mapas e tabelas ilustrativos da distribuicao
e dindmica das pichagdes. A metodologia seguiu proce-
dimentos adotados em trabalhos anteriores desenvolvi-
dos na cidade de Belo Horizonte por Diniz € outros (2015,
2017, 2019), sendo composta dos seguintes passos: pla-
nejamento de rotas; utilizacdo dessas rotas para a rea-
lizacdo de registros fotograficos das pichacgoes; registro
das suas coordenadas geogréficas e preenchimento de
formulérios especificos para cada pichagao, com 14 va-
ridveis relacionadas a localizacdo geogréfica, estilo, mate-
riais empregados, tipo de edificacdo, posicao na edifica-
cao, dentre outros aspectos que serao apresentados nas
andlises; construcao de um banco de dados alfanumérico
com esses dados; geracao de estatisticas descritivas e,
posteriormente; a criacao de um mapa coroplético da dis-
tribuicao e dindmica das pichacoes.
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A pichac@o e suas nuangas nos espacos

O termo “pichar”, segundo Burzlaff (2008) tem relacéo
com o verbo “pinchar”, que significa langar pinche contra
alguma coisa ou alguém. Fato, que diz com a atual reali-
dade, sendo que algumas pessoas ainda utilizam o termo
com a letra “n", a qual foi perdida ao longo dos anos.

Na grafia de tal palavra ha também diferenciacées. O
termo pichacéao, com “ch”, é apenas o ato de demarcar
paredes, sem levar em conta outras variaveis (assim o
grafite, marcacoes politicas, propagandas, cabem dentro
dessa nomeacao). O termo pixacdo, com “x”, como é
escrito "errado”, faz alusdo ao modo como os pratican-
tes sao vistos por suas condutas. Entao, levam-se em
conta diversas varidveis, sendo um estilo de vida, uma
marcagao, um territério, uma territorialidade, dentre ou-
tros (DINIZ; FERREIRA; LACERDA, 2017). No Brasil e no
caso abordado, em Minas Gerais, hd uma maior popula-
ridade em trés estilos: a pichacdo paulista (com tracos
retilineos) (Imagem 1), a carioca (com tracos circulares
e embolados) (Imagem 2) e a mineira (uma mistura dos
dois anteriores) (Imagem 3) (CARVALHO, 2013).
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Imagem 1 | Pichacdo Paulista.
Fonte: Autoria prépria, 2018..
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Imagem 1 | Pichagéo Carioca.

Fonte: Autoria propria, 2018.
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Imagem 1 | Pichacao Mineira.
Fonte: Autoria propria, 2018.
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Carvalho (2013) ainda afirma que o grafite e suas varia-
coes de producao como o wildstyle (Imagem 4), throw-up
(Imagem 5), bomb, 3D, dentre diversos outros (os trés
primeiros sao os mais utilizados e conhecidos), acaba se
diferenciando da pichacéo, por “privilegiar a estética em
detrimento da palavra, sendo composto por muitas co-
res e formas, dotado de elevado grau técnico e artistico”.
(CARVALHO, 2013, p. 77). Ha grafites que focam em pa-
lavras e ha grafites também que sdo apenas desenhos,
figuras e afins (Imagem 6). Cabe aqui ressaltar, que o al-
cance do fendbmeno é peculiar no que pese a realidade
brasileira, j& que o Brasil & o Unico pals no mundo que faz
referéncia a uma separacao conceitual da pichacédo e do
grafite (SILVA, 2013).

Como levantado por Carvalho (2013) os estilos anterio-
res, o grafite derivou no bomb (Imagem 7), que seria um
grafite com uma letra de bolha, mais arredondada. A es-
tética é de grafite, mas a intencao é de pichacao. Porém,
no Brasil, especificamente em Belo Horizonte, houve a
juncédo da pichacéo e do grafite, ocasionando no grapixo
(Imagem 8), que seria uma letra de pichacdo (mais espe-
cificamente a paulista) com cores dentro, que também se
espalhou pelo pais.
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Imagem 4 | Grafite Wildstyle.
Fonte: JORGE BTS, 2016; SELASA, 2010; Autoria prépria, 2019; GOMA, 2019.
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Imagem 5 | Grafite Throw-up.
Fonte: JORGE BTS, 2016; SELASA, 2010; Autoria prépria, 2019; GOMA, 2019.
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Imagem 6 | Grafite desenhado
Fonte: JORGE BTS, 2016; SELASA, 2010; Autoria prépria, 2019; GOMA, 2019.

Imagem 7 | Bomb
Fonte: JORGE BTS, 2016; SELASA, 2010; Autoria prépria, 2019; GOMA, 2019.
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Indo para o seu lado histérico, desde a pré-histéria tem
havido a marcacao de paredes com simbolos (as pintu-
ras rupestres sdo uma forma de marcacao), fato este que
demonstra a importancia e a longevidade desse meio de
expressao (BATES, 2014). As pichacoes também se en-
contraram presentes no mundo antigo, havendo evidén-
cias, segundo Souza (2007), de sua presenca em Roma
e na Europa medieval, sendo essas inscricoes, predomi-
nantemente, de cunho politico e religioso. Mas segundo
Diniz, Ferreira e Alcantara (2015), a invencao e populari-
zacao das tintas em latas de aerossol, na década de 1920
e 1930, foi fator crucial para a disseminacédo da pratica
da pichacéao, trazendo facilidade e maior agilidade na de-
marcacao de paredes e outros elementos urbanos. A pi-
chacao esteve, ainda, atrelada aos movimentos sociais
na Franca e nos EUA nos anos 1960 e 1970, mas ganhou
maior expressao com a sua adocao pelo movimento Hip
Hop (DINIZ, FERREIRA E ALCANTARA, 2015).

No Brasil a evolucdo da pichacédo se deu de forma se-
melhante. Inicialmente foi vinculada aos movimentos de
cunho politico contrarios a ditadura militar (1964-1985).
Porém, alguns individuos viram outras caracteristicas que
podiam ser extraldas do ato e comegaram a demarcar os
grandes centros urbanos com simbolos e frases diversas,
despertando o imaginario popular sobre o seu significado
(DINIZ; FERREIRA; ALCANTARA, 2015). Por isso, houve
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uma adesao a essas praticas por certas pessoas em luga-
res diferentes, fazendo com que se desenvolvesse uma
estética tipicamente brasileira e de cada estado, sendo
que a brasileira é reconhecida no mundo todo, tendo luga-
res de destaques nas grandes galerias e afins. Conforme
Diniz (et. al., 2015, 2017, 2019) as mais conhecidas sao
a pichacao paulista, carioca e mineira. As marcas podem
ser encontradas sozinhas ou com grupos ou crew, que
Sa0 a organizacao a quem pertencem, onde cada grupo
tem um simbolo ou uma abreviagao que o identifica (LO-
PES, 2020).

Tamanhas as inscricoes nas paredes, pouco tempo de-
pois de seu estabelecimento no pais, o ato de pichar foi
considerado crime ambiental pela secédo IV dos Crimes
Contra o Ordenamento Urbano e Patriménio Cultural, da
Lei de Crimes Ambientais (9.605/1998), por ser conside-
rada uma pratica que “suja” a cidade e atinge o patrimé-
nio do outro. Porém, em 2011, pela lei 12.408, o grafite
foi descriminalizado, apenas sendo proibido a pichacao e
a venda de tintas para menores de 18 anos, sendo uma
busca de metamorfosear os dois fendmenos (SILVA,
2013). Mas cada estado e municipio atualizou/modificou
essas leis.

Continuando ainda nessas relagdes, os pichadores bus-
cam a expressado, a fama (ser conhecido, mesmo que
andnimo), prazer, adrenalina, ousadia, status (CEARA;
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DALGALARRONDO, 2008; DINIZ; FERREIRA; ALCANTA-
RA, 2015). Para isso, estes fazem com que as partes da
cidade, sendo sua parte publica ou privada e seus diver-
sos aderecos, sejam transformados em territérios, que
sao (de)marcados por esses agentes, tornando-se as-
sim, em territorialidade (DINIZ; FERREIRA; ALCANTARA,
2015).

Para um melhor entendimento na correlagao da marcacao
e criacao de territérios, para Raffestin (1993), o territério
tem um ponto de vista expressamente politico, pois, ha
relagbes de poderes nos mais variados niveis. Segundo
Raffestin idem (2003) os diferentes territérios seriam o
do cotidiano (feito no dia a dia), das trocas (circulacdes de
mercadorias), de referéncia (material e imaterial, histérico
e imaginario, subjetivo individual ou coletivo) e o sagrado
(religido e politica).

A partir do momento que esse territério € assumido por
algum grupo, passa para a territorialidade, que segundo
Sack (1986), é visto como uma tentativa, a possibilidade
ou o ato de individuos ou grupos controlarem ou exerce-
rem influéncia junto a outros individuos ou grupos e ain-
da, a fendmenos correlacionados no espacgo, no territorio.
Esse controle também tem limites, sendo classificado,
comunicado, aprisionado ou controlado por pessoas para
com outras, sendo um processo criador de identidades
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e afetos em relacdo ao espaco. Para esse autor, a terri-
torialidade pode ser constituida de classificacdo de é&rea
(nomeacao), forma de controle de acesso (restricdo ou
acesso ao lugar) e modo de comunicagao (comunicar ou
ndo o controle exercido). Haesbaert (2004) afirma que a
territorialidade esta de certa forma intimamente ligada ao
modo de como as pessoas utilizam o territério, organizan-
do, utilizando e dando significados diferentes a ele.

Ribeirdo das Neves e breves contextos

Ribeirdao das Neves, segundo o IBGE (2012), tem suas
primeiras referéncias datadas do inicio do século XVIII,
sendo denominada Matas de Bento Pires. Em 1927, fo-
ram adquiridas as Fazendas Mato Grosso e parte da Fa-
zenda de Neves, pelo Estado de Minas Gerais, para a
construcdo de uma Penitenciaria Agricola (penitenciéaria
onde os presos desenvolvem a préatica agricola), fato em
que estimulou o crescimento populacional, que veio a se
formar em um povoado que era composto, em sua maio-
ria, de habitantes ligados, por quaisquer motivos, ao esta-
belecimento penal. A Penitenciéria foi inaugurada no ano
de 1938 (CAMPOS, 2009; IBGE, 2012, RIBEIRAO DAS
NEVES, 2014).
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Em 1953, foi desmembrado de Pedro Leopoldo, sendo
constituido, em 1960 de dois distritos: Ribeirdo das Ne-
ves e Justindpolis (ex-Campanha) (CAMPQOS, 2009). As-
sim, 0 municipio se encontra com esses dois subdistritos
bem separados, cada qual com influéncias diferentes das
cidades de Belo Horizonte e Contagem, principalmente,
e de outras cidades adjacentes. A partir disto, desde as
décadas de 1940, vem assistindo ao crescimento popula-
cional, gracas a construcao de conjuntos habitacionais e
ocupacdes de terra (DINIZ; MENDONCA, 2015).

Saltando para um contexto atual, demonstrando sua im-
portancia (mesmo que nao exacerbada), segundo o cen-
so do IBGE (2010), com suas atualizacdes (2017 e 2018),
Ribeirdo das Neves, localiza-se na 7% posicao em relacdo a
populacao (2010) (296.317 habitantes em 2010, com pre-
visdo de 338.197 habitantes em 2020), 145% posicdo no
salario médio mensal dos trabalhadores formais (2018) (2
salarios minimos) e 553% posicdo no Produto Interno Bru-
to (PIB) per capita (2017) (R$ 11.723,14), em comparacéo
com o estado mineiro. J4 na comparacdo com o pais, ocu-
pa o 80° lugar em relacédo a populacao (2010), 2136° lugar
no saldrio médio mensal dos trabalhadores formais (2018)
e 3607° lugar no PIB per capita (2017).

Possuia um indice de Desenvolvimento Humano Muni-
cipal (IDHM), em 2010, de 0,684, que significa um resul-
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tado mediano, precisando melhorar em diversos requisi-
tos, principalmente por nem todos os bairros terem essa
média. Apesar disso, a cidade ainda perpassa por muitos
desafios.

Grafismos urbanos no bairro Esperancga, em Ribeirao
das Neves

Os objetivos da coleta dos dados que serdo analisados-
visavam a busca empirica da comprovacao de estudos
acerca da pichacdo em Minas Gerais, abordados por Diniz
e outros (2015, 2017, 2019). Os responsaveis pela coleta
de dados foi o proprio autor do artigo, coletados duran-
te uma semana, do dia 28 de junho a 5 de julho do ano
de 2018, com os procedimentos adotados levantados na
introducéo, a partir das bases de Diniz e outros (2015,
2017, 2019). No formuléario feito para cada pichacgao, ha-
via 14 variaveis, as quais foram identificadas pelo olhar do
observador e anotadas, sendo que algumas eram apenas
de identificacoes para o banco de dados, as outras serao
analisadas em seguida.

As evidéncias levantadas em campo indicam que em
termos da principal motivacao para as pichacoes (Tabela
1) figuram a predominéancia da demarcacao de territério
(99,6%), da ousadia e da construcao de territérios e ter-
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ritorialidades, que sao realmente a intencao dos pratican-
tes. De outro lado, se vé um pequeno uso da pichacédo de
cunho politico (0,4%), devido ao fato de a coleta de dados
ter sido realizada num contexto relativamente pacifico po-
liticamente e sobre desastres.

Natureza da pichagéo | Quantidade | Frequéncia (%)
Marcacao de territério 812 99,6
Politica 3 0.4
Outras 0 0
Total 815 100

Tabela 1| Natureza das pichagoes

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
O segundo dado diz respeito ao fato de a pichacéo ser
realizada na esquina ou nao (Tabela 2). A esquina é uma
importante categoria espacial, uma vez que compreende
um ponto na margem de duas ruas que se cruzam, ou
seja, maior visibilidade de ambos os lados (LOPES, 2020).
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Porém, no caso aqui abordado, pode ser visto que a es-
quina nao tem tantos adeptos, pelo fato de a area traba-
lhada ter poucos cruzamentos entre duas ou mais ruas
movimentadas e os que se tem, sao de dificil marca-
cao (sao pontiagudos ou com presencas de cartazes e
afins). Sendo assim, as esquinas compuseram, apenas,
3,8% das pichacdes encontradas na area de estudos.

Esquina Quantidade | Frequéncia (%)
Néo 784 96,2
Sim 31 3,8
Total 815 100

Tabela 2| Quantidade de picha¢des nas esquinas.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O tipo de edificagcdo onde se encontram as pichacoes
(Tabela 3) adquire o fato que levou a esse lugar (o apa-
rato composto da cidade) a ser alvo, sendo que 0s mo-
numentos e afins, como se tem relacdo com o simbolo
e com a identidade das pessoas, tém suas outras re-
lagbes em si. No entanto, a drea a fim ndo possui mo-
numentos (0%) e nado sao visados 0s equipamentos
publicos (0%) (lixeira, bancos, etc), por serem parte da
paisagem e, nao obterem grandes atengdes, salvo suas
excecoes (ha cidades ou bairros que as lixeiras sao de
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tamanhos maiores, que ndo é o caso aqui tratado), tendo
seu destaque entao somente para as edificagdes (100%).

Local Quantidade | Frequéncia (%)
Edificacao 815 100
Equipamento urbano 0 0
Monumento 0 0
Total 815 100

Tabela 3 | Locais pichados.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O tipo de edificacdo (Tabela 4) diz respeito a funcédo do
lugar e também a visibilidade, sendo que uma edificacao
comercial possui dindmicas de movimentacao maior do
que uma edificacao residencial, por exemplo. Mas luga-
res residenciais também necessitam de certos servicos e
comeércios para serem mantidos ali.

Tanto a cidade como o bairro em si sdo com foco na fun-
cao residencial (dormitério), o que pode ser visto com
a predominancia na pichagao nas casas (64%) pela sua
funcéo; seguido de prédios comerciais (32,5%), pelo
atendimento aos moradores; seguido de prédios resi-
denciais (3,1%), também pela funcao; e por fim uma pe-
guena taxa de lugares desocupados (0,4%), por nao se
ter muito desse tipo no bairro, uma vez que tais locais
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tendem a serem alvos constantes dessa pratica, pela
facilidade e disponibilidade de espagos para marcagoes.

Edificagao Quantidade | Frequéncia (%)

Casa 522 64

Prédio Comercial 265 32,5
Prédio Residencial 25 3,1
Prédio Desocupado 3 0,4
Estacionamento 0 0
Igreja 0 0
Museu 0 0
Prédio Publico 0 0
Outros 0 0
N3zo se aplica (NSA) 0 0

Total 815 100

Tabela 4 | Tipo de edificagdes pichadas.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A posicao da pichacéo na edificagao (Tabela b) diz respeito
as formas e destaques que uma edificacdo tem. Nesse
caso, & que reflete bastante os dados anteriores (maior
presenca de casas), € a predominancia da pichacdo nos
muros (78,6%), seguindo sua esséncia, por assim dizer.

Tem-se a pichacao nas portas de loja com 14,6%, segun-
do a funcao comercial em alguns pontos (com concentra-
cao de servicos) e demonstrando que a préatica é realizada
quando os comércios estao de portas fechadas (por ser cri-
me, € realizado a noite ou finais de semana e/ou feriados) e
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tendo assim uma escolha de um certo publico (publico-al-
VO que vai as compras) Por fim, h& a pichagao nos portoes
(7%), também pela funcao e muitas vezes pela agilidade.

Local na edificagdo | Quantidade | Frequéncia (%)

Muro 639 78,4

Porta de loja 119 14,6
Portao 57 7
Calgada 0 0
Janela 0 0
Pilastra 0 0
Outros 0 0
N3o se aplica (NSA) 0 0

280 Total 815 100

Tabela 5 | Local pichado na edificagao
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

A altura na edificacdo (Tabela 6) tem intrinseca relacdo
com ousadia dos praticantes, uma vez que locais altos
por serem de mais dificil acesso sdo para poucos e garan-
tem grande visibilidade, ousadia e status.
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Na area de estudos apenas 2,2% das pichacoes séao en-
contradas nesses locais mais elevados. Esse fato pode
ser explicado pela prépria constituicdo fisica do bairro,
carente de edificagdes altas. A marquise segue 0 mes-
mo conceito (4,7%), porém, demandando menor ousa-
dia, também sendo reflexo da altura das edificacoes e
sendo assim, o nivel do olhar é o mais visado (92,9%),
tanto pela altura, quanto pela agilidade e facilidade
de aplicacdo da pichacdo e para a fugir, se necessario.

Altura na edificacdo | Quantidade | Frequéncia (%)
Nivel do olhar 757 92,9
Marquise 38 47
Topo da edificacdo 18 2,2
Nivel do solo 2 0,2
Qutros 0 0
N3o se aplica (NSA) 0 0
Total 815 100

Tabela 6 | Altura da pichagao na edificacao.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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O material empregado (Tabela 7) para a realizacdo das
pichacoes tem relagcdo com os dados anteriores, sobre
a altura na edificacdo. A pichacdo com rolinho de tinta
(31,8%) acarreta dificuldades, sejam elas de manuseio ou
de deslocamento, o que faz com que néo seja tao utiliza-
da pelos praticantes. Por mais que as pichacdes feitas
com esse material acabam se destacando, por nao se ter
muitas edificacbes altas e pelos riscos, ndo é tao utiliza-
do.

O borrifador vem com seus adeptos, sendo que & mais
agil que o rolinho e menos pratico que o spray (0,7 %)
(sendo uma tendéncia bastante atual). O préprio spray é
a predominancia (67,5%), pelo fato de ser o mais préatico
entre os outros materiais, podendo ser escondido facil-
mente, 0 que nao é possivel com o rolinho e nao tan-
to com o borrifador, tendo em vista as suas dimensoes.

Material empregado | Quantidade | Frequéncia (%)
Spray Aerossol 550 67,5
Rolinho 259 31,8
Borrifador 6 0,7
Marcador 0 0
Outros 0 0
Total 815 100

Tabela 7 | Material empregado nas pichagdes.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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No d&mbito do estilo da pichagéo (Tabela 8), a caracteristica
notada no Brasil e em Minas Gerais, como j& dito anterior-
mente, é a predominancia de trés estilos: carioca, mineiro
e paulista. O que foi comprovado na coleta de dados foi
0 que os trabalhos de Diniz e outros (2015, 2017, 2019)
previam: uma menor porcentagem da pichacao carioca e
a predominancia na pichacao paulista, o que pode ser vis-
to, tendo a pichagao paulista em maior nimero (49,4 %),
depois a mineira (41,3%) e, por fim, a carioca (1%).

Também tem o novo aparecimento do grapixo (0,4%),
bomb (0,6%) e grafite (6,7%), que vém ganhando mais
adeptos atualmente por serem mais aceitos. A hipdtese
aqui levantada quanto esse fato leva consideracao suas
cores e formas, perpassando entdo pelas suas transfor-
macdes em si.
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Estilo da pichagdo |Quantidade | Frequéncia (%)
Paulista 403 49,4
Mineiro 337 41,3
Grafite 55 6,7
Carioca 8 1

Bomb 5 0,6
Qutros 4 0,5
Grapixo 3 0,4

Total 815 100

Tabela 8 | Estilos das pichagoes.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O ultimo dado confere as caracteristicas de sobreposi-
cbes das pichacdes (Tabela 9), que é uma relacédo que
perpassa varios ambitos. O ato de sobrepor a pichacao de
outro praticante indica que ha um conflito, seja simbdlico
ou fisico, entre os praticantes e/ou seus grupos (LOPES,
2020). O que chama a atencéo é o fato de haver poucas
pichacdes sobrepostas, o que indica uma maior coope-
racdo na pratica, sendo visando ao objetivo em comum,
sendo que os conflitos ndo passariam de quem ocupa/

picha mais.
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Superposicao Quantidade | Frequéncia (%)
Sem superposigédo 813 99,8
Sobreposto 2 0,2
Total 815 100

Tabela 9 | Sobreposi¢des das pichagoes.
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Apods a analise da dinamica espacial e densidade des-
sas manifestacoes (Mapa 2), também se tem uma
repeticdo do padréo identificado por Diniz e outros
(2015, 2017, 2019), onde os locais com grande movi-
mentacao e visibilidade concentram as maiores den-
sidades, demonstrando assim, que a relacdo que se
tem num centro urbano e em um bairro, sao similares.

BAIRRO ESPERANGA (JUSTINOPOLIS) NA CIDADE DE RIBEIRAO DAS NEVES - MG_ ..
Distribuigao de PichagGes em 2018
N
A
*  Edificagbes Pichadas
Quadras
o
g 17 £
I e i
-
| KR
R 330m
Saborscao: LOPES, Erc . P - 2020
rados e campo; Base Carogrfics: IBGE, 2015

Mapa 2 | Distribuicdo das Pichagdes em Ribeirao das Neves.
Fonte: Dados coletados em campo; IBGE, 2015.
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Os locais em branco no mapa sdo marcados por dificulda-
des de acesso e locomocéao, portanto apresentam baixo
interesse aos pichadores, uma vez que as marcas ali dei-
xadas nao serao observadas por quase ninguém. Nota-
-se gque estes espacos sao os mais afastados das ruas
principais, como a Avenida Canadé e a Presidente Tancre-
do Neves. Ja os pontos com grande densidade, demons-
tram a proximidade de quatros ruas principais, a Avenida
Canada (Imagem 9), a Presidente Tancredo Neves, a Rua
Meéxico (Imagem 10), a Portugal e a Wembley, locais de
intensa movimentagao, com a grande presenca de tran-
seuntes, rotas de 6nibus e concentragcdes de servicos.

Imagem 9 | Pichagéo na Avenida Canada
Fonte: Autoria prépria, 2018.
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Imagem 10 | Pichagéo na Rua México
Fonte: : Autoria propria, 2018.

Assim, pode ser visto, que a atracao principal dos picha-
dores, que é a visibilidade, se traduzem nas areas com
maiores movimentagoes publicos, sejam de transeuntes
ou de transito (veiculos em geral, principalmente de 6ni-
bus) ou de comércios (que mobilizam os transeuntes). Os
pichadores sao eximios conhecedores do espaco, do ter-
ritério e da territorialidade, tanto fisico, concreto, material,
quanto simbdlico, abstrato, cultural.
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Consideragdes finais

A dindmica espacial remete as diversas acdes que com-
pdem o espaco, sendo muitas vezes construidas por in-
tervencoes simbodlicas. Os aparatos fixos que compdem
a cidade fazem parte da paisagem urbana, ganhando e
retirando seus significados a cada passo do dia. Essas
manifestacdes simbdlicas também seguem o movimen-
to cotidiano da cidade, mudando suas manifestacoes e
caracteristicas. Os grafismos urbanos obtém sua singu-
laridade em cada movimento. Utilizando de programas e
técnicas para tais, pode se ver a relacdo de padroes e
relaciona-la com diversas varidveis, mostrando a dinami-
cidade de um ponto em meio a outros pontos.

Como a disputa pelo espaco e a marcagdo se seguem
nessas expressoes, os lugares mais cobicados se desta-
cam entre outros, sendo assim, é possivel se relacionar o
tipo de edificacao, locais, suas alturas e fungdes do lugar,
sendo que cada um compde uma relacdo diferente. Os
aparatos e estilos também se relacionam com os fatores
citados anteriormente, tendo em vista a facilidade de lo-
cais combinados com estilos e aparatos e outras combi-
nacdes em si.
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Desse modo, foi aqui apresentado suas caracteristicas,
que se destacaram como a predominancia das pichacoes
em marcacao, de pichacdo em néo esquinas, em edifica-
coes, em casa (residéncia), no muro, na altura do olhar,
com spray aerossol, paulista, sem sobreposicao e maior
concentracao nos locais com grandes movimentacoes
de transeuntes e veiculos. Estes padroes foram também
percebidos por Diniz e outros (2015, 2017, 2019) em Belo
Horizonte, apenas com a excecao da predominancia no
tipo da edificacédo, que € prédio comercial e pelos estilos
estarem passando por mudancgas em Belo Horizonte (em
Belo Horizonte havia a diminuicao do estilo da pichacao
mineira e aumento da paulista).

Assim, o composto material das paisagens fisicas é re-
fletido no simbdlico. Como a intengao é ser visto o maior
numero de vezes possivel, 0s maiores compostos (em
quantidade e extensao) serao os principais vislumbrados.
Os espacos fisicos e simbdlicos se misturam e muitas
vezes se contrapdem. Os movimentos que os pratican-
tes fazem durante seus atos sdo associados as intencoes
e desejos, buscando ser conhecido, mas perante um
anonimato, um causador do imaginario popular (DINIZ;
FERREIRA; LACERDA, 2017). A criacao de territérios e
territorialidades os fazem como usudrios proficuos e es-
pecificos do espaco urbano.
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Dentre todos os pontos de vista, 0 que é marginalizado
também se constitui como uma categoria do espaco,
sendo passiveis de relagdes e andlises, demonstrando o
fazer geografico, mas ndo somente este, como de outras
areas de conhecimento. Conforme foi demonstrado por
este, a pichagao é um objeto rico, em relacao as analises
que ainda estao por vir.
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