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THE INTERNET INFLLUENCE IN THE DEVELOPMENT OF POLITICAL LIBERTY
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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar a teoria de Amartya Sen, o conceito de liberdades politicas apresentado por este
autor pode ser dividido em duas vertentes: principio democratico, que pode ser analisado sob dois dngulos, o
negativo e o positivo; e, a segunda vertente pode ser verificada na liberdade de expressido em sentido amplo, isto €, a
liberdade de expressar-se e de acesso a informagdo. Sabe-se que a democracia é criadora de conjuntos de
oportunidades, porque abrange a pratica da democracia e de direitos politicos. Isto ¢, a permanéncia dos direitos
politicos ¢ tida como ndo apenas um meio para se atingir o desenvolvimento, mas como um caminho constitutivo do
desenvolvimento. Foi utilizado o método histérico comparativo, com acervo de documentacdo indireta para garantir
uma pesquisa mais aprofundada. Conclui-se que liberdade de expressio é o liame para se atingir o desenvolvimento,
para acabar com uma privacio de liberdade e garantir a inclusio social que atualmente é mais comum com a
participa¢io ativa da populacdo que utiliza as suas opinides, consegue promover a unido da sociedade com o intuito

de se trasmudar de um mero expectador para um participante ativo das decisdes politicas.
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Abstract

The concept of political liberties presented by this author can be divided into two strands: democratic principle, which can be analyzed from
two angles, the negative and the positive; and the second aspect can be seen in freedom of expression in a broad sense, that is, freedom of
expression and information access. Democracy is known o create opportunities because it encompasses the practice of democracy and
political rights. That is, the permanence of political rights is seen as not only a mean to achieve development, but a way of building
development. The comparative bistorical method was used, with a collection of indirect documentation to guarantee scientific research. It is
concluded that freedom of expression is the link to achieve development, to end freedom restrictions and to guarantee the social inclusion
that is currently more common with people’s direct participation and their opinions, promoting the union of Society with the intention of

changing from a mere spectator to an active participant of political decisions.
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1. INTRODUCAO

A rede de comunica¢ao mundial mais utilizada ultimamente, a internet, possibilitou um
maior acesso a informacao das pessoas, trouxe uma aproximacao entre pessoas de locais tao
distantes que antigamente isso nao era imaginavel. Essa modificagio de comunicagdo entre as
pessoas trouxe uma transformag¢ao na comunicagio entre o Estado e a sociedade. E através
dessa comunicagao que se fala das liberdades politicas, que nada mais ¢ do que a capacidade de
um cidaddo interferir nos processos politicos, bem como averiguar os atos administrativos e

divulgar sua opinido a respeito. Todavia, essa liberdade politica apenas podera ser atingida se for
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utilizada uma liberdade de expressao em sentido amplo, ou seja, a liberdade de expressar-se e de
receber informacgdes de interesse publico, que é conseqiiéncia de qualquer democracia.

Baseando-se nessa perspectiva, o presente artigo estuda a teoria do desenvolvimento
trazido por Amartya Sen, em seu livro Desenvolvimento como liberdade, para averiguar como o
incentivo ao uso da internet pode ser fundamental para o adequado uso das liberdades politicas
proporcionando o desenvolvimento.

Na leitura do livro supracitado, verificamos que o autor defende o desenvolvimento
como algo intimo ao processo de aumento das liberdades e nio como um movimento de
crescimento economico, assim defendido por muitos autores atualmente. Entretanto, Amartya
Sen, concorda que o crescimento econoémico é basico do desenvolvimento, porém ambos nao se
confundem. O desenvolvimento ¢é analisado como um caminho de aumento das liberdades
substantivas, isto ¢, uma liberdade para realizar o que o individuo quer fazer, utilizando suas
capacidades.

Nao se pode estudar o desenvolvimento apenas observando o aumento dos indices
econémicos como o PIB ou PNB, porque tal ideia induz a generalizagao, haja vista que ha paises
com altos indices e ainda assim sua populagao vive em situagdo de privagdo maior que 0s
individuos de pafses conhecidos como “mais pobres”. Um grande exemplo disso é o Brasil, com
indicadores economicos altos, dentre as 10 maiores economias do mundo, vindo de um periodo
de grande crescimento financeiro, por outro lado, com desigualdades maiores do que em alguns
paises menos abastados da prépria América Latina.

Para o desenvolvimento é fundamental a juncao das liberdades substantivas. Através disso
ocorrera uma melhora das capacidades dos cidadaos e, obviamente ¢ condi¢ao desses atingirem
suas vontades, indispensavel para o aumento de suas qualidades de vida, mas também na
eventualidade desses incentivarem a sociedade como um todo.

Verifica-se inumeros casos de privagdao das capacidades elementares, dentre eles estao: a
fome, a corrupgao, a falta de condi¢bes de estudo, o mal funcionamento da sadde, entre outros
casos. Em todo caso, ao proporcionar esse elo das liberdades substantivas, ocasionara numa
expansao das liberdades substantivas dos individuos, consequentemente, gerando o
desenvolvimento.

A democracia politica, uma das tantas herancas deixadas pelo século passado, desperta o
interesse publico, mesmo que de forma retérica e delicada. Portanto, vale salientar que essa
heranca se deu fundamentalmente nos discursos totalitaristas dos governantes, haja vista que no

século passado, os governos totalitirios dominavam e, intimamente a esse regime, ocottia a
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privacio das liberdades da populacio. E exatamente essa liberdade que Amartya Sen defende em
seu livro juntamente com sua relagio com a cultura, economia e politica.

Partindo da premissa que o trabalho tem como objetivo analisar a teoria de Amartya Sen,
tem que ser levando em conta o estudo das liberdades politicas para Sen. O conceito de
liberdades politicas apresentado por este autor pode ser dividido em duas vertentes: a) principio
democratico, que pode ser analisado sob dois angulos, o negativo que seria a escolha dos
governantes, ou seja, a democracia representativa ¢ o positivo que nada mais ¢ que do que a
democracia participativa, ou seja, a liberdade da populagio dos processos politicos que
eventualmente ocasionaria na escolha de principios a serem normatizados no sistema juridico e
politico, bem como a analise dos custos estatais, como também o controle e algumas sugestoes as
autoridades; e, b) a segunda vertente pode ser verificada na liberdade de expressio em sentido
amplo, isto ¢, a liberdade de expressar-se e de acesso a informagao.

Agora abordaremos essas duas vertentes. O Estado Democratico de Direito se baseia em
duas ordens de valotes: a) a vontade definida pelo povo democraticamente” e b) a vontade
definida nas leis’. Aquela reporta-se a legitimidade, a ideia da criagio do poder no Estado,
enquanto que, esta reporta-se ao ambito da positivacao, ou seja, a ordem juridica, ao Poder
Judiciario.

A diferenga entre ambos assemelha-se a distingao de legalidade e legitimidade. Para Max
Webet, a legalidade é a qualidade do exercicio do poder e a legitimidade é qualidade do poder*.
Nas sociedades atuais, a legitimidade do poder é garantida em sentido formal e material, ou seja, a
legitimidade ¢ atingida quando se respeita e efetiva os direitos humanos; todavia, a legitimagao
formal ocorre pela positivagao do sistema juridico, ou através da participacao popular ou nos
processos de decisao politica.

Analisando a legitimidade formal e material do Estado pela teoria de Amartya Sen, se
verifica, sob o aspecto procedimental, que a legitimidade formal sdo as liberdades instrumentais;
enquanto que a legitimidade material sdo as liberdades substantivas. A democracia dessa forma,
reflete as liberdades politicas, enquanto que sob o aspecto material reflete as liberdades
substantivas.

Nesse sentido, como podemos destacar a importancia da internet e das liberdades
politicas para o desenvolvimento? Como essa relagao atuaria para garantir uma participagao ativa
da sociedade nas relagdes politicas? Procuraremos responder essas perguntas no decorrer do

artigo.

2 A primeira vez que o povo brasileito integrou-se formalmente como fonte constitucional do poder foi na
Constituicdo de 1934, quando se promulgou a Constitui¢do do Estado Social brasileiro.

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacbes do Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 276

4+ WEBER. Marx. Sociedade e economia. Volume 1. Ed. UnB: Brasilia, 2009. p. 141.
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2. ANALISE DA LIBERDADE POLITICA SOB A VISAO DE AMARTYA SEN

Amartya Sen, defende que o desenvolvimento garante as pessoas o aumento de suas
liberdades substantivas, que coincidem com as oportunidade garantidas a sociedade para exercer
sua cidadania e fazer escolhas’.

Continua sua teoria defendendo que duas razoes fazem da liberdade individual o apice do
desenvolvimento, sdo elas: a razdo avaliatoria, que defende que a avaliagio do progresso tem que
ser feita verificando se houve aumento das liberdades das pessoas; e, a razio da eficacia, que
defende que a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da liv re condi¢ao de agente
das pessoas’.

Ter mais liberdade para realizar as atividades que sao desejadas ¢ basilar para a formacao
da liberdade individual da pessoa e, importante também, porque auxilia ao individuo a obter
resultados mais vantajosos. Esses dois sao importantes para o estudo da liberdade dos individuos
da sociedade e, por isso, necessarios para a expansio do desenvolvimento da sociedade’.

Sen, traz cinco espécies de liberdades instrumentais, sdo elas: liberdades politicas,
facilidades econémicas®, oportunidades sociais’, garantias de transparéncia e seguranca
protetora'’. Tem que se verificar que mesmo que a andlise do desenvolvimento deva, utilizar-se
dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades instrumentais importantes, ha de se analisar,
principalmente, o vinculo que existem entre os diferentes tipos de liberdade, aumentando a sua
importancia conjunta. Isto quer dizer que a expansao dessas liberdades ocasiona niao apenas no
desenvolvimento social, mas também reflete no aumento das demais espécies de liberdades, em

seu aspecto constitutivo e instrumental."

5 “Uma concepgio adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagdo de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras varidveis relacionadas a renda, sem desconsiderar a importancia do crescimento
econoémico, precisamos enxergar muito além dele”. (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 2000, p.
28)

¢ Idem, p. 18

7 Idem, p. 33

8 “Sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com propésitos de consumo,
producio ou troca”. (Op. Cit. Nota 4. p. 55)

9 “Sio as disposi¢oes que a sociedade estabelece nas areas de educagio, saude, etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor”. (Op. Cit. Nota 4., p. 56)

10 “F necessaria para proporcionar uma rede de seguranga social, impedindo que a populagao afetada seja reduzida a
miséria abjeta e, em alguns casos, até mesmo a fome e a morte”. (Idem, p. 57)

11 “Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressdo e eleicdes livres) ajudam a promover a seguranca
economica. Oportunidades sociais (na forma de servicos de educacio e saide) facilitam a participacio econdmica.
Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participacio no comércio e na producio) podem ajudar a
gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para os servigos sociais. Liberdades de diferentes tipos
podem fortalecer umas as outras”. (Idem, p. 25 e 26)
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As liberdades politicas que engloba os direitos civis, sao oportunidades que a sociedade
tem para escolher que governara utilizando-se de alguns principios, e; garantem a fiscalizagdo e
possibilidade de criticar as autoridades, ou seja, a existéncia de uma liberdade de expressiao
politica e uma imprensa livre de censura.'” As garantias de transparéncia, garantem a existéncia de
confiang¢a na sociedade; sendo diminuidores da corrupcido, da irresponsabilidade financeira e de
transacoes ilicitas."

As liberdades politicas, sob o aspecto da escolha democratica, garantem a sociedade
transmitir as decisdes politicas, a escolha dos valores sociais e debater sobre esses na escolha das
prioridades, sendo, basico da escolha de valores. Todavia, faz-se necessario para a formagao
dessas compreensoes, a discussao publica. Os direitos politicos, inclusos ai a liberdade de
expressao e discussdao, nao sao apenas objetos de inducdo de respostas sociais, mas essenciais
para a conceituacio das préprias necessidades econoémicas. '

E intrinseco a pratica democratica que os direitos politicos sejam utilizados por toda a
sociedade. E importante ver a democracia como uma criadora de conjuntos de oportunidades,
que abranjam a pratica da democracia e de direitos politicos. Isto quer dizer que a permanéncia
dos direitos politicos ¢ tida como nao apenas um caminho para se atingir o desenvolvimento, mas
como um caminho constitutivo do desenvolvimento'. Haja vista que a sua utilizagio reflete em
um Estado mais preocupado com o adequado funcionamento de suas fungoes.

A democracia politica, uma das tantas herangas deixadas pelo breve século XX, mesmo
que de forma sutil e retdrica, nos desperta o interesse. Entretanto, vale ressaltar que tal legado
deu-se principalmente nos discursos, tendo em vista que o século passado foi marcado, a priori,
por governos totalitaristas que privavam os cidaddos de suas liberdades. F justamente essa
liberdade e suas relagdes com a cultura, economia e politica que Sen aborda em seu livro.

Amartya Sen, busca diferenciar a liberdade formal, aquela pautada nas leis, como na
Constituicao, da liberdade substancial, sendo esta de suma importancia no processo de
impulsionar, e manter, o desenvolvimento em um pafs.

Entretanto, como observar o desenvolvimento em uma nagao segundo olhar de Sen? O
desenvolvimento de fato, por sua vez, esta dissolvido de uma forma muito mais complexa no
meio social, tendo como sua principal obstrucdo a privacao de liberdade. Tal privagao nao ocorre,

muitas vezes, de forma explicita, com uso da forca e outros aparatos, mas subjetivamente,

12 Idem. p. 55.

13 Idem, p. 56.

14 Idem, p. 181 e 182.

15 Op. Cit. Nota 4. p. 326: “a democracia e os direitos politicos e civis basicos ajudam a promover o processo de
desenvolvimento? Na verdade, podemos ver a emergéncia e a consolidagdo desses direitos como constitutivas do
processo de desenvolvimento”.
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impregnada na cultura de um povo que oprime grupos e minorias, tais como homossexuais,
negros e mulheres'®.

Esse tolhimento que se da sobre os marginalizados da sociedade afeta um dos fatores
cruciais para o desenvolvimento, a livre iniciativa de interagao social. Quando se oprimem grupos
ou fecham-se as portas do mercado para estes, perdem-se a liberdade de serem agentes do meio
econémico, politico, cultural, de modo que esses tendem a se excluirem ainda mais ou gerarem
conflitos em busca da dita liberdade substancial.

Deve-se atentar, também, para o processo de constru¢ao do individuo como um agente
politico consciente de sua propria liberdade. Este, para que se insira ativamente no seu meio
social, deve dispor de um ambiente, ou seja, de uma infraestrutura nio somente escrita, mas
vivida, que proporcione o pleno uso de seu poder como cidadao.

Tendo em vista tais fatores, nao faz sentido que um individuo tenha a liberdade apenas na
lei escrita, mas que o Estado democratico utilize de seus aparatos para “prover” liberdade aos
seus cidadaos. Mas como esse processo se desenvolve? De forma bastante complexa, pois, como
ja foi dito, a liberdade — e, consequentemente, a privacao desta — difunde-se subjetivamente,
sendo necessario um olhar reflexivo direcionado as relagdes interpessoais na sociedade. Um
individuo pode ter todo aparato legal no qual sua liberdade esta positivada, mas, se ndo houver
um ambiente propicio, como este ira usufruir daquela?

Deve haver, entdo, além de um processo de conscientizagao do individuo como cidadao
(o que viria através da educagao e da leitura), um Estado provedor de infraestrutura real, capaz de
prover as necessidades basicas para sua populagio, como alimenta¢io, moradia e satde."”

Mas de que forma esse conceito de desenvolvimento relaciona-se com a liberdade de
expressao? Talvez um exemplo histérico ilustre bem essa relagao. Os governos totalitaristas, no
século XX — e ainda hoje em pafses como China e Coréia do Norte — aplicavam a censura aos
individuos impedindo-os de manifestarem suas opinides, ou seja, os privavam de suas liberdades,
impedindo a livre manifestagdo cultural e politica, o que afeta significativamente o
desenvolvimento.

Sabe-se bem, no século XXI, o quanto o posicionamento dogmatico ¢ prejudicial ao

progresso. Os defensores ferrenhos de conceitos pétreos, como o proprio nome ja diz, nao

16 Op.cit. Nota 4. p. 31: “Mesmo quando nio falta seguranca econoémica adequada a pessoas sem liberdades politicas
ou direitos civis, elas sdo privadas de liberdades importantes para conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a
oportunidade de participar de decisdes cruciais concernentes a assuntos politicos. Essas privagoes restringem a vida
social e a vida politica, e devem ser consideradas repressivas mesma sem acarretar outros males. Como as liberdades
politicas e civis sdo elementos constitutivos da liberdade humana, sua negacio ¢, em si, uma deficiéncia”.

170 desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagio de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.” (Op. Cit. Nota 4. p. 18).
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tendem a admitirem opinides opostas ou muito diferentes das suas e, quando necessario,
inclinam-se para medidas autoritarias que calem seus opositores.

Pode-se tomar como um exemplo desse tipo de atitude a promulgaciao do Al-5, em 13 de
dezembro de 1968. Tratava-se de uma resposta do governo Costa e Silva a manifestagdo
democratica da Camara dos Deputados de negar, através de uma votacao, uma licenga para que o
deputado Marcio Moreira Alves fosse processado por criticar o Exército em um de seus
discursos.

Verifica-se, portanto, que as consequéncias do AI-5 marcaram o povo brasileiro em todas
as suas camadas naquele periodo, este que ficou marcado pela censura e perseguicao politica, as
duas formas de cercear e tolher a liberdade dos individuos, apenas por estes defenderem uma
opinido tida como “subversiva” pelos chefes governistas.

Entretanto, além de abordar o tolhimento da liberdade, faz-se necessario expor seu uso
em perspectivas pacificas e sadias para os individuos. E cabivel, entio, relacionar os conceitos de
Sen com a liberdade de expressiao ressaltando o uso das ferramentas democraticas como o0s
protestos e as pressdes politicas, seja através de redes sociais ou atos publicos, tendo como um
fim disseminar o desenvolvimento nas mais variadas e profundas camadas da sociedade.

Um grande exemplo desse uso da liberdade de expressdao através de organizagdes na
conquista de direitos é a luta da FENATRAD" (Federacio Nacional das Trabalhadoras
Domésticas) no recente contexto politico brasileiro que, junto com o apoio politico construido
ao longo do tempo, culminou na PEC 72 (conhecida como PEC das Domésticas), uma
significativa mudanga nos direitos trabalhistas das empregadas, uma heranca do periodo
escravagista (uma época onde a liberdade era privilégio de poucos), que até os dias atuais nao
eram reconhecidas pela CLT.

Com tal exemplo, pode-se afirmar que a liberdade de expressio é uma ferramenta de
inclusio social e econémica na sociedade democratica, tendo em vista que as empregadas, a partir
de entao, tém seus direitos reconhecidos legalmente e poderao numa perspectiva a médio e longo
prazo, usufruir de tais direitos na pratica. Portanto, como estarao recebendo mais dinheiro, e, por
representarem uma parcela significativa da sociedade, consequentemente movimentarao ainda
mais a economia tanto no ambito local como regional.

Demonstra-se, de tal forma, que, por vivermos num Estado Democratico, os individuos

tém uma capacidade mais ampla de alcancarem seus anseios como agentes politicos, o que nao

18 PITOL, Tabata. O Direito das domésticas ndo pesara no bolso do patrdo. Disponivel em:
<http://www.infomoney.com.btr/minhas-financas/planeje-suas-financas/noticia/2615238 /diteitos-das-domesticas-
nao-pesatao-bolso-patrao-diz-fenatrad> Acesso em 27/04/2013


http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/planeje-suas-financas/noticia/2615238/direitos-das-domesticas-nao-pesarao-bolso-patrao-diz-fenatrad
http://www.infomoney.com.br/minhas-financas/planeje-suas-financas/noticia/2615238/direitos-das-domesticas-nao-pesarao-bolso-patrao-diz-fenatrad
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aconteceria se vivéssemos em um regime totalitario, no qual possivelmente muitos grupos nao
teriam voz politica.

Pode-se relacionar também o tema com os constantes esforcos legais e pacificos da Inter-
LGBT (Interassociative Lesbienne, Gaie, Bi et Trans) pelos direitos LGBT na Europa, os quais
hoje podem, na Franca por exemplo, casar e adotar criangas'’, o que significa uma entrada mais
ampla no meio social e nas variadas formas de convivio interpessoal.

Deve-se atentar, também, para o processo de constru¢ao do individuo como um agente
politico consciente de sua propria liberdade. Este, para que se insira ativamente no seu meio
social, deve dispor de um ambiente, ou seja, de uma infraestrutura nio somente legal, mas
substancial, que proporcione o pleno uso de seu poder como cidadio.

Nao obstante, pode-se verificar a eficacia do uso instrumental da liberdade de expressao
no proprio ambito da cidade de Natal. Quando, no ano de 2012, uma massa formada
majoritariamente por estudantes foi as ruas protestar pelo fim do reajuste no preco da passagem

7202 demonstrou-se ali um uso

de 6Onibus, evento este que se denominou “Revolta do Busio
racional — apesar dos excessos de alguns manifestantes - da liberdade de expressio como
instrumento de conquista dos anseios populares.

Por fim, para Amartya Sen, a liberdade de expressio é um dos instrumentos para se
chegar ao desenvolvimento e um dos constituintes deste, ou seja, representa o meio de acabar

com uma privagao de liberdade a fim de incluir os marginalizados, dar voz aos que nio a tém e

consolidar uma sociedade democratica em pleno desenvolvimento.

3. LEGISLACAO BRASILEIRA QUE DISCIPLINA A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

3.1.Breve historico acerca da liberdade de expressdo nas Constituigdes Brasileiras

A liberdade de expressao é um instituto previsto nas leis brasileiras desde a Constitui¢ao

de 1824, em seu artigo 179°, inciso IV*. Todavia, nesse petiodo vivenciava-se a escravidio, em

19 CARTA, Giani. Gays franceses ja podem casar. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/internacional /gays-franceses-ja-podem-casar-e-adotat-ctiancas/>  Acesso  em
28/04/2013.

20 G1 RN. Estudantes de Natal realizam novo protesto contra a tarifa dos O6nibus. Disponivel em: <
http://gl.globo.com/tn/tio-grande-do-notte/noticia/2012/08/ estudantes-de-natal-realizam-novo-protesto-contra-
tarifa-dos-onibus.html> Acesso em 28/04/2013

2PIGMEU. Revolta dos coletivos (Busio). Disponivel em: < http://culturaempeso.com.br/2012/09/28/tevolta-
dos-coletivos-busao-natalrn/> Acesso em 28/04/2013

22 IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela Imprensa, sem
dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste


http://www.cartacapital.com.br/internacional/gays-franceses-ja-podem-casar-e-adotar-criancas/
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http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2012/08/estudantes-de-natal-realizam-novo-protesto-contra-tarifa-dos-onibus.html
http://culturaempeso.com.br/2012/09/28/revolta-dos-coletivos-busao-natalrn/
http://culturaempeso.com.br/2012/09/28/revolta-dos-coletivos-busao-natalrn/
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que aqueles que desfrutavam da cidadania eram aqueles considerados nobres. Com a
Proclamacao da Republica, em relagdo as liberdades politicas pouca coisa mudou, ocorreu uma
significativa mudanga na Era Vargas, no perfodo industrial brasileiro.

A Era Vargas, caracterizou-se pelo total desrespeito a liberdade de expressao, era uma
ditadura populista, onde a figura do ditador deveria ser divulgada de forma ampla e
inquestionvel. Na Constituicio de 1937, em seu artigo 122, havia limitagdes ao livre
pensamente ¢ a liberdade de expressao.

Com o fim da Era Vargas, a Constitui¢ao de 1946, em seu artigo 141, trouxe o direito a
livre manifestagdo do pensamento sem a existéncia da censura. Entretanto, com o Golpe de
1964, quando os militares tomaram o poder, o Brasil viveu um periodo de grandes repressoes,
entre eles a repressio a liberdade de expressao. A Constituicdo de 1967, disciplina que o
individuo que utilizasse a sua liberdade de expressio e pensamento para divergir ao Estado
sofreria sangoes.

Em 1967, foi criada a lei n® 5.250, de 09 de fevereiro de 1967%, conhecida como Lei de
Imprensa. Tal lei regulava a livre manifestagao do pensamento e de informacao, todavia, tal lei,
trazia mais restricGes que liberdades. A populagdo tinha que se sujeitar as vontades do Estado,
podendo sofrer graves puni¢Oes caso se opusesse a vontade estatal.

A liberdade de expressiao s6 voltaria a ser existir com a Constituigao 1988. Entretanto, o
Brasil passa por sérios problemas no que se refere a comunicagao da populagao em decorréncia
da falta de atualizagao das suas leis. A principal lei que regula a comunicagao através da midia ¢ da
década de 1960.

Inexiste no Brasil uma regula¢ao na imprensa, todavia, ndo uma regulacao que limite a
liberdade de expressao, mas uma regulagdo que maximize tal liberdade, como ocorre nos paises

desenvolvidos.

3.2.A liberdade de expressio no Estado Democratico Brasileiro

Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei determinar. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL
(DE 25 DE MARCO DE 1824), acessado em 25/05/2013

23 15) todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito, impresso ou por
imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937). Acesso em: 24.05.2013

24 HEssa lei foi revogada em 2009, foi uma das dltimas leis ainda da época da ditadura militar que vigoravam no Brasil,
e o STT a revogou por completo considerando-a inconstitucional, por ferir os principios da democracia.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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O Estado Democratico de Direito esta configurado em duas vertentes valorativas: a
vontade desejada pelo povo™ e a vontade juridicamente positivada®. A ptimeira se refere ao
surgimento do poder do Estado, a segunda se refere a ordem juridica.

De acordo com Max Weber”, a diferenca entre democracia e direito positivo diz respeito
a diferenca entre legitimidade e legalidade, onde a legalidade é a qualidade do exercicio do poder e
a legitimidade ¢ qualidade do poder.

Na Modernidade, a legitimidade de um poder é obtida tanto em seu conteudo formal
quanto no material. A legitimidade material do Estado respeita os direitos humanos; todavia, a
legitimidade formal ocorre pelos processos legitimadores do sistema juridico, mesmo que dé
através da participa¢ao do povo no processo de decisao politica.

De acordo com Amartya Sen, a legitimidade formal seria vista em um aspecto
procedimental, ou seja, as liberdades instrumentais; a legitimidade material seriam as liberdades
substantivas. Sen, defende as liberdades politicas como liberdades instrumentais , tanto no que se
refere ao voto popular, quanto a participagao popular nos processos de decisao politica. Isso
equivale a legitimidade formal, que ¢ fundamental ao processo de expansao das liberdades
substantivas.

A inovagao de Amartya refere-se na maneira de observar a democracia, nao a observando
de forma generalizada, isto €, para o povo™ como um todo, mas sim, olhar a democracia
individualmente, com o fim de expandir as liberdades individuais. Devido a isso, quanto maior
for a expansao das liberdades individuais, cada pessoa influenciaria em sua propria vida, assim
como influenciaria também na vida da sociedade.

A democracia busca maximizar a defesa dos direitos fundamentais, sobretudo baseando-
se em dois principios: o da soberania popular” e da democracia patticipativa®. Decorrente deste
principio da democracia surgiu o principio da participagao popular, que tem fundamento no art.
1°, paragrafo unico da CF/88", e referido principio é tido como fundamental ao Estado

Brasileiro.

A primeira vez que o povo brasileiro integrou-se formalmente como fonte constitucional do poder foi na
Constituicdo de 1934, quando se promulgou a Constituicio do Estado Social brasileiro.

26 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 276
27 WEBER. Marx. Sociedade e economia. Volume 1. Ed. UnB: Brasilia, 2009. p. 141

28 “Povo ndo ¢ um conceito simples nem um conceito empirico; povo ¢ um conceito artificial, composto, valorativo;
mais ainda, é e sempre foi um conceito de combate”. MULLER Friedrich. Quem é o povo? A questdo
fundamental da democracia. 5° ed. Trad. Peter Naumann. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2010.

2 Tal principio encontra-se previsto no art. 14 da Constitui¢io Federal: “A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei”.

30 Tal principio diz respeito a maneira da manifestacdo da expressdo popular no poder, s6 em casos em que ndo ha a
possibilidade da realizacio de tal principio hd a criacdo do principio da democracia representativa.

31 Tal enunciado tem o seguinte teor: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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Esse ultimo principio é uma afirmacdo do pluralismo politico e uma das formas de
exercicio da cidadania, ambos sao fundamentos do Estado Brasileiro, previsto no art. 1°, inc. Ve
II da CF/88, respectivamente. Vale dizer também que denominado principio é uma evolucio do
conceito de democracia, principalmente no que se refere a participagao popular no controle da
republica, haja vista que o cidaddo sai da figura de eleitor e exerce participagao na condugio da

Administracao Publica.

3.3. A liberdade de expressao, opinido e informagao

O direito constitucional da liberdade de expressao e de informagao é fundamental para
um regime democratico, pois tal direito é tido como um amplo exercicio de expressar livremente
idéias e opinibes, assim como o direito de receber informagoes. Pode-se inclusive afirmar, que a
liberdade de expressio nio existe fora de uma democracia, haja vista que nos regimes ditatoriais a
vontade do ditador ¢ imposta a sociedade como o correto.

A liberdade de expressio foi aceita inicialmente por documentos internacionais, como a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu art. 19°% a Convengio para a
protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais de 1950, em seu art. 107
assim como, também a Convencao Americana de Direitos Humanos — conhecido como Pacto
San Jose da Costa Rica — em seu art. 13, sendo a liberdade de expressio como um direito
inerente ao cidaddo. Ha autores que defendem a liberdade de expressao com um sentido amplo,
ou seja, abrangem o direito a livre comunicag¢do, sendo assim um conjunto de direito que

conjugam a liberdade de expressio e a liberdade de imprensa™.

32 Tal enunciado tem o seguinte teor: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressio; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras”.

3 Tal enunciado tem o seguinte teor: “Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressio. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que possa
haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo ndo impede
que os Estados submetam as empresas de radiofusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacio
prévia”.

3 Tal enunciado possui o seguinte teor: “Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressio. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica ou por qualquer meio de
sua escolha”.

¥ “Surge assim uma liberdade de expressio em sentido amplo, por alguns também designada por liberdade de
comunicacio, que abrange a liberdade de expressido em sentido estrito, por vezes designada por liberdade de opinido,
a liberdade de informagdo, a liberdade de imprensa, os direitos dos jornalistas e a liberdade de radiofusio,
reconduziveis ao conceito genérico de liberdade de comunicacdo social, juntamente com os subdireitos em que as
mesmas se analisam”. MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de expressdo: dimensdes constitucionais da
esfera publica no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 371
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A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 traz a liberdade de expressio como um direito
fundamental, disposto no att. 5°, inc. IV, VIIT” e IX*® e art. 220, §2°”, sendo garantida a livre
manifestagdo do pensamento, da atividade artistica, intelectual, cientifica e de comunicagio,
sendo proibida a censura.

A liberdade de expressdao, nao ¢ um direito absoluto, mas sim um direito fundamental do
cidadao que merece ser exercido de forma plena, é inclusive vedado o anonimato, assim como
prevé a Constituicio. Decotrente disso, Ingo Sarlet", explica que ha necessidade de ponderagio
de direitos nos casos em que ocorrem a colisdo.

Como limite a liberdade de expressio existem os direitos de personalidade. Todavia, ha
casos em que ha o interesse publico de acesso a informagdes, como por exemplo, ter acesso a
processos, como as verbas publicas sao empregadas, entre outros. Com base nessa prevaléncia do
interesse publico o ordenamento juridico brasileiro, observando o art. 5°, inc. XXXIII", art. 37,
§3°, inc. II* e art. 216, §2°* da CF/88, e cumptindo com compromissos assumidos na
comunidade internacional, disciplinou a Lei n® 12.527* 59, sancionada em 18 de novembro de
2011.

Através dessa lei, o acesso a informacao publica se difundiu, e para ser garantido o pleno
exercicio desse direito foram definidos diversos procedimentos para a entrega de informagdes
solicitadas pelo cidadio. Um desses procedimento é a divulgacdao na internet de um rol minimo
de informagoes de interesse coletivo, do forma clara e objetiva que seja acessivel a todas as
classes sociais.

A internet se constitui, atualmente, como um mecanismo fundamental da manifestacio

do pensamento, haja vista que as informagdes circulam de forma livre e com conteudo

36 Tal dispositivo possui o seguinte teor: “¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”.

37 Tal dispositivo possui o seguinte teor: “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgio filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacio legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacio alternativa, fixada em lei”.

¥ Tal dispositivo possui o seguinte teor: “¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacio, independentemente de censura ou licenca”.

% Tal dispositivo possui o seguinte teor: “A manifestagdo do pensamento, a ctiagdo, a expressio e a informagéo, sob
qualquer forma, processo ou vefculo nao sofrerdo qualquer restricio, observado o disposto nesta Constituigao. § 2° -
E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica”.

40 “Em rigor, cuida-se de processo de ponderacdo no qual ndo se trata da atribuicio de uma prevaléncia absoluta de
um valor sobre outro, mas, sim, na tentativa de aplicacdo simultanea e compatibilizada de normas, ainda que no caso
concreto se torne necessiria a atenuacio de uma delas”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 121

41 Tal dispositivo tem o seguinte teor: “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

42 Tal dispositivo tem o seguinte teor: “o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII”.

4 Tal dispositivo tem o seguinte teor: “Cabem a administracio publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

4 Tal lei dispGe sobre a regulacdo do acesso a informacio. Foi criada com base em discussdées do Conselho de
Transparéncia Pablica e Combate a Corrupgao — 6rgao vinculado a Controladoria-Geral da Unidao (CGU).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Censura
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diversificado. A internet proporciona a ampliacio do espago de discussao de conteudos, inclusive

chega a ser tratada como um meio de comunicagio tradicional, assim como o radio e a televisio.

4. POLITICAS PUBLICAS: A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO FORMA DE
INCLUSAO DIGITAL

A quantidade de brasileiros com acesso a Internet atinge o numero de 83,4 milhdes de
pessoas, no segundo trimestre do ano de 2012, segundo dados do Ibope Nielsen Online. Se for
levado em conta os acessos em local de trabalho e em casa, a quantidade de usuérios chega a 70,9
milhées, apresentando um crescimento de 16% em apenas um ano. De acordo com um estudo
estatfstico feito, dessas 70,9 milhdes de pessoas que tem acesso em casa ou no trabalho 50,7
milhGes foram usuarias ativas no més de agosto de 2012, um aumento de 5% em relagdo ao més
de julho de 2012 e de 13% em relagdo ao més de agosto de 2011. A quantidade de pessoas com
acesso em casa apresentou um crescimento recorde no Brasil, chegando ao aumento de 17% em
um ano, para 67,8 milhdes de usuarios. Os sites cujos acessos mais aumentaram em agosto de
2012 na comparagio com julho de 2012 foram os de pesquisas®.

No mundo digital, também se verifica que ha uma desigualdade social: entre os 10% mais
pobres, apenas 0,6% tem acesso a Internet; entre os 10% mais ricos esse numero ¢ de 56,3%.
Somente 13,3% dos negros usam a Internet, mais de duas vezes menos que os de raga branca
(28,3%). Os indices de acesso a Internet das Regides Sul (25,6%) e Sudeste (26,6%) contrastam
com os das Regides Norte (12%) e Nordeste (11,9%).*

Ha, no Brasil, diversas politicas publicas no sentido de proporcionar uma inclusao digital
aqueles que nao tém acesso a internet. Tal inclusao visa inserir toda a sociedade nessa interagao
mundial garantido pela tecnologia.

O Programa de Inclusio Digital foi instituido pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, ¢ regulamentado pelo Decreto n® 5.602, de 06 de dezembro de 2005. Com base nos arts. 28
da lei'” e 1° do decreto®, a venda de computadores tem aliquota de contribuigio para
PIS/PASEP e da COFINS reduzidas a 0. Por isso, que os valores de computadores, notebooks e

afins reduziu, tornando-se acessivel a maioria das pessoas.

4 REUTERS. Brasil tem 83,4 milhdes de pessoas conectadas a internet. Disponivel em: <
http://info.abtil.com.br/noticias/internet/brasil-tem-83-4-mi-de-pessoas-conectadas-a-internet-25092012-33.shl >
Acesso em: 26.05.2013

4 ANTONIOLI, Leonardo. Estatisticas, dados e projegdes atuais sobre a Internet no Brasil. Disponivel em: <
http:/ /www.tobeguarany.com/internet_no_brasil.php> Acesso em: 26.05.2013

47Tal dispositivo tem o seguinte teot: “ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicio para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda a varejo”

48 Tal dispositivo tem o seguinte teor: “ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢io para o PIS/PASEP e da

(]

COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, a varejo


http://info.abril.com.br/noticias/internet/brasil-tem-83-4-mi-de-pessoas-conectadas-a-internet-25092012-33.shl
http://www.tobeguarany.com/internet_no_brasil.php%3e%20Acesso
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O decreto n° 6.948, foi criado em 25 de agosto de 2009, e institui o Comité Gestor do
Programa de Inclusio Digital (CGPID). De acordo com o art. 2° desse decreto o comité é
competente para estabelecer as diretrizes gerais de gestao e aplicagdo dos recursos financeiros
destinados ao Programa de Inclusio Digital; aprovar o plano anual de trabalho do Programa de
Inclusio Digital e avaliar seus resultados periodicamente; acompanhar e monitorar a
implementagdo e desempenho dos projetos no ambito do Programa de Inclusiao Digital; elaborar
estudos e propostas relativos a projetos relacionados no Programa de Inclusio Digital e
destinados a subsidiar as decisées no ambito da Presidéncia da Republica, relativas a projetos e
programas de inclusao digital, entre outros.

Com a criagdo do Decreto n® 7.175, em 12 de maio de 2010, que dispde sobre o
Programa Nacional de Banda Larga (PNBL), vemos um incentivo maior ao fomento do uso de
bens e servicos de tecnologias de informa¢io e comunicagao, assim previsto no art. 1° do
decreto”. O PNBL, tem como meta levar a banda larga, através das redes de fibra 6tica, a todas
as regides do pafs, esta previsto também incentivos fiscais aos servigos de telecomunicagdes e
desoneracao fiscal dos modems, tudo isso, com o escopo de reduzir os custos de acesso a banda
larga e garantir uma maior inclusao digital.

Com um incentivo ao uso da internet rompe-se com a distancia, aumentado as interagoes
humanas. Um acontecimento s6cio-politico-econoémico que acontece do outro lado do mundo é
divulgado mundialmente em questao de segundos, haja vista que ha diversos meios de
divulgacdao. A internet caracteriza-se como uma midia diversificada, por que engloba textos,
imagens, videos, em um s6 local.

Ao se divulgar um conteddo na internet, o usuario nao apenas escolhe o assunto que
deseja, como simultaneamente pode emitir sua opiniao a respeito do assunto. Ao ocorrer essa
propagacao de informacao, o internauta assume a sua postura prevista na democracia de emitir a
sua opinido e ainda, de tentar modificar a realidade social.

O sucesso dessa midia é decorrente da capacidade de interagdao entre os diversos atores
socials, que contribuirem gratuitamente para a producio de conteido e colaboram para o
processo de decisao na esfera publica, ou seja, aumentam a sua liberdade politica, no caso em

estudo.

4 Tal dispositivo tem o seguinte teor: “Fica instituido o Programa Nacional de Banda Larga - PNBL com o objetivo
de fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informagdo e comunicagio, de
modo a: I - massificar o acesso a servigos de conexdo a Internet em banda larga; IT - acelerar o desenvolvimento
econ6mico e social; III - promover a inclusio digital; IV - reduzir as desigualdades social e regional; V - promover a
geracdo de emprego e renda; VI - ampliar os servicos de Governo Eletronico e facilitar aos cidaddos o uso dos
servicos do Estado; VII - promover a capacitacdo da populagio para o uso das tecnologias de informagao; e VIII -
aumentar a autonomia tecnolégica e a competitividade brasileiras”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/822972/programa-nacional-de-banda-larga-decreto-7175-10
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/822972/programa-nacional-de-banda-larga-decreto-7175-10
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/822972/programa-nacional-de-banda-larga-decreto-7175-10
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Deve ser dito que os debates propostos pela internet nio possuem o objetivo de acabar
com as discussoes fora dela, todavia, visa fortalecer e contribuir com o aumento do alcance do
debate. A internet tem um papel fundamental como mecanismo de debate e conscientizacao
politica dos jovens, haja vista que os jornais, em sua maioria, s6 atingiam a popula¢ao mais velha
da sociedade. Para John Palfrey e Urs Gasser”, a internet possibilitou mais caminhos para se
obter uma maior participa¢ao politica da sociedade.

Nao foram as novas tecnologias que chamaram os jovens para a participagao politica, o
que os trouxe para esse ramo de discussdao foram as facilidades dessa nova midia, transformando
os jovens de expectadores passivos para verdadeiros atuantes na politica nacional. Esta conduta,
nao seria possivel nos meios de comunicacio tradicionais, porque as informagoes sio limitadas e
nao garantem a participagao imediata do expectador e na maioria dos casos, limitam a visao do
cidadio, a0 escutar uma sé versio da ideia transmitida.

A liberdade de expressao ganhou o aumento significativo com o uso da internet, porque
trouxe uma maior visibilidade a tematica exposta. Os “blogs” chamam a atencdo de varios
internautas, aumentando as opinides, inclusive de assuntos pouco tratados pelas midias
tradicionais.

As discussoes via internet revolucionaram a manifestacio entre os cidadaos de assuntos
relevantes, todavia, faz-se necessario que a liberdade politica uma espécie da liberdade de
expressao seja considerada um direito fundamental, haja vista a sua fundamentabilidade ao regime

democratico.

5. A LIBERDADE POLITICA NA ADI 839

O Partido Democratico Trabalhista — PDT — ajuizou agao direta de inconstitucionalidade
(STF - ADI: 839 DF , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 06/12/2006,
Data de Publicacio: DJ 12/12/2006 PP-00045)’' - | sobre matéria discutida na lei 8.624, de 04 de

fevereiro de 1992, que dispoe sobre o plebiscito que definira a forma e o sistema de governo.

50 “A internet proporciona as ferramentas que capacitam as pessoas, jovens e velhas, a ter um maior nivel de
participacio direta e pessoal no processo formal da politica - se elas assim o quiserem. Nenhuma tecnologia nova vai
fazer alguém ter experiéncia de conversio. O que a rede proporciona ¢ uma plataforma cada vez mais util e atrativa
para aqueles que estdo predispostos a serem ativos na vida civica”. PALFREY, John; GASSER, Urs. Nascidos na
era digital: entendendo a primeira geracdo de nativos digitais. Trad. Magda Franca Lopes. Porto Alegre: Artmed,
2011. p. 288.

51O Plenatio do Supremo Tribunal Federal, ao denegar medida cautelar requerida na presente sede de controle
normativo abstrato, proferiu decisio consubstanciada em acérddo assim do (fls. 441):"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.624/93, QUE DISPOE SOBRE O PLEBISCITO DESTINADO A
DEFINIR A FORMA E O SISTEMA DE GOVERNO - REGULAMENTACAO DO ART. 2° DO ADCT/88,
ALTERADO PELA EC 02/92 - IMPUGNACAO A DIVERSOS ARTIGOS (ARTS. 4°, 5° E 6°) DA REFERIDA
LEI N° 8.624/93 - ORGANIZACAO DE FRENTES PARLAMENTARES, SOB A FORMA DE SOCIEDADE



Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.21 N42 |16

E necessério dizer que a democracia encontra no sistema eleitoral forma significativa de
manifestacao de sua legitimidade, que pela lisura na composigao do corpo eleitoral, ja no sufragio
esclarecido, consciente e livre de qualquer forma de coagdo ou pressao, quer pela apuragdo dos
votos sem ilegalidade nem fraude.

Se a institui¢ao do sufragio universal é considerada condigao necessaria a democracia e as
leis que o estabelecem é, por isso mesmo, tida como fundamental ao regime, certo esta que a
consulta popular, quer para a escolha dos representantes do povo, quer para a manifestacio sobre
matéria de seu interesse, resta, sempre, submetida a imperativos concretos, notadamente de
indole cultural e social, que limitam de forma singular o poder de expressdao. Dai que alcangar a
imagem cada vez mais aproximada da vontade geral, na elei¢ao dos representantes do povo e nao
opg¢oes do referendo e plebiscito, ha de constituir meta fundamental do processo eleitoral,
ganhando especial relevo a correta aplicagao da lei especifica, que deve estipular regras.

A liberdade individual de expressao das tendéncias politicas poe-se como pressuposto
essencial da ordem democratica, de que o processo eleitoral ¢ uma manifestacio. Dentre os
direitos politicos, o do sufragio, ¢ o mais eminente em relagao ao ser humano e a comunidade a
sua volta. De qualquer modo, a luta pelos sufragios, na briga eleitoral, é condi¢ao indispensavel
do proprio sistema democratico. O principio da igualdade, a ser preservada no campo da
exteriorizagao das preferéncias eleitorais de qualquer natureza, bem assim entre os partidos
politicos e os candidatos a cargos eletivos, ou nos procedimentos de referendo e plebiscito,
configura-se obrigacio do modelo democratico e do pluripartidarismo que lhe ¢é inerente, até
mesmo no exercicio do pluralismo politico.

Nao se pode deixar de fora que, no regime democratico, é necessario garantir as

liberdades civis e individuais, para o concreto e efetivo exercicio das liberdades politicas. A

CIVIL, DESTINADAS A REPRESENTAR O PARLAMENTARISMO COM REPUBLICA, O
PRESIDENCIALISMO COM REPUBLICA E O PARLAMENTARISMO COM MONARQUIA -
NECESSIDADE DE REGISTRO DESSAS FRENTES PARLAMENTARES, PERANTE A MESA DIRETORA
DO CONGRESSO NACIONAL, PARA EFEITO DE ACESSO GRATUITO AS EMISSORAS DE RADIO E
DE TELEVISAO, PARA DIVULGACAO DE SUAS MENSAGENS DOUTRINARIAS (DIREITO DE
ANTENA") - ALEGACAO DE QUE OS PRECEITOS LEGAIS IMPUGNADOS TERIAM TRANSGREDIDO
OS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DO PLURALISMO POLITICO, DA SOBERANIA POPULAR, DO
SISTEMA PARTIDARIO, DO DIREITO DE ANTENA E DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO - SUPOSTA
USURPACAO, PELO CONGRESSO NACIONAL, DA COMPETENCIA REGULAMENTAR OUTORGADA
AO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - CONSIDERACOES, FEITAS PELO RELATOR ORIGINARIO
(MINISTRO NERI DA SILVEIRA), EM TORNO DE CONCEITOS E DE VALORES FUNDAMENTAIS,
TAIS COMO A DEMOCRACIA, O DIREITO DE SUFRAGIO, A PARTICIPACAO POLITICA DOS
CIDADAOS, A ESSENCIALIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS E A IMPORTANCIA DE SEU PAPEL
NO CONTEXTO DO PROCESSO INSTITUCIONAL, A RELEVANCIA DA COMUNICACAO DE IDEIAS
E DA PROPAGANDA DOUTRINARIA NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DEMOCRATICA -
ENTENDIMENTO MAJORITARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA
INOCORRENCIA DAS ALEGADAS OFENSAS AO TEXTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA."(ADI 839-MC/DF, Rel. p/ o acérdio Min. CELSO DE MELLO)
Publique-se.Brasilia, 06 de dezembro de 2006. Ministro CELSO DE MELLO Relator
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democracia, como forma de convivéncia social é realizavel e inexaurivel. Ndo sé aos analfabetos e
aos menores, mas de uma forma geral, todos os eleitores devem ser beneficiarios de tais
providéncias, para que, neles, se desperte e se torne bem fundamentada a consciéncia do dever
civico de que sio titulares, de modo que a sua participa¢ao ocorra de forma ativa no processo de
escolha politica.

Quando se refere a democracia e liberdade politica, vale repetir, que tal liberdade s6 existe
no regime democratico, tendo em vista que esse regime busca a participagao popular. Defende-se,
no presente artigo, a ideia do desenvolvimento dessa liberdade com o aumento do uso da
internet.

Recursos tecnoldgicos sio objetos a disposicio de agentes sociais, estes com capacidade
de prometer ou inclusive diminuir as expectativas. A internet nao diminuiu a participagao politica,
haja vista que formula expectativas de transformagao da democracia. A sociedade civil ¢ o Estado
ainda nao exploram de forma plena as possibilidades favoraveis a democracia que a internet
disponibiliza.

Existem, alguns erros de argumento que torna mais dificil o entendimento da democracia
na internet. O principal deles é o conflito existente entre a internet e os meios tradicionais de
comunicacdo. A internet engloba as estruturas, os principios e as fun¢des dos meios culturais, de
entretenimento e de informacao.

Faz-se fundamental utilizar a internet para que se tenha o eficaz uso democratico dessa
midia. Nao seria inteligente pensar que a esfera civil pudesse abrir mao da sua possibilidade de
expandir a capacidade social para a participag¢ao no processo de decisdao politica. Tanto a internet
como os meios tradicionais de midia, devem ser utilizados no intuito de maximizar a educacao

populacional referente as liberdades politicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o surgimento da internet e das facilidades derivadas de seu uso concedeu-se ao
cidadao, nao apenas a existéncia de um novo espago para troca e busca por informagdes, mas
também trouxe a mudanga do comportamento ao ser adotado uma postura ativista, ou seja, de
mero expectador passou a condi¢ao de participante ativo nas decisoes politicas. Isso decorrente
da livre divulgaciao de informagoes na internet, haja vista a celeridade, instantaneidade e o baixo

custo.
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Os “blogs”, devido a sua rapidez na divulgacio de informagoes e de proporcionar um
debate instantaineo com pessoas distantes, refor¢ou essa condi¢do adotada pelo individuo de
poder livremente se expressar sobre os mais variados assuntos.

A regulamentagao dos direitos e das responsabilidades na internet contribui para um
equilibrio entre os interesses de quem tem os direitos violados e, simultaneamente protege a
liberdade de expressao nos “blogs”.

Algumas consideragoes a respeito da relacio existente entre a internet, as liberdades
politicas e o desenvolvimento, utilizando a visaio de Amartya Sen, devem ser feitas. Inicialmente,
nao se sabe o fim que ocasionara o uso da internet, mas a utiliza¢do dessa midia para se atingir a
sua funcao social depende, exclusivamente, dos usuarios.

Em seguida, como decorréncia desse aumento do uso da internet, onde ocorrem debates
instantaneos e mais rapidos, vé-se que a internet ¢ primordial para a democracia, que garantira ao
cidaddo exercer a sua funcdo de participante ativo das decisoes politicas, deixando de ser apenas
um expectador politico. Analisando a ideia de Sen, de que quanto mais liberdades tiverem maior
sera o desenvolvimento, com base em tudo que foi dito até entdo, o aumento das liberdades
politicas, traz uma expansao da responsabilidade dos particulares na fiscaliza¢ao das atividades
publicas.

Por dltimo, como fruto do avanco do uso da internet, percebe-se uma ascendéncia e uma
concretizagao de uma verdadeira democracia participativa, onde a populagio atua de maneira
mais concreta na gestao publica, com criticas ao governo, iniciando projetos de lei e atuando nos

processos legislativos.
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