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Resumo

Os mecanismos normativos internacionais dotados de um controle cogente, a exemplo da implementacio normativa
e das decisdes dos tribunais internacionais, convivem hoje com mecanismos suscetiveis aos calculos politicos e
economicos dos Estados, valores extrinsecos ao direito, todavia, cruciais a imposi¢io do direito internacional, com
destaque para ferramentas como a reputacao, a reciprocidade, a legitimidade, a aculturagio, a socializa¢io e a persuasio.
Na literatura, ha uma caréncia de pesquisa académica sobre a teoria do direito internacional, particularmente, sobre os
seus mecanismos de indu¢do ao cumprimento. Estudar a dindmica desses mecanismos ¢ fundamental para se entender
como o direito internacional influencia, ou mesmo determina, os comportamentos estatais. Constata-se nos dias atuais
o reforco da efetividade dos mecanismos tradicionais e o advento de novos mecanismos, todavia, dissociados, revelam-
se distantes da sua finalidade de inducdo ao cumprimento do direito internacional. Portanto, o fenémeno do
cumprimento juridico internacional somente pode ser compreendido em sua totalidade quando se transcende a 16gica
das medidas coetcitivas do direito internacional tradicional e se considera os incentivos positivos dos mecanismos de

coordenacio internacional.
Palavras-chave

Direito internacional. Teoria do diteito internacional. Mecanismos de indu¢io ao cumprimento do direito
internacional.

Abstract

International regulatory mechanisms with a binding control, the sample implementation of norms and the decisions of international courts,
live today with mechanisms susceptible to political and economic calenlations of the States, extrinsic values to the law, however, crucial to
international law enforcement, with empbasis on tools such as reputation, reciprocity, legitimacy, acculturation, socialization and persuasion.
In the literature, there is a lack of academic research on international law theory, particularly, abont international legal compliance. Study
the dynamics of these mechanisms is crucial to understanding how international law influences or even determines, the bebaviors of the States.
It can be seen in the present day the strengthening of the effectiveness of the traditional mechanisms and the advent of new mechanisms,
however, disassociated, they are far from your purpose of inducing international legal compliance. Therefore, the phenomenon of international
legal compliance can only be understood in your entirety when it transcends the logic of coercive measures of traditional international law and

consider the positive incentives of international coordination mechanisms.
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1. INTRODUCAO

Na teoria do direito internacional contemporineo, a um sé tempo, Os Mecanismos
tradicionais de inducdo do direito internacional ganham forca e surgem novos mecanismos, que

nao podem ser compreendidos pelo raciocinio juridico classico.
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Por um lado, padroes globais decursivos de processos de interacdo internacional e
transnacional produzem novos arranjos institucionais internos que reforcam a efetividade das
normas, obrigatdrias ou nao, de subsistemas juridicos publicos e privados; do comércio ao meio
ambiente, dos esportes a internet, e ainda em tantas outras areas. Nesse sentido, ¢ emblematica a
delegacdo de fungbes a organismos internacionais dotados de poder coercitivo, a exemplo dos
tribunais internacionais. Por outro lado, o direito internacional aplica-se nao apenas em virtude
desse cenario de maior cogéncia, em que normas internacionais com forg¢a coercitiva ombreiam
com as normas internas na determina¢iao do comportamento dos Estados. Muitas vezes, quando
os beneficios de um Estado em nio cumprir uma norma ou uma decisao de um tribunal
internacional excedem os beneficios de cumpri-las, os mecanismos de incentivo, calcados na ideia
de reputacio e reciprocidade, sdao mais adequados do que os mecanismos de imposi¢ao e controle.

E certo que quanto mais reiteradas as relacdes estatais e quanto mais claras e precisas as
normas que as regulam, particularmente aquelas destinadas a punir eventuais violagdes, maior a
possibilidade de cumprimento do direito internacional. Consequentemente, em cenarios
cooperativos, a autoridade de um regime internacional ¢ diretamente proporcional ao seu poder de
coagao. Todavia, ndo se deve perder de vista que os fatores juridicos sao apenas um dos elementos
capazes de influenciar as condutas estatais, em outras palavras, somente instrumentos juridicos
vinculativos e coercitivos nao bastam. Dessa maneira, desde a acdo de atores nacionais e
transnacionais, até prejuizos reputacionais e preocupagoes quanto a0s comportamentos reciprocos
dos outros Estados; o cumprimento estatal do direito internacional deve ser induzido por algo a
mais do que a mera ameaga ou a aplicagdo efetiva de normas internacionais coercitivas, a exemplo
dos mecanismos de retaliacio.

Nessa esteira, destaca-se o risco de que os Estados, em eventual violagao do direito
internacional, sejam excluidos de regimes juridicos internacionais e, assim, percam os beneficios da
cooperagao internacional, a exemplo da exportacio e da importacao de solugdes juridicas para
problemas semelhantes que os atingem direta ou indiretamente, ou ainda, da construcio de
modelos de regulamentacdo interestatais ou transnacionais, a partir do compartilhamento de
informagoes e da criacdo e execugao de politicas conjuntas. Em sintese, os valores extrinsecos ao
direito — politicos, econémicos ou reputacionais — revelam-se, muitas vezes, 0s mais importantes
na imposi¢ao das normas nas relagdes internacionais.

Dessa forma, a fim de se entender por meio de quais instrumentos o direito internacional
atualmente se impode, o artigo coteja os mecanismos dotados de coer¢io, destacadas a

implementacio normativa e as decisdes dos tribunais internacionais, com os mecanismos
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desprovidos de coergio, tais como a reputagao, a reciprocidade, a legitimidade, a aculturagao, a

socializagao e a persuasao.

2. OS MECANISMOS TRADICIONAIS

2.1. A implementagio normativa

Hodiernamente, um conjunto dindmico e complexo® de normas publicas e privadas
(contratos), responsavel por uma nova identidade do direito internacional, produz arranjos
institucionais internos,’ ou seja, uma nova configuracio da politica e do direito nacional, capazes
de conferir aos processos juridicos internacionais sangdes domésticas e, assim, contribuem
sobremaneira para o cumprimento das normas internacionais, a partir de modificacdes de politicas
publicas, de atos legais, e até mesmo de decisoes judiciais internas (VARELLA, 2013, p. 89, 94, 203
e 257).

Nessa esteira, se por um lado, com relevantes niveis de autonomia, os atores aderem
voluntariamente as normas de subsistemas juridicos privados — aqueles marcadamente
caracterizados por critérios funcionais, isto ¢, relacionados ao tema —, ou seja, se 0s regimes
privados ultrapassam as fronteiras estatais e prescindem do territério como padrao de avaliagao de
efetividade, em outras palavras, se a existéncia, a validade e a eficacia do direito privado — do
comércio a0 meio ambiente, dos esportes a internet, e ainda em tantas outras areas — Nao mais
dependem dos Estados, por outro lado, a implementacio doméstica do direito internacional
depende de caracteristicas proprias de cada territério como o grau de democracia,’ a capacidade
econémica dos nacionais em participar de redes privadas, a possibilidade de intervencdes
legislativas e judiciarias nas normas privadas e, ainda, os valores culturais (TEUBNER, 1997b, p.
765; VARELLA, 2013, p. 94, 247 ¢ 254).

Todavia, é ilusoria a ideia de que a internalizacao e o cumprimento do direito internacional
¢ diretamente proporcional ao nivel de democracia de um Estado.

Na verdade, as democracias permitem o monitoramento das a¢des estatais pelos atores

subestatais (organiza¢gdes nao governamentais, por exemplo), contudo, sio mais vulneraveis a

2 Na medida em que se desenvolve, um grupo social move-se de uma ordem primitiva para uma ordem que reflita as
crescentes complexidades e necessidades dessa sociedade (MACLEAN, 1989, p. 65).

3 Por meio de atos executivos, legislativos e judiciais, os Estados incorporam o direito internacional em suas estruturas
politicas domésticas (IKOH, 1996, p. 204). Cabe aos Estados considerarem obrigatérias as normas e as decises dos
tribunais internacionais no ambito de seus sistemas juridicos nacionais (ALTER, 2008, p. 50 - 51).

4 As organizacGes nio governamentais sio mais capazes de influenciar as decisGes dos Estados democriticos
(HATHAWAY, 2005, p. 504).
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opiniao publica, dessa forma, uma norma ou decisao internacional pode provocar uma rea¢ao na
politica interna de um Estado democratico capaz de prejudicar a cooperagio internacional
(HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 90; WEISS; JACOBSON In: ; ,
1998, p. 533).

Dessa maneira, exatamente por permitir um maior acesso a informa¢ao num ambiente de
transparéncia, nos Estados democraticos, convivem uma diversidade de interesses, nao
necessatiamente favoriveis ao cumptimento de um compromisso internacional.” Assim, as
pressoes imediatas impostas por grupos de interesses domésticos bem-organizados podem, na
realidade, prejudicar a cooperagao internacional (WEISS, 1999, p. 1579; HAFNER-BURTON;
VICTOR; LUPU, 2012, p. 87).

Desse modo, os Estados que respeitam o primado do direito nem sempre cumprem o
direito internacional, pois reunem um conjunto complexo de interesses e preferéncias
concorrentes. Ademais, em algumas situagdes, a agao de individuos e grupos de interesse nacionais
da-se no sentido da realizagao do préprio bem-estar material, em outras, da concretizagao de ideais
normativos. E, ainda, como as evidéncias empiricas demonstram, os Estados democraticos sao os
mais resistentes em comprometer-se com as normas internacionais, pois serdo mais pressionados
internamente a cumpri-las (WEISS, 1999, p. 1579; MCGUINNESS, p. 410, 2000).

Nesse diapasio, em diferentes temas, a internalizagdo depende mais dos processos
nacionais de implementagao do direito internacional do que do carater democratico dos Estados,
portanto, nao necessariamente, os Estados democraticos comportam-se melhor em relagao ao
cumprimento do direito internacional (KOH, 1998, p. 674 - 676; HATHAWAY, 2005, p. 495 -
500, 496, nota 66, 509 - 510 e 520 - 525).

De toda sorte, a “internacionalizacao incorporada”, ou seja, a estratégia de incorpora-lo
domesticamente, sendao perfeita, traduz-se em um importante meio de cumprimento do direito
internacional, a partir da responsabilidade dos Estados de implementarem domesticamente as
obrigag¢des internacionais somada as estruturas politicas internas coercitivas capazes de afetar a vida
dos seus cidaddos, tornando, nesse peculiar, o primado do direito internacional o resultado do
império do direito interno (SLAUGHTER, 2000, p. 246 - 248).

A internalizagio — o que nio significa apenas coer¢do,” contudo, pressupde o status de

um compromisso juridico obrigatério e vinculativo — € a razao pela qual a norma internacional é

5 Os custos de um acordo internacional variam para cada grupo doméstico do Estado que o negocia (PUTNAM, 1988,
p. 442).

¢ A teoria da internalizagdo de Koh parece, num primeiro momento, reproduzir estruturas de poder e reforcar a
aplicagao de sang¢bes. Contudo, na verdade, corresponde ao império dos interesses domésticos e nao dos interesses
dos Estados mais poderosos. Dessa forma, nao se encaixa num modelo dentro da teoria da coergao, pois reconhece
que a internaliza¢do assume formas variadas e sutis (BAHDI, 2001, f. 31 - 33).
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respeitada. Globalmente, a chave para a obediéncia ao direito internacional é a participagio no
“processo juridico transnacional” ou “processo vertical”, isto é, um processo dinamico (“‘de cima
para baixo” e “de baixo para cima”) e normativo em que atores estatais e nao estatais —
organizagoes internacionais, organiza¢des nao governamentais, empresas multinacionais e
individuos — interagem em uma variedade de féruns publicos e privados, nacionais e
internacionais, de maneira a incentivar o cumprimento das normas internacionais, por sua vez,
internalizadas no direito doméstico.” Portanto, os elementos-chave desse pensamento sio:
participar, influenciar e impor, ou seja, busca-se incorporar nacionalmente as normas
internacionais, a partir de diversas interagoes. Nao se trata de mero cumprimento estatal de norma
internacional mediante coagdo, mas de obediéncia® 2 norma internacional incorporada ao conjunto
de valores do sistema normativo do Estado. Em resumo, a maioria dos Estados cumpre as normas
internacionais que sao internalizadas em virtude de padroes globais oriundos de um processo
juridico transnacional. Portanto, esse processo continuo de interacbes e internalizacoes
consubstancia o direito internacional como parte dos interesses e identidades nacionais, o que o
torna um fator relevante para as rela¢oes internacionais (KOH, 1996, p. 184, 204 - 205 ¢ 207; KOH,
1998, p. 626 e 644; KOH, 2004, p. 339 ¢ 343; KOH, 1997, p. 2645 - 2640).

Numa visdo “construtivista modificada”, em um mundo prédigo de regimes
internacionais, marcado pela inevitavel concorréncia entre as suas normas, os Estados formam e
apoiam os valores na arena internacional por meio da “retroalimentagao normativa”. Trata-se da
harmonizac¢do de normas decursivas de diferentes fontes, mecanismo estatal usado para ligar os
valores nacionais as suas agdes internacionais, a partir da internalizagdo das normas internacionais
que, por sua vez, surgem de identidades estatais socialmente construidas e cujo ciclo influencia um
Estado a cumpri-las ou incentivar o cumprimento pelos outros Estados, bem como permite aos
Estados inserirem as suas normas no sistema internacional, de acordo com as preferéncias dos seus
cidadaos (KELLY, 2001, p. 673 - 674, 690 - 691).

E preciso ter cuidado para ndo se atribuir apenas a coer¢ao o cumprimento do direito
internacional a partir da internalizacdo das normas internacionais. Trata-se de um processo politico-

juridico mais amplo e complexo, em que a interagdo entre normas internas e internacionais

7 Porém, diferentemente de outros subsistemas sociais, o ritmo préprio dos processos juridico-politicos transnacionais
ainda mantém o direito e a politica muito dependentes da intercessio estatal (TEUBNER, 2012, p. 42). Nesse sentido,
os atores transnacionais — organizacoes ndo governamentais, ativistas e forcas economicas, para citar apenas alguns
— exercem pressdao sobre os legisladores nacionais, a fim de que as normas internacionais sejam incorporadas.
Entretanto, a internalizagdo normativa revela-se uma via morosa, quando as normas internacionais nao correspondem
aos interesses dos Estados (HALLING, 2009, p. 258).

8 Nessa esteira, um processo completo de internalizagdo produz mais do que o cumprimento das normas, produz a
obediéncia a elas (RAUSTIALA; SLAUGHTER In: CARLNAES; RISSE; SIMMONS, 2002, p. 544).
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produzem padrdes comportamentais capazes de influenciar a agao global dos Estados, quer se dé
o nome a isso de “processo juridico transnacional” ou “retroalimenta¢ao normativa”.

Entretanto, quanto mais mecanismos de execu¢ao nacionais um Estado possua, mais
provavel que as normas internacionais mudem as praticas estatais violadoras do direito
internacional, porém, mais oneroso esse compromisso internacional se tornara e, portanto, menos
atraente a participagao desse Estado. Consequentemente, mantidas inalteradas todas as outras
condi¢des, os Estados mais propensos a executarem internamente o conteido das normas
internacionais sao os menos propensos a cumpri-las. Invertendo os sinais dessas variaveis, chega-
se a mesma conclusio demonstrada pelas evidéncias empiricas: os Estados que mais cumprem as
normas internacionais sao exatamente aqueles com os menores custos de cumprimento, isto é, que
menos as ratificam, o que aventa questionamentos sobre a relevancia da internalizag¢do para o
cumprimento do direito internacional (HATHAWAY, 2005, p. 479 - 480 ¢ 498 - 500).

Destarte, embora as institui¢es juridicas nacionais desempenhem um papel importante
no direito internacional, a teoria do processo juridico transnacional revela-se insatisfatéria se nao
for capaz de explicar por que as normas internacionais sao internalizadas e como essa internalizacao
conduz ao cumprimento, a partir dos interesses proprios de cada Estado (GUZMAN, 2002, p.
1835 - 1830).

Empiricamente, constata-se que a implementacio das normas internacionais é mais
frequente nos Estados com os piores indices de cumprimento, quando se desconsideram as
relagoes de custo e beneficio entre o direito internacional e os comportamentos estatais. Mais do
que impertinente, na pratica, a teoria da internalizacao revela-se contraproducente. Por isso, o
cumprimento do direito internacional depende menos da quantidade de mecanismos de execugao
nacionais do que da qualidade deles.

Nesse diapasao, a reproducdo das normas internacionais no plano doméstico nao as
fortalece necessariamente. A possibilidade de imposicao interna do direito internacional mediante
mecanismos de execu¢do nacionais,” em Estados que respeitam o “império da lei” e que possuem
institui¢oes domésticas consolidadas — por exemplo, um judiciario forte e independente em que
se possa reivindicar direitos civis individuais e coletivos sem receio de represalias estatais —,

possibilita aos individuos e aos grupos de interesse nacionais' alcangarem, inclusive, alguns

9 Uma critica recorrente a teoria de Koh ¢ a de que parece colocar a politica e as instituicbes domésticas em uma
posicio de destaque, entretanto, propugna que a eficicia da internalizacio depende principalmente das caracteristicas
da norma e nio dos atributos internos do Estado (RAUSTIALA; SLAUGHTER In: CARLNAES; RISSE; SIMMONS,
2002, p. 544).

10 Ao “amarrar as mios” dos Estados, o processo da ratificagio formal contribui para a concretiza¢do de interesses de
grupos domésticos por meio de normas internas obrigatdrias, o que aumenta a credibilidade das normas internacionais
(HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 74). Porém, se os procedimentos de ratificacao afetam diretamente
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objetivos de politica interna que seriam dificeis de serem alcancados de outra maneira. Todavia,
isso depende, em boa parte, dos mecanismos coercitivos internos e do quanto o Estado permite
que sejam usados contra si mesmo (HATHAWAY, 2005, p. 497 - 499, 512, 514, 520, 532 e 535;
SIMMONS, 1998, p. 84).

Ademais, a visdo tradicional de que a eficacia das normas internacionais decorre da sua
implementagio interna é estadocéntrica, hierarquica e estatica, porque desconsidera a atuagao dos
atores ndo como as mudangas que as normas internas, € consequentemente os comportamentos
estatais, podem sofrer ao longo do tempo, portanto, a implementa¢ao doméstica de uma obrigagao
internacional ndo garante o seu cumprimento (WEISS, 1999, p. 1559; WOLFRUM, 1998, p. 30,
GUZMAN, 2008a, p. 7).

Por isso, é condicao sine gua non para o cumprimento das normas internacionais que a
internalizacdo seja acompanhada de medidas domésticas a serem tomadas pelos Estados e da

supervisao da conduta de entes publicos e privados (WOLFRUM, 1998, p. 29 - 30 e 103).

2.2. As sentengas compulsorias dos tribunais internacionais independentes

Embora a maioria dos regimes internacionais nao preveja mecanismos de solugdo de
controvérsias, a resolugdao de disputas é o outro lado de uma estratégia exitosa de cumprimento,
especialmente relevante nas areas de comércio internacional e direitos humanos (GUZMAN,
2008a, p. 50; CHAYES; CHAYES; MITCHELL In: WEISS; JACOBSON, 1998, p. 54).

Assim como, promover a observancia do direito determina a métrica da eficacia de todo
6rgio de resolucao de disputas. Entretanto, os tribunais internacionais possuem caracteristicas
peculiares e, destarte, diferenciam-se dos tribunais nacionais, principalmente, pela auséncia de
mecanismos coercitivos capazes de impor o cumprimento de uma decisao, independentemente da
vontade das partes (GUZMAN, 2008b; ALTER, 2008, p. 44; VARELLA, 2013, p. 297 e 382).

As evidéncias empiricas demonstram que, nas décadas imediatamente posteriores a
Segunda Guerra Mundial, os Estados ainda se mantinham mais propensos a descumprirem uma
decisdo internacional, o que comprometia a eficicia do ordenamento juridico internacional. O
o6rgao adjudicatério central, a Corte Internacional de Justica, nao possuia jurisdi¢ao obrigatéria em

seus parcos julgamentos.'' Recentemente, a tendéncia dos Estados é de aceitarem e implementarem

as negocia¢des internacionais, nem sempre os afetam positivamente, assim, quanto maior o quérum necessario no
plano doméstico, menor a probabilidade de éxito no ambito internacional (PUTNAM, 1988, p. 448).

11 Os Estados abstinham-se de integrar os tribunais internacionais por considerarem algumas questdes de natureza
essencialmente politica. Conquanto rechacada pela maioria dos jusinternacionalistas e restrita a situagdes muito
especificas, consideragbes similares aplicavam-se a jurisdicdo compulséria da Corte Internacional de Justica, em
especial, a clausula facultativa do seu Estatuto, dando origem a doutrina da “nao judicialidade”, isto ¢, o apelo ante um
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as obrigacOes juridicas internacionais, fortalecendo o sistema judicial internacional, apesar da
existéncia de jurisdigdes difusas e sobrepostas (SIMMONS, 2002, p. 846; HATHAWAY, 2005, p.
489 - 490).

Portanto, nos ultimos vinte anos, particularmente na década de 1990, do comércio aos
direitos humanos, incluindo crimes de guerra,”” houve tanto a criagio de novos tribunais
internacionais com jurisdi¢ao obrigatoria e instrumentos proprios e especializados de indugdo ao
cumprimento de suas decisGes, quanto a aceitagdo da jurisdicdo obrigatéria dos tribunais
internacionais mais antigos e o fortalecimento de mecanismos de implementagao das suas decisoes,
ainda que bem menos efetivos do que aqueles dos novos tribunais. Hoje, os Estados preferem
tribunais internacionais com capacidade de adjudicagio das disputas (65%), com jurisdi¢ao
compulséria” (55%), e poder de revisio dos atos nacionais administrativos (40%) e, até mesmo,
legais (de 20 a 30%). Esses nimeros revelam mudancgas no judiciario internacional e sugerem a
preferéncia dos Estados pela delegacao aos tribunais internacionais da competéncia para
interpretarem os compromissos internacionais (ALTER, 2008, p. 61 - 63 e 76; VARELLA, 2013
p- 297, 382 e 389; VARELLA, 2014, p. 55).

bl

Ainda que o judiciario internacional, de modo geral, nio apresente mecanismos
coercitivos similares aos dos judiciarios nacionais, a partir de uma logica de custos e beneficios, ¢
cada vez mais frequente a adjudica¢ao dos conflitos interestatais por tribunais internacionais com
jurisdicdo obrigatéria e decisdes compulsérias, capazes de modificar atos domésticos
administrativos e juridicos.

Na seara internacional, tribunais com jurisdi¢ao obrigatéria e mecanismos coercitivos de
imposicao de suas decisdes limitam a capacidade dos Estados de evitarem ou bloquearem um
contencioso e escolherem as sangdes mais brandas, assim, um sistema internacional de adjudicagao
de controvérsias com decisdes juridicamente vinculantes para os litigantes impacta de maneira
positiva a eficacia de um tribunal internacional e, consequentemente, incentiva o cumprimento do
direito internacional (GUZMAN, 2008a, p. 51; HELFER; SLAUGHTER, 1997, p. 304 ¢ 307,
ALTER, 2008, p. 38 e 44; GUZMAN, 2008b, p. 221 - 222).

tribunal internacional de que o objeto de um litigio era essencialmente de carater politico, portanto, inadequado a
apreciacio judicial e cuja solugdo demandava meios politicos e diplomaticos MACLEAN, 1989, p. 73 - 74 e nota 81).
12 A era pés-Segunda Guerra Mundial presenciou a ascensio de tribunais internacionais com jurisdicdo compulsoéria, a
exemplo da Corte Europeia de Direitos Humanos; do Tribunal Internacional para a ex-Iugoslavia e do Tribunal
Internacional para Ruanda (embora ambos sejam bastante limitados); do Orgio de Solugio de Controvérsias da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC); e do Tribunal Penal Internacional, entre outros (HATHAWAY, 2005, p.
489, nota 50).

13 Por jurisdi¢do compulséria entende-se aquela em que uma parte ndo pode simplesmente rejeitar a competéncia de
um tribunal para resolver os conflitos (GUZMAN, 2008b, p. 175 e 178).
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O interesse dos Estados em cumprir uma decisio é diretamente proporcional a
independéncia e ao tecnicismo juridico de um tribunal internacional, ou seja, a sua invulnerabilidade
as motivagoes politicas (VARELLA, 2013, p. 389 - 390).

Desconsiderar unilateralmente a legitimidade de uma decisao internacional juridicamente
vinculativa proferida por mecanismos pacificos de solucio dos conflitos internacionais
comprometidos com o primado do direito implica, além dos custos de reputacao e de oportunidade
(perdas comerciais), custos politicos maiores por desacreditar toda a comunidade internacional,
ansiosa em vé-la produzir os seus efeitos de maneira obrigatéria, apesar da avaliagido desses custos
variar de acordo com o apoio de forgas nacionais, bem como conforme os Estados envolvidos
(SIMMONS, 2002, p. 834 - 835 ¢ 841 - 847).

Assim sendo, os Estados estabelecem normas de comportamento e delegam autoridade a
tribunais internacionais independentes,' a fim de diminuirem os custos e aumentarem os
beneficios da cooperacio internacional (HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 85).

A delegacao de poder estatal a um sistema de solugao de controvérsias afasta condutas
estatals oportunistas e confere maior efetividade ao direito internacional, devido a aplicagao
coercitiva das normas internacionais por meio da retaliagio (TRACHTMAN, 2013, p. 38 - 39).

Quando se fala em independéncia do judiciario internacional, na verdade, nao ha tribunais
internacionais, dependentes e independentes, sendo totalmente dependentes e parcialmente
independentes (teoria da independéncia restrita). De fato, um sistema de solucao de controvérsias
internacionais nao transforma, senao promove, os interesses nacionais de longo prazo, porém,
quanto mais as decisoes judiciais simplesmente espelham os comportamentos estatais, ao invés de
determina-los, menos impacto produzem (HELFER; SLAUGHTER, 2005, p. 956; SHANY, 2012,
p. 262).

Calcada em paradigmas de legitimidade, reputacdo e oportunidade, parte da doutrina
juridica internacional acredita que as sentencas vinculantes proferidas por tribunais independentes
estimulam o cumprimento das normas e a consequente mudan¢a dos comportamentos estatais,
engendrando um sistema juridico internacional mais efetivo. Entretanto, ha outros angulos.

Diferente do que s6i imaginar, mesmo quando as partes reconhecem a legitimidade de
um tribunal internacional, a partir de um consenso politico internacional, a imposi¢ao de um ideal
transnacional, por meio de decisGes compulsérias e vinculativas, em detrimento dos interesses

préprios estatais, somente refor¢a os tradicionais inconvenientes dos mecanismos de resolugao de

14 Cinco caracteristicas definem a independéncia de um tribunal internacional: (i) jurisdi¢do obrigatoria; (ii) proscri¢ao
a juiz de nacionalidade dos Estados em litigio; (iii) corpo permanente de juizes; (iv) mandatos fixos dos juizes; e (v)
possibilidade de intervencio de terceiros (POSNER; YOO, 2005, p. 51).
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disputas entre soberanias, como a recusa em cumpri-las. Portanto, quanto mais independente for
um tribunal internacional, menos eficaz sera na solugdo de um litigio (CHAYES; CHAYES;
MITCHELL In: WEISS; JACOBSON, 1998, p. 55 - 56; POSNER; YOO, 2005, p. 06 - 07 e 27 -
28,72 - 74).

Nessa esteira, a independéncia de um tribunal internacional afeta negativamente o
cumprimento e a eficicia, ou seja, minimiza a conformidade as e a efetividade das suas decisoes.
Para os Estados racionais, quanto mais independente for um tribunal internacional, maior é o custo
da conformidade estatal, isto ¢, menor a probabilidade de cumprimento de uma decisao, portanto,
menor a eficacia desse tribunal. Isso porque as decisdes passam a depender menos do
consentimento das partes e mais das sangoes impostas pelo tribunal internacional no caso de
violacao do direito internacional (GUZMAN, 2008a, p. 53 - 54; GUZMAN, 2008b, p. 210 - 212 ¢
214 - 215).

Ademais, um problema da delegacio de autoridade diz respeito ao nivel de independéncia
dos juizes internacionais," vulneraveis a pressio exercida, por exemplo, pelos tribunais nacionais,
para o cumprimento das normas e decisdes internacionais, o que dificulta, ao invés de facilitar, a
cooperacao internacional (HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 76 - 77 e 85 - 87).

Desse modo, conquanto valiosa, a partir da producio de um tipo especifico de
informagcao, os tribunais internacionais sio apenas uma das ferramentas disponiveis a comunidade
internacional para a solucdo dos conflitos internacionais. Muitas vezes nao basta o carater

obrigatério do cumprimento de suas decisoes mediante ameaga ou imposicio efetiva de san¢oes,'®

¢é necessario associar a violacio do direito internacional os custos reputacionais,17 ou seja, a
petcepcao de que o Estado violador nao honra os compromissos internacionais assumidos, o que
reduz o interesse de cooperacao internacional por parte dos demais Estados, e os custos de
reciprocidade, isto é, o risco futuro de que os demais Estados tenham a mesma conduta do
violador, quando em posi¢oes inversas. Um Estado racional somente cumprira uma decisao de um
tribunal internacional quando lhe for mais vantajoso cumpri-la do que descumpri-la. Portanto,
como a fungao principal de um tribunal internacional é fornecer informagao, a sua efetividade nao

pode ser avaliada sem se considerar como essa informagao é produzida e como os Estados reagirao

a ela (GUZMAN, 2008a, p. 54; GUZMAN, 2008b, p. 171, 189, 198 e 234 - 235).

15 A teoria da escolha publica questiona a independéncia e as motivagdes dos juizes, posto que o judicidrio também
sofre as mesmas pressdes exercidas sobre o legislativo e o executivo (ROEMER, 2000, 70).

16 Realmente, nao ha uma relacao direta entre a efetividade dos tribunais internacionais e os mecanismos de coercio
das suas decisdées (VARELLA, 2013, p. 382).

7 Em contraponto, os beneficios excedem os custos dos tribunais internacionais independentes, porquanto aumentam
a credibilidade, o valor e o cumprimento dos compromissos internacionais ao criarem nao apenas 6nus matetiais, senao
reputacionais, para os casos de violagdo e, assim, incentivarem o cumprimento futuro (HELFER; SLAUGHTER,
2005, p. 904 - 905).
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Nesse diapasao, o que justifica a conformidade de um Estado a um sistema de solugao de
conflitos internacionais é a defini¢do de uma estrutura de incentivos com custos transacionais capaz
de tornar o cumprimento eficiente, ou seja, mais vantajoso aos Estados cooperarem
(HASTREITER; WINTER, 2015, p. 274; GUZMAN, 2002, p. 1829, 1872 ¢ 18806).

Dessa maneira, diferentemente das sociedades domésticas, muitas vezes os custos de
tribunais internacionais com jurisdi¢io compulséria excedem os eventuais beneficios da produgao
e da implementacio de politicas comuns, sendo mais conveniente um sistema juridico internacional
carente de coercao (BRADLEY; KELLEY, 2008, p. 27; DUNOFF; TRACHTMAN, 1999, p. 26
e 32).

Por isso, até mesmo para preservar o direito e as instituigoes internacionais, é preciso
reconhecer os limites do judiciario internacional nas relagdes internacionais, ainda muito
dependentes da diplomacia (ALTER, 2003, p. 796).

Em resumo, os efeitos da adjudicag¢do das controvérsias internacionais por tribunais
internacionais independentes sao, quando nao contraproducentes, marginais para o cumprimento
e a efetividade do direito internacional. Isso ndo significa que o judiciario internacional nao
desempenhe papel algum na indugio ao cumprimento das normas internacionais, mas
simplesmente que esse papel é menor do que gostariam os académicos do direito internacional e a
interpretacao equivocada desse fato pode, ao invés de contribuir, comprometer os esforcos de

cooperagao internacional.

2.3. As medidas coercitivas

Em certas ocasides, devido a influéncia de fatores nao juridicos, na complexa equacao que
determina as agOes estatais, as normas internacionais sao apenas uma variavel entre outras tantas,
consequentemente desempenham um papel relativo na determinagao das agdes estatais. Todavia,
se essa assertiva € valida, o inverso dela também deve estar igualmente correto, ou seja, quando os
fatores nao juridicos sdao neutros, a solugao de conflitos por meio de processos juridicos é decisiva
para a conformidade estatal com o direito internacional (MACLEAN, 1989, p. 62, 69 - 70 ¢ 75).

Em cenarios cooperativos, com baixos custos transacionais, o direito fornece as
condi¢bes necessarias para uma transacao efetiva, ou seja, o remédio juridico ¢ eficiente, pois
permite as partes avaliarem os custos da conformidade. Todavia, em cenarios nao cooperativos,
somente com a imposi¢ao de sangbes é possivel superar os beneficios da violagao do direito

internacional, portanto, para a eficacia das normas internacionais, 0s mecanismos coercitivos nao
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sdo irrelevantes (VAZQUEZ, 1996, p. 150; COOTER; ULEN, 2016, p. 102, nota 22; GUZMAN,
2002, p. 1865 - 1860).

E mesmo que se considere que as sangdes em si ndo desempenham um papel significativo
na promog¢ao do cumprimento, os beneficios dos mecanismos coercitivos muitas vezes
compensam os eventuais efeitos negativos. De fato, a efetividade de todos os outros métodos de
cumprimento depende da existéncia de ameagas de imposi¢ao de penalidades ou da sua utilizagao
efetiva como um “dltimo recurso”. Isso explica porque os regimes internacionais buscam, além da
persuasao, a coer¢ao, a exemplo do comércio internacional, por meio da retaliacdo, isto ¢, da
negacao de preferéncias comerciais (WEISS; JACOBSON In: ; , 1998, p. 547 - 549;
KELLY, 2001, p. 703 - 704).

Entretanto, a capacidade dos mecanismos sancionatérios de induzirem, por si s, o
cumprimento das normas internacionais ¢ apenas parte de uma histéria, em que, muitas vezes, a
razdo que leva os Estados a se conformarem as normas internacionais ¢ outra. Portanto, a seguir,

investiga-se o que ha além da coercao.

3. OSNOVOS MECANISMOS

3.1. As medidas nio coercitivas

O aumento da efetividade do sistema juridico internacional e das suas interagdes com os
sistemas juridicos nacionais e com os novos regimes juridicos privados apontam para um cenario
de maior cogéncia do direito internacional. Todavia, além dos mecanismos coercitivos, 0s
mecanismos discursivos e de legitimidade e justica influenciam o cumprimento do direito
internacional. Assim, o conceito de sancao torna-se cada vez menos central na definicao da norma
juridica internacional (VARELLA, 2013, p. 242 - 243, 255, 365 ¢ 418; KELLY, 2001, p. 698).

Dessa forma, diante de suas varias fungdes expressivas — de comunicagao, de valores, de
justificagdo e de legitimagdo —, o direito internacional nao se reduz a fungdo repressiva,
controladora e sancionadora (DELMAS-MARTY, 2003, v. I, p. 235). A “funcdo promocional do
direito” compreende o papel desempenhado pelo direito, entre outros fatores, na multiplicagao de

“sangdes positivas”, ou seja, incentivos e beneficios destinados a recompensarem comportamentos
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que estejam em conformidade, em vez de punicdes'® voltadas a penalizarem condutas ilicitas
(BOBBIO, 1977, p. 13 - 22).

Dessa forma, ao lado das medidas coativas e dos instrumentos juridicos vinculativos das
institui¢oes internacionais, ha outras estratégias eficazes de indu¢do ao cumprimento, como a
persuasio de “incentivos positivos”™"

financeiros e diplomaticos, e de monitoramento (HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012,
p. 91; WEISS, 1999, p. 1569).

, Isto ¢, mecanismos de recompensa, a partir de incentivos

Com efeito, mesmo quando eficaz, uma medida de coa¢dao implica inconvenientes de
longo prazo, porque é capaz de mudar condutas, nio de motiva-las. Portanto, o papel da coer¢ao
no sistema juridico internacional, especificamente, a aplica¢ao coercitiva das normas internacionais,
deve ser relativizado, pois nido se trata de uma condi¢ao necessaria, tampouco suficiente para a
cooperagao internacional (SPAIN, 2009, p. 844; DOWNS, 1998, p. 343; BURLEY, 1993, p. 221).

Mais voltado a evitar o descumprimento, o amplo processo de conformidade é composto,
em parte, por medidas formais sancionatorias destinadas a situagdes especificas. Portanto,
enquanto os mecanismos de coordenagdo beneficiam todos os participantes de um regime
internacional, os mecanismos de competicdo oferecem pelo menos uma razdo para o
descumprimento das normas internacionais (WEISS, 1999, p. 1563 - 1564; KELLY, 2001, p. 695
e 699 - 700).

Nessa esteira, num contexto de crescente complexidade do direito internacional, é
conveniente nao apenas distinguir entre si os mecanismos de cooperagao e de confrontagao, mas
principalmente entender que o descumprimento das normas internacionais ocorre mais por
questoes, por exemplo, de custo e beneficio, que escapam da légica do direito internacional
tradicional

Em verdade, ha uma relagao de complementacio entre os elementos de conflito e de
cooperagao na geénese do proprio direito internacional, todavia, os mecanismos coercitivos
pressupoem, ao invés de afastarem, o descumprimento das normas internacionais, enquanto o

cumprimento das normas internacionais, propriamente dito, ocorre mais em virtude dos incentivos

18 Na génese do sistema juridico, uma transgressao tem menos a ver com punir o culpado do que com restaurar a
harmonia da ordem (OST, 1994, p. 148 - 149). No mesma medida, é possivel afirmar que o recurso a violéncia fisica
nao ¢ o principal valor de um sistema juridico (HATHAWAY; SHAPIRO, 2011, p. 259).

19 Dentro de cada Estado, os incentivos positivos devem alcancar os seguintes objetivos: (i) encorajar a coordenacio
dos ministérios entre si e entre as agéncias, eliminando qualquer forma de corrupcio; (ii) estimular as organizacGes no
plano nio estatal; (iii) disseminar informacdes; (iv) promover conhecimentos e treinamentos das comunidades locais e
regionais; (v) construir capacidade e experiéncia técnica e administrativa; tudo, cuidadosamente modelado a fim de
fomentar os setores publicos e privados, garantindo os beneficios de longo prazo e, assim, o cumprimento das normas
e decisoes internacionais (WEISS; JACOBSON In: ; , 1998, p. 551).

20 O estudo feito pelo autor foca o direito ambiental internacional, contudo, pode ser aplicado de forma geral ao direito
internacional (WOLFRUM, 1998, p. 30 - 32, 101, 146 e 151).
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politicos e econémicos do que de qualquer fungao repressora do direito mediante a imposi¢ao de
sancoes.

De fato, o poder de sancionar nio é fundamental no direito internacional, pois, em
diferentes areas, do comércio internacional aos direitos humanos e ao meio ambiente, quanto mais
coercitivo for um mecanismo de indu¢do ao cumprimento das normas internacionais, menos
propensos a cumpri-lo serdo os Estados, salvo se forem compensados por isso (ALTER, 2008, p.
74, HATHAWAY, 2005, p. 514 - 519).

A natureza juridica dos instrumentos de indug¢ao a conformidade e a delega¢ao de poderes
a organismos internacionais dependem de quanto incentivo os Estados tém a viola¢do do direito
internacional, consequentemente, variam de acordo com o tipo de cooperagao internacional. A
titulo ilustrativo, nos acordos relativos ao comércio internacional, a cogéncia normativa associa-se
a 6rgaos de aplicacio do ditreito, como ocorre no OSC/OMC; naqueles pettinentes ao controle de
armas nucleares (envolvem a existéncia do Estado), observam-se normas cogentes e auséncia de
delegacao; finalmente, as questdes ambientais internacionais sao marcadas por grande flexibilidade
(HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 73 - 75).

No universo do direito internacional, os interesses estatais motivados por diferentes /obbies
domésticos, nao se limitam as vantagens economicas suscitadas pelas politicas comerciais, contudo,
¢ possivel identifica-los e reconhecer que, conquanto diversos e mutaveis ao longo do tempo, serao
influenciados por normas e decises internacionais. A propria ideia de reciprocidade é complexa e
permite uma barganha entre valores comerciais e nao comerciais. O mesmo se diga sobre o
cumprimento das normas internacionais mediante medidas retaliatérias e nao retaliatorias
(TRACHTMAN, 2013, p. 50 - 52 ¢ 55 - 50).

Ademais, os mecanismos destinados a promover mudangas comportamentais devem ser
ajustados a intengao e a capacidade dos Estados de cumprirem as normas e decisoes internacionais.
Destarte, os incentivos positivos sio mais adequados aos Estados (mormente os mais pobres) que
tém a intencao, porém nao a capacidade, de cumprir, enquanto as medidas coercitivas funcionam
melhor para os Estados (geralmente os mais ricos) que nao tém (ou tém pouca) intengao de
cumptrir, todavia, grande capacidade de fazé-lo (WEISS; JACOBSON In: ; , 1998,
p. 549 - 551).

Diante disso, existem algumas estratégias facilitadoras do cumprimento do direito
internacional, como a atribuicao gradual de niveis diferenciados de coercitividade as normas
internacionais e de compromissos a Estados, quando ¢ dificil determinar, num primeiro momento,
as intengdes e as capacidades estatais de contratualizacao e execuc¢ao das normas internacionais.

Desde que nio sejam interrompidas prematuramente e 0s custos sejam compensados por
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beneficios, essas medidas podem reduzir incertezas quanto aos resultados praticos e produzir
efeitos mais eficazes (HATHAWAY, 2005, p. 531; HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012,
p. 78 - 79, nota 171).

Realmente, hd grande variagio quanto ao uso de instrumentos juridicos em relacdo a
natureza da cooperagdo que se pretende estabelecer. Contudo, partindo do pressuposto de que o
cumprimento do direito internacional depende, grosso modo, da intenc¢do e da capacidade do
Estado de cumprir, os mecanismos coercitivos corrigem desvios volitivos estatais, tais como
comportamentos oportunistas, enquanto os mecanismos nao coercitivos diao aos Estados
condig¢oes de se conformarem as normas internacionais. Assim, a coer¢ao nao ¢ o unico remédio,
e muitas vezes, nem mesmo o mais adequado. Em todos os casos, iniciativas incrementalistas e

pautadas pela ideia de custo e beneficio sio sempre bem-vindas.

3.2. A reputagio

Em algumas situagoes ¢ possivel a imposicao de sangdes reputacionais para se alcangar
resultados mais eficientes.” Ilustrativamente, em um jogo com vatios jogadores, multiplas rodadas
e o6nus de reputagao por um eventual descumprimento das regras do jogo, a possibilidade de
punicao futura aumenta a probabilidade de conformidade, isto é, os beneficios imediatos nao
superam os custos por vir. Devido a complexidade das relages internacionais, as sangdes mais
efetivas sao as bilaterais diretas ou reputacionais, exatamente como ocotre no sistema de solugao
de controvérsias da OMC (GUZMAN, 2002, p. 1868 - 1872; GUZMAN, 2008a, p. 44 - 45).

Assim sendo, as rupturas de uma estrutura de cooperac¢ao internacional implicam, além
de punicdes diretas (retaliacdes), custos de reputacio,” que desincentivam o descumprimento das
normas internacionais, independentemente dos mecanismos coercitivos, ao afetar a capacidade
estatal de assumir compromissos futuros (HASTREITER, 2015, p. 274; GUZMAN, 2002, p. 1845
- 1846; GUZMAN, 2008a, p. 35 e 40).

21 As redes heterarquicas reputacionais substituem as hierarquias organizacionais tradicionais dos tribunais, na medida
em que a observagao “horizontal” reciproca das cortes arbitrais compensa a falta de uma estrutura judiciaria “vertical”
institucionalizada, a exemplo da crescente influéncia dos “Trés Grandes” da arbitragem internacional — Camara de
Comércio Internacional de Paris, United States Claim Tribunal e Centro Internacional para Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial (BM) (TEUBNER, 1997a, p. 15). Em que pesem grandes diferengas entre ambas, o
impacto do cumprimento de uma decisdo internacional, seja ela judicial ou arbitral, é o mesmo (SIMMONS, 2002, p.
831 e 836, nota 20).

22 Considerando que os mecanismos retaliatérios sao também onerosos aos Estados que os imp&em, além de avisar
ao Estado violador, e eventualmente aos demais, que violagbes (cometidas ou que se pretende cometer) nio serdo
impunemente toleradas, utilizar a retaliagio implica majorar os custos reputacionais do violador e, assim, induzi-lo,
bem como aos demais, a0 cumprimento das obrigagdes. Portanto, é muitas vezes ténue a linha que separa as san¢bes
diretas das reputacionais, pois o Estado que aplica sangbes diretas aceita um custo hoje na esperanga de um beneficio
maior no futuro, isto é, operam forgas analogas as reputacionais (GUZMAN, 2008a, p. 46 - 48).



Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.21 N.42 | 16

A coergio influencia o comportamento dos Estados,” potrém, o cumptimento do diteito
internacional nio é motivado exclusivamente pela ameaga ou a aplicacio efetiva de sangdes
juridicas diretas mediante mecanismos de retaliagio.” Desde preocupagdes reputacionais até o
receio de comportamentos reciprocos dos outros Estados,” as reacdes domésticas e transnacionais,
muitas vezes, levam os Estados a niao violarem o diteito internacional, mesmo na auséncia da
aplicagao soberana de san¢des formais por um poder coercitivo central. Em virtude dos beneficios
explicitos e implicitos, que vao da ajuda externa ao apoio politico, as normas internacionais
produzem “efeitos colaterais” reputacionais, por exemplo, um Estado demonstrar aos demais
tratar-se de um parceiro confiavel (HATHAWAY, 2005, p. 491 - 494 ¢ 502 - 500).

Dessa maneira, mediante efeitos reputacionais, o direito internacional modifica os
comportamentos estatais, pois as vantagens imediatas de um eventual descumprimento tornam-se
menos atrativas. A boa ou a ma reputacao de um Estado decorre da sua decisao de cumprir ou
descumprir uma obrigagdo internacional, portanto, os comportamentos estatais pretéritos geram
expectativas sobre comportamentos futuros, o que implica, em termos de iniciativas futuras de
cooperag¢ao internacional, tanto beneficios quanto custos reputacionais (GUZMAN, 2008a, p. 33 -
34, 38, 40, 42 ¢ 69).

Devido aos efeitos reputacionais, uma decisdao de violar o direito internacional maximiza
ganhos hoje, contudo, minimiza-os amanha. Essa logica permite aos Estados ajustarem interesses
de longo prazo e assegura o cumprimento das normas internacionais, apesar da tibieza dos
mecanismos coercitivos do direito internacional. Entretanto, o valor dessa garantia varia de acordo

com (i) o Estado com que se negocia; (i) a clareza e a precisaio do conteido da norma

23 Embora os juristas ndo gostem de admitir, o direito ¢ um entre outros elementos — a exemplo dos mecanismos de
reputagdo, responsaveis por mudangas cfetivas de comportamento —, ndo ¢ o principal. Nas corporagoes
internacionais, os fatores cruciais sao: a midia, o conhecimento dos especialistas, o poder politico, a pressao social da
opinido publica (protestos da sociedade civil, de ONGs a sindicatos) e os incentivos e as san¢des econoémicas. A pressio
economica exercida por consumidores e investidores sobre as corporacoes ¢ decisiva (TEUBNER, 2012, p. 94 - 96,
103 e 107 - 108).

24 Nio obstante assumam varias formas, geralmente as san¢oes diretas consistem em medidas de retaliacio tomadas
por um ou mais Estados contra um violador. Em alguns casos, toma a forma da decisio do Estado cumpridor de
encerrar a sua propria conformidade com os termos do acordo, cujo beneficio ao Estado cumpridor imp&e um custo
ao Estado violador. Em muitos desses casos, a simples ameaca de retaliacdo ¢ suficiente para afastar uma violagdo, em
outros, no entanto, mesmo a revogacio do tratado nao evita uma violagdo e, mais importante, ndo é uma san¢io ideal
(GUZMAN, 2002, p. 1866 - 1867 e 1868, nota 154).

2 O direito internacional é um tipo especial de cooperagido com caracteristicas peculiares. As normas internacionais
sao ferramentas que: (i) estabelecem o equilibrio; (i) preenchem grande parte das obrigacdes estatais; (iii) estipulam
mecanismos para os casos de violacdo, a exemplo da retaliacdo. Dessa maneira, os Estados aceitam que a designacio
juridica e o sentido geral de legalidade internacional favorecem fortemente os quadros de conformidade, enquanto o
desrespeito a uma norma compromete ou enfraquece todo o sistema juridico internacional. Consequentemente, os
Estados cumprem o direito internacional, a fim de promoverem o mesmo comportamento nos demais e de nao serem
passiveis de mecanismos retaliatérios (TRACHTMAN, 2013, p. 32 - 33 e 54).
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internacional;” (iii) o contexto, cujas condi¢des justificam eventuais violagdes; (iv) o decorrer do
tempo, capaz de mudar os comportamentos estatais. Em alguns casos, que envolvem questoes de
grande importancia nacional ou de sensibilidade internacional, os efeitos produzidos pela reputacio
nao sao suficientes, numa analise de custo-beneficio, para incentivar a conformidade estatal, ou
seja, o descumprimento do direito internacional produz ganhos de curto prazo superiores aos de
longo prazo. Em outros casos, é reduzido o papel da reputagdo em um regime que permite a
compensagao e em que um Estado violador compensa integralmente os demais. Em todos esses
casos, tio importante quanto o compromisso internacional sio os niveis de comprometimento e a
quantidade de reputagao empenhada. Diante disso, nao ha uma relacdo causal entre os efeitos
reputacionais e a conformidade estatal as normas internacionais, em outras palavras, a reputagao
nao atua como uma for¢a independente para o cumprimento do direito internacional (GUZMAN,
2002, p. 1849 - 1850, 1853, 1856 - 1859, 1873, 1861 - 1865 e nota 170).

Outrossim, em que pesem as preocupagoes dos Estados quanto aos beneficios
reputacionais afetarem positivamente o cumprimento do direito internacional, ha casos em que a
dificuldade para se obter informagdes e a falta de mecanismos de monitoramento efetivo®” das
praticas estatais deixam os Estados livres da pressao dos atores domésticos e transnacionais para o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos.” Se os Estados puderem auferir os
beneficios da violagao do direito internacional sem serem responsabilizados, sequer identificados,
por isso, ndo se sentirdo estimulados a cumprir as normas internacionais. Nessas situagoes, o
beneficio reputacional niao impacta a conformidade do comportamento estatal ao direito
internacional (HATHAWAY, 2005, p. 507 - 511, 525 - 528 e 533 - 535).

Na verdade, os efeitos reputacionais possuem limites e, nas mais importantes questdes do
direito internacional, de nada adianta aumentar os custos de reputacao pelo descumprimento dos
compromissos internacionais (PUTNAM, 1988, p. 439; GUZMAN, 2002, p. 1828 - 1829, 1873 ¢
1883 - 1887).

26 A vagueza dos termos de um acordo ndo necessariamente enfraquece o seu cumprimento, todavia, ¢ dificil ocorrer
o cumprimento de obrigacdes imprecisas. Na melhor das hipéteses, faz os Estados que ndo as conseguiriam cumprir,
acreditar que conseguiriam (WEISS; JACOBSON In: ; , 1998, p. 525).

27O monitoramento ¢ essencial para aumentar a conformidade com as normas internacionais. A titulo de exemplo, os
relatorios sio uma ferramenta pedagogica util para orientar os Estados sobre as agGes que devem tomar, no entanto,
sao também uma ferramenta critica, pela qual os Estados podem ndo estar dispostos a relatarem as suas proprias falhas.
Isso sugere que o valor dos relatérios como instrumento de monitoramento do comportamento estatal depende de
uma revisdo independente. Além disso, os relatérios estatais padecem de um problema de “congestionamento”, que
leva os funciondrios nacionais a dispenderem mais tempo com a sua elaboracio do que com a implementacio dos
acordos, especialmente nos Estados com escassos recursos (WEISS, 1999, p. 1573 - 1575).

28 Hssas incertezas quanto as preferéncias, bem como quanto aos problemas no monitoramento e no controle do
cumprimento das normas internacionais, conduzem a um regime juridico internacional em que as violagbes sejam
punidas de forma irregular e, muitas vezes, desproporcional (HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 69).
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Dessa maneira, as vantagens materiais e imateriais podem prevalecer sobre a mecanica
dos efeitos reputacionais para o direito internacional, conforme o contetdo, a extensao e o alcance
das benesses auferidas pelos Estados pelo descumprimento das normas internacionais, passivel de
ser compensado (ou mesmo de sequer ser constatado), o que minimiza (ou até neutraliza) os custos

reputacionais incidentes em um momento inicial.

3.3. A legitimidade, a aculturagio, a socializagio e a persuasiao

A fim de entender a dinamica do cumprimento do direito internacional, alguns
académicos enfatizam a legitimidade” como um ponto de coordenagio eficiente; outros, como
uma questio de obrigacio moral, a partir do papel central das organiza¢des internacionais,” focam
a capacidade estatal de estabelecer normas internacionais percebidas como legitimas em
contraponto a forca bruta nas relagées internacionais (HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU,
2012, p. 59).

A for¢a moral e a legitimidade das normas de um regime juridico internacional engendram
processos de aprendizagem, aculturagio, socializagio e persuasao, no ambito das organizagoes
internacionais, a partir das expectativas e identidades culturais dos membros da comunidade
internacional, que fornecem informagoes aos atores domésticos, transformam o debate politico
nacional e suscitam novas prioridades capazes de influenciar, indiretamente, os formuladores de
politicas publicas estatais a adotarem posi¢oes politicas comuns, em que o desenvolvimento e o
cumprimento de normas internacionais passa a ser do interesse dos Estados (BANKS, 2011, p. 78
- 80).

Na maioria das vezes, o descumprimento nao deve ser visto a partir de uma perspectiva
dicotomica e simplista entre, deliberada e abertamente, cumprir ou descumprir uma norma
internacional, porém, como um comportamento inerente a a¢ao internacional dos Estados,
portanto, que deve ser revertido, nio pela imposi¢ao de medidas formais e informais de coer¢ao
econémica e militar, que tendem a ampliar as tensdes entre os envolvidos, ao contrario, mediante

processos politicos e juridicos internacionais de assisténcia técnica e financeira e de solu¢ao de

2O termo “legitimidade” pode ser definido como o aspecto da governanga decorrente do processo juridico descrito
na constituicio ou no costume e na tradicio de um Estado, que valida as decisdes institucionais e torna mais provavel
uma “atracdo ao cumprimento do direito” aqueles a quem ¢ dirigido (FRANCK, 1999, p. 01). Ademais, a legitimidade
depende ndo apenas do seu processo de producdo ou dos conceitos que consagra, mas também das inten¢des dos
atores envolvidos (HALLING, 2009, p. 258).

30 As organiza¢des internacionais, particularmente os 6rgaos de solugio de conflitos internacionais, nio dependem do
seu poder de cogéncia, ou seja, da respectiva san¢ao internacional por eventual violag¢do das suas normas e decisoes,
mas da sua legitimidade, isto ¢é, da capacidade de induzir a ado¢do de solugbes comuns pelo convencimento
(VARELLA, 2013, p. 90 - 91; TEUBNER, 19974, p. 15).
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controvérsias, capazes de verdadeiramente persuadir os atores a cumprirem um COMPromisso
internacional (CHAYES; CHAYES; MITCHELL In: WEISS; JACOBSON, 1998, p. 39 - 42,58 ¢
62).

O cenario internacional é permeado de incertezas, por isso, tanto os atores internacionais,
quanto os internos, sao, invariavelmente, persuadidos por determinadas ideias, principalmente, no
que diz respeito as negociacdes economicas (PUTNAM, 1988, p. 455 - 450).

As institui¢Oes juridicas internacionais sao criagdes politicas oriundas de processos sociais
descentralizados baseados na persuasio. Os estudiosos dos mecanismos de aculturagio,
socializacdo e persuasiao destacam o papel peculiar da retorica nas relagdes internacionais. Com
efeito, as preferéncias dos atores internacionais, em boa parte dos casos, estao ligadas a
argumentac¢ao juridica, porquanto as questdes devem ser definidas e emolduradas juridicamente
(HAFNER-BURTON; VICTOR; LUPU, 2012, p. 57 ¢ 61 - 62).

Todavia, diante das principais questoes a respeito da conformidade, essas teorias nao
conseguem explicar a importancia da legitimidade para o cumprimento do direito internacional. A
ideia de que haja entre a legitimidade e o cumprimento uma relagiao, a um s6 tempo, de causa ¢
efeito, nio ¢ o resultado de um estudo empirico, capaz de formar um modelo tedrico geral sobre a
conformidade, na verdade, ndo passa de uma mera observagao do comportamento dos Estados, a
partir das qualidades das normas em si (RAUSTIALA; SLAUGHTER In: CARLNAES; RISSE;
SIMMONS, 2002, p. 541; GUZMAN, 2002, p. 1834 - 1835).

Em resumo, embora mais capaz de descrever do que empiricamente explicar, a
legitimidade das normas internacionais impacta a conformidade das condutas estatais a partir de
processos de aprendizagem pautados pela aculturagio, socializagdo e persuasio, no ambito de
regimes internacionais, responsaveis por criarem novas prioridades, a partir de expectativas e
identidades culturais, e, assim, convencerem os seus participantes a adotar posi¢oes politicas
comuns, o que contribui para o cumprimento das normas internacionais.

Com efeito, para o cumprimento do direito internacional, a persuasao é mais eficaz do
que a coer¢ao. Muitas vezes, os Estados sao persuadidos por padroes normativos definidos por
organismos internacionais, a partir de solu¢cdes bem-sucedidas experimentadas por alguns Estados
e reproduzidas para os demais, principalmente, em relacdo as questdes de seguranca e bem-estar

economico (BARADARAN; FINDLEY; NIELSON; SHARMAN, 2013, p. 757 - 759).
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Dessa maneira, os esfor¢os coletivos de elaboracdo e aplicagio conjunta de ideias,
tecnologias’ e procedimentos, a partir de uma rede internacional de exportagdo e importagio de
modelos de politicas regulatérias, sio responsaveis pelo aprofundamento da cooperagao
internacional (RAUSTIALA, 2002, p. 63 - 65, 68 - 70, 83, 85 ¢ 90).

A necessidade de resolverem os mesmos problemas internacionais leva os Estados, a
partit de um debate internacional,” a tomarem medidas semelhantes em casos concretos, cuja
eficacia da “transposi¢io de solugdes juridicas” ¢ inversamente proporcional ao ambiente
coercitivo de sua implementacio (VARELLA, 2013, p. 89; BERKOWITZ; PISTOR; RICHARD,
2001, p. 02 - 03).

Calcado na globalizacdo do direito, a eficacia do empréstimo de solugdes juridicas
estrangeiras — ideias, conceitos, normas, instituicdes e estruturas juridicas — depende de quais
normas serdao transplantadas, de onde, e para onde. Os valores extrinsecos ao direito; dentre eles,
destacam-se os fatores politicos, culturais, sociais, simbdlicos, econémicos e reputacionais; sio mais
relevantes na disseminagdo transnacional e transfronteirica do direito, consequentemente, para a
adoc¢do de comportamentos semelhantes,” bem como de solu¢des parecidas para problemas sobre
temas centrais e que atingem diretamente os Estados (VALDERRAMA, 2003, p. 263 - 265 e 267
- 208).

O direito internacional possui mecanismos, inclusive coercitivos, capazes de afetar o
comportamento dos Estados. Entretanto, a ideia de que a relevancia do direito reside
exclusivamente na ameaga ¢ no exercicio da coergao fisica imposta por instituicbes burocraticas
prejudica a compreensio de como as normas internacionais sao capazes de afetar os
comportamentos estatais, pois concebe, de forma excessivamente estreita, a aplicagao do direito
em si. Muitas vezes, ha uma “coercao exteriorizada”, isto é, o cumprimento das normas
internacionais motivado nao pela forca bruta, mas pela efetiva exclusio de um regime

internacional™ — em diferentes 4reas, dos direitos humanos ao comércio internacional —, ou seja,

3 A titulo de exemplo, as novas tecnologias de informag¢do permititam que, por meio da rede mundial de
computadores, os grupos de interesse domésticos pressionem, quase instantaneamente, os seus respectivos Estados
(WEISS; JACOBSON In: ; , 1998, p. 03).

2 Quanto mais préximas as ideias estiverem de um consenso, mais influentes internacionalmente elas serdo
(SCHAUER, 2000, p. 13). Entretanto, levando essa ideia a um ponto extremo, cujo sentido é contrario a tese
desenvolvida no presente trabalho, a existéncia de um consenso normativo (pacta sunt servanda), e no de eventuais
mecanismos de inducdo, é a principal responsavel pelo cumprimento de um tratado (CHAYES; CHAYES;
MITCHELL In: WEISS; JACOBSON, 1998, p. 42).

3 Muitos Estados cumprem normas que ndo gostatiam de cumprir com base na reciprocidade, ou seja, no
comportamento dos demais Estados (JACKSON, 2000, p. 07).

3 Um regime ¢é capaz de mudar as preferéncias estatais de maneira que a conformidade passa a ser a propria
recompensa (KELLY, 2001, p. 697).
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pelo “isolamento” de um Estado, que o priva dos beneficios da cooperagao (HATHAWAY;
SHAPIRO, 2011, p. 255 - 261).

Num mundo interdependente, em que o sistema juridico internacional é responsavel pela
transformagao gradual das identidades mesmo dos Estados mais impermeaveis a influéncia
externa,” o cumprimento do direito internacional deve-se mais a possibilidade de perda de

eventuais beneficios decursivos das rela¢des internacionais do que da aplicagao de sangbes externas

(KOH, 1996, p. 203 - 204 € 205; KOH, 1998, p. 629, 641 - 642, 654 ¢ 676).

4. CONCLUSAO

Motivada pela construcao de padroes internacionais e de identidades estatais, fruto de
interagoes globais e domésticas e dos interesses dos proprios Estados, vislumbra-se uma nova
complexidade internacional, caracterizada pelo aumento da previsibilidade e da redugao dos custos
de transacao nas relagdes internacionais, em que as normas, sejam ou nao interestatais, apresentam-
se mais densas e efetivas, inclusive com mecanismos coercitivos de aplicagao e controle das
atividades dos Estados, e os tribunais internacionais reforcam suas capacidades de adjudicagao das
disputas, com jurisdicio compulséria e poder de revisio dos atos domésticos administrativos e
legais. O primado do direito internacional veste-se do império do direito interno, na medida em
que as mudangas do direito internacional reproduzem-se nos direitos domésticos, atribuindo um
carater obrigatorio e vinculativo aos compromissos juridicos internacionais, o que corrobora o seu
cumprimento, em forma de politicas publicas, atos legais e decisoes judiciais internas.

Todavia, os mecanismos de execugao nacionais majoram os custos de cumprimento do
direito internacional, sem necessariamente torna-lo mais efetivo, senao mais oneroso e, portanto,
menos atrativo para os Estados. Mimetizar internamente normas internacionais ¢ um
procedimento hierarquico e estatico, da mesma forma que, a indu¢ao ao cumprimento de decisdes
de 6rgaos de um sistema compulsério de solugao de conflitos internacionais depende das vantagens
tributadas pelos Estados, por isso, quando os custos excedem os beneficios, os Estados
simplesmente rechacam um cumprimento ineficiente. Ambos os expedientes coercitivos sao,
primordialmente, voltados a afastar o descumprimento, portanto, incapazes de traduzir em sua
completude a complexidade do fendémeno do cumprimento juridico internacional. Destarte,

consoante o assunto travado em dado regime internacional — do controle de armas a prote¢ao

% De um polo a outro, entre dominantes e dominados, os Estados celebram tratados para influenciarem ou por serem
influenciados, quer seja pelo exercicio da lideranca, quer seja pela pressao sofrida (WEISS, 1999, p. 1559).
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ambiental, passando pela liberalizagao comercial — e com a inten¢ao e a capacidade de um Estado
de cumprir, os incentivos positivos sao mais idoneos do que as medidas coercitivas.

Ademais, a efetividade do direito internacional deve-se nao somente 20s mecanismos
repressivos, internos ou externos, de imposi¢ao do cumprimento obrigatério de suas normas e das
decisdes de seus tribunais, bem como as sangOes reputacionais deles decorrentes, seniao a
legitimidade estabelecida pelos mecanismos de incentivo a conformidade, responsavel por um
processo de aprendizagem, aculturagao, socializa¢ao e persuasao, que forma a identidade dos atores
e influencia as decisdes tomadas pelos formuladores de politicas publicas internacionais. F sem
davida relevante o papel da retérica e da argumentagao juridica nas relagdes internacionais a
respeito tanto da definicdo de agendas e preferéncias dos atores, quanto do cumprimento das

normas internacionais.
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