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1. Breve introdugao

Nas antigas sociedades (grega ou romana) a criancga e o adolescente
sequer eram considerados suscetiveis de protecao juridica, sendo meros
objetos de propriedade estatal ou paternal, caracterizado por um estado de
imperfeicdo que se perdia somente com o passar do tempo, e unicamente
suavizado por um dever ético-religioso de piedade. S6 recentemente é que
comegaram a olhar para a crianca e o adolescente como uma pessoa no
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sentido pleno do termo, permitindo-lhe atingir direitos e liberdades de que
sao beneficiarios como condigao geral, sendo respeitada a fase da vida destes
individuos que se encontram em processo de formacio,” cuja Constituigio
Federal de 1988 e em seguida o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 tiveram papel de suma importancia na conquista destes direitos e
garantias fundamentais.

Neste sentido, necessaria se faz analise pormenorizada de alguns
dos principais principios responsaveis por regular as medidas de prote¢ao
aplicadas quando houver ameaga ou violagao dos direitos das criangas e
adolescentes.

2. Principio do interesse superior ou do melhor interesse da
crianga e do adolescente

O principio do superior interesse ou do melhor interesse da
crianga e do adolescente esta previsto na Convengao sobre os Direitos da
Crianga, de 20 de novembro de 1989 (ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990) em seu art. 3.1, art. 9.1, art. 9.3, art. 18.1, art. 21, art. 37,
“c”, art. 40.2, “b”, III e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069 de 16 de setembro de 1990 (cuja vigéncia no Brasil ocorreu em 27 de
setembro de 1990), em seu art. 100, paragrafo tnico, IV.?

2Nesse sentido, iz verbis: “(...) No es necesario remontarse a sociedades antiguas, como la
griega o la romana, en las que el menor ni siquiere era considerado un bien susceptible
de proteccion juridica, sino un mero objeto de la propriedad estatal o paterna,
caracterizado por un estado de imperfeccion del que sélo se salia con el transcurso del
tiempo, y tnicamente suavizado por um deber ético- religioso de piedad, para descubrir
que solo muy recientemente se le ha comenzado a contemplar como una persona en
sentido pleno del término, a la que alcanzan los derechos y libertades de los que ésta es
beneficiaria por esa condicion general, incluso en el perfodo de tiempo durante el cual se
halla en un proceso de formacién (...)”.(CORRAL, 2004, p.31).

30 principio do melhor interesse da crian¢a também esta previsto nos artigos 1583 e 1584
do Cédigo Civil de 2002. Vé-se: “O primeiro dispositivo é o art. 1583, do Cédigo Civil
em vigor, pelo qual, no caso de dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal pela
separacdo judicial por consentimento mutuo ou pelo divércio direto consensual, serd
observado o que os conjuges acordarem sobre a guarda de filhos. Segundo o Enunciado
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Nesse sentido, cabe ressaltar o entendimento de Gongalves (2013)
ao narrar que a Convencdo e o Estatuto em comento, ao preverem o
principio do melhor interesse da crianga, apesar de indicarem precisamente
a obrigatoriedade de observancia deste principio, caracterizam-se por prevé-
lo de forma genérica e abstrata, ja que nao descrevem quais as situagdes ou
os fatos dizem respeito a este melhor interesse, abrindo, por conseguinte,
amplo espago para indagagoes.

Ao avaliar sobre qual seria o interesse superior da crian¢a e do
adolescente Brunol (1999) relata a possibilidade de afirmar que este ¢ a plena
satisfagdo de seus direitos previstos. O conteudo deste principio sao os
proprios direitos e interesses; assim, todo “interesse superior” passa a se
referir extrinsecamente ao “direito declarado”, ou seja, somente o que for
considerado direito pode ser considerado “interesse superior”.

O autor expde, ainda, a necessidade em abandonar qualquer
interpretacao paternalista ou autoritaria em rela¢ao ao principio em analise
ao prever a necessidade em harmonizar “la utilizacioén del interés superior
del nifio con una concepcion de los derechos humanos como facultades que
permiten oponerse a los abusos del poder y superan el paternalismo que ha
sido tradicional para regular los temas relativos a la infancia.” (BRUNOL,
1999, p. 9).

Nesse sentido, a analise dos artigos previstos tanto na Convengao
sobre os Direitos da Crianca quanto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente que prevém o principio supracitado precisa ser feita.

A Convengao em seu art. 3.1 exerce papel garantidor
reconhecendo as criangas e adolescentes como individuos detentores de
direitos ao prever que todas as agdes envolvendo-os que forem levadas a
efeito por instituicGes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o maior interesse dos mesmos.

n. 101, do Conselho da Justi¢a Federal, aprovado na Jornada de Direito Civil, a expressiao
guarda de filhos constante do dispositivo deve abarcar tanto a guarda unilateral quanto a
compartilhada, sempre atendido o melbor interesse da crianca. Se nao houver acordo entre
os conjuges, a guarda devera ser atribuida a quem revelar melhores condigies para exercé-la
(art. 1.584 do C.C). Certamente, a expressao melbores condigoes constitui uma cldusula geral,
uma janela aberta deixada pelo legislador para ser preenchida pelo aplicador do Direito
caso a caso”. (TARTUCE, 2008, p. 47).
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Em trabalho dedicado ao tema, Brunol (1999) explica que o artigo
em comento obriga diversas autoridades e, inclusive, institui¢des privadas a
priorizar o interesse superior da crianca ou adolescente como requisito
preponderante para o exercicio de suas atribuicoes, nio porque o interesse
destes seja considerado valioso perante a sociedade ou qualquer outra
concepgao de bem estar social ou de bondade, mas porque as criangas e
adolescentes sao detentores de direitos e garantias fundamentais que devem
indiscutivelmente ser respeitados.

O art. 9.1 da Convengao preve que os Estados Partes deverao zelar
para que a crianga nao seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos,
salvo no caso de revisao judicial, se as autoridades competentes concluirem,
em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que a
separacao é necessaria para promog¢ao do interesse maior da crianga.

Ja o art. 9.3 diz que os Estados Partes respeitardo o direito da
crianga que estiver impossibilitada de manter relagao regular pessoal e direta
com ambos os pais ou apenas com um deles, levando-se em considera¢iao o
interesse maior da mesma.

O art. 18.1 regula as relagoes parentais e atribui aos pais ou
responsaveis o dever em promover a criacdo e a formagao da crianga,
delimitando as fung¢oes daqueles em relagao a esta ao afirmar que os Estados
Partes empenhardo os seus melhores esforcos com o objetivo de atestar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obriga¢des comuns
no que tange a educagdo e ao desenvolvimento da crianca. Expde, ainda,
que cabera aos pais ou aos representantes legais a responsabilidade
primordial pela educacio e pelo desenvolvimento da crianga visando
fundamentalmente o maior interesse da mesma.

Sobre o assunto, Faria também discorre:

Em consonancia com o principio da prioridade
absoluta tem-se o principio do maior interesse da
crianca, consagrado pela Convencio Internacional
sobre os Direitos da Crianga, segundo o qual em
todos os atos trelacionados a crianca dever-se-4
considerar o seu melhor interesse; devendo o
Estado zelar pela protecao e cuidados adequados
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quando os pais ou responsaveis nao o fizerem.

(FARIA, 1999, p. 215).

Os direitos das criangas e adolescentes passam a ser assunto
publico cujo principio em analise serviu como mecanismo utilizado na
evolug¢ao para que os interesses destes fossem publicamente e juridicamente
protegidos.

Apesar de se transformarem em responsabilidade publica ainda ha
muita dificuldade para que, na pratica, estes direitos e garantias sejam
proporcionados naturalmente sem a necessidade de muitos esforgos por
parte daqueles que os defendem.

Cabe aqui transcrever excerto do seguinte entendimento:

Hierarquizamos problemas sociais conforme
padrdes éticos, politicos, orientacdes ideoldgicas,
interesses pessoais ou corporativos. A despeito de
nossas motivagoes, a constru¢io da agenda de
problemas sociais, no mundo contemporaneo,
depende intensamente das midias, que atuam tanto
em seu proprio nome, quanto como caixa de
ressonancia de outros atores sociais. (...) Para
incitar a atencao publica, nés, defensores de causas
sociais, construimos um discurso apoiado na
persuasao, buscando convencer o publico quanto a
relevancia das causas que nos mobilizam. Alguns
de noés privilegiam o drama. E a dramaticidade de
uma necessidade humana tem sido intensificada
pelo uso retorico da crianga, especialmente quando
associada a violéncia, como vitima ou algoz.
(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 697-698).

O art. 21 da Convengiao prevé que o sistema de adogdao
contemplara primordialmente o interesse maior da crianga. Ademais, em seu
art. 37, alinea “c”, assegura a toda crian¢a que se encontra privada de sua
liberdade o tratamento humano e respeitador considerando a situagao

especial de sua virente idade. Assegura, ainda, que toda crianga privada de
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sua liberdade ficara separada dos adultos, salvo se o contrario for do melhor
interesse da mesma, tendo a criancga direito a manter contato com sua familia
por correspondéncia ou visitas, salvo em situagdes excepcionais.

O art. 40.2 da Convencio sobre os Direitos da Crianga assegura
em sua alinea “b”, inciso III, que toda crianca de quem se alegue ter
contrariado as leis penais ou a quem se acuse de ter contrariado essas leis
goze, de determinadas garantias, dentre estas, a de ter a causa solucionada
sem delonga por autoridade ou 6rgio judicial devidamente competente,
independente e imparcial, em audiéncia justa conforme previsao legal, com
assisténcia juridica ou outra assisténcia, salvo no caso de ser considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, levando em especial
consideracdo seu critério etario ou a situagao na qual se encontra e a de seus
pais ou representantes legais.

Corroborando o entendimento adotado pela Convengao sobre os
Direitos da Crianga, o art. 100 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
preve que, ao serem aplicadas as medidas especificas de protecio a estes, as
suas necessidades pedagdgicas serdo consideradas, dando preferéncia
aquelas que objetivam o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

O paragrafo tnico, inciso 1V, do artigo supracitado prevé que o
interesse superior da crianca e do adolescente é principio regente na
aplicacao destas medidas, cuja intervencao deve atender prioritariamente 0s
interesses e direitos dos mesmos.

Sobre o assunto, Costa (2012) entende que a Convengio
Internacional desempenha um papel de representar a diversidade cultural e
juridica dos diferentes povos. Assim, esta atua como ponto preponderante
entre os direitos das criancas e adolescentes e as diversidades culturais nas
qualis eles estao intrinsecamente inseridos.

Ao analisar o principio em questao, Fonseca relata que:

O melhor interesse, portanto, deve ser identificado
com os direitos reconhecidos e originados na
Convengdo, sendo que, na sua aplicagdo, a
protegao dos direitos da crianga e do adolescente
sobreleva sobre qualquer outro calculo de
beneficio coletivo. Dito principio opera de espécie



Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.21 N.41 | 119

analoga ao principio da dignidade humana e foi
expressamente acolhido pelo Estatuto como um
dos principios que regem a aplicagaio de medidas
de protegdao afirmando-se que a intervencio do
Estado deve atender prioritariamente  aos

interesses e direitos da crianca e do adolescente.
(FONSECA, 2011, p. 13).

Nao se pode olvidar que, diante de situages envolvendo crianga e
adolescente, o julgador deve levar em conta o melhor interesse destes
envolvidos. Deve abster-se de emitir sua opiniao acerca do que compreende
como “melhor” ou “pior”. Entretanto, na pratica, nem sempre
determinadas decisoes judiciais sao proferidas da maneira como deveria ser.

Sobre o assunto, Amin expde que:

Infelizmente, nem sempre a pratica corresponde a0
objeto legal. Niao raro, profissionais,
principalmente da area da infancia e da juventude,
esquecem-se de que o destinatario final da doutrina
protetiva ¢ a crianga e o adolescente e nao o “pai”’,
a “mae”, os “avos”, “tios”, etc. (...) Indispensavel
que todos os atores da area infantojuvenil tenham
claro para si que o destinatario final de sua atuacao
¢ a crianga e o adolescente. Para eles é que se tem
que trabalhar. E o direito deles que goza de
protegao constitucional em primaziar ainda que
colidente com o direito da propria familia. (AMIN,
2013, p. 69-70).

Alvares de Lara (2011) expressa que o principio da participagao,
cujo objetivo essencial ¢ preservar o direito de serem ouvidos e ter
respeitada a opinido que expdem, esta intimamente relacionado ao melhor
interesse da crianga ou adolescente. Este principio também destaca o direito
de expressarem sua opinido em todos os assuntos que afetam sua vida,
levando-se em conta sua idade e maturidade. Com a correta aplicagao deste
principio, o individuo é levado a formagao de uma cultura democratica
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desde a infancia, baseada no respeito as opinides dos outros, mesmo quando
ainda muito jovens.*

Nesses termos, garantir a aplicagdo deste principio é uma dificil
missdo que depende da participagdo ativa e efetiva de varios profissionais
como a dos membros do Ministério Publico, do Judiciario, dos servigos de
apoio compostos por pessoas capacitadas (Conselho Tutelar, assistentes
sociais, psicologos, psiquiatras, etc.), os membros de Organiza¢des nao
Governamentais (ONGs), dentre outras autoridades e organizagoes.’

4¢(...) Principio de participacion. También este principio estd intimamente telacionado con
el interés superior de la infancia, dado que supone como um derecho esencial de los ninds
y nifias ser escuchados y respetados en los puntos de vista que expongan. Este principio
también subraya el derecho de las nifias y nifios de expresar sus puntos de vista, en todas
las cuestiones que atafien a su vida, en conformidad com su edad y madurez e su derecho
a participar en las decisiones que afecten sus vidas e su comunidad. Con la aplicacién de
este principio conlleva la conformacién, desde la infancia de una cultura democratica,
basada en el principio de respeto de las opiniones de los demas, ain cuando éstos sean
nifios. (...).(ALVARES DE LARA, 2011).

*Nesse sentido, merece destaque a informagao extraida do Superior Tribunal de Justica que
noticia decisdo autorizando producdo antecipada de provas de crianca supostamente
vitima de abuso sexual. O objetivo do Judicidrio em preservar a memoria desta crianga
fez com que varios profissionais trabalhassem em conjunto, dentre estes, psicologos e
assistentes sociais. Iz verbis: “A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STY)
autorizou que seja feita a gravacdo do depoimento de uma crianga de seis anos de idade,
supostamente vitima de abuso sexual, como forma de facilitar o resgate da memoria do
menort, conservando acérdio do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). A
acio cautelar de producio antecipada de provas, ajuizada pelo Ministério Publico gatcho,
foi extinta pelo juizo da 1* Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre, mas resgatada
em grau de apelacio pelo T]-RS, que autorizou a gravacio pelo sistema Depoimento sem
Dano. Segundo o desembargador da 7* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, José Antonio Daltoé Cezar, o sistema depoimento sem dano, atualmente
denominado em todo o Brasil como depoimento especial, consiste em criar ambientes
dentro do sistema de justi¢a proprios para receber criangas e adolescentes que necessitem
prestar declaragoes judiciais, observando a situagio de desenvolvimento desse ser
humano. O sistema dispée de profissionais especializados (psicologos e assistentes
sociais), para realizar as escutas em salas especiais ligadas as salas de audiéncia por
circuitos de video e dudio. No entendimento dele, a decisio vai ao encontro das
deliberagcbes mais modernas a respeito da protecdo a crianca e adolescente, porque a
producio antecipada de provas pode ser utilizada para instruir o inquérito policial,
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Sobre o assunto, tem-se que:

Apesar de o Brasil haver ratificado a Convengao,
comprometendo-se a envidar esfor¢os para
cumprir os dispositivos nela inseridos, é de se notar
a insuficiéncia de uma atuagdo pragmatica e de
resultados para alcancar as metas almejadas pelo
referido instrumento internacional, haja vista a falta
de uma politica socioeconémica direcionada a
educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia e ao
planejamento familiar, entre outras prioridades
nacionais. Medidas tais como a divulga¢ao da
Convencio e suas metas e objetivos aos cidadaos
nacionais, tém sido relegadas ao esquecimento ou
a segundo plano pelas autoridades constituidas,
representando  flagrante descumprimento do
instrumento ratificado. Em contrapartida, somos
noticiados com frequéncia através de diversos

evitando, assim, que as escutas se repitam desnecessariamente. Além disso, conforme
assegura, esse procedimento “abrevia o tempo que corre entre o evento abusivo e a escuta
judicial, facilitando as questdes de memoria".(...) Na avaliacdo do desembargadort, o
sistema de depoimento especial ajuda, ainda, no livre convencimento do magistrado, visto
que possibilita ao juiz rever todo o depoimento, quando do julgamento, bem como aos
desembargadores e ministros. “A palavra ¢ importante, mas também o olhar, os gestos,
até mesmo uma lagrima”, assegura. E destaca que toda crianca tem o direito de ser ouvida,
em juizo, a respeito das decisGes que porventura venham a lhe afetar, conforme esta
previsto no artigo 12 da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca e também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entretanto, ressalta a importincia de que essa
escuta seja adequada, principalmente para que ndo aconteca uma revitimizacdo
secundaria. “Ja existem estudos académicos, comparando o depoimento especial com o
depoimento tradicional, mostrando que os niveis de estresse no primeiro sao muito mais
baixos, bem como os niveis de satisfacdo da crianca e seus familiares, com essa forma de
intervencdo, é muito bem recebido”, ressaltou. O desembargador reflete que a
implantacio do sistema de depoimento especial em todo o Brasil ainda enfrenta
resisténcia do sistema de justica, “que, por natureza, ¢ muito conservador e que hd grande
resisténcia dos operadores da area penal, especialmente os advogados criminalistas, pois
com o depoimento especial a tendéncia dos niveis de responsabilizagio é crescer, e
muito”. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2013).
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meios de  comunicacio, assim  como
testemunhamos nas ruas, a situagdo das criancas
carentes, as dificuldades enfrentadas pelo ensino
publico e pela saide puablica, o crescimento
demografico nao planejado etc, em decorréncia de
varios fatores, especialmente da manuten¢ao de
interesses econémicos e politicos da classe
hegemonica que, na maioria das vezes se distancia
da convivéncia com os direitos humanos e com a
dignidade humana de todas as pessoas (..). A
esperanca ¢ uma virtude humana, assim como a
inteligéncia do homem e sua capacidade de
aprender as técnicas que permitem dominar a
natureza, através das ciéncias, entre as quais a
juridica, que nos permite tracar regras legais de
comportamento, como a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, calcadas na capacidade de
sentirmos  profundamente qualquer injustica
cometida contra qualquer pessoa, em qualquer
parte do mundo. (ALBERNAZ JUNIOR;
FERREIRA. 2013).

A tudo isso Fonseca acrescenta que estes profissionais ao estarem
devidamente preparados impossibilitam: “eventual aplica¢ao equivocada da
lei ou atuagdo judicial indevida, freando a discricionariedade e a
arbitrariedade que desconsideram outros interesses igualmente nao menos
importantes a pessoa em desenvolvimento”. (FONSECA, 2011, p.14).

O principio do interesse superior ou do melhor interesse limita a
intervencao do Estado e da familia no que tange a questdes relacionadas a
crianca e ao adolescente, impondo aqueles a adocdo de critérios que
garantam os direitos subjetivos destes. Assim, duvidas nao pairam de que,
diante de conflitos entre direitos e garantias de um em detrimento de outro
individuo, deve-se levar em conta o melhor interesse da crianca e¢ do
adolescente devido a sua posicio peculiar de individuo ainda em
desenvolvimento.
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3. Principio da protegao integral

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 e logo em seguida com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), foi afastada por
completo do ordenamento juridico brasileiro a diferenciagao discriminatéria
entre o “menor em situagao irregular” daquele em “situagdo regular”,
passando-se a aplicar a crianga e ao adolescente o principio da protegao
integral independente da situagdo em que se encontram.

Nessa esteira:

La doctrina de la proteccion integral incorpora em
forma vinculante para los paises signatarios todos
los principios fundamentales del derecho a la nueva
legislacion para la infancia. En otras palabras, esta
nueva doctrina de legitima politica, y sobre todo
juridicamente, el viejo derecho de menores,
colocando  paraddjicamente  en  situacion
totalmente irregular. Enormes son todavia, los
esfuerzos de difusion a ser realizados para su cabal
comprension por parte del mundo juridico. De la
vigencia de la doctrina de la proteccion integral, es
posible deducir algunas pautas basicas y esenciales
(...). El reconocimiento del nifio y el adolescente
como sujeto pleno de derechos constituye el punto
neuralgico del nuevo derecho. (... (MENDEZ,
1997, p. 10).

Magistris, Luna y Reinoso (2009) relatam que o antigo tratamento
ofertado as criangas e adolescentes foi monopolizado por um longo periodo
de tempo, consequéncia de um controle estatal autoritario imposto aquelas
criangas e adolescentes que praticavam crimes ou estavam em situagao de
abandono fisico, material ou moral.

Eram em sua maioria criangas pertencentes a familias pobres
fadadas a todo tipo de exclusio, como o acesso a educac¢ao de qualidade, e
eram  socialmente reconhecidos como individuos delinquentes,
abandonados e perigosos para a sociedade e, consequentemente
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convertidos pelo Estado em "menores em situagao irregular”. A repressao
por parte do Estado se fundamentava em uma falsa “protecao” destas
criangas e adolescentes. Por outro lado, havia as criangas que, sob a tutela
de seus pais ou responsaveis, tinham a sua cidadania reconhecida.

A diferenca como eram tratados as criancas e adolescentes no
Codigo de Menores, em contraposi¢ao ao tratamento ofertado aos mesmos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, é demonstrada de forma clara e
evidente por Dornelles, em artigo dedicado ao tema. Vé-se:

A lei n° 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente parte de uma concepgao
diametralmente oposta a concepgao tradicinal.
Inicialmente por afastar da letra da lei o termo
menor. A consequéncia disso ¢ a utilizagdo dos
termos crianga e adolescente para definir a infancia
e a condi¢ao do jovem. Por outro lado, enquanto o
antigo Codigo de Menores trabalhava com a
concepcao que definia o chamado menor como
aquelas pessoas “até dezoito anos de idade que se
encontrem em situagao irregular”, estabelecendo
um nexo com a sua condi¢io de pobreza, de
abandono, de desvio e transgressio, o novo
Estatuto trata a crianca e o adolescente em geral.
Nao cria categorias especiais. Define uma prote¢ao
integral a todas e quaisquer criangas e adolescentes,
e declara os seus direitos (...). Enquanto o Codigo
de Menores tinha como base doutrinaria uma
concepgao tutelar do menor, encarando-o como
objeto de medidas judiciais quando em situagdao
irregular, o Estatuto parte de uma concepgao
doutrinaria de direitos humanos que trata sem
discriminacao todas as criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos. Enquanto para o antigo
Cédigo o menor era pessoa com menos de dezoito
anos em situacdo irregular, para o Estatuto, a
crianga e o adolescente sio pessoas em
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desenvolvimento e, assim, com direitos especiais a
serem amparados. (DORNELLES, 1992, p. 122).

De acordo com Méndez (1997) a sociedade e o Estado negavam
proporcionar as criangas e adolescentes os seus direitos fundamentais e, por
conseguinte, as garantias contitucionais mais basicas. A objecao ¢
consequéncia de uma cultura latinoamericana, cuja caracteristica
preponderante é a incapacidade social da qual a incapacidade juridica fez
uso como parametro de referéncia, instalando e expandindo a aberracdao
juridica da denominada doutrina da “situacio irregular’” que, baseada em
uma exclusio social, enfatiza e legitima uma categoriza¢ao perversa da
infancia.

O seguinte entendimento deve ser transcrito:

En el ambito del derecho, vimos que el proceso de
apropiacion de la misma coincidié com la apertura
democratica del pais y la critica intensa al modelo
hegemoénico conocido como «situacion irregular,
principalmente desde los ambitos académicos y
desde los organismos internacionales como
UNICEF. En los demas ambitos, el proceso
comienza en la misma época y se caracterizd por
legitimar practicas que ya se hacfan o como motor
para crear nuevas ideas, practicas, etc. El rasgo
central y distintivo de la Convencién lo constituye
la consideracion que hace de la infancia,
desplazando el enfoque tutelar basado en la idea de
nifio objeto de control, hacia el enfoque de
proteccion, fundado en la concepciéon del nifio
sujeto titular de derechos -3-. Y este cambio es
conocido en el debate actual como la sustitucién de
la «doctrina de la situaciéon irregular» por la
«doctrina de la proteccién integraly. Pues, la
consideraciéon de nifilo -sujeto, remite a la
obligacion que tiene el Estado de implementar
politicas que permitan que los nifios gocen de
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aquellos derechos de los cuales son titulares,
reservando la competencia judicial para aquellos
conflictos de estricta naturaleza juridica (...).
(MAGISTRIS, LUNA Y REINOSO, 2009, p. 5).

Proteger integralmente a crianca e o adolescente nao significa “a
mera prote¢ao a todo custo, mas sim, na consideracio de serem a crianga €
o adolescente sujeitos de direito”. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES,
2012, p.82).

Conforme mencionado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/90) adotou a doutrina da protecao integral inserta em seu att.
1°, reconhecendo-os como individuos merecedores de direitos préprios e
especiais necessitando de prote¢ao especial, diferenciada e integral.

Diz-se, inclusive, que:

O surgimento de uma legislagio que tratasse
seriamente dos direitos da infancia e da
adolescéncia era de carater imprescindivel, pois
havia uma necessidade fundamental de que eles
passassem a ser sujeitos de direitos. Assim, essa
preocupagao ¢é refletida no inicio do Estatuto que,
em seu art. 1°, determina: esta lei dispoe sobre a
protegao integral a crianca e ao adolescente. Ao
implementar as normas constitucionais, a citada lei
tinha por objetivo evitar que estas se tornassem
meras regras de intencao. (VERONESE, 1996, p.
93).

Da mesma maneira, a prote¢ao infanto-juvenil é prevista, ainda
que de forma superficial, como um direito social pelo art. 6° da Constituicao
Federal de 1988. O diploma normativo nao possui nenhuma explicacio
pormenorizada acerca da aplicagao e da abrangéncia das prerrogativas nele
previstas ao expor como um dos direitos sociais a prote¢ao a infancia. Vé-
se: “Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
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e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”
(BRASIL, 1988).

Lenza mostra que:

A protecdo a infancia tem natureza assistencial (art.
203, I e II), havendo expressa previsao de prote¢ao
a crianga e ao adolescente nos termos do art. 227,
com o destaque para a previsao do Estatuto da
Juventude introduzido com a EC n. 65/2.010.
(LENZA, 2012, p. 1080-1081).

O art. 227, caput, da Constitui¢ao vigente prevé a realizacio de
politicas publicas consubstanciadas no trabalho conjunto da familia, da
sociedade e do Estado ao expor como dever destes assegurar com absoluta
prioridade 2 crianga, a0 adolescente e ao jovem, o direito 2 vida, a satde,’ 2

SREEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ILEGITIMIDADE ATIVA
MINISTERIAL - AFASTADA - DIREITO A SAUDE - MENOR PORTADOR DE
PSORIASE - PRINCIPIO DA PROTEGCAO INTEGRAL - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS - CONDENAGCAO DO MUNICIPIO AO
FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS. - O Ministério Publico do Estado ¢
parte legitima para ajuizar agfio civil puablica em defesa de interesse individual
indisponivel, principalmente, na tutela dos direitos da crianga e do adolescente (art. 127
c/c art. 227, caput, ambos da CR/88 e art. 201, inciso V do ECA). - Cabe aos entes
federados, de forma comum e solidaria, fornecer meios para a plena realizagdo do direito
a saude, nos termos da Lei Federal n. 8.080/90, que determina que as a¢oes e 0s servigos
publicos de saude que integram o SUS sio realizados de forma descentralizada. O direito
fundamental a vida e a saude da crianca e do adolescente goza de protecio integral nos
termos da Constituicio Republicana, de modo que presumida a incapacidade ante a
menoridade e demonstrada a necessidade fatica do atendimento especifico a saude da
crianga, presente, por consequéncia, o dever publico de atendimento especial,
diferenciado e total. Incontroversa, nos autos, a necessidade da parte autora do uso dos
medicamentos elencados na prescrigdo médica, emitida por profissional vinculado ao
SUS, presente esta o dever piblico estadual de atendimento, ja que o direito a saude, além
de qualificar-se como direito fundamental, representa consequéncia constitucional
indissociavel do diteito a vida. (...) (IJMG, Ap. Civ. 1.0699.12.000764-5/001, Relator (a):
Des.(a) Versiani Penna , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 29/08/2013, publicagio
da sumula em 09/09/2013).
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alimentacdo, 2 educagdo,” ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, 2
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
colocando-os a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Colli Ek (2008) ressalta que, por serem individuos vulneraveis, em
fase de desenvolvimento, as criangas e adolescentes necessitam de protecao
que garantam o exercicio de seus direitos dentro da familia, da sociedade e
do Estado, devendo, inclusive, haver sistemas judiciais e administrativos
especiais responsaveis por resguardar essas prerrogativas.

Na licao de Rossato, Lépore e Sanches, o art. 227, caput, constitui
um metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos infanto-juvenis, cujo
principal propésito é ampliar o alcance de visio protegendo ao maximo
estes direitos: “pretende, pois, que a familia se responsabilize pela
manutencao da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia
coletiva harmonica, e o Estado pelo constante incentivo a criagao de
politicas publicas”. (ROSSATO, LEPORE, SANCHES, 2012, p. 78).

A crianca e o adolescente como individuos detentores de direitos
e deveres remetem ao Estado a obrigacao de implementar politicas publicas
permitindo, por conseguinte, que gozem de direitos dos quais sao titulares.

Sobre o assunto, afirma-se que:

"REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONSTTTUCIONAL
- PROCESSUAL CIVIL. - EDUCACAO - ENSINO INFANTIL - MENOR -
INTERESSE INDIVIDUAL - SISTEMA DE PROTECAO INTEGRAL -
ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (ECA) - JUIZO DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE - COMPETENCIA ABSOLUTA - SENTENCA
CASSADA. 1. A Constituicao Federal ampliou o sistema de tutela aos direitos da crianga
e do adolescente, adotando o principio da prote¢do integral, em detrimento do sistema
de protegao restrita a0 menor em situagdo irregular ou de risco. 2. Compete ao Juizo da
Vara da Infincia e da Juventude, de modo absoluto, julgar as a¢bes de interesses
individuais, difusos ou coletivos da crianca e do adolescente, na forma do art. 148, IV,
c/cart. 209, do ECA (lei federal), entre elas o mandado de seguranga contra ato que nega
o direito a matricula no ensino infantil. (TJMG, Mandado de seguranca.
n°1.0105.12.002983-7/001, Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo , 7% CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/08/2013, publicacio da simula em 30/08/2013).
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A doutrina da prote¢ao integral, que orienta todo o
Direito da Crianga, representa um desses
momentos de ruptura no pensamento e no direito
anterior. O paradigma da protecio integral,
revigorando a vertente igualitaria e democratizante
do direito iluminista, instala uma nova ordem na
matéria dos Direitos da Crianca (...). A doutrina da
protecao visa assegurar os direitos fundamentais.
Naio ¢ mera carta de intencdes as criancas na crenca
de que tais direitos proporcionar-lhes-a o pleno
desenvolvimento.  E, portanto, a  base
configuradora de todo um novo conjunto de
principios e normas juridicas voltadas a efetivagao
dos direitos fundamentais da crianga, que traz em
sua esséncia a protecio e a garantia do pleno
desenvolvimento  humano  reconhecendo a
condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento
e a articulagdo das responsabilidades entre a
familia, a sociedade e o Estado para a sua realizacao
por meio de politicas sociais publicas. Em suma,
sob a perspectiva da referida doutrina, tais direitos
proporcionariam a concretizagdo do principio da
dignidade humana. A protecdo integral nao pode
ser concebida como recurso utilitario do mundo
adulto, mero expediente garantidor da maturidade,
mas como um dever de todos, uma obrigaciao
correlata a0 magno direito de viver como crianga,
expresso em interesses juridicamente protegidos
que permitam existir em condi¢oes de dignidade e
respeito. (ROSSI, 2008, p. 82-84).

Conforme expoe Beloff (1999) apesar de expressamente previsto
nao é possivel dar ao principio da protegao integral uma defini¢ao acabada,
haja vista a falta de clareza acerca do que significa proteger integralmente
estes individuos ainda em fase de desenvolvimento. No entanto, é possivel
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afirmar que a protegao integral é a protecao de direitos, impedindo, por
conseguinte, que seja aplicada na pratica qualquer interpretagao contraria.

Ao buscar proteger integralmente a crianga e o adolescente
(mesmo que seja em detrimento dos desejos dos pais ou responsaveis), 0s
arts. 1° e 6° da Lei 8.069/90 objetivam reconhecé-los como principais
protagonistas de seu processo intelectual e respeita-los como pessoas em
desenvolvimento, cuja personalidade encontra-se em formagao, dai a
necessidade de serem protegidos em sua integralidade.

Entretanto, ressalta-se que proteger a crianca e o adolescente
integralmente niao quer dizer que os pais ou responsaveis deverdo cria-los
em uma “redoma de vidro”, controlando-os de forma desmedida ao
fundamento de que dessa forma ira protegé-los de todas as maldades do
mundo, impedindo-os de construirem a sua propria identidade. Mas, sim,
darem aos mesmos, competéncia para assumirem com responsabilidade sua
propria  vida, respeitando-os de acordo com sua maturidade e
discernimento.

Assim, como ja dizia o sabio poeta Carlos Drummond de Andrade,

Que vai ser quando crescer? Vivem perguntando
em redor. Que € ser? E ter um corpo, um jeito, um
nome? Tenho os trés. E sou? Tenho de mudar
quando crescer? Usar outro nome, corpo e jeitor?
Ou a gente s6 principia a ser quando cresce? E
terrivel, setr? Doi? E bom? E  triste? Ser:
pronunciado tio depressa, e cabe tantas coisas?
Repito: ser, ser, ser, Er.R. Que vou ser quando
crescer? Sou obrigado a? Posso escolher? Nao da
para entender. Nao vou ser. Nao quero ser. Vou
crescer assim mesmo. Sem ser. Hsquecer.

(ANDRADE, 1989).

Por fim, urge relevante ressaltar que, deve prevalecer o respeito ao
pleno desenvolvimento da crian¢a ou adolescente em todos os ambitos de
sua vida, principalmente em relacio a formacio e exercicio de sua
personalidade. Isto significa nao acondicionar estes individuos em fase de
desenvolvimento presos em uma gaiola como um passaro que anseia por
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longos voos e, ao se deparar com a porta de sua pequena clausura aberta,
nao consegue al¢a-la, pois, quebraram-lhe as asas.

4. Principio da prioridade absoluta

Assim como na Constituicao Federal de 1988 em seu art. 227 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) em seus arts. 4°, 5°
e 6°° garantem as criangas e adolescentes o principio da prioridade absoluta.

O art. 4° do Estatuto institui a familia, 2 comunidade, a sociedade
em geral e ao poder publico o dever de assegurar, com prioridade absoluta,
a concretizacao dos direitos a vida, a saide, a alimentacdo, a educacio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O paragrafo unico do art. 4° prevé que a garantia desta prioridade
compreende: a primazia no recebimento de protecio e socorro em
quaisquer situagoes, a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica. Assim, na licio de Fonseca, as instituicbes publicas

8Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdao dos diteitos referentes a vida, a saude, a
alimentacio, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo dnico. A garantia
de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia puiblica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugio das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢io a
infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissio, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-2o em conta os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990).
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“devem guiar suas rotinas, também, pela idade das pessoas, identificando
prévia e devidamente ditos grupos”. (FONSECA, 2011, p. 21).

O paragrafo unico do artigo em comento também prevé a
obrigagao do Estado em dar prioridade na formulagiao e na execugio das
politicas sociais publicas voltadas ao direito de criangas e adolescentes e a
destinagao privilegiada de recursos publicos ao pleno desenvolvimento dos
mesmos.

Vale a pena destacar a opinido de Fonseca no que tange a analise
do paragrafo tnico do art. 4°, em relagdo a negativa do Estado em propiciar
a crianga e ao adolescente prioridade na destinagao dos recursos publicos e
a promogao social, a0 argumento de que inexistem recursos para tal. Assim,
o autor expoe que a auséncia de recursos garantidores ao exercicio pleno
dos direitos das criangas e adolescentes somente pode ser justificada quando
“o Estado demonstrar que todos os esforcos foram feitos para usar todos
0s recursos que estdo a sua disposi¢do para satisfazer, com prioridade,
aquelas obrigacdes”. (FONSECA, 2011, p. 21).

Rossi, em trabalho dedicado ao tema, ao explicar a previsao do
principio da prioridade absoluta inserta no artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988, expde que o legislador, com o objetivo de nio deixar
davidas acerca da necessidade em proteger a crianga e o adolescente de
forma plena, previu o principio em questdo zpsis verbis no artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vé-se:

O dispositivo é por demais explicativo, mormente
para quem esta imbuido do espirito da lei e dos
critérios que devem nortear sua interpretagao. Em
primeiro lugar, o artigo estabelece a solidariedade
humana como necessaria e obrigatéria, uma vez
que prescreve que sao deveres da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar os direitos das criangas e dar-lhes
a protecdao essencial. As entidades aqui referidas
sao as formas basicas de convivéncia. Ao
acrescentar a comunidade a enumeragao constante
da CF, o legislador apenas destacou uma espécie de
agrupamento que existe dentro da sociedade e que
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se caracteriza pela vinculacio mais estreita entre
seus membros, que adotam valores e costumes
comuns. (ROSSI, 2008, p. 81).

O art. 5° assegura que nenhuma crian¢a ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao, sendo punido conforme previsto em lei qualquer tipo
de atentado, seja por agao ou omissio, aos seus direitos fundamentais.

Ao analisar o artigo supramencionado, Castro expoe que:

A vitimizagao, os maus tratos, a tortura impingidos
na infancia, sob o pretexto, muitas vezes, de
educar, levam a uma internalizagdo dessa pratica
como “normal”; e, ¢, frequentemente, responsavel
por uma visao de mundo permeada por
normatizagao da violéncia no imaginario social da
crianga e do adolescente que, mais tarde, se
transfere para o seu mundo adulto. Com isso se
quer dizer que as agdes violentas passam a ser
entendidas como a¢oes normais, uma vez que a sua
formagdo basica foi marcada pela pedagogia do
medo. Outras institui¢des, que nao a familia, e
outros agentes sociais e institucionais tém
desempenhado largo papel nesta trajetoria perversa
que vitimiza criangas e adolescentes, uma vez que
sao constantemente ameagados e atemorizados por
praticas violentas. (CASTRO, 2013, p. 51).

Ja o art. 6° do Estatuto assegura que o intérprete deve levar em
conta os fins sociais aos quais a lei se destina, além das exigéncias do bem
comum, dos direitos e deveres individuais e coletivos, e da condi¢ao peculiar
da crianca e do adolescente como individuos em desenvolvimento.

De acordo com Corral (2004), reconhecer a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos fundamentais pressupde reconhecé-los como
sujeitos de direitos em geral e daqueles em particular e isto acontece
somente ap6s um longo periodo em que a subjetivagao destes vai ocorrendo
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de forma progressiva e nem sempre consciente. Estes direitos estio
pautados, sobretudo, em trés pilares fundamentais: sua integragdo como
sujeito soberano, sua dignidade e igualdade pessoal e, sobretudo, sua
capacidade progressiva para ser sujeito de comunicag¢ao social.

E importante frisar que os direitos das criancas e adolescentes sio
prerrogativas que, apesar de previstas normativamente, na pratica a sua
aplicagao ainda se encontra em constru¢ao. Assim, é de suma importancia
ressaltar que criangas e adolescentes devem ser reconhecidos pelo Estado e
por todos os cidadios como sujeitos em situagao especial de
desenvolvimento e, por conseguinte, de construcao de sua personalidade,
dependentes de atencao exclusiva devido a sua peculiar situacao de
vulnerabilidade.

Na licao de Costa:

A aplicagao do principio da prioridade absoluta na
realidade brasileira contemporanea depende da
gradual construcao das condigoes para a efetivagao
do conjunto do sistema normativo voltado para
essa parcela da populagio. Por sua vez, tal
efetividade depende do “reconhecimento” da
condi¢ao de pessoa em situagao (fase) especial de
desenvolvimento, portanto sujeito, cidadao de
direitos. Nao objeto do direito e do poder dos
adultos. Respeito e prioridade absoluta, no
contexto aqui proposto, em relagio  aos
adolescentes, podem ser entendidos como respeito
a condicdo de pessoa, que vé o mundo a partir do
seu ponto de vista etario e sociocultural. Em tltima
instancia, respeito aos direitos fundamentais
(COSTA, 2012, p. 151).

Duvidas nao pairam acerca do objetivo do legislador no que tange
a acepcao da expressao ‘prioridade absoluta”, tendo em vista que, conforme
previsto no Dicionario Aurélio, a palavra “prioridade” quer dizer “qualidade
do que ou de quem ¢ o primeiro; primado; precedéncia dada a alguém, com
pretericao de outrem”. (FERREIRA, 2000).
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Por oportuno, ressalta-se excerto de decisdes que julgou
procedente o pedido do Ministério Publico de, com as expertas do Poder
Judiciario, ser realizado estudo psicossocial de criangas para que fosse
possivel ser proferida decisao judicial mais acertada, resguardando, dessa
forma, os direitos infanto-juvenis e o principio da prote¢ao prioritaria. Vé-
se:

DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. RECURSO ESPECIAL.
PROMOTORIA DE JUSTICA QUE, EM QUE
PESE O DISPOSTO NA CONSTITUICAO
FEDERAL E NOS ARTIGOS 4° E 201 DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, NAO DISPOE DE
PROFISSIONAIS PARA A REALIZACAO DE
ESTUDO PSICOSSOCIAL ENVOLVENDO
CRIANCA QUE, SEGUNDO O CONSELHO
TUTELAR, SOFRE  MAUS  TRATOS.
REQUERIMENTO A VARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE. POSSIBILIDADE.
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA.
APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. 1 A Constituicao Federal
acolhe a doutrina da protec¢ao integral da crianga e
do adolescente, conferindo a familia e ao Estado o
dever legal de efetivar os direitos menoristas,
consagrados em normas constitucional e
infraconstitucionais interdependentes que impoem
ao Ministério Puablico o papel de agente de
transformagao social e um comprometimento de
"todos os agentes - Judiciario, Ministério Publico,
Executivo, técnicos, sociedade civil, familia - em
querer mudar e adequar o cotidiano infanto-juvenil
a um sistema garantista". 2. Em vista do principio
da prioridade absoluta - que impde ao Estado e,
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pois, ao Ministério Publico o dever de tratar com
prioridade a defesa dos direitos menoristas
insculpido no artigo 227 da Constituigao Federal e
4° e 100, paragrafo unico, II, do Estatuto da
Crian¢a e do adolescente - ¢ inconcebivel que a
Promotoria de Justica que cuida da matéria nao
esteja dotada da minima estrutura indispensavel
para o exercicio de seu importante mister, isto é,
que niao conte com o0s servigos profissionais de
assistente social e psicélogo. 3. Todavia, estando
em jogo direitos indisponiveis, fica clara a
existéncia do binomio necessidade-utilidade da
medida e a consequente imprescindibilidade da
prestacao jurisdicional para propiciar a elaboragao
do estudo psicossocial para avaliagio da medida
mais adequada a tutela dos direitos da menor. 4.
Ademais, o artigo 153 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente permite ao juiz, até mesmo de oficio,
ouvido o Ministério Puablico, adequar o
procedimento as  peculiaridades do  caso,
ordenando as providéncias necessarias para
assegurar a protecao integral da crianca e do
adolescente, sendo descabida a extincio do
procedimento, sem averigua¢ado que infirme os
graves fatos apontados pela autoridade tutelar. 5. O
artigo 201, VI e VII, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que atribui ao Ministério Publico
instaurar  procedimentos  administrativos e
sindicancias, podendo expedir notificagdes para
colher depoimentos ou esclarecimentos, requisitar
informacoes, exames, pericias, dentre outros, tem
o fito inequivoco de ampliar a prote¢ao estatal a
crianga e ao adolescente, por isso nao pode servir
de fundamento para a recusa da prestacio
jurisdicional. 6. Recurso especial provido. (STJ,
Resp 1308666/MG, Rel. Ministro Luis Felipe
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Salomdo, quarta turma, julgado em 06/09/2012,
DJe 16/10/2012).

ECA - MEDIDA DE PROTECAO A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE - NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE ESTUDO PSICOSSOCIAL
- PODER/DEVER DO ESTADO -
PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E
PRIORIDADE ABSOLUTA. Qualquer situagio
de ofensa aos direitos da crianca e do adolescente
deve ser objeto de atuagao do juizo, aplicando-se o
principio da protegao integral consagrado no art. 1°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo
o exercicio da jurisdicao ser eficiente, tendo em
vista a relevancia dos interesses tutelados, sendo
certo que, para afericio de qual a medida mais
adequada dentre as aplicaveis, pode o julgador
valer-se de estudo social, cuja realizagao pode ser
determinada de oficio ou a requerimento das
partes. (TJMG, Apelacio Civel 1048109.095879-
6/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3*
CAMARA CIVEL, julgamento em 21/01/2010,
publicacio da sumula em 26/02/2010).

Nesse sentido, percebe-se que o legislador objetivou priorizar os
interesses das criangas e adolescentes em detrimento de quaisquer outros
interesses advindos de ambitos distintos. Dai 2 necessidade em exercer estes
interesses na pratica. Portanto, os interesses das criangas e adolescentes
prevalecem sobre os da familia e do Estado.

5. A pratica ainda muito aquém da teoria

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 a protegdo as
entidades familiares aumentou. Igualmente, o Cédigo Civil de 2002 impoe-
se como um modelo juridico aberto na busca de solucionar conflitos sociais
existentes e proporcionar maior mobilidade ao cidadao (COSTA, 1998).
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Nos dizeres de Corral (2004),” a delimitacio do exercicio dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, tanto em relaciao as
autoridades publicas como, no consenso das rela¢des familiares frente a seus
pais, busca proteger seus interesses e sua autoprotec¢ao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se caracteriza por ser
“fruto do esforco conjunto de milhares de pessoas e comunidades
empenhadas na defesa e promogao das criangas e adolescentes do Brasil”.
(SILVA; CURY; ALMEIDA 2.013, p.19).

Entretanto, seria demagogia afirmar que todos estes direitos e
garantias acima  explanados e normativamente previstos  siao
verdadeiramente aplicados na pratica. Infelizmente esta nao ¢ a realidade do
Brasil.

Nogueira (1988) em obra dedicada ao Coédigo de Menores (Lei n°
6.697/79) criticou frontalmente o tratamento oferecido as criancas e
adolescentes daquela época, relatando o descaso do Estado e, por
conseguinte, dos governantes principalmente no que tange a ma aplicacdo
dos recursos publicos em relagiao aos interesses das criangas e adolescentes.
Ve-se:

(...) Infelizmente é de se admitir que nao adianta
conhecer profundamente a problematica do menor
e apresentar solucoes, quando o indiferentismo dos
responsaveis nao chega a ser sensibilizado para que
alguma coisa de positivo seja feita em beneficio do
nosso menotr. (...) nao ha duvida de que o menor é
fruto da nossa sociedade, marcada por brutal
diferenca entre a classe pobre e a abastada, pois
enquanto aquela sofre as consequéncias do
pauperismo, esta esbanja acintosamente o que ¢
subtraido ilicitamente dos menos favorecidos. E a
justica passa a ser instrumento contra os humildes,

Ve-se: “(...) A delimitacion del ejercicio de los derechos fundamentales por el menor, tanto
frente a los poderes publicos como, en el senso de las relaciones familiares, frente a sus
padres, exige Unicamente cohonestar en interés del menor su heteroproteccion y su
autoproteccion.” (CORRAL, 2004, p. 67).
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quando  os  poderosos  continuam  agir
impunemente. E o préprio Estado aplica verbas
insuficientes na assisténcia ao menot, enquanto faz
gastos desnecessarios em obras publicas luxuosas e
desperdica também com uma “mordomia”
acintosa e chocante. Tem havido uma ma utilizacao
do dinheiro publico como consequéncia de uma
mentalidade egoista de nossos governantes, que
nao aplicam verbas em obras assistenciais, mas
fazem gastos excessivos com prédios suntuosos e
viagens frequentes e onerosas. E a assisténcia ao
menor tem sido relegada a segundo plano, com a
destinacio de verbas insuficientes. E verdade que a
acao oficial do Estado, por si s6, nao resolve os
problemas sociais, pois ¢ indispensavel que haja
também a participagdio da comunidade, com a
conscientizagdo do povo. Mas de nada vale
pretender a participacio da comunidade, quando
os governantes se mostram insensiveis aos seus
problemas, desviando a ateng¢do para assuntos
secundarios ou empregando recursos em obras
faraonicas, destinando verbas a empresas falidas,
quando a maioria da populacao vive em estado de
pobreza. (...) O problema do menor requer mais
atenc¢do, pois nao basta dispor sobre assisténcia,
protegao e vigilancia, quando, na pratica, nao se
dao condi¢bes satisfatorias para a sua solucio.

(NOGUEIRA, 1988, p.7-9).

Apesar de transcorrido aproximadamente mais de trés décadas,
parece ser possivel afirmar que as criticas apontadas pelo autor naquela
época se enquadram perfeitamente nos dias de hoje.

O UNICEF (United Nations International Children's Emergency
Fund) (2009), ao pesquisar as desigualdades no direito a aprender no Brasil
constatou que 97,6% das criangas e adolescentes entre 17 (dezessete) e 14
(quatorze) anos de idade se encontram matriculados em instituicoes de
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ensino, o que equivale a aproximadamente 27.000.000 (vinte e sete milhoes)
de estudantes. Entretanto, estes 2,4% apesar de parecerem infimos,
equivalem a 680.000 (seiscentos e oitenta mil) criangas fora das redes de
ensino, um numero superior a populacao do Suriname. Ademais, o numero
de criangas que se encontram fora da escola na Regido Norte é o dobro se
comparado ao da Regiao Sudeste.

Assim, 12,8% das criangas com 10 (dez) anos de idade na Regiao
Nordeste do Brasil nao sabem ler. A média nacional ¢ de 5,5%. Ja no Sul, o
indicador é de 1,2%. De acordo com o UNICEF embora importantes
conquistas tenham sido obtidas nos dltimos 15 (quinze) anos, os Estados
da Amazonia ainda tém mais de 90.000 (noventa mil) adolescentes
analfabetos e cerca de 60.000 (sessenta mil) meninos e meninas entre 7 (sete)
e 14 (quatorze) anos de idade que nio frequentam a escola.

Em relacio a infraestrutura das escolas, a pesquisa constatou que
das mais de 58.000 (cinquenta e oito mil) escolas da regiao de semiarido,
51% ndo sdo abastecidas pela rede publica de agua, 14% nao dispdem de
energia elétrica e 6,6% nao possuem sanitarios. A grande maioria (80%) nao
possui biblioteca ou sala de leitura, computador (75,8%) e muito menos
acesso a internet (89,2%).

Como explica Fonseca em obra dedicada ao tema:

Todavia, o cotidiano demonstra que nao ha
qualquer facilidade na vida de milhares de
adolescentes no Brasil, sendo que mesmo as
oportunidades de crescimento profissional sio
raras e¢ partem em maior nimero de entidades
privadas do que de entidades publicas. Em outras
palavras: ndao vemos o engajamento de todas as
entidades estatais na politica de oportunidades e
facilidades para criancas e adolescentes. No Brasil,
via de regra, as entidades estatais facilitam e
oportunizam o “crescimento” dos adultos,
parentes de autoridades e seus conhecidos, do que
a vida de criancas e adolescentes como ordena e
prevé o Estatuto. (FONSECA, 2011, p. 23-24).
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O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 20006,
constatou consideravel nimero de criangas e adolescentes de 5 (cinco) a 17
(dezessete) anos de idade que trabalham e ddo o salario que recebem aos
seus pais ou responsaveis, contribuindo diretamente para as despesas da
familia desde tenra idade.

Foi comprovado que 34,9% eram a propria crianga ou adolescente,
ou o seu empregador que transferia todo ou parte do salario daqueles a seus
pais ou responsaveis.

No estudo realizado pelo mesmo instituto em 2009, foi constatado
que 2.000.000 (dois milhoes) de criangas de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de
idade ja estao inseridas no mercado de trabalho.

Nesta linha de pensamento foi o Parecer n® 297/2009 proferido
pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Poder Legislativo
sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 42, de 2008 (que deu ensejo
a Emenda Constitucional n® 65/2.010) e alterou a denominagao do Capitulo
VII do Titulo VIII da Constituicio Federal modificando o art. 227
estendendo aos jovens a prote¢ao e os direitos ja consagrados as criangas e
aos adolescentes, além de prescrever a elaboragao do estatuto e do plano
nacional da juventude.

No Parecer, reconheceu-se que no Brasil os jovens sio;

(...) os que mais sofrem com a falta de formacao
profissional e de acesso a cultura e ao lazer,
realidade especialmente cruel nas periferias. Nessa
faixa etaria, também se encontra a parte da
populacio nacional atingida pelos piores indices de
desemprego, evasio escolar e mortes por
homicidio, sem falar dos problemas relativos a
sexualidade, ao abuso de drogas e ao envolvimento
com a criminalidade. Nao amparados por servigos
diferenciados e eficientes de apoio educacional,
psicologico e médico, esses jovens vivenciam
diariamente os conflitos inerentes a transicio da
adolescéncia para a vida adulta. Experimentam,
nessa fase, via de regra, a saida da escola e da casa
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dos pais, a procura de trabalho, a prestacio do
servico militar, o casamento e a constituicdo de
uma nova familia. Passam, portanto, de um estado
de indefinicio e dependéncia a outro de
responsabilidade e autonomia, sem vislumbrar a
presenca do Estado em seu horizonte. Na verdade,
desprovidos que estio do conhecimento de seus
direitos, deveres, capacidades, importancia e papel
social, a maioria dos jovens carece até mesmo de
um projeto de vida. Sentindo-se excluidos dos
mecanismos que movem a sociedade, eles se
distanciam da participagio politica e social e
deixam de utilizar suas energias na realizacdo de
acoes transformadoras. Assim, nio contribuem
para a renovagao de quadros e liderancas, o que
decerto compromete o futuro do Pafs. (BRASIL,
2008, p. 2).

Conforme ja mencionado neste trabalho, cumpre esclarecer
novamente que ao evidenciar esses dados, o que se busca nio ¢é ir de
encontro ao trabalho infantil. Desde que nao tenham o desenvolvimento
escolar, psicologico e social prejudicado e, por conseguinte, nao sejam
vitimas de exploragao, parece ser possivel afirmar que seria razoavel
conceder a crianga e ao adolescente autorizagao legal para o trabalho, desde
que estes sejam frequentemente assistidos por profissionais devidamente
preparados (Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares, psicélogos,
dentre outros...).

Nessa linha de pensamento, Holt ressalta que:

(...) Eu penso que n6s devemos honrar e encorajar
o desejo nas criangas de serem duteis e ajudarem
quando ele aparece pela primeira vez. Se nés nao o
fizermos, elas podem perdé-lo. Noés podemos
deixa-las com o sentimento de que nds nao
confiamos nelas, e que elas sdo incapazes de ajudar
ou de ser uteis. Ou, talvez, que ndés nao precisamos
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da ajuda delas de verdade — caso contrario por que
nao aceitamos a ajuda delas quando elas
ofereceram pela primeira vez. Ou elas podem
sentir que o trabalho que nés queremos que elas
fagam nao precisa realmente de ser feito, e que é s6

algo que os adultos fazem para manté-las ocupadas.
(HOLT, 1975, p. 141, tradugio nossa)."

Necessario se faz ressaltar que os direitos e garantias das criangas
e adolescentes devem vigorar exatamente como se encontram previstos em
seus diplomas normativos; passando a funcionar ativamente no cotidiano
de todos eles.

Mas, infelizmente, na pratica o que se vé é um grande numero de
criangas e adolescentes que sequer recebem suporte para satisfazerem as
suas necessidades mais basicas. Sobre o assunto, tem-se que

Pocos escenarios me parecen mas adecuados que
este, para intentar una reflexion seria sobre el tema
de la legislacién de la infancia-adolescencia a nivel
latinoamericano. Reflexién, que especificamente
debe traducirse en un balance de las relaciones
entre la condicién material y la condicién juridica
de la infancia. En el contexto socio-econdmico de
la llamada década perdida, resulta supérfluo insistir
con cifras para demostrar la existencia de dos tipos
de infancias em América Latina. Una minotia, con
sus necesidades basicas largamente satisfechas
(nifios y adolescentes) y una mayoria con sus
necesidades  basicas total o  parcialmente

10] think we must honour and encourage in children their desire to be helpful and useful
when it first appears. If we do not, they may lose it. We may leave them with the feeling
that we don't trust them and they are incapable of being helpful or useful. Ot, perhaps,
that we don’t really need their help — otherwise why didn’t we accept it when they first
offered it. Or they may feel that the work we want them to doesn’t really need doing and
that it is just something adults do to keep themselves occupied.
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insatisfechas (los menores). (MENDEZ, 1997,
p-4)."

Nessa mesma linha de pensamento, ressalta-se o seguinte
entendimento:

Nos, profissionais, politicos, ativistas e académicos
da causa da infancia, com frequéncia ultrapassamos
o limite, que pode ser ténue, entre a publicizagio
de uma necessidade social intensa e a dramatizacao
espetacular de um problema social. O risco, que
pode decorrer dessa passagem, ¢ a canalizagao de
recursos humanos e financeiros para o espetaculo,
em detrimento de outras urgéncias com menor
apelo midiatico. Foi com esse olhar que
revisitamos a literatura sobre o contexto
sociopolitico e o texto da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga, bem como algumas
de suas repercussoes no Brasil. Apesar do
reconhecimento de sua importancia no (e pelo)
Brasil, a bibliografia académica brasileira ¢
reduzida. Nosso interesse em apresentar e discutir
a literatura sobre a Convencao decorre nao s6 da
escassez da bibliografia brasileira, apesar de sua
célere ratificacio pelo Brasil e sua inspiracio na

"Nesse sentido, iz verbis: Los paises latino-americanos han seguido un proceso que puede
ser caracterizado como de triple via. Em algunos paises la ratificacién de la Convencion
Internacional no ha producido impacto alguno o, en todo caso, ha tenido un impacto
politico superficial o un impacto retérico. En otros paises, se ha llevado a cabo una
adecuacién meramente formal o eufemistica de las normas de derecho interno al
instrumento internacional. Finalmente, otros paifses han realizado - o se encuentran en
proceso de realizar- una adecuacion sustancial de su orden juridico interno al instrumento
internacional. Ese proceso revela al mismo tiempo otra tendencia que, en general, aparece
en el ultimo nivel, es decir, en el de la adecuacién sustancial. Diferentes razones (muchas
relacionadas con la coyuntura) hacen que algunos paises opten por aprobar un Cédigo
integral y que otros opten por el dictado de leyes especificas. (BELOFF, 1999, p.11).
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elaboracio do art. 227 da Constituicio Federal
Brasileira — CF —, de 1988, bem como do Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA — e, sobretudo,
de sua inovagao na representagao de infancia e dos
direitos da crianca e, em consequéncia, da intensa
e Instigante producdo académica que tem
provocado no hemisfério norte. Isso porque
parece urgente que a sociedade brasileira, e
principalmente os gestores, disponham de
embasamento consistente e sustentado em debates
mais democraticos sobre marcos legais que
adotam. Exemplos recentes de emendas
constitucionais — EC — e projetos de lei, elaborados
e votados pelo parlamento brasileiro, sugerem essa
necessidade. Por exemplo, no encaminhamento da
EC 59/09 que institui a obrigatoriedade de
matricula/frequéncia na pré-escola, observamos
que, na Camara Federal e no Senado, a tendéncia
dominante, também por desconhecimento das
bases historicas e filosoficas, foi entender
obrigatoriedade como universalizagdo da oferta

(ROSEMBERG; MARIANO, 2010, p. 698).

Isso faz lembrar a cancdo “Qwe Pais ¢ Este” escrita por Renato
Russo em 1978 cuja letra ja pontuava que: “nas favelas e no senado; sujeira pra
todo lado; ninguém respeita a Constituigao, mas todos acreditam no futuro da nagao (...)".
(RUSSO, 1978).

6. Conclusio

A complexidade da vida contemporanea exige a aplicagdo de
minicodificagdes multidisciplinares, o que, por conseguinte, faz com que o
direito passe a olhar com um olhar mais humano para varias questoes dentre
estas aquelas relacionadas aos direitos das criangas e adolescentes.
Conforme ja abordado, anteriormente a Constituicao Federal de 1988, eram
estes tratados pela Lei n° 6.697/79 (revisio do Codigo de Menores de 1927)
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como marginais, com forte declinagio a delinquéncia, incapazes de
responder por suas condutas.

Com o advento da Carta Magna de 1988 e logo em seguida do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), essa condi¢ao foi
revista, tornando-os alvo de protecio integral e, consequentemente,
detentores de toda e qualquer assisténcia por parte da familia e, na falta ou
impossibilidade desta, do Estado para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade.

E cedico que novos anseios sociais vém surgindo dando ensejo a
transformagdes do sistema juridico e a arranjos normativos especiais
visando colocar em pratica o principio da igualdade entre as pessoas.

Cabe aos governantes e a familia o dever de dar a todas as criangas
e adolescentes as ferramentas necessarias para que tenham condigdes de se
construirem psicologicamente e socialmente como sujeitos detentores de
direitos e deveres e, por conseguinte, se tornarem conscientemente autores
principais de suas vidas.

Diante do exposto, é imperativo perceber que, muitas vezes, a0s
governantes brasileiros falta eficiéncia administrativa, haja vista o descaso
como tratam os diversos direitos basicos de todos os cidadios, dentre estes
a saude e a educac¢ao de qualidade e, em especial, a sua falta de visao politica
em nao compreender e apreender que jovens bem capacitados representam
o futuro deste pais.
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