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Resumo:

O presente artigo objetiva analisar trés aspectos relevantes do Welfare State, também denominado Estado de Bem-
Estar Social: sua constru¢io histérica na Europa Ocidental; suas caracteristicas mais relevantes e distintivas (aqui
identificados como pilares estruturais); e o seu sentido civilizatério, quer como instrumento de concretizac¢io da
Democracia, em sua abrangéncia multidimensional, quer como instrumento de controle das distor¢des antissociais
que o sistema capitalista tem apresentado em sua evolucio.
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Abstract:

This paper aims to analyze three relevant aspects of the Welfare State: its historical construction in Western Europe;
its most relevant and distinctive characteristics (here identified as structural pillars); and its civilizing sense, either as
an instrument for the concretization of Democracy, in its multidimensional scope, or as an instrument of control of
the antisocial distortions that the capitalist system has presented in its evolution.
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I - INTRODUCAO

O Welfare State é tido como uma das mais sofisticadas, abrangentes e bem-sucedidas
construcoes da civilizacio ocidental. Também denominado de Estado de Bem-Estar Social

(EBES) e de Estado Providéncia, ele teve como berco, essencialmente, os pafses lideres do
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capitalismo na Europa Ocidental, continente em que mais floresceu, desenvolveu-se e se
aprofundou.

Naturalmente que alguns experimentos de EBES despontaram, salpicadamente, em
outras regides do globo. Citem-se, por exemplo, o Canada, a Australia e a Nova Zelandia. Nas
Américas, além do Canada, pode-se mencionar, parcialmente, os EUA, a contar da importante
reestruturacao elaborada pelo governo de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), que evoluiu,
pelo menos, até os anos 1960.

Nao ha davida de que o desenvolvimento do Welfare State verificou-se,
fundamentalmente, no século XX — particularmente depois da Segunda Grande Guerra, na
Europa Ocidental. Contudo, suas bases preliminares foram assentadas ainda na segunda metade
do século XIX, no ocidente europeu, espraiando-se por distintos paises desse continente durante
as primeiras décadas do século XX.

O Estado de Bem-Estar Social tem traduzido férmula privilegiada de afirmagao da
liberdade, da igualdade (inclusive e, especialmente, da igualdade em sentido material, substantivo),
da valorizagao da pessoa humana na vida socioeconémica e na ordem juridica, da Democracia, do
trabalho e do emprego, da solidariedade, da justi¢a social e do bem-estar individual e social na
usualmente desigualitaria e excludente sociedade capitalista. Também tem se afirmado como
féormula diferenciada e eficaz de desenvolvimento socioeconémico sustentavel e de avanco
tecnoldgico no competitivo mercado econémico mundial.

Embora o Welfare State tenha passado a sofrer incisivas criticas a sua estruturagao e
funcionamento - criticas acentuadas pelo processo de constru¢do de uma nova hegemonia
cultural no periodo, de matriz ultraliberalista -, o fato é que, passados cerca de quarenta anos do
inicio desse processo de desgaste e assédio, percebe-se que tais ctiticas nao foram capazes de
derruir, nos principais paises europeus, as bases e os principios de estruturagao e funcionamento do
Estado de Bem-Estar Social.

O presente artigo, nesse contexto, apresenta o objetivo de analisar a construgao historica
do Welfare State na Europa Ocidental, apontando, ainda que sinteticamente, os mais importantes
pilares estruturais que caracterizam esse modelo de organizacio da sociedade politica e da
sociedade civil na contemporaneidade.

Completa-se o texto com o foco no sentido civilizatério atribuido ao Estado de Bem-

Estar Social, manifestado, particularmente, em dois relevantes aspectos: de um lado, como

3 A contar do Governo Nixon, iniciado em janeiro de 1969, distintos governos norteamericanos, ao longo de cerca
de 50 anos (salvo excepcionais perfodos governamentais, evidentemente), passaram a derruir as bases do incipiente
Welfare State ali arquitetado (alguns governos com mais intensidade do que outros, ¢ 6bvio). Nesse quadro
desconstrutivo ja cinquentenario, torna-se artificial falar, hoje, na presenca de um efetivo e pleno Estado de Bem-
Estar Social dentro das fronteiras daquele pafs.
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instrumento de concretizagao de um padrio superior e mais completo de Democracia, que seja
efetivamente multidimensional, de outro lado, como instrumento de controle do capitalismo e suas

graves distor¢des socioeconomicas.

II - WELFARE STATE: SUA CONSTRUCAO HISTORICA NA EUROPA
OCIDENTAL

O Estado de Bem-Estar Social estruturou-se na Europa Ocidental essencialmente logo
em seguida a Segunda Grande Guerra, embora tenha elementos originarios no periodo anterior,
inclusive até mesmo na segunda metade do século XIX.

Experiéncias de EBES fora da Europa Ocidental existem, ¢ claro, embora sem a
sofisticacio e complexidade que o modelo alcancou em alguns paises europeus mais
desenvolvidos.* Neste artigo, sera feita referéncia a estruturacio dessa forma de organizacio da
sociedade politica e da sociedade civil, a par de forma de controle civilizatério do sistema
capitalista, tudo considerado sob o prisma da experiéncia europeia mais bem sucedida.

O Estado de Bem-Estar Social - conforme ja exposto por estes autores em textos
anteriores’ - traduz uma das mais importantes conquistas da civilizacio ocidental. E que, a0
agregar, em um conjunto institucional, cultural, juridico, social e economico, os ideais de
liberdade, igualdade (esta, particularmente, em sentido substancial), solidariedade, direitos
individuais e sociais, Democracia, valorizacio da pessoa humana, valoriza¢ao do trabalho e

especialmente do emprego, justica social e bem-estar das populagdes envolvidas, o EBES se

4 Conforme ja adiantado, cabe ressalvar que, em paises como o Canadi, a Austrilia ¢ a Nova Zelandia, existem
experiéncias razoavelmente bem sucedidas e resilientes de Estado de Bem-Estar Social. Entretanto, nas Américas,
em geral - excluf{do o Canada -, o modelo ainda nao alcangou outros notaveis resultados. Mesmo nos EUA, tracos
importantes do modelo foram estruturados em certo perfodo histérico, particularmente nas reformas inclusivas e
democraticas feitas pelo Governo Franklin Delano Roosevelt (1933-1945), seguidas, durante certa fase seguinte, até
os anos 1960; contudo, naquele pafs, a desconstrucio ultraliberalista, nas cinco décadas subsequentes aos anos 60, foi
mesmo muito acentuada. Na América Latina, em particular, surgiram #ragos de EBES em apenas alguns paises (como
a Argentina e o Brasil, por exemplo), mas sem aptiddo para denotarem a presen¢a desse modelo peculiar de
estruturagdo da sociedade politica e da sociedade civil no capitalismo e¢ na Democracia. A respeito dessa experiéncia
ainda incompleta no territorio brasileiro, consultar, no interior do artigo de DELGADO, M. G., e PORTO, L. V., O
Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) no Capitalismo Contemporineo, o seu subitem 6 ("6. Impasses ¢ desafios a
estruturagio do Welfare State na América Latina"), componente do livto otganizado pelos dois autores brasileitos,
intitulado Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1. ed. Sio Paulo: LTt, 2019, p. 23-49.

5 Ha dois estudos precedentes em que esses autores analisam o Estado de Bem-Estar Social. De um lado, o Capitulo
1 ("A Atualidade do Estado de Bem-Estar Social") da obra coletiva internacional organizada por DELGADO,
Mauricio Godinho, e PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI, em 2007,
cuja segunda edicao foi publicada em 2018 (Sdo Paulo: LTt, 2018, p. 21-32). De outro lado, o Capitulo 1 (“O Estado
de Bem-Estar Social - Welfare State - no Capitalismo Contemporineo”) de outra obra coletiva internacional, mais
ampla e diversificada, também organizada por estes dois autores, intitulada Welfare State — Os Grandes Desafios do
Estado de Bem-Estar Social (1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 23-49). O presente artigo académico, a propésito, se
reporta, em distintas passagens, tanto ao texto originalmente publicado em 2007 e reeditado em 2018, como ao texto
elaborado e publicado no livro coletivo de 2019 - sem necessidade de novas referéncias.
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tornou, sem duavida, a mais completa, abrangente e profunda sintese dos grandes avangos
experimentados pela historia social, politica e econémica nos ultimos trezentos anos.

E claro que onde quer que se fale, consistentemente, na combinacio dos ideais de
liberdade, igualdade e solidariedade, nas propostas de servigos publicos fundamentais e
universalistas para a popula¢do, em um projeto de democracia multidimensional (politica, social,
econdmica, institucional, cultural e juridica); onde quer que se fale, realmente, na valorizagao da
pessoa humana e de seu trabalho, especialmente na valorizagao do emprego, a par das ideias
firmes de justica social e de bem-estar individual e social para as populagdes, em todos esses
locais, situagGes e momentos estar-se-a se mencionando algo préoximo ao sonho, ao projeto e ao
ideal do Welfare State. Nao é por outra razao que o memoravel livro coletivo organizado por
Christopher PIERSON e Francis G. CASTLES, The Welfare State Reader, abre, simbolicamente, os
seus diversos textos integrantes, com excertos do livto de Thomas Paine, Direitos do Homem,
que foi originalmente publicado ha quase 230 anos, em 1791-92, sendo ora reportado sob o
provocativo titulo: "O Primeiro Estado de Bem-Estar Social?"®

Entretanto, sob a perspectiva efetivamente historica, o fenomeno do Estado de Bem-
Estar Social ¢, de fato, muito recente. Esteia as suas primeiras e mais claras bases apenas na
segunda metade do século XIX; porém desenvolve-se com sofisticacao e amplitude, no Ocidente,
em particular nos paises desenvolvidos - notadamente nos paises ocidentais europeus do centro e
do norte do continente - somente ao longo do século XX, em especial na conjuntura aberta pelo
final da Segunda Grande Guerra e anos subsequentes. Apos institucionalizado no Ocidente
Europeu, tem preservado as suas estruturas fundamentais até os dias de hoje, com experiéncia

histérica consolidada e multifacetada de mais de 70 anos na Europa.’

¢ PIERSON, Christopher; CASTLES, Francis G. The Welfare Reader, Second Edition, Cambridge/UK: s.d., p. 10-
14 (a primeira edicdo do livro ¢ de 20006). Ha edi¢do brasileira da obra classica de Thomas Paine, oriunda do século
XVIII, a saber: PAINE, Thomas. Direitos do Homem - um dos classicos da democracia moderna. Sao Paulo:
EDIPRO, 2005.

7 Ha inimeros estudos que tratam da alardeada crise do EBES na Europa e que, ao invés, comprovam a forte resiliéncia
desse modelo - ainda que com adequagdes - ao longo dos ultimos 70/75 anos, pelo menos nos paises situados no centro
e no norte europeu. Citem-se, por ilustragio, os seguintes livros individuais ou duais: 2) CONDE, Eduardo A.
Salomio. Lagos na Diversidade: a Europa social e o We/fare em movimento (1992-2003). Juiz de Fora: UFJF, 2008;
b) JUDT, Tony - com Timothy Snyder. Pensando o Século XX. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014; c)
KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razio - a reinvencio do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012; d) WILKINSON, Richard; PICKETT, Kate. O
Nivel - por que uma sociedade igualitaria é melhor para todos. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2015. Citem-se,
por fim, os seguintes livros internacionais coletivos, compostos por diversos artigos de autoria nacional diferente: a)
DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lotrena Vasconcelos. O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI.
2. ed. Sao Paulo: LTr, 2018 (a 1% edigdo é de 2007); b) DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. Welfare State: os grandes
desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1* ed. Sio Paulo: LTr, 2019; ¢) KRISTENSEN, Peer Hull; LILJA, Kari
(Ed.) Nordic Capitalisms and Globalization - new forms of economic organization and welfare institutions. UK:
Oxford University Press, 2012; d) PIERSON, Christopher; CASTLES, Francis G. The Welfare Reader, Second
Edition, Cambridge/UK: s.d. (a ptimeira edigdo do livro é de 20006).
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Assim, a histéria do Estado Providéncia langa os seus primeiros passos na segunda
metade do século XIX, com a emergéncia e o fortalecimento das organiza¢des sindicais e
politico-partidarias dos trabalhadores e demais segmentos populares na Europa Ocidental, ao
lado do comego das denominadas “politicas sociais” dos Estados Nacionais (inicialmente as
politicas previdenciarias e acidentarias do trabalho, a par das politicas e legislagdes
especificamente trabalhistas).

Esse marco de inicio do futuro modelo do EBES (na época, ainda nao pensado como tal,
evidentemente) situa-se, no plano politico-sindical, nos movimentos trabalhistas e socialistas
estruturados na Gra-Bretanha, na Franca e na Alemanha, espraiando-se para outros paises
capitalistas mesmo ainda na segunda metade do século XIX. No plano politico-institucional, tal
marco situa-se na absor¢do gradativa pelas ordens juridicas europeias de normas juridicas
trabalhistas, conferindo cidadania social, econoémica e politica aos trabalhadores, como individuos
e como grupo social. Neste plano, a Conferéncia de Berlim, de 1890, envolvendo 14 Estados
europeus, ao fixar uma série de normas trabalhistas a serem seguidas pelos respectivos Estados
convenentes, teve importante papel na futura construcio do EBES.?

Ainda no mesmo plano — embora, ironicamente, aqui sob matriz autoritaria — destaca-se o
Governo Bismarck na Alemanha, que da inicio a um programa publico de previdéncia e
assisténcia sociais. De fato, do ponto de vista de efetivas politicas publicas de seguridade social
(na verdade, em seu inicio, politicas de previdéncia social), o marco introdutério situa-se,
historicamente, na Alemanha, logo apés a sua unificacio, sob lideranca do Otto von Bismark. E
o que aponta Célia Lessa Kerstenetzky:

O estado do bem-estar como seguro social se origina, pois, na Alemanba de Bismarck, com o primeiro
programa de compensagcies por acidente de trabalho (1871) e o primeiro programa de seguro

satide para os trabalbadores (1883), seguidos pelas aposentadorias para os trabalbadores idosos e
permanentemente deficientes (1889).

E bem verdade que esse tipo de politica publica de carater previdenciario, logo depois da
iniciativa alema, passou a se estender a outros paises europeus, nos anos finais do século XIX ou
no inicio do século XX, firmando uma base - ainda que rudimentar - de politicas e servigos

publicos previdenciarios (ou, até mesmo, alguns ja de seguridade social) que seria importante no

8 Sobre a Conferéncia de Berlim, ocorrida em 1890, reunindo 14 paises para debater tipicas medidas de legislagao
trabalhista, como sobre a durac¢do do trabalho, o descanso semanal, as férias - medidas direcionadas a construc¢do de
regras juridicas trabalhistas -, tudo como parte importante do processo de sistematizagido e consolidagdo do Direito
do Trabalho na Europa Ocidental no século XIX, consultar MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar
de Direito do Trabalho. Vol. I. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 86. Sobre o mesmo relevante processo
histérico, examinar também DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sio Paulo:
LTr, 2019, p. 108-110.

? KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razio - a reinvencio do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 15.
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processo de aculturacio da ideia de um futuro Estado de Bem-Estar Social. E o que indica a

mesma autora:

Sucessivamente, vdrios paises implantam programas similares (a Franga, a Itilia e a Dinamarca, logo
em seguida introduzem os trés programas, ainda no século XIX), e até a Primeira Guerra Mundial
quase todos os paises da Enrgpa Central ji contam com o niicleo inicial de programas. A excegio de
Franga (1905), Noruega (1906), Dinamarca (1907), Irlanda e Reino Unido (estes em 1911), que
se anteciparam aos demais, os programas de seguro-desemprego sdo tipicamente instituidos no periodo
seguinte, ainda no primeiro pds-guerra, e os beneficios para as familias se generalizam apenas no
segundo pds-guerra, sendo a Austria o primeiro pass a introduzi-los, precocemente, ainda em 1921."°

Niao obstante seja adequado estabelecer-se o inicio do EBES na gestio bismarckiana do
Estado alemao (do ponto de vista de marco histérico), parece relevante reconhecer-se que a
organiza¢ado do movimento sindical e o inicio da estruturagio do Direito do Trabalho sao
também pontos cardeais nesse processo de construcao. Afinal o EBES nao se resume apenas a
uma politica publica previdenciaria ou de seguridade social (embora esta seja muito importante e
distintiva), traduzindo também wuma maneira de organizagio da sociedade civil, em que se confere
prevaléncia as ideias de liberdade, igualdade (particularmente a igualdade substantiva, real, ao
invés do conceito meramente formalista de igualdade), Democracia, valorizagao da pessoa
humana, valorizacao do trabalho e especialmente do emprego - a par de, mais a frente, valorizac¢ao de
outros inumeros direitos sociais (educagao; satude; transporte publico massivo; moradia; cultura;
lazer; etc).

Sob a perspectiva da ideia de liberdade, a propésito, o EBES ¢é de certo modo caudatario
indireto (mesmo que remoto) das revolugoes dos séculos XVII e XVIII, a medida que estas
firmaram como relevante a nocio de liberdade na sociedade politica. Ainda que sendo
meramente liberais, individualistas e elitistas em sua matriz original, estas revolu¢Oes abriram
caminho para a afirmagao da ideia da liberdade e, assim, para a sua postetrior apropriacao pelas
grandes massas populacionais dos trabalhadores e pelos despossuidos de riqueza e poder na
sociedade capitalista.

A propésito, essa apropriagao popular da anterior ideia meramente liberalista de liberdade
foi seguida pelo acoplamento, no mesmo processo historico, da ideia matriz de igunaldade
(igualdade em sentido material, substantivo) - que se tornaria uma das marcas mais distintivas do
futuro Estado de Bem-Estar Social.

Evidentemente que o fato de as bases do EBES estarem lancadas na segunda metade do
século XIX — coincidindo, inclusive, com a formacao do Direito do Trabalho e do futuro Direito

da Seguridade Social — nao implica desconhecer que efetivamente ele se estruturou, em sua maior

10 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razio - a reinvencao do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 15.
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complexidade, apenas na primeira metade do século XX, aprofundando-se e se generalizando
ap6s a Segunda Guerra Mundial, no ocidente europeu. Como instituicdio e modelo pleno e
sofisticado, o EBES consagrou-se, realmente, apenas em seguida a 1945.

Essa consagracao no periodo subsequente a Segunda Grande Guerra é o que também
aponta, a proposito, Martha T. S. Arretche, ao realizar amplo exame das distintas teorias

explicativas do surgimento do Welfare State:

Fendmeno do século XX, a provisao de servigos sociais, cobrindo as mais variadas formas de risco da
vida individual e coletiva, tornon-se um direito assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas
da populagio dos paises capitalistas ~ desenvolvidos. Ainda que alguns paises — como a
Alemanha, por exemplo — tenbam dado origem a programas de seguro social ja no final do século
passado ¢ que politicas de protegio a idosos, mulberes, incapacitados, etc. tenbam se desenvolvido em
vdrios paises ja no inicio deste século, ¢ certo que o fendmeno do welfare state sofren incontestdvel
expansio ¢ até mesmo institucionalizagio no periodo do pis-guerra. Fo a partir de entio que se
generaliza e ganha dimensoes quase universais nesses paises um conjunto articulado de
programas de protecio social, assegurando o direito a aposentadoria, habitacio, educacio, saiide etc.”’

Agregue-se que o processo historico de estruturagao do futuro EBES combina-se
também com a ampliacdo da cidadania politica nos respectivos paises, mediante a abolicio do
voto censitario, de maneira a se estender o direito de voto aos homens, independentemente de
sua riqueza e/ou renda, a par da crucial subsequente extensio do direito de voto também as mulberes -,
instituindo-se, em suma, o denominado ot universal. E o que corretamente enfatiza Célia Lessa

Kerstenetzky:

A extensdo da cidadania politica, inicialmente com o sufrdgio para os homens (os paises inovadores
Soram Franga e Suiga, em 1848, ¢ Dinamarca, em 1849) e posteriormente o sufrdgio universal (a
Nova Zelindia é a primeira, em 1893), acompanhon temporalmente a introducao dos programas de
seguridade social. Ao fim do periodo inicial do estado do bem-estar (até 1914), estario finalmente
abolidas as regras que impedem a participagao politica dos beneficiarios do bem-estar

piiblico.1?
Nas primeiras décadas do século XX, alguns novos fatores aceleraram a aculturagao da
ideia de um futuro Estado de Bem-Estar Social. Cite-se, de um lado, o fato politico da ameaga

socialista sobre o capitalismo, tornada bastante concreta com a Revolu¢ao Russa de 1917 e a

criacao do Estado Soviético.

1 ARRETCHE, Marta T. S. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: teotias explicativas. In DELGADO,
Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org.) Welfare State: os grandes desafios. Sio Paulo: LTr, 2019,
p. 50-105.

12 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razio - a reinvencio do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 15-16. A autora completa que percebe-se,
historicamente, a presenca de uma "correspondéncia notavel entre a introducao da seguridade social mais cedo e o sufragio universal
masculino precoce (parece o caso de Alemanba, Franga, Dinamarca ¢ Nova Zelandia) e entre o sufrdgio das mulberes e a introducdo dos
beneficios familiares (como demonstrado pelo caso da Nova Zelindia), a indicar que o fator eleitoral deve ser levado em consideracio". In
ob. ¢it, nota de rodapé n. 26, p. 16.
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Cite-se ademais o avan¢o, na Europa Ocidental, dos partidos de composi¢ao e ideario
populares, sejam trabalhistas, sociais-democratas, socialistas ou comunistas.

Mencione-se ainda o inovador despertar da constitucionalizagio dos direitos sociais, dinamica
destacada, na Europa, pela Constitui¢ao de Weimar, de 1919.

Agregue-se - se nao bastasse - a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
igualmente em 1919, pioneira instituicao permanente internacional voltada a elaborar e propagar
documentos normativos sobre o entdo novo campo juridico de carater social, o Direito do
Trabalho. A propdsito, para se ter uma ideia do papel impactante da OIT no periodo, cabe
registrar que, desde a sua criagao em 1919 até 1930 (ou seja, em apenas 11 anos de existéncia), a
institui¢ao internacional multilateral aprovou cerca de 30 convengoes internacionais do trabalho e
30 recomendagdes internacionais do trabalho. Nos dez anos seguintes de sua atuagdo, até 1940, a
OIT dobrou o numero de documentos internacionais aprovados (cerca de 60 convengdes
internacionais do trabalho e 60 recomendagdes internacionais), totalizando, aproximadamente,
120 documentos internacionais trabalhistas solenemente celebrados em cerca de apenas duas
décadas.

Acrescente-se a esse conjunto de fatores o colapso da gestao ultraliberalista do Estado e
da economia no Ocidente, que foi acentuado com a crise de 1929 e a recessio e o desemprego
profundos vivenciados nos pafses ocidentais desenvolvidos (na Europa, desde o desenrolar da
década de 1920; nos EUA, a partir de 1929).

Ultrapassado esse primeiro momento de emergéncia do EBES, a base da experiéncia
normativa e institucional da Alemanha e sua continua extensio a diversos outros pafses europeus
ocidentais, desponta, ainda na primeira metade do século XX, na Europa Ocidental, um segundo
modelo de Estado Providéncia, menos centrado na ideia de profissoes e inser¢ao profissional das
pessoas, preferindo se fundar na perspectiva do #niversalismo. Eo que acontece com o Wefare State
britanico, estruturado a partir das propostas desenvolvidas pela comissao governamental liderada
pelo politico e tecnocrata da Gra Bretanha, William Beveridge, ainda durante a Segunda Guerra
Mundial (Relatério Beveridge, de 1942), que foram implementadas logo em seguida ao término
desse impactante conflito armado."

Esse modelo de EBES construido a base do universalismo, da igualdade e da forte

participacao das institui¢oes estatais em distintos segmentos da economia e da sociedade - sem

13O Relatério sobte Seguro Social e Servicos Aliados (Relatdrio Beveridge), divulgado em 1942, embebeu-se,
claramente, do amplo e minucioso diagndstico elaborado sob lideranga de Beatrice Webb, entre 1905-1909, com a
participacio informal de seu marido, Sidney Webb (Relatério da Minoria sobre as Leis dos Pobres). Esse anterior
diagnéstico apontava diversas causas econOmicas e sociais para o problema da pobreza na Gri Bretanha, em
contraponto a tradicional explicagio construida ao redor de causas meramente individuais. F o que sustenta Célia
Lessa Kerstenetzky em seu livto O Estado do Bem-Estar Social na Idade da Razio - a reinvencio do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 7-10.
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prejuizo da mantencga da iniciativa privada capitalista na ordem econémica - foi também bastante
desenvolvido na Escandinivia."* De certo modo, com a evolucido do Welfare State nos distintos
paises europeus, o modelo universalista passou a ostentar cada vez maior influéncia na
estruturacao dos Estados de Bem-Estar Social. Sendo muito mais sofisticado e abrangente do que
o modelo profissionalista, o padrio baseado no universalismo granjeou influéncia inclusive no
interior da prépria Alemanha, sendo o parametro para a construgao de outras politicas sociais no
EBES alemao subsequente a Segunda Grande Guerra (por exemplo, nos campos tematicos da
educacio, da saide, do transporte massivo de pessoas, da cultura, do lazer, etc.).

A verdade é que os dois mencionados exemplos paradigmaticos nacionais (o da
Alemanha, de Bismarck, e o da Gra Bretanha, de Beveridge) despontaram, inicialmente, como os
dois grandes padroes de Welfare State europeus ocidentais. O primeiro, assentando, originalmente,
a protecao social no exercicio de uma atividade profissional, de modo a vincular as prestagoes
securitarias sociais as contribuicGes efetuadas por trabalhadores e empregadores, a par da
participagao estatal; o segundo modelo, fundado nos parametros da cidadania e do universalismo,
desvinculando o exclusivismo dos lacos dos beneficios securitarios sociais com o fato do
exercicio profissional.”

De todo modo, a generalizagao e a sofisticacio crescente do Estado Providéncia na
Europa Ocidental ocorreu, essencialmente, a partir do término da Segunda Grande Guerra,
desenvolvendo-se nas décadas seguintes a 1945. E esse desenvolvimento e sofisticagao, embora
tendendo a acentuar o papel do universalismo, também sofreu influéncia de peculiaridades
nacionais relevantes, tudo conduzindo a percep¢ao da existéncia de variantes distintas do EBES

no ocidente europeu desenvolvido subsequente a Segunda Guerra Mundial.

14 Stein KUHNLE, Sven E. O. HORT e Matti ALESTALO, a propdsito, em seu estudo intitulado "Li¢oes do
modelo nérdico do Estado de Bem-Estar Social e governanga consensual", indicam exatamente essas trés ideias
como as centrais a presidir o modelo escandinavo de Weffare State: estatalidade, universalismo e igualdade. In
DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social. Sio Paulo:
LTr, 2019, p. 229-242.

15 A respeito de uma perspectiva histérica do Estado de Bem-Estar Social, consultar os seguintes estudos:
ARRETCHE, Marta T. S. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: teorias explicativas. I» DELGADO,
Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org.) Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-
Estar Social. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 50-105; BRIGGS, Asa. The Welfare State in Historical Perspective. In
PIERSON, Chtistopher; CASTLES, Francis G. The Welfare State Reader. Second Edition. Cambridge/UK-
Malden/USA: s.d., p. 16-29 (a 1* edicdo é de 2006); CONDE, Eduardo A. Salomio. Lagos na Diversidade: a
Europa social e o Welfare em movimento (1992-2003). Juiz de Fora: UFJF, 2008, p. 23-92; DELGADO, Mauricio
Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. A Atualidade do Estado de Bem-Estar Social. I» DELGADO, Mauricio
Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org). O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI. 2. ed. Sao Paulo:
LTr, 2018, p. 21-32; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma genealogia das teorias e tipologias do Estado de Bem-
Estar Social. I» DELGADO, Mauricio Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Org). O Estado de Bem-Estar
Social no Século XXI. 2* ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 33-78; KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado de Bem-
Estar Social na Idade da Razdo - a reinvencio do Estado Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012, p. 01-36; TITMUSS, Richard. Universalism versus Selection. Iz PIERSON, Christopher; CASTLES,
Francis G. The Welfare State Reader. Second Edition. Cambridge/UK-Malden/USA: 20006, p. 41-47.
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III - PILARES ESTRUTURAIS DO WELFARE STATE

No presente item III, serdo arroladas as caracteristicas fundamentais do Estado de Bem-
Estar Social, consideradas as suas experiéncias historicas europeias mais bem estruturadas e
plenas. E o que denominamos de “pilares estruturais do Welfare State”. Naturalmente que, mesmo
no ocidente europeu, além de em outros paises do globo, ha experiéncias de EBES, nas quais, de
maneira geral, nem todas essas caracteristicas se apresentam.

Respeitadas as digressGes expostas sobre a estruturagao do EBES na Europa Ocidental -
que situa o fendmeno, em sua matriz efetivamente institucionalizada e sofisticada, nos ultimos
70/75 anos, a partir do final da Segunda Grande Guerra -, cabe se destacar o conjunto mais
proeminente de caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social.

A escolha dessas caracteristicas fundamentais considera, por certo, os padroes historicos
mais abrangentes e sofisticados de Welfare State na Europa Ocidental, resguardadas diferencas
nacionais inevitavelmente ocorridas.

Nesse quadro, podem ser identificadas as seguintes principais caracteristicas do Estado de
Bem-Estar Social, abrangendo #ove aspectos correlacionados.

O primeiro desses pilares estruturais consiste na presenca e institucionalizagio de uma
Democracia multidimensional (politica, social, economica, cultural, institucional e juridica) - que se
confunde, na pratica, alids, com o conceito constitucional de Estado Democritico de Direito, inerente
ao Constitucionalismo Humanista e Social europeu de apds a Segunda Grande Guerra. Nesse
Estado Democratico de Direito constitucionalizado estio assegurados, entre outros, importantes
principios civilizatorios, tais como: o da liberdade; o da igualdade (esta, atuando, inclusive, sobre
o principio da liberdade - que passa a ter de ser também igualitario); o da solidariedade; o da
dignidade da pessoa humana; o da centralidade da pessoa humana na vida socioeconémica e na
ordem juridica; o da valorizagao do trabalho e, enfaticamente, do emprego; o da subordinagao da
propriedade privada e da livre iniciativa as suas fungles socioambientais; o do bem-estar
individual e social; o da justica social.

O segundo desses pilares estruturais consiste na presenca e institucionalizacio dos
direitos civis e direitos politicos, porém agora sob uma perspectiva ampla, inclusiva e
antidiscriminatéria - ao inverso de sua concepgao restrita, excludente e discriminatéria inerente
ao liberalismo originario.

O terceiro de tais pilares estruturais reside na presencga e institucionalizacao de largo leque

de direitos individuais, sociais e coletivos (alguns deles simultaneamente reunindo, em si, as trés
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dimensoes - tal como ocorre com os direitos trabalhistas). Citem-se os principais desses direitos,
genericamente conhecidos como direitos sociais: trabalho e emprego; saude; educagio; seguridade
social; moradia; transporte coletivo de pessoas; cultura; lazer.

O quarto dos pilares estruturais do Welfare State situa-se no contexto dessa Democracia
multidimensional, demarcada pela incessante busca da liberdade e da igualdade reais, efetivas, a par
da solidariedade, além desses direitos civis, politicos, sociais e coletivos ampliados. De fato, ¢
importante caracteristica do Estado de Bem-Estar Social a presenca, a garantia ¢ a
institucionaliza¢ao do stafus de atores sociais, econdémicos e politicos consagrados conferido aos
movimentos socials, em especial ao sindicalismo e suas instituiges.

O principio da liberdade sindical - liberdade ndo apenas individual, é claro, porém,
essencialmente, /berdade de cardter coletivo - e o principio da autonomia das entidades sindicais, em
conjugacao com a ideia e o principio da equivaléncia entre os atores e contratantes coletivos -
empresariado e sindicalismo de trabalhadores -, tudo conduz a essencial garantia institucional e
juridica de um relevante papel a ser desempenhado pelas organizagdes coletivas obreiras, em
harmonia com o papel sempre relevante que é conferido, normalmente, as entidades empresariais
no sistema capitalista.

Esclareca-se que repugna ao Estado Providéncia - e aos principios constitucionais da
liberdade e da igualdade ali vigentes -, sem duavida, o tratamento hostil reiterado que se confere ao
sindicalismo, em particular, em paifses e regides institucionalmente mais primitivas do globo,
ainda que economicamente fortes.

Caminha-se, dessa maneira, para o quinto pilar do Welfare State.

De fato, no contexto dessa mesma Democracia multidimensional, demarcada pela
incessante busca da liberdade e da igualdade reais, efetivas, a par da solidariedade, além desses
direitos civis, politicos, sociais e coletivos ampliados, também é caracteristica importante do
Estado de Bem-Estar Social a presenca, a garantia e a institucionalizagdo de um universo de
meios de comunicacio de massas razoavelmente equilibrado, equanime, independente, apto a
transmitir as diversas perspectivas que envolvem os inumeros problemas destacados na vida
social, economica, politica, cultural e institucional. Meios de comunica¢ao de massas publicos,
socials, ao invés de apenas controlados pelo poder economico privado, pela livre iniciativa, em
suma.

Também repugna ao Estado Providéncia - e aos principios constitucionais da liberdade e
da igualdade ali vigorantes - o exemplo primitivo de pafses e regides em que tais meios massivos
de comunicagdo sio, majoritariamente, controlados pela livre iniciativa, pelo poder econdémico

privado, sem qualquer possibilidade de veiculagio e debate acerca de uma comunicagio
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equilibrada, apta a enfocar, necessariamente, os diversos aspectos da vida economica, social,
politica, cultural e institucional.

O sexto pilar estrutural do Welfare State reside na presenca e institucionalizagdo de
crescente participagao igualitaria das mulheres nas diversas dimensdes da sociedade civil e da
sociedade politica, como reconhecimento de sua maioria no plano demografico das comunidades
humanas nacionais e da essencialidade dos principios humanistas e sociais do Estado de Bem-
Estar Social e do préprio Constitucionalismo Humanista e Social.

O sétimo pilar estrutural do EBES situa-se na presenca e institucionalizacao de relevante
e estratégica participagao do Estado e suas instituicbes na sociedade e na economia, como
instrumento nao s6 de garantia da universalidade das politicas publicas assecuratdrias dos direitos
sociais a populagdao, como também de garantia da ocorréncia de um desenvolvimento sustentavel
no plano do sistema econoémico capitalista.

O oitavo pilar estrutural do Welfare State reside na presenga e institucionalizagdo de uma
politica tributaria fundada nos principios da solidariedade e da eficiéncia, de maneira a assegurar a
firme higidez fiscal do Estado em firme harmonia com o principio da igualdade substancial que ¢
basilar ao ideario do Welfare State. A harmonizagao entre as ideias de justica social e de justica
fiscal constitui caracteristica fundamental do Welfare State, portanto.

No interior desse oitavo pilar estrutural reside, por 6bvio, uma necessiria concepgao
estratégica de politica publica de natureza economica, apta a garantir o diversificado
desenvolvimento da economia interna do respectivo pafs, com continuas e perseverantes
geragcoes de empregos e de excedentes economico-financeiros para o Estado, de modo a
assegurar a higidez fiscal em conjugagao com um desenvolvimento realmente sustentavel, do
ponto de vista social, tecnoldgico, organizacional e ambiental.'®

O nono pilar do Estado de Bem-Estar Social consiste na presenca e institucionalizagdo de
um sistema economico capitalista do tipo sustentdvel, responsivo, apto a propiciar a

concretizagao de um desenvolvimento sustentivel, tipificado por um capitalismo com responsabilidade

16° A formagdo e a permanente consolidacio de um excedente econdémico-financeiro para subsidiar o Estado e
respectivas amplas politicas publicas constituem caracteristica enfatizada por diversos autores, que enfocam, de um
modo ou de outro, a politica tributaria prépria aos Wefare States. A respeito, consultar, por exemplo, os seguintes
artigos: ARRETCHE, Marta T. S. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: Teorias Explicativas. In
DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1. ed. Sao
Paulo: LTr, 2019, p. 50-105; CASTLES, Francis G. O Futuro do Estado de Bem-Estar Social: Mitos de Crise e
Realidades de Crise. I» DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-
Estar Social. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 138-164; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Uma Genealogia das
Teorias e Tipologias do Estado de Bem-Estar Social. I» DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. O Estado de Bem-
Estar Social no Século XXI. 2. ed. Sio Paulo: LTt, 2018, p. 33-78; KERTENESTICY, Célia Lessa. Sobre a 'Crise'
do Estado de Bem-Estar: Retracio, Transformagao Faustica ou o Qué? I» DELGADO, M. G.; PORTO, L. V.
Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1. ed. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 106-137;
KUHNLE, Stein. O Estado de Bem-Estar Social nos Paises Nérdicos. I# DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. O
Estado de Bem-Estar Social no Século XXI. 2. ed. Sio Paulo: LTt, 2018, p. 167-173;
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social e ambiental (responsabilidade socioambiental) ¢ reciprocidade socioecondmica para a respectiva
populagio. Naturalmente que a efetivagdo ampla dessa caracteristica supoe a estruturagdo e atuagao
de politicas publicas interventivas no sistema econémico.

Agregue-se que, evidentemente, existem outras caracteristicas proprias ao Estado de
Bem-Estar Social que poderiam ser aqui indicadas, embora se sabendo nao ostentarem a
fundamentalidade e a generalizagao peculiares a esses nove pilares expostos. A inten¢ao do rol
selecionado, contudo, foi a de apenas identificar os aspectos decisivos, principals, mais relevantes,
no contexto da caracterizagao de um Welfare State.

De outro lado, também nio se desconhece que grande parte dessas caracteristicas
fundamentais aqui arroladas sofre profundo combate pelas correntes adversas ao EBES, em
especial as influenciadas, direta ou indiretamente, pelo pensamento ideoldgico, politico e
econémico ultraliberalista. O enfrentamento e a resposta a esse combate, alids, consistem em

alguns dos grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social nas dltimas décadas."”

IV - O WELFARE STATE COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DA
DEMOCRACIA MULTIDIMENSIONAL

O Estado de Bem-Estar Social apresenta, no minimo, dois sentidos civilizatérios
fundamentais: de um lado, emerge como imprescindivel instrumento histérico de concretizagdo
efetiva da Democracia, em seu sentido mais amplo, multidimensional.

De outro lado, o Welfare State constitui o mais eficiente instrumento de controle
civilizatério do capitalismo - o dnico que, sem eliminar ou impedir a evolugao desse sistema
socioeconomico, expunge as suas distor¢des e violéncias mais graves, inserindo-lhe corretivos
humanistas e sociais.

Examina-se, neste item IV, o primeiro fundamental sentido civilizatorio do Welfare State: o
seu papel de instrumento de concretizacio da Democracia multidimensional.

De fato, conforme ja exposto neste artigo, o Estado de Bem-Estar Social sintetiza, em sua
variada férmula de gestdo publica e social, a afirmacao de valores, principios e praticas hoje

consideradas fundamentais: Democracia multidimensional, liberdade, igualdade (inclusive em

17 Nos marcos deste artigo académico, torna-se invidvel colocar-se em analise os recorrentes desafios antepostos ao
EBES nas ultimas décadas, a par da admiravel resiliéncia do Welfare State no enfrentamento desses desafios. Tal
importante tema tem de ser objeto de outro estudo especifico, por razées metodoldgicas e, até mesmo, em face da
restricdo espacial prépria ao presente texto. Registre-se, entretanto, que a bibliografia especializada sobre o Estado
Providéncia amplamente referenciada neste artigo trata, com profundidade e diversificacdo de enfoques, desse tema
instigante.



Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.22 N.43 114

sentido material, efetivo, real), solidariedade, centralidade da pessoa humana na ordem juridica e
na vida socioeconémica, valoriza¢ao do trabalho e do emprego, justica social, bem-estar.

A ideia e a pratica da Democracia pressupdem, obviamente, a ideia e a pratica da /Jberdade,
porém estendendo esta a todos os segmentos sociais, ao invés de sua restrita abrangéncia as elites
socioeconomicas e politicas (como formulado no liberalismo originario e reproduzido, com
intensidade, no ultraliberalismo contemporaneo). Nessa medida, nio se trata apenas da liberdade
formal, mas da liberdade substancial, que supoe a agregacdo e a pratica da ideia de zgualdade. Por
essa razao, o advento da no¢iao de Democracia, fendmeno emergente a partir da segunda metade
do século XIX, em particular na Europa Ocidental, coincide com a pratica da afirmacio do
trabalho e do emprego, por meio das organizagdes sindicais de trabalhadores e dos partidos de
formacgio popular.

O primado do trabalbo e do emprego na sociedade capitalista comega a se estruturar nessa
época (segunda metade do século XIX), traduzindo a mais objetiva, direta e eficiente maneira de
propiciar igualdade de oportunidades, de consecugao de renda, de alcance de afirmagao pessoal e
de bem-estar para a grande maioria das popula¢des na sociedade capitalista. Ora, afirmar-se o
trabalho e, particularmente, o emprego, significa garantir-se poder a quem originalmente é destituido de rigunezay
desse modo, consiste em formula eficaz, de distribuigao de renda e de poder na designal sociedade capitalista.

A proposito, a importancia fundamental do trabalho e, sobretudo, do empreg, para o
desenvolvimento econémico e para a maior igualdade e justica social pode ser demonstrada até
mesmo estatisticamente. Conforme revelam dados da Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT), os paifses mais desenvolvidos econdémica e socialmente do mundo — e que adotam o
Estado de Bem-Estar Social - sao exatamente aqueles que possuem o maior percentual da
populacio economicamente ativa (PEA) na condi¢ao de “empregados” e menor percentual nas
categorias “‘empregadores e trabalhadores autonomos” e “trabalhadores familiares nao
remunerados™.”® Basta confrontar, por exemplo, no que tange ao percentual de empregados na
composi¢ao da PEA, os numeros da Noruega (92,5%), Suécia (90,4%), Dinamarca (91,2%),
Alemanha (88,6%), Paises-Baixos (88,9%) e Reino Unido (87,2%), com aqueles presentes na
Grécia (60,2%), Turquia (50,9%), Tailandia (40,5%), Bangladesh (12,6%) e Eti6pia (8,2%)."

18 Nessa estatistica da OIT, sio enquadrados como empregades todos os individuos que prestam servigos a outrem,
subordinadamente e onerosamente, quer por vinculo empregaticio classico, quer por vinculo de Direito Publico (tal
como ocorre com os servidores publicos administrativos, uma vez que estes, além de subordinados e remunerados,
ostentam, regra geral, condi¢bes de trabalho superiores aos préprios empregados da iniciativa privada). Nio
compoéem o grupo dos empregados, naturalmente, os profissionais liberais, os trabalhadores auténomos, os
microempreendedores individuais, os empresarios, etc.

19 Os dados da Organizacdo Internacional do Trabalho sdo relativamente recentes, reportando-se a informacio
divulgada na 95* Reunido da OIT, acontecida em 2006, em Genebra, a saber: OIT. La relacion de trabajo - Conferencia
Internacional del Trabajo. 95* Reunido. Genebra: OIT, 2006. p. 80-88.
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Se nio bastasse, a centralidade e a importancia fundamental do emprego nos paises
desenvolvidos podem ser demonstradas ainda por uma pesquisa realizada pelo Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) em 2015, a partir de dados coletados entre 2012 e 2014 em cinco
regides do mundo: Affica Sub-Saatiana, Oriente Médio e Norte da Africa, Sul e Sudeste da Asia,
América Latina e Caribe e paises da Europa. Esse estudo demonstra que nos paises periféricos,
isto é, com economias pouco competitivas, ainda regradas por producdo de bens basicos e
commodities, baixa qualificacdo profissional e baixos salarios, ha maior “empreendedorismo” entre
os jovens (52%). Nos paises desenvolvidos, por sua vez, com economias mais estaveis,
caracterizadas pela presenca de alta tecnologia, bons salarios e indicadores de eficiéncia e
inovagao, os jovens optam massivamente pelo contrato de emprego, isto é, optam por serem
contratados por uma empresa na qual possam desenvolver uma carreira profissional. Com efeito,
apenas 19% dos jovens europeus pensam em abrir um negdcio préprio e somente 8% estao
engajados em alguma atividade empreendedora.”

Retomando-se o tema, cabe se enfatizar que a ideia e a pratica de justiga social bem como
de dgualdade substantiva (igualmente material, ao invés de meramente formal) constroem-se também
nesse mesmo contexto historico europeu (segunda metade do século XIX), aprofundando-se no
século XX. O sistema capitalista, até entdo, havia sido capaz de produzir bens e riqueza como
nunca na histéria humana, mas havia fracassado na estruturacio de um sistema mais igualitario,
responsivo e justo para todos. O individualismo possessivo prevalecente no liberalismo originario
passa a ser fustigado pelas ideias de intervencdo da norma juridica nos contratos privados,
especialmente no mais genérico e importante deles, o contrato de emprego. A justi¢a social e o
igualitarismo vao permeando nao s6 a atuacao do Estado, por intermédio de politicas publicas
claramente garantidoras e/ou redistributivistas (as politicas previdenciitias e assistenciais sao
claro exemplo disso), como também as relagdes sociais, por meio principalmente do Direito do

Trabalho, com seu carater distributivo de renda e de poder.”

20 A informagdo encontra-se disponivel na rede mundial de computadores, no seguinte sitio eletronico:
<http://www.abthbrasil.org.bt/cms/matetias/noticias/jovens-de-paises-menos-desenvolvidos-sao-mais-
empreendedores-segundo-estudo/> Acesso em 22 set. 2017.

21 Sobre a insercdo da ideia de justica social e do principio da ignaldade na realidade socioeconémica capitalista, consultar,
ilustrativamente: ATKINSON, Anthony B. Desigualdade - o que pode ser feito? Sio Paulo: Leya, 2015;
DEATON, Angus. A Grande Saida: sadde, riqueza e as origens da desigualdade. 1. ed. Rio de Janeiro: Intrinsica,
2017; DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego - entre o paradigma da destrui¢ido e os
caminhos de reconstrucio. 4. ed. Sdo Paulo: LTy, 2017, DREZE, Jean; SEN, Amartya. Gloria Incerta - a India e
suas contradi¢coes. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015; JUDT, Tony - com Timothy Snyder. Pensando o
Século XX. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014; SEN, Amartya. A Ideia de Justiga. 4 reimpr. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2011; STIGLITZ, Joseph E. O Prego da Desigualdade. Portugal: Bertrand, 2013; WILKINSON, Richard;
PICKETT, Kate. O Nivel - por que uma sociedade igualitaria ¢ melhor para todos. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2015.
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Neste quadro de construcao civilizatéria, a nogao de bem-estar dos individuos e da
comunidade mais ampla passa a constituir relevante direito individual e social, a ser garantido nao
somente pelo Estado, como também pelo funcionamento das relagdes sociais, em especial as de
cunho trabalhista.

Naturalmente que as nog¢oes de liberdade, igualdade, solidariedade, centralidade da pessoa
humana, bem-estar e justi¢a social nao abrangem apenas o mundo do trabalho, mediante a sua
térmula mais sofisticada e protegida - o emprego -, a par da ideia de seguridade social. Tais ideias
civilizatérias (liberdade, igualdade, solidariedade, centralidade da pessoa humana, bem-estar e
justica social) passam a invadir também as esferas da sociedade politica e, enfaticamente, zanzbém
da sociedade civil, envolvendo temas (e direitos sociais) diversos, como educacdo, saude, moradia,
transporte coletivo de pessoas e, até mesmo, cultura e lazer.

Todas essas ideias civilizatérias - liberdade, igualdade, solidariedade, centralidade da
pessoa humana, bem-estar, justica social -, compreendidas em sua dimensao efetiva, substantiva,
real, passam a compor o conceito de Democracia, que se torna, para o Estado de Bem-Estar
Social, uma Densocracia multidimensional, ao invés de uma Democracia meramente formal, tal como
proposto pelo liberalismo, seja o antigo, seja o novo.

O Constitucionalismo Humanista e Social surgido na Europa Ocidental logo depois da
Segunda Grande Guerra incorpora exatamente essa no¢ao de Democracia multidimensional,
inclusive em seu novo conceito de Estado Democrdtico de Direito. Esse conceito, a proposito, nao
apresenta uma estrutura meramente formalista, porém substantiva, compondo-se, como afirma
Mauricio Godinho Delgado, de trés pilares: a pessoa humana, com a sua dignidade; a sociedade
politica, democritica e inclusiva; e também a sociedade civil, igualmente democritica e inclusiva.”
Nao se trata mais, portanto, de falar em Democracia com referéncia apenas a sociedade politica
(o Estado e suas institui¢oes) - como bem ao gosto dos liberalistas antigos e recentes -, mas de
um conceito novo, que coloca no vértice do Constitucionalismo Humanista e Social a pessoa
humana, determinando, simultaneamente, que sejam humanistas, democraticas e inclusivas tanto
a sociedade politica como a sociedade civil.

Dai que o mencionado autor sustenta que o conceito amplo, rico e complexo de Estado
Democratico de Direito encontra-se mais bem concretizado, efetivado, no contexto do Welfare
State, em particular na sua realidade mais abrangente, situada nos paises do centro e do norte

europeus ocidentais. Eis o que expde Mauricio Godinho Delgado a esse respeito:

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicio da Republica, Estado Democratico de Diteito e Direito do
Trabalho. In DELGADO, Mauricio Godinho;, DELGADO, Gabriela Neves. Constituigio da Republica e
Direitos Fundamentais - dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2017, p. 45-47.
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Como se percebe pelas caracteristicas do paradigma do Estado Democritico de  Direito, ele ¢ melhor
atendido, do ponto de vista histdrico, concreto, pratico - nos marcos do sistema capitalista -, pelo
experimento que se tem denominado de Estado de Bem-Estar Social, Estado Providéncia ox
Welfare State. Esse experimento vicejou principalmente na Europa Ocidental, a partir do término da
Segunda Guerra Mundial, mantendo-se, em sua esséncia, presente na regiao até os dias atuais.

Esse modelo, como se conbece, funda-se no intervencionismo estatal, na regulagio socioecondmica do
mercado  privado, em wuma  determinada  presenca  estatal no  conjunto da  economia, na
desmercantilizacio relativa de certos bens, valores e priticas. Tal modelo é que tem obtido sucesso no
continente enropen com respeito a construgdo e manutencio de uma sociedade que assegure a dignidade
da pessoa humana, os direitos individuais e sociais fundamentais, a valorizacdo do trabalho e
especialmente do emprego; que seja, no possivel, exemplo de sociedade livre, justa e soliddria , garantindo
a erradicagao da pobreza, da marginalizacao e a redugdo das designaldades sociais e regionais; que
realize, em sintese, a ideia matriz, de justica social.”

Nesse quadro, percebe-se que o Welfare State, em sua estruturacao mais sofisticada e plena,
realmente emerge como o instrumento paradigmatico de concretizacdo da  Democracia
multidimensional proclamada pelo Constitucionalismo Humanista e Social contemporaneo, nascido

na Europa Ocidental logo em seguida ao término da Segunda Grande Guerra.

V - O WELFARE STATE COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
CIVILIZATORIO DO CAPITALISMO

Estudado o primeiro sentido civilizatério fundamental do Welfare State (na qualidade de
imprescindivel instrumento histérico de concretizagao da Democracia, em seu significado e
atuacao multidimensionais), desponta a analise do segundo sentido civilizatério fundamental do
EBES: o fato de se constituir, como dito, no mais racional e eficiente instrumento de controle do
capitalismo.

Isso quer dizer, historicamente, que o Estado de Bem-Estar Social erigiu-se como o unico
instrumento capaz de - sem eliminar ou impedir a existéncia desse sistema socioeconémico
individualista e possessivo - conseguir expurgar ou diminuir as suas distor¢des e violéncias mais
graves, inserindo-lhe corretivos humanistas e sociais.

Examina-se, portanto, neste item V, o segundo fundamental sentido civilizatério do
Welfare State, qual seja, o seu papel de instrumento de controle eficiente e racional do capitalismo.

De fato, conforme ja exposto neste artigo, o Estado de Bem-Estar Social sintetiza, em sua
variada férmula de gestdo publica e social, a afirmacao de valores, principios e praticas hoje

consideradas decisivas: Democracia multidimensional; liberdade; igualdade (inclusive em sentido

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicio da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In DELGADO, Mauricio Godinho;, DELGADO, Gabricla Neves. Constituigio da Republica e
Direitos Fundamentais - dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2017, p. 47-48. Grifos no original.
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material, efetivo, real); solidariedade; dignidade da pessoa humana; centralidade da pessoa
humana na ordem juridica e na vida socioecondmica; valorizagao do trabalho e, enfaticamente,
do emprego; subordinacio da propriedade privada e da livre iniciativa as suas funcoes
socioambientais; bem-estar individual e social; justi¢a social.

O sistema capitalista, contudo, por sua propria natureza, estrutura e dinamica operacional,
gera distor¢oes, impactos e, até mesmo, violéncias anti-humanistas e antissociais que somente
podem ser evitadas, reduzidas ou submetidas a corre¢des por intermédio da norma juridica
imperativa e de medidas concretas de politicas publicas. Tais normas e medidas compoem, alias,
o nucleo do Estado de Bem-Estar Social e, de certo modo, do préprio Estado Democratico de
Direito arquitetado pelo Constitucionalismo Humanista e Social de apds a Segunda Grande
Guerra.

Analisem-se algumas dessas distor¢oes, impactos e, até mesmo, violéncias anti-humanistas
e antissociais inerentes a grande parte da dinamica do sistema capitalista.

De um lado, as entidades lideres do sistema capitalista - as empresas, em suma - visam,
essencialmente, a obtencdo de lucros, sendo esta a sua logica de atuagdo e o seu objetivo
fundamentais e, inclusive, permanentes.

Entretanto, muitas vezes, o puro e simples foco na obtencao de lucros pode produzir
desastrosos efeitos economicos e sociais gerais. Indiquem-se, a esse respeito, as seguintes taticas
por vezes adotadas pelo segmento empresarial: a elevagdo desmedida dos pregos dos servigos e
bens ofertados; a busca incessante da oligopolizagao ou monopolizagao do segmento de mercado
envolvido; o desinteresse pela geragiao interna de empregos em face de eventual vantagem
comparativa na importacao de produtos ja plenamente construidos no mercado externo ou em
face da vantagem comparativa de manter determinado excedente de recursos aplicado no sistema
financeiro; a utilizacdo de férmulas financeiras, contabeis, administrativas e fiscais lucrativas mas
que supoem a desativaciao continua de partes do proprio grupo empresarial - tudo isso, além de
diversos outros expedientes elaborados a partir do simples império e exclusivismo da obtengao
individualista e possessiva do lucro pelas empresas.

No contexto de um Welfare State, tais condutas e posturas, evidentemente, tornam-se
praticamente inviaveis ou, pelo menos, tendem a ser severamente restringidas.

De outro lado, é também bastante comum no sistema capitalista globalizado a aquisi¢ao
desenfreada (as vezes até mesmo sob estimulos oriundos de governos internos de orientagao
ultraliberalista) de empresas estratégicas de certos paises por grupos estrangeiros. Naturalmente
que tais operagoes de alienacdo societaria geram enormes ganhos financeiros em beneficio dos

controladores empresariais internos. Entretanto, o resultado dessa dinamica, muitas vezes, é a
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perda, pelas economias internas, dos avangos socioecondmicos, tecnolégicos, organizacionais e
mercadologicos construidos pela entidades alienadas, com o seu desaparecimento ao longo do
tempo ou o declinio de seu papel empresarial e social na economia interna.

Em contraponto a isso, em um Estado Providéncia, regra geral, esse tipo de dinamica é
submetido a outro enfoque, sumamente diverso. E que ali se vislumbra, antes de tudo, o interesse
econdmico, social, institucional e estratégico do conjunto econdémico interno, a par do interesse
do préptio pafs, ao invés de apenas e estritamente o interesse individual e/ou grupal dos agentes
empresariais envolvidos.

Se nido bastassem esses exemplos, a orienta¢do politica, filoséfica, econdémica e
institucional da vertente adversa ao Welfare State - sintetizada no epiteto de wltraliberalismo (ou
neoliberalismo) - tende a propor e concretizar um largo rol de politicas publicas francamente
antissociais e anti-humanistas, com repercussoes desastrosas na economia e no cenario social.

Citem-se 13 dessas politicas ultraliberalistas, para simples ilustragao, sintetizadas, por
exemplo, em obra académica sobre o sistema capitalista e suas correlacbes com o trabalho e,

particularmente, o emprego, que ja foi recorrentemente mencionada neste artigo:**

a) gestdo
monetaria rigorosa, com restricdo dos recursos financeiros disponiveis na economia e na
sociedade; b) gestdo rigorosa da taxa de juros, de modo a preserva-la em patamar
significativamente elevado; c) restricio a oferta de crédito no plano economico, social e
institucional; d) acentuacdo das vantagens e perspectivas do segmento financeiro da economia; ¢)
gestio do cambio harmoénica as medidas anteriores; f) restricio acentuada dos gastos publicos,
aprofundando-se a retirada de recursos da economia e da sociedade; g) deterioracio das
condi¢des de manutengao dos equipamentos, instituicdes e servicos publicos; h) privatizagao das
entidades e patrimoénio estatais; i) desconstrucao das institui¢oes publicas direcionadas para o
planejamento da economia e da sociedade; j) desregulamentagdo crescente e continua da
economia e da sociedade; k) desregulamentacao e mercantilizacao crescentes dos servicos estatais
estruturados em beneficio da populagao; 1) desregulamentacdo e privatizacio dos servigos de
seguridade social; m) desregulamentagio e flexibilizagio do mercado de trabalho.”

Agregue-se a essas 13 politicas publicas hoje bastante conhecidas, uma importante 14
conduta estatal estimulada pelo ultraliberalismo, qual seja a auséncia (ou insignificancia), para a
respectiva economia interna, de uma politica publica estratégica direcionada ao segmento

industrial.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego - entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos de reconstrucio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 160-161.
2 DELGADO, M. G. Loc. cit.
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Ora, afinal, todas as grandes economias que se desenvolveram, solidificando-se na
Histéria do Capitalismo, contaram com uma racional, sistematica, sagaz e estratégica politica
publica industrial. E o que se verificou desde a Gri Bretanha (berco do capitalismo industrial)
dos séculos XVII, XVIII e XIX, passando pelos EUA dos séculos XIX e XX, a par de
determinados paises europeus do centro e do norte do continente, como a Franca e a Alemanha
dos séculos XIX e XX, além dos paises escandinavos dos séculos XX e XXI, até chegar aos
gigantes econdomicos asiaticos, como o Japao, a China e a Coreia do Sul, dos séculos XX e XXI.

Nao ¢, contudo, lamentavelmente, o que advoga e implementa o receituario
ultraliberalista hegemonico em certas partes ocidentais mais primitivas do globo terrestre.*

A articulagdo dessas 14 politicas (ou condutas) do Poder Publico - ou a articulagio de um
grupo substancial delas - necessariamente produz repercussoes deletérias na economia e
sociedade internas, inviabilizando o desenvolvimento econdmico sustentavel, elevando os indices
de desemprego, ampliando e generalizando as doengas e endemias no ambito da sociedade,
agravando o processo de concentragao de renda, aprofundando a desigualdade socioeconémica,
etc.

Obviamente, todas essas 14 politicas publicas - ou, pelo menos, a sua maioria - tendem a
ser rejeitadas ou atenuadas pelo Welfare State que, necessariamente, coloca o desenvolvimento
sustentavel, o bem-estar individual e social da populacdo, os altos niveis de emprego e outros
objetivos humanistas e sociais no amago da perspectiva e do foco permanentes de suas politicas
publicas.”’

E evidente que se pode argumentar que o Estado de Bem-Estar Social e suas institui¢oes
e politicas publicas classicas se tornaram incompativeis com o capitalismo globalizado,
prejudicando o crescimento e a boa inser¢ao mundial das economias regidas por esse modelo de

estrutura¢ao e gestao da sociedade politica e da sociedade civil.

26 A respeito da importancia da politica industrial para o sélido e crescente desenvolvimento do capitalismo,
consultar, por exemplo, a seguinte bibliografia especializada, a qual se agrega a bibliografia ji exposta na nota de
rodapé n. 19 deste artigo académico: a) CHANG, Ha-Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento
em perspectiva histérica. Sdo Paulo: UNESP, 2004; b) CHOMSKY, Noam. O Lucro ou as Pessoas?
Neoliberalismo e ordem global. 7. ed. Sdo Paulo: Bertrand Brasil, 2015; ¢) CHOMSKY, Noam. Réquiem para o
Sonho Americano - os 10 principios de concentracdo de riqueza & poder. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2017; d)
DIAMOND, Jared. Colapso - como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 10 ed. Rio de Janeiro: Record,
2014; ¢) FREEMAN, Joshua B. Mastodontes - a historia da fabrica e a constru¢io do mundo moderno. Sdo Paulo:
Todavia, 2019; f) MASI, Domenico De. Alfabeto da Sociedade Desorientada: para entender o nosso tempo. Sio
Paulo: Objetiva, 2017; g) PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Siao Paulo: Intrinsica, 2014; h) REICH,
Robert B. Saving Capitalism - for the many, not the few. New York: Vintage Books, 2015; i) SANTOS, Milton.
Por uma Outra Globalizagio - do pensamento tnico a consciéncia universal. 26. ed. Rio de Janeiro: Record, 2017;
j) STIGLITZ, Joseph E. A Globalizacio e Seus Maleficios - a promessa nio cumprida de beneficios globais. Sao
Paulo: Futura, 2002.

27 Sobre o contraponto entre as politicas publicas préprias do Welfare State, tradicionalmente sintetizadas pelo epiteto
de keynesianas (embora nido se esgotem nessa diretriz), ao lado das politicas publicas préprias ao receituario
ultraliberalista, consultar, entre outros, o livto de DELGADO, M. G. Capitalismo, Trabalho e Emprego, ja
mencionado, em sua 4° edi¢do, de 2017.
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Nao obstante a propagacao de tais criticas nos ultimos 40 anos no Ocidente, desde
meados ou o final da década de 1970, o fato é que tais predicbes pessimistas e/ou catastrofistas
nao se confirmaram ao longo do tempo.

A verdade é que o Welfare State, em suas diversas formulagbes concretas, mostrou-se
plenamente compativel com as necessidades estritamente economicas do sistema capitalista, seja
no plano interno, seja no plano da concorréncia internacional. Muito além disso, ele se mostrou
até mesmo funcional ao desenvolvimento econémico mais sélido, responsivo, duradouro e criativo
desse sistema.

E que, a0 estruturar ¢ manter um mercado interno forte para as respectivas economias
(que se mostra também poderoso sustentaculo para o mercado mundial), valorizando a pessoa
humana do trabalhador e seu emprego, e com isso dando melhores condi¢oes para a criagao e
avangos tecnoldgicos, além de assegurar maior coesao e estabilidade sociais, 0 EBES tornou os
respectivos pafses e economias melhor preparados para enfrentar o assédio das pressoes
internacionais e para conquistar os mercados mundiais. Com efeito, conforme demonstrado pelo

autor noruegués STEIN KUHNLE:

As amplas politicas sociais tém sido vistas como um modo de se proteger os mercados
de trabalho internos e os cidaddos do risco da exposi¢do a uma economia internacional
volatil. Essas politicas tém sido encaradas também como um meio de incrementar o
“capital humano” - fortalecendo, assim, as forcas produtivas — e de contribuir para a
estabilidade social e economica, estimulando o investimento externo e o crescimento
econdmico. Isso ¢ demonstrado pelo exemplo dos paises escandinavos?®

Nesse quadro, o conjunto de politicas publicas tipificadoras do Welfare State - mesmo
resguardadas as peculiaridades nacionais sempre presentes -, com a conformagao democratica e
inclusiva real que assegura a sociedade politica e a sociedade civil, tudo engendra um piso minimo
civilizatério bastante razoavel, consistente e solido para o enfrentamento das diversas crises que
abalam o sistema capitalista, quer no plano mundial, quer no plano comunitario, quer no plano
nacional. Esse controle civilizatorio do capitalismo, por irdnico que parega, favorece nao apenas a
grande massa da populagdo dos respectivos paises envolvidos, mas também, inclusive, a propria
economia capitalista, com os segmentos privados detentores da livre iniciativa no sistema
socioeconomico ali vigorante.

A despeito das criticas e propostas ultraliberais e de seu prestigio na presente fase

hegemonica no Ocidente, a histéria contemporanea do capitalismo demonstra que o grau de

28 KUHNLE, Stein. A globalizacdo e o desenvolvimento das politicas sociais. Iz DELGADO, Mauricio Godinho;
PORTO, Lorena Vasconcelos O Estado de Bem-Estar Social no Século XXI. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2007, p. 79-
90.
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sucesso da inser¢ao das economias no mundo globalizado tende a ser diretamente proporcional a
seu distanciamento do ideario ultraliberalista.

Nessa linha, os paises que melhor preservaram os seus EBES na Europa Ocidental tém se
mostrado competitivos e dindmicos no enfrentamento e inser¢ao na economia globalizada. Eles
tendem a se caracterizar como economias razoavelmente abertas, com forte insercio
internacional (altas taxas de importacdo e de exportacdo, alto grau de intercambio empresarial
externo e interno) e notavel capacidade de desenvolvimento tecnolégico. Tudo isso alcancado
com a reprodugao dos mais pujantes indicadores de bem-estar social entre os paises integrantes
de todo o planeta.” Ndo por acaso, os paises nordicos encontram-se, inclusive, entre os 10 (dez)
paises mais felizes do mundo, conforme dados da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) ™.

Nesse sentido, o autor alemao PHILIP MANOW demonstra claramente que os programas
de bem-estar social generosos podem aumentar — e nao diminuir — a competitividade
internacional, constituindo, assim, uma “vantagem institucional comparativa” para a economia, € nao
desvantagem comparativa em termos de custos. O autor destaca que o EBES desempenha um
papel economico fundamental, ao propiciar a cooperagao e a coordenagao de longo prazo entre
os atores centrais da economia nacional.”

A verdade é que somente um Estado de Bem-Estar Social sera capaz de tomar as medidas
eficazes assecuratérias de um significativo desenvolvimento econdmico capitalista do tipo
sustentavel, harmonizado com a simultanea constru¢io (ou manutengdao) de igualdade,
solidariedade, justica e bem-estar sociais na realidade econémico-social. O perfil intervencionista
do EBES torna naturais politicas publicas imprescindiveis ao desenvolvimento econdémico,

como, a titulo ilustrativo, gestao racional do cambio, gestao racional do crédito e seus juros,

2 Registre-se que a politica monetaria ortodoxa perfilada, na Europa Ocidental, pelo antigo Banco Central da
Alemanha e, em seguida, pelo Banco Central Europeu — até a crise econémica de 2008 -, limitou, sumamente, o
potencial de crescimento das grandes economias do ocidente europeu e o seu consequente potencial de geracdo de
empregos. Contudo, mesmo este traco importante da hegemonia ultraliberalista na regido foi incapaz de, no
conjunto, fazer sossobrar os EBES ali instalados. A respeito, consultar, entre outros, os livros de DELGADO,
Mauricio Godinho, Capitalismo, trabalho e emprego, ja mencionado, a par de MODIGLIANI, Franco.
Aventuras de um Economista. Sao Paulo: Fundamento, 2003. Agregue-se, de toda maneira, que, em seguida a crise
de 2008 e anos seguintes, 0 BCE reduziu os juros e passou a elevar a disponibilidade monetaria na economia da
regidlo como instrumentos para enfrentar a crise. Porém, o fato é que, por influéncia politica e ideologica
ultraliberalista, preferiu-se, em parte importante da Europa Ocidental, nessa fase pds-2008, distribuirem-se os
enormes custos da crise economica para toda a populacio, ao invés de se recobrarem os gastos estatais feitos
diretamente do segmento econémico deflagrador da crise, ou seja, o mercado financeiro. Mesmo com esse viés, o
fato é que também nio se observou, nos paises europeus desenvolvidos, a desconstru¢io acentuada dos pilares do
EBES nessa fase econémica mais recente. A respeito das vicissitudes do Welfare State nas duas primeiras décadas do
século XXI, consultar os diversos estudos componentes da obra coletiva recém publicada por DELGADO, M. G., e
PORTO, L. V. Welfare State: os grandes desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1* ed. Sao Paulo: LTr, 2019.

30 Disponivel em <http://veja.abtil.com.bt/mundo/onu-aponta-os-paises-mais-felizes-do-mundo-em-2017> Acesso
em 04 jun. 2017.

31 Conferit MANOW, Philip. As vantagens institucionais comparativas dos regimes de Estado de Bem-Estar Social e
as novas coalizoes na sua reforma. In DELGADO, M. G., e PORTO, L. V. O Estado de Bem-Estar Social no
Século XXI. 2% ed. Sao Paulo: LTt, 2018, p. 160-193.
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politicas interventivas de estimulo a distintos segmentos empresariais € a0 emprego, incremento
do investimento publico e do investimento privado na economia, com reflexos positivos nos
indices de emprego, priorizagao de nichos economicos estratégicos (energia; saneamento basico;
transporte, etc.) e dos nichos sociais estratégicos (saude; educagao; emprego, etc.), a par de outras
medidas convergentes.

O mesmo perfil intervencionista inerente aos EBES torna logica a adogao simultanea nos
paises e economias envolvidos de politicas sociais distributivas de triqueza e/ou renda, em
diversas dimensoes. Ilustrativamente: a universalizacao dos sistemas de educacao, de saude e de
seguridade social; a elevacido consistente do salario-minimo; a generalizagio do Direito do
Trabalho na economia e na sociedade; a adogdo de medidas econémico-sociais de agregacao
direta de renda; o combate as praticas discriminatorias, ao lado da adogao de politicas positivas de
inclusdo social; o cumprimento de estratégias interventivas de ampliagio de oportunidades no
sistema economico, social e cultural; a consecucao de medidas eficazes de incremento do

emprego na economia e na sociedade.*

VI - CONCLUSAO

O presente artigo objetivou destacar trés aspectos fundamentais da evolugdo e existéncia
do Estado de Bem-Estar Social (We/fare State) na contemporaneidade.

Em primeiro lugar, sua construgao historica na Europa Ocidental, /ocus privilegiado de sua
elaboragao e organizagao. Com esse foco, conseguiu delimitar melhor o conceito de Welfare State,
a partir da experiéncia mais sofisticada e plena de sua realizacdo concreta.

O artigo, em segundo lugar, dirigiu-se ao exame dos pilares estruturais do Estado de
Bem-Estar Social, tomando como parametro, realmente, as experiéncias concretas mais bem
elaboradas no centro e no norte da Europa Ocidental nos séculos XX e XXI. Com isso,
conseguiu capturar as caracteristicas mais importantes dessa férmula especifica de estruturagao,
em conjunto, tanto da sociedade politica como da sociedade civil.

Ora, o delineamento desses pilares (ou caracteristicas) estruturais podera permitir ao

analista, inclusive, em novos estudos e investigacGes, debrugar-se sobre outras experiéncias

32 A especificagio das criticas feitas ao Welffare State nos ltimos 40 anos, com a sua circunstanciada andlise, agregada
a demonstragdo especifica da notavel resiléncia do EBES nos principais pafses europeus, tudo consiste em tarefa
extensa, de carater complementar ao presente texto; ela ndo pode, desse modo, ser realizada nos marcos e objetivos
metodologicos definidos para este artigo académico, voltado apenas para o estudo da construgio histdrica, dos pilares
estruturais e do sentido civilizatdrio do Estado Providéncia. Para o exame desse novo e especifico tema (criticas ao EBES
e sua resiliéncia histérica), consultar, por exemplo, a obra coletiva internacional, composta por textos de diversos
autores europeus, inclusive, e aqui multicitada: DELGADO, M. G.; PORTO, L. V. Welfare State: os grandes
desafios do Estado de Bem-Estar Social. 1* ed. Sao Paulo: LTt, 2019.
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histéricas, até mesmo em outros continentes, de maneira a perceber (ou nao) a constru¢io de
tracos fundamentais do EBES naquelas regides especificas. Com isso, o artigo fornece arsenal
analitico instigante ao estudioso do aperfeicoamento das instituicdes democraticas e
socioeconomicas na realidade historica contemporanea.

Por fim, o artigo procurou perceber e estudar os aspectos principais do sentido
civilizatério do Welfare State, a partir do paradigma identificado nos itens anteriores do texto.
Nesse quadro, apontou o EBES como decisivo instrumento de concretizagao da Democracia, em
seu sentido mais amplo, efetivamente multidimensional.

Na mesma linha, o artigo também apontou o Estado de Bem-Estar Social como eficiente
e racional instrumento de controle do capitalismo individualista e possessivo, apto a expungir,
atenuar ou, pelo menos, equilibrar as suas tendéncias e distor¢oes socioeconomicas mais
agressivas, antissociais e anti-humanistas.

Com esses objetivos cumpridos, o texto académico agrega e inova conhecimento em

torno do tema do Welfare State, atendendo as metas do criterioso e equilibrado trabalho cientifico.
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