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«Un monde qui veut
sombrer inverse tous les signes : ce
qui a de la valeur attire le mépris et ce
qui est méprisable prend de la valeur.
Le mensonge régne et la vérité tue
celui qui la prononce. »’

Giinter Schwab (2010)

Resumo

No texto apresenta-se uma dupla analise do crime de corrupgio. A partir da dupla simbélica — dissimula¢io e perversao
— afirma-se que a corrupgdo corrdi as instituicoes democraticas. A analise da dupla dimensdo da cortup¢io — sob
influéncia do modelo econémico neoliberal e imbricada com a politica — defende-se a ideia de que a corrupgio, para
existir, conta com atores centrais do estado de direito, ou seja, os agentes politicos quanto, alimenta e foi alimentada

pelo modelo econémico que prestigia o lucro e a concorréncia
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Abstract

In this texct, we present a dunal analysis of the crime of corruption. Through the symbolic coupling of dissimulation and perversion, corruption
erodes democratic institutions. We contend that these dual elements of corruption, are both influenced by and exert influence on the dominant
neoliberal economic and political model,. As such, corruption depends on the rule of law, rather than violation of law, that is, political and

economic actors sustain corruption through an economic model that values profit, competition.
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1. INTRODUGAO

A luta contra a corrupgao tem sido colocada como um dos problemas centrais dos Estados
e da comunidade internacional. Ela é considerada pela ONU como um “mal insidioso”, de
multiplas facetas e extremamente deletério para as sociedades, isto porque, fragiliza, sendo destroi
a democracia e o estado de direito, quanto viola os direitos humanos, traz desconfianga para as
relagoes comerciais, reduz a qualidade de vida das populagdes e, entre tantas outras razoes, favorece
o desenvolvimento e crescimento da criminalidade organizada, seja quanto ao narcotrafico, seja
quanto as praticas terroristas.

Esse mal esta presente em paises grandes e pequenos, ricos e pobres, como demonstra o
Index da Transparéncia Internacional do ano de 2017°. Entretanto, como pode ser visto no “mapa
da corrupcao” deste Relatério, ¢ justamente nos paises em desenvolvimento que a presenga da
corrup¢ao mais fortemente faz-se sentir. O Index do ano de 2018 indica que o aumento da
corrupcao em varios paises tem contribuido de maneira significativa para a crise da democracia em
todo o mundo.’

E preciso dizer que sdo os pobres aqueles que mais sofrem os seus efeitos destrutivos, pois
exatamente onde as fontes de recursos sao usadas em favor da corrupcao ¢ que deveriam ser para
promover o desenvolvimento. Mas ao contrario, os governos dispdoem de menos meios para
assegurar os servicos de base vinculados, especialmente, a efetivacao dos direitos econdémicos,
socials e culturais. Prospera a desigualdade, a justiga social dissolve-se, os indices de desconfianca
dos investidores elevam-se e a perda/reducio da crenca nas instituicOes necessirias para o

funcionamento do estado de direito e da democracia ¢ a consequéncia mais direta e visivel.

¢ TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Corruption perceptions index 2017. 2018. Disponivel em:
<https:/ /www.transpatency.org/news/ feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30 jan. 2019
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A corrupgio, na sua versao estrutural e sistémica, tal como a conhecemos hoje, converte-
se na principal causa dos baixos resultados economicos dos paises em que ela frutifica e, por isso,
um enorme obstaculo a redugiao da pobreza.

A onipresenca da corrup¢ao em ambito internacional se fez mais visivel a partir da queda
do muro de Berlim em 1989 e, em razao disso, o tema deu origem a inumeros textos internacionais
e nacionais. No tocante aos primeiros, podemos citar a Convengao interamericana de luta contra a
corrup¢io de 29 de marco de 1996, a Convengio da OCDE de 17 de dezembro de 1997% a
Convengdo penal contra a corrupgiao, do Conselho da Europa, de 27 de janeiro de 1999;
Convengio civil contra a corrup¢io de 04 de novembro de 1999%; a Convenciao da ONU contra a
criminalidade transnacional organizada e que entrou em vigor em 29 de setembro de 2003"; a
Convencido da ONU contra a corrupgio de 9 de dezembro de 2003"; Convengio da Unido
Africana sobre a luta contra a corrupgio de 11 de julho de 2003"% Esse amplo — e nio exaustivo —
quadro normativo tem emulado, como se sabe, as ordens nacionais para que promovam mudangas
seja para alterar os tipos penais existentes, seja para criar leis especiais contra a corrupgao
confirmando e ultrapassando, assim, a feliz frase de Anne-Marie Slaughter e Burke-White de que
o futuro do direito internacional é doméstico."

Para realizagdo da pesquisa que deu origem ao presente texto foi utilizado o método
dialético. Partiu-se das contradigdes internas que o tema apresenta a fim de alcangar uma sintese.
O objeto da pesquisa centrou-se em identificar na origem da corrup¢io um problema de dupla
face: antropoldgico e politico. Ambos, segundo foi possivel constatar, sao destrutivos das

institui¢des democraticas, como pode ser visto na estrutura do trabalho. Primeiro, identificamos
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uma dupla simbdlica na corrup¢ao (Parte I). Correndo o risco de que toda redugdo provoca,
optamos por identificar nesta parte o quanto a corrupgao para existir e subsistir ndo prescinde da
lei, mesmo que por dissimulagio e pela pratica da aparéncia da verdade. Segundo, porque a
corrupcao apresenta uma dupla dimensdo, isto é, esta imbricada e é resultado do modelo

econémico neoliberal quanto, também, ¢ um problema politico (Parte II).

PARTE 1: A DUPLA SIMBOLICA DA CORRUPCAO: MAIS DO QUE UM TEATRO
MENOS DO QUE A VERDADE

A corrupgao, considerada um mal originirio ou de segunda ordem apresenta,
simbolicamente, uma dupla face. A partida, trata-se de um crime descrito de maneira bastante
diversa em distintas legislagoes mas que, em seu amago, carrega como caracteristica fundamental
o uso da lei para, ao dissimula-la, concretizar o intento corruptivo (1.1). Depois, ao cometer uma
(13 ~ 2 b i ~ .

possessao”’, na medida em que necessita da cooptacio de vontades e do convencimento pela

“aparéncia” de verdade que se presta a esconder o ilicito cometido, ela apresenta-se como perversao

(1.2)

1.1. Mais do que um teatro: um crime por dissimulagdo e uma perversao

Embora a corrupgio seja um fendémeno global e baldados os marcos normativos
internacionais sobre o tema, as ordens internas tipificam de forma plural este crime'*. Em esséncia,
ha uma razao bdsica mais ou menos harmoénica em inumeros paises para combater a corrupgao,
qual seja, a defesa da integridade do espago publico ou, até mesmo, da “razao publica” e dos “bens

comuns”.”®

14 No direito brasileiro este crime estd tipificado no artigo 318 do Cédigo Penal, o qual estabelece a corrupcio passiva,
conduta prépria do funcionario publico, consistente, em resumo, na solicitagdo ou recebimento de vantagem indevida
em razdo de fungdo publica. De outro lado, no artigo 333 do mesmo diploma, estd prevista a corrupcio ativa que
define a conduta de qualquer pessoa que oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio. Nas duas hipdteses, a pena das figuras do "caput" ¢ de 2 a 12
anos. Em 2013 o Brasil aprovou a Lei 12846, chamada de Lei Anticorrup¢ao. No direito americano a legislacdo
anticorrupgio esta fundada basicamente no FCPA - Foreign Corrupt Practice Act (com previsio de sanc¢io penal e civil),
de 1977. Depois, em 1988, durante o governo Clinton, foi adotado o International Anti-Bribery Act (estabeleceu aplicagao
extraterritorial ao FCPA). Essa legislacio foi aplicada, por exemplo, a Siemens (com aplicagdo ultra, ultra
extraterritorial) e ao grupo francés Alcatel-Lucent e Total, por exemplo. No direito francés, em um sentido amplo, ha
um conjunto de infracGes consideradas como corrupgao: a) a concussio que consiste Na percepciao ou exoneracio
indevida de direito, imposto ou taxa; b) a tomada ilegal de interesse, ou seja, consiste no fato de um agente publico
tirar vantagem de uma empresa ou de uma operagao econémica em relagio as quais ele tenha responsabilidade; c) o
favoritismo, crime praticado por um agente publico ou por uma pessoa eleita que viola as regras de direito puablico
para beneficiar injustificadamente uma terceira pessoa.

15 Alids, destacamos a rela¢do problematica com a esfera publica e, em particular, com a esfera publica oposicional e a
desobediéncia civil. Trata-se de entender se a esfera publica favorece a prevencio de praticas de corrupgio ou se ela
favorece o desenvolvimento de praticas informais de governo, que incentivam o controle do governo e do territério,



Com efeito, a corrupg¢do caracteriza-se como a mistura entre o publico e o privado.
Entretanto, essa particularidade é menos grave do que o fato de que, em geral, um de seus autores
viola o direito quando ¢ ele que, justamente, deve respeita-lo. Ao fazer isso, ele fragiliza a concepg¢ao
consolidada no tempo de que a equidistancia do publico de todo interesse privado é o que faz dela
— a equidistancia - o elemento central dos sistemas democraticos.

A corrupgao alimenta-se da propria invisibilidade para existir, dando a falsa impressao de
que a lei esta sendo cumprida e que as institui¢oes estao funcionando normalmente.

Ela fagocita e consome a ilegalidade na legalidade enquanto que nos outros crimes o
criminoso esfor¢a-se para esconder as evidéncias dos atos praticados. Na corrup¢ao nao ocorre
isso pois o discurso da legalidade esconde e maquia a ilegalidade. O grave é que, nao havendo
vitimas diretas na corrupgao, a sua violéncia nao produz feridas e machucados justamente porque
¢ uma violéncia por dissimulagdo.'® Ora, resta que o crime de corrupgio coincide com a légica
social contemporanea de dupla face, ou seja, de um lado, em nome da transparéncia, ha cada vez
mais cameras, registros informaticos, Big Data, testemunhas e, de outro, ha a protecao do segredo
com o crescimento exponencial de cédigos, de acessos reservados, entio de dissimulagoes'’.
Portanto, o siléncio e o segredo nao sio apenas meros pressupostos de existéncia de tal crime mas,
também, a razao de seu sucesso. Justamente, por ser um tipo de violéncia politica sua materialidade
nao pode ser comprovada por um corpo de delito ou por um cadaver, torna-se tao dificil combate-
la e erradica-la. Tratando-se de uma violéncia a lei, a vitima emblematica é a sociedade em sua
inteireza.'"

O que acontece com a corrupgdao, na verdade, ¢ que nao se trata de uma simples

transgressao da regra por oposi¢io ou ndo concordancia com ela. O que aqui se verifica ¢

mesmo sob as formas da corrup¢io. Essa observacio, além dos socilogos da Escola de Frankfurt, foi feita tanto por
Boaventura de Sousa Santos, nos trabalhos sobre o governo informal a partir da dissertacio de doutoramento
defendida em Yale em 1973 que consistiu numa analise sociolégica do direito informal numa favela do Rio de Janeiro
(e publicada em 1974 com o titulo Law Against Law, agora traduzida em SOUSA SANTOS, O direito dos oprimidos, 2014),
quanto nas andlises da governanca desenvolvidas por Francesco Rubino (veja-se a mais recente, Corruzione e petrolio,
2019, assim como Per una ctitica del modello europeo, 2008, e Governance locale inglese e governance enrgpea, 2003).

16 GARAPON, Antoine. La peur de Pimpuissance démocratique. Esprit. Février, 2014

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019 p. 25

17 Veja-se : DOUFOURMANTELLE, Anne. Défense du secret. Paris : Editions Payot, 2015, p. 94.

18 Estamos frente a cena do crime perfeito delineada pelo filosofo francés Jean Baudrillard, pois é o cadaver do Real,
o corpo da vitima que se perdeu na “totalidade da realidade integrada” e que entdo sé pode existir como reprodugao.
Sendo assim, passamos a ter a um “real” rigido, performatico, codificado e informativo. Com isso, verifica-se que a
mesma perfeicio e normatizacdo que tanto nos encanta e fascina nas tecnologias virtuais, ou seja, no “duplo virtual”,
acabam por se realizarem no “real”, dando a este um “acabamento definitivo” e decretando, assim, seu “fim como
uma ilusio”, constituindo-se, portanto, num crime perfeito. Isso equivale a eliminar mais uma vez a morte: “Pois nao
se trata mais de morte e sim de exterminio. Literalmente exterminar significa privar alguma coisa de seu fim, priva-la
de seu proprio termo. Significa eliminar a dualidade, o antagonismo vida e morte, reduzir tudo a uma espécie de
principio tnico — poderfamos mesmo dizer de ‘pensamento unico’ — do mundo, que se traduziria em todas as nossas
tecnologias — hoje, sobretudo em nossas tecnologias virtuais” (BAUDRILLARD, 2001, p. 60-61).
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justamente uma falsificacio da regra traduzida na neutralizacdo/ desnaturalizacio do proptio
direito como afirma Garapon transgredir a regra é contesti-la”’. Segundo esse autor, transgredir a
regra é contesta-la. Falsificar é desqualifica-la. Em tal falsificagio ha uma sorte de perversio
justamente porque ela opera nao apenas uma degradacio lenta e evolutiva da confianga nas
institui¢des mas, mais do que tudo, uma desconfianca com relagdo aos que devem assegurar a
integridade do direito e das instituicdes democraticas. Isso é compreensivel na medida em que a
corrup¢ao tem por objetivo satisfazer interesses pessoais utilizando-se das institui¢oes publicas. Ela
¢ menos do que um sintoma das nossas sociedades dirigidas — e gastas - pelo paradigma da
concorréncia neoliberal e mais o efeito de um modelo de mundo liderado pelo individualismo e
pela mercantilizagao.

A compreensao de que a corrupgao sempre envolve perversao decorre do fato de que esta
ultima sempre implica numa possessio de um “outro” — a democracia, 0 bem comum - cuja
finalidade ¢é destrui-lo. Se a associagdao, em certa medida, pode parecer excessiva, vale lembrar que
Gilles de Rais, considerado o maior dos perversos da época medieval, ao praticar os mais brutais
crimes sexuais, o0 qué em verdade pretendia nao era destruir um inimigo e tampouco eliminar um
adversario mas, sim, como afirma, aniquilar o humano no homem”*. Utilitario, reduzido a um
objeto de consumo, esse “outro” somente existe na medida em que puder servir de instrumento
aos desejos de quem corrompe e que, neste sentido, é o perverso. Desejos esses que, no caso da
corrupgao, em geral, satisfazem interesses privados mas que somente existem se praticados
coletivamente ou em rede.

No caso especifico e particular da corrupgao, o que faz justamente o agente corruptor é
aniquilar o que democratico tem na democracia, seus principios e as regras que estabelecem os
limites constitucionais de atuacao do Estado e dos individuos. Assim, bem se vé que a mentira ¢
necessaria a existéncia da perversao, ou seja, “para escapar a destruicao pelo objeto que ela destroi
— por exemplo, a confiang¢a nas instituicdes democraticas -, a perversiao simula a separagao. Ela
opera por clivagem, por ambivaléncia e por uma dupla linguagem.”

Por isso, a corrupgao pode ser qualificada como a prépria perversao. Esta somente aparece
em diferentes manifestacoes e em distintos graus, como por exemplo, como instrumentalizagao,
desqualificagao, quanto como produgao de discursos que tomam forma desafetada e desubjetivada,

dois ingredientes necessarios para dar a indiferenga emocional e ética do perverso a sua capacidade

19 GARAPON, Antoine. La peur de Pimpuissance démocratique. Esprit. Février, 2014

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019 p. 25

20 ROUDINESCO, Elisabeth. Visages de la perversion. John Linney Eurotext. v. 88, 2012. Disponivel em:<
https:/ /www.cairn.info/revue-l-information-psychiatrique-2012-1-page-5.htm> Acesso em: 30 jan. 2019. p.8

21 Sobre a perversao como tropo da linguagem, veja-se MAGLIACANE, Sur Sade: Béte et esprit dans la réglementation, 2012.
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de destruicao e de toxidade. Sendo exclusivamente humana, como refere Roudinesco a perversao
nio ¢ s6 um fato da cultura, mas ela imprescinde da palavra e da linguagem, mesmo que blasfemas™.

Aqui reside a passagem da sacralizacdo da perversio para a sua laiciza¢do tdo necessaria
nesta era do capitalismo pés-industrial e imaterial centrado no prazer, onde o individuo é o rei e a
retorica € a arte de convencimento®. Portanto, a combinagdo da corrup¢do com a perversio nio
deixa de responder as patologias desta era pés-freudiana na qual nossas sociedades sao aditivas e
toxicomanas e desta era da pés-verdade onde a relevancia da verdade dos fatos ¢ inferior ao valor
que ¢ atribuido as crencas e as emogdes mais primarias.

Ora, se sob o manto da legalidade o corrupto usa a propria lei para desqualifica-la, é
justamente aqui que se anuncia a perversao. O perverso — entao o corrupto — defende ideias, valores
morais e leis que ele proprio transgride. Trata-se de uma wzise e scene teatral que lhe permite fazer-
se passar por aquilo que ele verdadeiramente nao ¢ e que mostra o lado obscuro do homem
transferido para as questoes publicas.

O comportamento corrupto, entdo, esta na diferenca entre o que ¢ dito e o que ¢ de fato
feito. Esta na injun¢ao da perversao que implica sempre na “proibi¢ao de dizer e de nomear” e,
justamente por causa disso, aparece na forma de um segredo e de uma sedutora cumplicidade, de
uma clivagem imposta ou um cinismo proclamado ou, ainda, com a “candida aparéncia de uma
virtude ultrajada®™. 1.4, onde a ansiedade e a culpa sio os fundamentos da neurose aqui, na
perversao, o que conta ¢ a dissimulagdao e a manipulagao. Por isso é que o agente corrupto jamais
responde diretamente as questoes que lhe sio apresentadas, nao faz nenhuma comunicacao acerca
da origem do seu “saber”, exceto nas delagées “premiadas” que hoje tornaram-se tio habituais nas
acoes criminais.

Ora, se bem observarmos toda a sorte de sofrimentos sociais, vulnerabilidades extremas e
exclusdes que o modelo do capitalismo pés-industrial em que vivemos produz, perceberemos o
quanto esse sistema apresenta de perversidade. Se o mote da corrupgao ¢ o lucro e o ganho a
qualquer prego, nisso ela combina com o modelo econdémico centrado no mesmo desejo de lucro
e na competi¢ao. Mas algo nao estava no seript do grande teatro economico. Resta que o efeito

produzido pela corrupcio ¢é justamente contrario a agenda da eficiéncia neoliberal, porque destréi

2ROUDINESCO, Elisabeth. Visages de la perversion. John Linney Eurotext. v. 88, 2012, p. 8. Disponivel em:<
https:/ /www.cairn.info/revue-l-information-psychiatrique-2012-1-page-5.htm> Acesso em: 30 jan. 2019 p. 8

23 ROUDINESCO, Elisabeth. Visages de la perversion. John Linney Eurotext. v. 88, 2012, p. 8. Disponivel em:<
https:/ /www.cairn.info/revue-l-information-psychiatrique-2012-1-page-5.htm> Acesso em: 30 jan. 2019 p. 104

24 VERGNES, Phillipe. Nommer la perversion dans une societé néolibérale déshumanisée. Agoravox. 8 janeiro
2018. Disponivel em: <https://www.agoravox.ft/tribune-libre/article/nommer-la-petversion-dans-une-200389>
Acesso em: 30 jan. 2019
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nao apenas a democracia, quanto também destréi os proprios individuos pelo fracasso econémico
e pela perda da tio esperada eficiéncia.

Por isso, numa sociedade desencantada, em que os préprios individuos sdo transformados
e se auto-transformam em mercadorias, como refetiu Bauman®, e na qual o individualismo é o
imperativo categorico, os politicos, atores centrais do crime de corrupgao no alvorecer deste século,
nao apenas siao qualificados de perversos mas, também, agem como tais, na medida em que
assumem o carater enganador das promessas jamais cumpridas. Nesse sentido, Roudinesco nos diz
que “..todas as grandes mitologias contemporaneas relativas ao complo, a conspiragdo ou a
impostura organizada derivam, sem duvida alguma de uma atualizagdo espontinea da nogao de
perversdo ... E parece nio caber mais 2 biologia, 2 medicina e aos psiquiatras explicar e dar
sentido a perversio. Hssa tarefa cabe ao direito e ele é que procedera ao seu enquadramento

institucional para entendé-la no quadro da destruicio da democracia. E o que segue.

1.2. Do esvaziamento das instituigdes ao esvaziamento do sentido das palavras da

democracia: da parrhesia a retorica

A organiza¢ao da corrup¢ao em rede é nao apenas o segredo do seu sucesso quanto o da
sua expansao pelo mundo. Podendo ser inserida no grupo dos crimes de maior gravidade, a
corrupgio apresenta-se como uma das grandes contradicoes da mundializacio *isto porque, por
um lado, se rapidamente tornou-se “transnacional” sob o beneplacito do modelo “soberanista”,
por outro, apesar do quadro normativo global, os mecanismos internos para reprimi-la avangam
muito mais lentamente.

Assim, o esfacelamento progressivo das distingdes que estruturam o mundo social e
politico é um dos seus principais efeitos, como afirma Garapon®™. Nesse sentido, os dados
fornecidos pela Transparéncia Internacional, no Index de 2017, comprovam, por exemplo, que o
grau de restricdo ao exercicio das liberdades civis, quanto o nivel reduzido de influéncia da
sociedade civil sobre as politicas publicas de um pais estao diretamente relacionados a graus

elevados de corrupcio®. Esses sio apenas dois efeitos do programa mais vasto da corrup¢io que

2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo. A transformacio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008. p. 76

26 ROUDINESCO, Elisabeth. A parte obscura de nés mesmos. Uma histéria dos perversos. Rio de Janeiro: Zahar,
2008.P. 193

27 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (IT). Le pluralisme ordonné. Patis : Seuil, 20006.

28 GARAPON, Antoine. La peur de Pimpuissance démocratique. Esprit. Février, 2014

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019 p. 27

2 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Corruption perceptions index 2017. 2018. Disponivel em:
<https:/ /www.transpatency.org/news/ feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30 jan. 2019
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se ocupa, preferencialmente, em corromper nao apenas os gestores publicos mas, também, agentes
publicos de outras esferas de poder, como os juizes, o ministério publico, as policias e funcionarios
em posigoes estratégicas.

Contudo, a0 mesmo tempo em que isto acontece, a corrup¢ao mantém sua programagao,
conserva as institui¢Oes, seus discursos virtuosos e, paradoxalmente, nio cessa de render
homenagens a tais instituicdes esvaziando-as de toda a realidade. Em aparéncia, tudo parece estar
normal. Entretanto, tal performance de normalidade nio impede outras afetacbes talvez mais
severas. Uma delas sao as mudangas operadas na linguagem.

Ao privar as institui¢oes de toda a realidade — do mal presente que ¢, ela propria, a
corrupgao — a corrupgao esvazia as palavras de seu sentido. A compreensio dessa afirmagao pode
ter origem no Goérgias platdnico, como nos diz Garapon™. Da anilise que Ricouer faz dessa obra
podemos entender que ha uma clara relacdo entre a tirania e a corrupg¢ao que assola o tempo
presente’’. Para Ricouer a “tirania nio é possivel sem uma falsificacio da palavra” por meio da qual
vemos a perversio da politica™. Diz Ricouer que Platio descobtriu um aspecto do mal politico

73 e 2 “mentira’.

diferente do poder mas que esta intimamente ligado a ele, qual seja, a “adulagao
Trata-se, entdo, de persuadir por outros meios — segundo Platio, pela retérica - que nio pela
verdade. E, sendo assim, segundo Ricouer, a politica resta afastada da palavra que é o lugar, o
elemento de humanidade, o /sgos que torna o homem semelhante do homem e funda a
comunicagao. E a mentira, a adulagao, proprias dos maus politicos por exceléncia, arruinam o que
estd na origem do homem, que ¢ a palavra, o discurso e a razio™.

Alis, é de uma brutal atualidade a diferenca socratica entre parrhesia’ e retotica para explicar
o lugar que a corrupc¢ao ocupa em nossa cultura. Michel Foucault no inverno de sua vida, no debut
dos anos 80, dedicou suas aulas no College de France ao tema da verdade no amago do qual estd

iustamente radicado o jogo de oposicio entre parrhesia’® e confissio e parrhesia e retorica. Neste
g G

momento nos interessam estas duas ultimas.

3 GARAPON, Antoine. La peur de Pimpuissance démocratique. Esprit. Février, 2014

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019 p. 27

31 RICOUER, Paul. Histoire et verité. Paris: Essais, 2001.

32 RICOUER, Paul. Histoire et verité. Paris: Essais, 2001.

3 PLATAO. Gorgias. J 463, .. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000034.pdf> Acesso em: 30 jan. 2019.

34 RICOUER, Paul. Histoire et verité. Paris: Essais, 2001.

% Uma longa e profunda analise encontra-se no ultimo curso de Michel Foucault proferido no College de France no
primeiro semestre de 1984. FOUCAULT, M. A coragem da verdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.

36 Para Foucault, o termo significa: a franqueza ao falar, a liberdade e a abertura para falar segundo a vontade de dizer
e como se ct6e ser necessario dizer. Em: FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2004. p. 451
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A dissimula¢ao da lei proporcionada pela corrup¢ao combina inteiramente com a
compreensiao de retérica como algo que “se concentra na maneira de dizer e niao tanto na verdade
do dito””, enquanto que na parrhesia hi a preocupacio em separar o verdadeiro do falso, em
anunciar uma verdade que retrata uma convicgao pessoal. Ao contrario, o problema do retérico —
no qual esta travestido o corrupto — “ndo ¢é acreditar mas fazer acreditar”. De fato, nao é por outra
razao que a retorica ¢ a arte de persuadir e de pretender convencer o interlocutor — para nds, o
individuo ou o povo — quer de uma verdade, quer de uma mentira, quer de uma nao verdade.

A retorica, assim, opOe-se a parrhesia na condi¢do de um adversario técnico, segundo
Foucault. Mas nao nos percamos. Buscando as ligoes aristotélicas, Foucault nos diz que a retdrica
“trata-se de poder encontrar aquilo que é capaz de persuadir”, razio pela qual a questio do
conteudo e a questao da verdade do discurso de quem o faz nao se apresentam.

Ancorado em Quintilliano, Foucault lembra que para este ultimo a retérica nao passava de
uma técnica. B, enquanto técnica refere-se a verdade. Porém, a verdade tal qual é conhecida por
aquele que fala (o corrupto sabe que fez um mau uso da lei e, mesmo assim, aparenta ter sido fiel
a ela). O exemplo do general de Quintilliano pode nos auxiliar para a compreensao da tltima
afirmacao. Disse ele que o bom general deve ser capaz de persuadir suas tropas de que o adversario
que irdo enfrentar nao ¢ tido temivel e poderoso. O bom general devera persuadir seus soldados
através de uma mentira. Como ele age? Ora, usa da retérica que nada mais é do que, de um lado,
conhecer a verdade da situagao e, de outro, conhecer os meios pelos quais se pode persuadir alguém
tanto da mentira quanto da verdade™. Assim também acontece na corrupcio. O corrupto, seja ele
um agente publico ou privado, para subsistir, ndo prescinde da retérica que é justamente essa
técnica que esta indexada a uma verdade — conhecida do corrupto — mas que nio esta indexada a
verdade daquilo que ¢ dito e a quem ¢ enderecada. Por isso é que ela é contraria a parrhesia, na
medida em que nesta s6 pode haver “verdade”. Mas claro, nio devemos tributar unicamente a
retérica a origem da pratica da corrupgao pois, afinal, ela também ¢ reconhecida como uma arte a
ser ensinada.

O que ha de ser dito é que, desde os gregos, o que define a retérica € o assunto tratado™,
ou seja, ele é que determina o modo de dizer. Ora, é possivel compreender que, nesse sentido,
podem estar em pauta assuntos de guerra e de paz ou a remog¢ao de uma acusagao penal, por

exemplo. Entretanto, o problema surge quando o seu uso contribui para a elaboracio de um

37 Esta reflexdo foi realizada por aquele que ¢ considerado um dos maiores intérpretes franceses da obra foucaultiana.
Veja-se: GROS, Frédéric. A parrhesia em Foucault (1982-1984). In: GROS, Fréderic. Foucault (Org.). A coragem da
verdade. Sao Paulo: Parabola Editorial, 2004, p. 157.

3 FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.p.461-462

¥ FOUCAULT, Michel. A hermenéutica do sujeito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 461-462
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processo de desimbolizagao de instituicGes que sao necessarias a vida democratica o que é,
justamente, um dos efeitos mais destruidores da corrupg¢ao.

Diferentemente da retorica, entdo, a parrbesia ndo é uma arte. O que a determina sao as
regras da prudéncia, as condigdes que fazem com que se deva dizer a verdade em determinado
momento — que, no fundo, comporta o agir ético — e, precisamente, a consideracao daqueles aos
quais nos enderegamos. Por isso, numa democracia, nao ¢ outra a conduta que esperamos dos
guardiaes dos “bens comuns” os quais, no entanto, tém sido os protagonistas da corrupgao pelos
quatro cantos do mundo. Na época em que vivemos, do ponto de vista da economia neoliberal,
nao haveria mesmo lugar para tal conduta, na medida em que apenas importa a autoregulagao
providencial dos mercados 2 moda de Hayek ou de Friedmann pois, em tal contexto, o unico “bem
comum” ¢ a prosperidade econémica®.

Ainda, nio se pode ignorar que a corrupgao ¢ ligada ao carater artificial das instituicOes
politicas. Ela se torna um problema politico quando o povo perde a sua preocupacao de dar um
minimo de realidade as suas ficgoes fundadoras. Ora, deriva desta crenga o fato de que o Estado,
para existir legitimamente, deve-se apoiar sobre instituicbes estiveis e reconhecidas*. Mas é
exatamente tal nivel que é afetado pela corrupgao. E a catarchie, ou seja, o contrario da anarquia.
Como lembra Antoine Garapon, em grego cafa significa no fundo, atras. Trata-se de uma atitude
que rebaixa as regras, ndo as transgredindo, mas esvaziando-as de sentido e de substincia®. Logo,

%€, sem duavida, da

renegar a lei estabelecida para “performar a lei alternativa de carater pessoa
essencia do métier do corrupto. Tal comportamento faz lembrar de uma lancinante pergunta feita
por Tzvetan Todorov acerca do comportamento dos espanhois em relagdo aos astecas. Indagou
pot qual motivo Cortez, apds ter compreendido a cultura asteca, ndo apenas elogiou os indigenas
e sua tradi¢do, quanto reconheceu ser a sociedade em que viviam em muito superior ¢ mais
sofisticada do que a sociedade espanhola? Por que o processo de compreender nio evitou a
dominacio, a subjugacio e a destruicio? E por que foi necessirio tomar e destruir?* Isso ocorreu
justamente porque o colonizador mesmo tendo compreendido, manteve-se “estrangeiro” a cultura,

falou “da” cultura e ndo “a” cultura. A compreensio sem reconhecimento esta fadada, assim, a

dominagio ¢ a destruicio. O mesmo opera-se com a corrup¢ao. Pouco importa a compreensio

4 FLAHAULT, Francois. Ou est passé le bien commun? Paris: Mille et une nuits, 2011. P. 130-131

4 GARAPON, Antoine. La peur de Pimpuissance démocratique. Esprit. Février, 2014 p. 27

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019

42 GARAPON, Antoine. La peur de 'impuissance démocratique. Esprit. Février, 2014

Disponivel em: <https://www.transparency.otg/news/feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30
jan. 2019 p. 27

BOST, Francois. Sade et la loi. Paris: Odile Jacob, 2005.

#“TODOROV, Tzvetan. A conquista da América. A questio do outro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 190
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que o corrupto tenha acerca das regras e dos principios democraticos. A auséncia do
reconhecimento implica numa apropriacao discursiva dos simbolos da democracia pois, ao dar a
falsa ilusdo de respeita-los, o que faz é provocar sua destruicio. A discussio publica (ou seja, a
visao tradicional e historica da parresia enquanto relacionada com a voz da Nagao, que pode ser
emancipadora, recriminadora, ou regressiva e repressiva) fundamenta e legitima o governo do
territorio. Nesse sentido, o que confirma a ambiguidade da forma de governo e de Estado norte-
americana, por exemplo, é que republica e democracia tendem a coincidir: a democracia tomando
o carater de espago publico regido e gerido pela opinido publica.

Embora seja pretensio impossivel explicar o fendomeno da corrup¢io em sua inteireza,
ainda nos parece necessario dizer que aquela visivel na grande midia e nas redes virtuais da
atualidade faz, de um lado, aparecer apenas a ponta do zeberg representada por grandes escandalos
que envolvem celebridades do mundo da politica, das finangas, das empresas, do esporte, do
cinema, etc. Nesse sentido, trata-se de tentar explicar esse fendmeno muito mais do ponto de vista
de fatos atomizados do que reconhecer consistir a corrup¢ao em “um mal estrutural” de primeira
grandeza e, acima de tudo, molecularizado. A tomada do “todo pela parte” peca nao apenas pela
obtusidade mas, antes, porque faz a sociedade acreditar que a corrupgio esta sendo atacada em sua
origem.

Por outro lado, e talvez mais perversamente, essa invisibilizagdo da corrupgao estrutural
molecularizada traz como consequéncia maior a protegao e a irresponsabilidade dos atores ativos
e passivos, privados e publicos, por sua pratica contumaz. Especialmente estes dltimos pois,
mesmo que integrem os escaloes inferiores da administragdao publica, suas atribuicdes funcionais
nao tém menor importincia comparativamente aquelas do primeiro escalao, uma vez que se
relacionam a campos decisivos e estratégicos para a implementa¢ao de politicas publicas
concernentes aos direitos civis e politicos, quanto aos direitos econdémicos, sociais e culturais.
Assim, por exemplo, enquanto as policias, notoriamente corruptas, a despeito de acabar com o
trafico de drogas desmantelam as “bocas de lobo” nas favelas das grandes cidades, de forma teatral
e ancoradas em um discurso moralista, desviam a atengao dos “usuarios do asfalto” e dos grandes
traficantes que se valem do beneplacito, também corrupto, de congressistas, dos militares e do
reduzido nimero de abastados economicamente das nossas sociedades.

Quanto a primeira situagao, podemos lembrar do recente episddio envolvendo fraudes na
compra de vagas em universidades americanas. Atrizes, empresarios de sucesso e grandes
empreendedores, usando de seu prestigio social, de seu poder econémico e por intermédio de uma

rede de corrupgao, pagaram pequenas fortunas para ver seus filhos nos bancos escolares das mais
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prestigiosas universidades dos EUA®. Ora, enquanto a grande midia e o sistema de justica ocupam-
se desses escandalos teatrais e atomizados, a grande corrupgao estrutural e que age nas redes de
poder disseminadas na sociedade e no ambito publico é, sendo inteiramente invisibilizada, ao
menos deixada quase que totalmente intocada. Sobre esse tema, ¢ ilustrativa a afirmagao de Michael
Johnston sobre a corrupgao nos Estados Unidos. Nas analises que realizou, Johnston indica que
as classificagoes mundiais se interessam pela “corrupgao de nivel elevado” ignorando a importancia
da corrupgio existente em nivel local. Mesmo que a maior parte dos americanos considerem o0s
governos locais menos corruptos do que os dos Estados-membros e de Washington. Porém,
lembra o autor, a férmula “pagar para jogar” aplicada para recompensar contratantes privados, tem
sido usada pelos entes municipais, embora sua amplitude seja desconhecida dos americanos™.

De fato, o sistema de corrupgio institucionalizada beneficia-se enormemente do que se
pode denominar de “truque do ilusionista”, isto ¢, parece ser verdade o fato de que a corrupgao
esta sendo totalmente combatida quando, talvez, apenas sua face menos insidiosa é atacada. Com
efeito, baldada a existéncia de normatividade interna e internacional para combaté-la, sua aplicagao
muitas vezes seletiva, confirma essa ilusao na medida em que a condenagao publica da corrupgao
atomizada, transformada em escandalos midiaticos e cinematograficos, contribui de maneira
escandalosa e decisiva para a manuten¢ao de um sistema nao apenas injusto, mas absolutamente
apodrecido em suas entranhas.

O que se quer dizer é que enquanto a grande midia, as policias, o ministério puiblico e o
poder judiciario patrocinam campanhas teatrais anticorrup¢ao envolvendo, por exemplo, politicos
famosos e que ocupam postos nos mais altos escalées, como ¢ o caso da “Operacao Lava Jato”,
no Brasil, a grande corrup¢ao estrutural salva-se e prolifera tanto na obscuridade, quanto na
sofisticacio dos meios de informagao e comunicac¢ao, como é o caso do blockchain por onde
circulam as criptomoedas usadas para a pratica de cybercrimes que, em boa medida, aproveitam-se
da légica corruptiva.

Entdo, podemos dizer que a corrupgao ¢ um fendémeno que pode ser associado a uma

“pele” porque composto de inumeras camadas. O tratamento das feridas superficiais da epiderme,

$Disponivel em: MONGE, Yolanda. Fraudes na selecio de universidades nos EUA envolvem até estrelas de
Hollywood: Operacdo do FBI desbarata trama de corrup¢io que envolvia mais de 50 pessoas, entre pais e treinadores
esportivos. El Pais. Washington, P 1-1. 13 mar. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/12/internacional /1552408173_841838.html>. Acesso em: 15 abr. 2019.
Assim como em: FRANCE 24. Aux FEtats-Unis, deux actrices accusées d'avoir versé des pots de vin pour admissions
universitaires. France 24. Paris. 13 mar. 2019. Disponivel em: <https://www.france24.com/fr/20190313-ctats-unis-
huffman-loughlin-corruption-universite>. Acesso em: 15 abr. 2019.

4 JOHNSTON, Michael. Le contréle de la corruption aux Etats-Unis : La législation, les valeurs et les
fondements politiques de la téforme. Revue Internationale de Sciences administratives. Vol. 78, 2012/2. Disponivel em:
https:/ /www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2012-2-page-347.htm Acesso em : 15 abr.

2019 p. 347
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representadas pelas fortes campanhas midiaticas contra um numero acanhado de atores corruptos,
deixa intocados os males da derme. Aqui, encontra-se o carater estrutural e de efeito mais danoso

a corrupcao, uma espécie de “orphane
d (_; , i d < r h t>)47

porque representa um conjunto de males conjugados
numa rede de atores publicos e privados consorciados na sua pratica e que nao sao detectados ou
sao desconsiderados pelo establisment. Assim, ao combater-se os males da epiderme, entdo o que é
visivel ou tornado visivel, vemos que a derme ¢ deixada intocada, o que evidentemente repercute
de maneira importante nos indices de medi¢ao da corrupgao e, por consequéncia, na luta para
erradica-la.

Por outro lado, outra razao justifica a rejei¢ao da corrupgao. Ela esta ligada ao modelo da
economia neoliberal. O simbolo maior de tal modelo, a concorréncia, vé-se ameacado diante da
corrupgao porquanto o modelo concorrencial pressupde, minimamente, o respeito as regras do
jogo econémico. Na medida em que a corrupgao se serve “dos” e age “nos” “porodes”, claro esta
que as regras do jogo, ao atenderem aos propositos obscuros dos agentes corruptos fragelam, ao
mesmo tempo, o livrte mercado. Contudo, nao nos enganemos. Paradoxalmente, ¢ o proprio

modelo econémico neoliberal que produz o fend6meno da corrupgao, na medida que em alterou

profundamente o paradigma da subjetividade humana.

PARTE II - A DUPLA DIMENSAO DA CORRUPCAO: UM PROBLEMA DA
GOVERNANCA NEOLIBERAL E UM PROBLEMA POLITICO

Se a corrupcio, de um lado, apresenta a dupla simbélica — dissimulagdo e perversio — ela
também apresenta uma dupla dimensao. De um lado, esta imbricada com o modelo econémico
neoliberal (1.2). De outro, é um problema politico, na medida em que nio apenas favorece a

mixagem entre o publico e o privado e, sobretudo, depende dos agentes politicos para existir (1.2).

2.1 A corrupgdao e o neoliberalismo: a légica da maximizagdao da riqueza e da

concotréncia

Seria tarefa desbordante dos propésitos deste trabalho se nossa pretensio fosse definir a
palavra neoliberal a partir de uma infinidade de autores e correntes de pensamento. Do mesmo

modo, nio incursionaremos pelas analises das correntes liberais classicas® ou das correntes

47 Caracterizada por um conjunto de doencas da derme.
48 Sobre o tema ver: DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société
néoliberalle. L.a Découverte: Paris, 2009.
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ordoliberais.”’Cotrendo o risco que todo o recorte tedtrico provoca, mas limitados pelo objeto desta
pesquisa, entendemos ser suficiente compreender como o neoliberalismo se imp6s na condi¢ao de
contracorrente ao chamado “novo liberalismo”. Com efeito, o “novo liberalismo” compreendido
a partir das elaboragbes mais tardias de J.M. Keynes, surgiu da necessidade de reelaborar a
compreensio dos meios econoémicos, juridicos, morais e politicos de modo a que fosse permitida
a existéncia de uma sociedade de liberdades individuais para todos.

O paradigma neoliberal, no entanto, foi por outro caminho. Ao fazer da sociedade e de
suas instituicdes uma empresa, a consequéncia mais significativa foi a de criar uma nova forma de
subjetividade humana. Nao se trata mais de pensar o sujeito nos moldes da sociedade industrial,
entio o sujeito produtivo, mas sim o sujeito do qual é exigida a performance e a concorréncia uma
vez que a economia do desejo deu lugar 2 economia do gozo a qualquer preco™.

Como referido, se na era do desejo os individuos eram limitados pelos interditos produtores
das nossas neuroses, na era do gozo, vivemos a perversao e o fim dos limites. Por isso, hoje, nao
faltam descri¢des para o homem hipermoderno, precario, fluido, sem gravidade ou seja, formas
novas de homem que representam uma profunda mudanca na economia psiquica e que nao apenas
acompanha, mas ¢é resultado, das mudangas na economia mercantil nessa passagem da
modernidade para a pés-modernidade. Nas trés ultimas décadas do século XX, portanto, o que
sutgiu foi 0 “homem empresa”, o “homem empreendedor/consumidor”, o “homem competidor”
afeicoado as exigéncias da competi¢io global e, 20 mesmo tempo, vitima dela.”

Entao, o elemento mais fundamental para a compreensao contemporanea do fenomeno da
corrupgao € esse que estrutura o neoliberalismo, qual seja, a concorréncia. Dardot e Laval olhando
para o século XIX, dissecam as linhas mestras dessa afirmacao tomando como referéncia o
“principio da selegao natural” de Darwin, quanto a expressiao “sobrevivéncia dos mais fortes”, de
Spencer.”? F justamente no ponto em que nasce a teoria da “luta pela sobrevivéncia” deste ltimo
tedrico — no que ele supera a lei de Darwin - que ocorre a grande transformacao na histéria do
liberalismo, cujos maiores expoentes foram David Ricardo e Adam Smith, os quais reconheciam
na troca o elemento mais fundamental do aumento da produtividade. Ora, a luta pela sobrevivéncia,
com base malthusiana, é que deu origem a competicio como a pré-condi¢ao para o sucesso da

humanidade. Esse foi o fundamento simples de que a concorréncia econdémica pressuporia uma

4 Para aprofundar o tema remetemos a leitura de FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2010.

0 MELMAN, Chatles; LEBRUN, Jean-Pierre. O homem sem gravidade. Gozar a quelquer prego. Companhia de
Freud: Rio de Janeiro, 2008.

51 DARDOT, Pierre; LAVAIL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009. p. 343

52 DARDOT, Pierre; LLAVAL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009. p. 138
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luta vital geral, cuja consequéncia politica mais evidente foi a de que os mais fracos socialmente
deveriam ser abandonados a propria sorte. A logica da complementaridade dos liberais — pela troca
- foi substituida pela légica da eliminagdo — pela concorréncia -, a semente do neoliberalismo.
Assim, ao invés de um mal nomeado “darwinismo social” o que emerge, segundo Dardot e Laval,
é um “concorrencialismo social”.”

Com efeito, se esse movimento transformador nasce no século XIX, sabemos que a eclosao
do modelo neoliberal tal qual o conhecemos floresce nas décadas de 70 e 80 com Reagan e
Thatcher™, nio apenas como uma reacio a crise do petroleo e 2 inflacio, mas como um movimento
mais amplo de ruptura com o “Welfare State” da social democracia. Os dois governos
conservadores, americano e inglés, colocaram em questao a regulagdio macroeconémica da
economia, legada por Keynes, a propriedade puiblica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a
protegao social, o controle do sistema privado que deveria atender regras estritas para funcionar, o
direito do trabalho e a atuacdo sindical. Nesse sentido e a propésito da recessao econdémica da
década de 80, tornou-se célebre a expressao de Ronald Reagan apresentada em sua primeira

<

i a i ue “..gov i uti u ;
manifestacio aos americanos de que “..governement is not the solution to our problem;

governement is the problem” .

Assim, surgiu uma rebuscada estratégia neoliberal representada por um conjunto de
discursos, praticas, de dispositivos de poder que visavam criar condigoes politicas destinadas a
modificar o funcionamento da economia e as relagdes sociais de maneira bastante ampla. Menos
importa afirmar se tal estratégia foi resultado de um objetivo premeditado ou nao e mais releva
saber ter sido justamente o neoliberalismo que implantou a légica da concorréncia generalizada
com um sentido e uma coeréncia global.

Essa nova concorréncia passa a ser a estrela-guia universal de uma nova maneira de
governar. Vé-se, com isso, a superagao e a substitui¢ao da ordem economica fordista e keynesiana
que estava ancorada em um outro modelo concorrencial, vale dizer, entre as empresas € a economia
capitalista balizado por regras fixas comuns em matéria de politicas comerciais e de frui¢ao e

partilhamento dos lucros, pelo estabelecimento de um conjunto de prescricdes que deveriam ser

seguidas por um grande conjunto de paises, especialmente os em desenvolvimento.

53 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009. p. 139

5 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009. P. 278

%5 «....governo nio ¢ a solucdo para nosso problema; governo ¢ o problema”. Disponivel em: DEMICHELE, Thomas.
Reagan Said, “Government is the Problem”. Disponivel em:< http://factmyth.com/factoids/reagan-said-
government-is-the-problem/>; também Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6ixNPplo-SU>
Acesso em: 30 jan. 2019
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O Consenso de Washington produziu, portanto, nao apenas a exortacao feliz de que os
paises em desenvolvimento liberalizassem seus mercados tao mais rapidamente quanto fosse
possivel, mas foi também a alavanca para o desenvolvimento do capitalismo financeiro mundial
que trouxe uma significativa mudanga no controle das empresas. Logo, o surgimento da chamada
governanga corporativa respondeu diretamente a necessidade de tomada de controle da gestao das
mesmas por parte dos seus executivos, o que fez com que o papel dos acionistas se tornasse
“cetimonial”, segundo a afirmacio de John Kenneth Galbraith® e como demonstrou o mais
recente escandalo envolvendo a Odebrecht no Brasil.

Entdo, assistiu-se paulatinamente a extensio da racionalidade do mercado a toda a
sociedade. A consolida¢ao dessa racionalidade contou com um ator primordial: o Estado.
Entretanto, ele consistiu ndo apenas na alavanca do neoliberalismo mas, mais do que tudo, ele
préprio foi compelido a transformar-se. Desse modo, ao revés do que se apregoa aos quatro ventos
de que o Estado nao seria mais necessario, o modelo neoliberal consistiu exatamente no contrario
disso, ou seja, o neoliberalismo nunca foi antiestatal como bem demonstraram as ajudas dos
Estados as instituicdes financeiras na crise economica de 2008 numa evidente confirmacio da
“loucura da razio econdmica” antevista um século antes por Marx”. Em outras palavras, o Estado
nao sé jogou um papel motor para difundir a racionalidade e as regras do mercado, mas
transformou-se ele mesmo em func¢io das normas da racionalidade do mercado.™

Tendo adotado a performance neoliberal, mudando internamente suas praticas de atuagao
o Estado, a0 mesmo tempo, encarregou-se de difundi-la para toda a sociedade. Na raiz desta
performance estao os principios da Ecole du Choix Public” a qual assumiu proeminéncia nos Estados
Unidos nos anos 60 do século passado. Segundo os postulados de seus tedricos, fundamentados
no pensamento utilitarista de Jeremy Benthan, os agentes do Estado nao sao em nada diferentes
dos outros individuos e, por isso, agem de forma egoista e racional. Ou seja, no exercicio da fungao
publica buscam maximizar os lucros, da mesma maneira que os empregadores, os trabalhadores.
Esse modelo seleciona elementos que nao sio teéricos, mas sim praticos, decorrentes de técnica
de poder. Essas praticas prevalecem entre os atores do Estado e dos atores privados e estimulam,

enormemente, as agées Corruptivas.

5% GALBRAITH, John Kenneth. A economia das fraudes inocentes. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.
69-70

57 HARVEY, David. A loucura da razdo econémica. Matx ¢ o capital no século XXI. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.
p. 171-202.

8 Naturalmente, a partir da analise de Rosa Luxemburgo sobre a acumula¢iio do capital (veja-se, recentemente, em
MAGLIACANE, Rosa, Lénine et ['exstinction de 'Etat (2019), e o estudo pioneiro, dos economistas norte-americanos Paul
Baran e Paul Sweezy, Capital monopolista (19606).

% Seu principal teorico foi James Buchanan.
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Com efeito, nao se trata mais de uma racionalidade que vem da lei. De fato, observamos
sobretudo nas democracias ocidentais uma profunda modificagio que consiste no alargamento dos
“contratos” entre os agentes econémicos e os agentes politicos e uma redu¢io do papel da lei.’O
que isto quer dizer? Que ha uma restricdo do poder do povo (por meio dos representantes) e, em
contrapartida, ha um aumento do poder dos individuos (sujeitos racionais), processo esse cada vez
mais acelerado pelo fendmeno da globalizacio®. No modelo neoliberal, a lei que nio vale por ela
mesma, pois possui qualquer coisa de pratica, como referiu Foucault na obra Seguranca, territ6rio
e populacio. Ela é subordinada a qualquer outra coisa, que se chama “norma”, pois o
neoliberalismo funciona pela norma e pelo calculo. Entao, aqui ha uma diferenca abissal entre
ambas. A lei vale na medida em que seja um meio pratico.

Assim, a racionalidade neoliberal niao funciona pela lei e sim pela norma. No que diz
respeito a essa, Nao existe aqui a separac¢ao entre a criagao e a aplicagao, como ocorre com a lei feita
pelo legislador. No sentido em que falamos, a norma é a expressao da propria pratica. Ela ndo pode
ser dissociada da pratica e da técnica e, com isso, invade dominios antes impensados, como o da
educacao (SUPIOT, 2015, p.249-249), hoje submisso a classificacio de Shangai cujas “normas de
avaliagao” das universidades reproduzem com maestria a l6gica da governanca neoliberal. Logo, se
o Estado ¢ o guardidao destas normas, ele deve entao garantir a performance, ou seja, 0 que importa
¢ que a eficiéncia do mercado seja garantida.

Portanto, nao ser uma excegao é o que fortalece o lugar ocupado pelo Estado na condigiao
de ator economico igual a qualquer outro. Agindo nessa condi¢ao ele intenta maximizar seus lucros
na competitividade interna e global. Segundo a FEcole de Choixe Public este estado de coisas ¢ a veia
aberta para a corrupg¢ao, tornando mais visivel o envolvimento de funcionarios e de representantes
eleitos. Como refere Marius-Joseph Marchetti, os politicos tem diante deles um verdadeiro
“mercado politico” no qual os “consumidores politicos” demandam as mais variadas
regulamentagoes que possam beneficia-los. Assim, “as leis votadas pela Assembleia sio as
quantidades ofertadas pelos “empresirios politicos”.

Mas os Estados Unidos apresentam uma curiosidade digna de nota por fazerem do direito
uma arma na guerra econémica que empreendem contra outros paises”. Ao mesmo tempo em que
se dedicam a aplicar o direito americano anticorrupcio®para empresas estrangeiras, os EUA

tornam a corrup¢do comum e “grosseira” apresentada no presente texto, absolutamente

% Ver: FRYDMAN, Benoit. O “fim”do Estado de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

' TODOROV, Tzvetan. Les ennemis intimes de la démocratie. Paris : Le livre de Poche, 2012. p. 162-163

2 MARCHETTT, Marius-Joseph. L’Ecole du choix public en quelques théses. Contrepoints, 20 dec. 2015. Disponivel
em : <https://www.contrepoints.org/2015/12/20/233290-quelques-theses-de-lecole-du-choix-public> Acesso em:
30 jan. 2019

03 LAIDI, Ali. Le Droit, nouvelle arme de guerte économique. Paris : Actes Sud, 2019.

% Veja-se a nota 10.
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desnecessaria para as empresas americanas. A racionalidade neoliberal baseada no fluxo e no lucro,
inaugura um outro tipo de corrupg¢ao mais sofisticada, de nova geragao, patrocinada por inimeros
orgios do governo americano, os quais, com seu poder politico e expertise técnica dotam as
empresas americanas com atuagdo estratégica no mercado global de um dado tipo de saber
antecipado e favoravel sobre mercados, melhores investimentos e operagdes, frente as suas
concorrentes estrangeiras, no evidente intuito de preservar sua ansia de hegemonia econémica
frente aos demais paises.

Veja-se que o TPCC — Trade Promotion Coordinating Committee - permite e facilita a
troca de informacdes internas entre o setor publico e privado. Além disso ele reagrupa os principais
departamentos do governo americano. Ja o Advocacy Center nao apenas se encarrega de ajudar as
empresas americanas a conquistar mercados externos quanto, mantém eficientes métodos de
vigilancia e controle sobre o que fazem as empresas estrangeiras. Outro 6rgao, o NEC— National
Economic Center -, aconselha o presidente dos EUA sobre as melhores estratégias para perenizar
o modelo e a supremacia americana. O I'TA — International Trade Administration vigia os acordos
comerciais internacionais, enquanto o USFCS — US and Foreign Commercial Service - retne mais
de 2500 pessoas, dentre elas diplomatas americanos, para acompanhar as empresas na conquista
de mercados. Com todo esse aparato institucional a corrupcao tal como descrita acima é substituida
pelo controle do mercado e das melhores oportunidades para as empresas americanas, por outros
meios, viabilizados pelas tecnologias de informagao e comunicagao.

Mas, na corrupgao entdo dita comum, nesse jogo de interesses entre os agentes publicos e
os agentes privados, a sua pratica gera um efeito extraordinario de dupla face: primeiro, ao falsear
o0 jogo da concorréncia, porquanto a dissimulagdao, marca mais fundamental da corrupgao, altera
as regras desse jogo em face do segredo e do gozo da frui¢ao das benesses do resultado das praticas
corruptivas de uns em relagao aos outros, enfraquece a propria racionalidade neoliberal e; segundo,
¢ a propria racionalidade neoliberal que fomenta a expansio da corrupgio.

Nessa mesma dire¢ao, ha que ser dito que o conceito de governabilidade compreendido
como ag¢ao sobre os individuos, senhores de suas vontades, permitiu a reconstru¢ao do conceito
benthaniano de disciplina segundo as necessidades do livre mercado. Lembram Dardot e Laval
que o modelo disciplinar contribuiu enormemente para o desenvolvimento da governanga

165

neoliberal”. Em verdade, Foucault (2010) ja alertara para o fato de que o tipo de vigilancia — e de

disciplina - aplicado por instituicOes tais como os hospitais e as prisdes alcangaria o controle dos

9566

produtos vendidos na forma do “Pandptico™ necessario aos interesses do mercado e reorientaria

% DARDOT, Pierre; LAVAIL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009.p. 300
% BENTHAN, Jeremy. O panéptico. Sao Paulo: Auténtica, 2008.
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a conduta dos individuos considerados “livres para escolher” e para se “autogovernar” como
responsaveis.”’

Essa ilusio de que os individuos possuem liberdade de escolha satisfaz obviamente apenas
os interesses do modelo economico neoliberal e sua ansia de controle. Mas também eleva a décima
poténcia a utopia do mercado puro e perfeito que, para subsistir ndo apenas desconecta a economia
das realidades sociais e constréi, com isso, um sistema economico conforme as descrigoes teoricas
neoliberais quanto, mais ainda, ao estabelecer um programa cientifico de conhecimento em
programa de agao politica, coloca em xeque todas as medidas capazes de questionar a légica do
mercado, tais como, a nagao, os grupos de trabalho e os coletivos de defesa de direitos, como dos
trabalhadores, das minorias, enfim, dos mais vulneraveis da sociedade, como também serve de
justificativa para a adog¢ao de planos de ajustamento estrutural e de medidas de austeridade. A
“autonomia do Politico” em relagdo aos graus de liberdade da economia toma entdo aspetos
fundamentais de responsabilidade (até as muitas visoes da accountability que hoje dominam o debate
sobre a passagem de poderes entre sujeitos ptblicos e atores privados).”

Por outro lado, as mensagens publicitarias e as estratégias de marketing amplamente
difundidas e facilitadas pelas tecnologias de informagao e comunicagiao nao apenas contribuiram
para a formagdo da sociedade de massa — na qual os individuos estao condenados a adotar
comportamentos iguais - quanto, mais fundamentalmente, para conduzir as escolhas racionais dos
consumidores para a aquisicdo dos melhores produtos e os melhores prestadores de servigos,

escolhas essas que permitem, claramente, um maior controle sobre as vidas privadas em um

7 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. La nouvelle raison du monde. Essai sur la société néoliberalle. La
Découverte: Paris, 2009. p. 302

% Lembramos aqui a questdo solevada no panorama da reconstruc¢do das sociedades saidas da segunda guerra mundial,
na Buropa, pelo grande economista italiano Federico Caffe, constitucionalista de facto (teve atuado na Resisténcia pelo
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mesmo tempo elegante e eficaz, mas também muito articulada e exigia a ideia de que o Estado e o mercado eram
ambos instrumentos da sociedade entendida como comunidade politica, como sociedade dos cidadios, sociedade
verdadeiramente cvil. . uma dinimica integradora, em que o Estado e o mercado integram uma ordem constitucional
voltada a realizacdo do bem comum. Como sabemos, muitos anos depois, serdo os governos alemies (tanto
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a incluir alguns elementos do intervencionismo estatal vindos da Republica Democratica com a visdo, bem anterior,
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ambiente econémico-politico-social colonizado pelo paradigma da flexibilidade. Transformar-se
o 1 N o . L . .

em “sujeito consumidor” controlado nio teria sido possivel sem que a logica existencial fosse a da

maximiza¢ao das riquezas, dos lucros e da fruicdo, o que faz dos defensores desse modelo

256

econ6mico aqueles que confundem “as coisas da légica com a logica das coisas”. Entdo, nesse
novo caldo cultural é que as formas contemporaneas de corrup¢ao encontraram seu principal
fermento.

Entretanto, se essa transformag¢do na economia do sujeito, alids bem identificada pelos
psicanalistas, ja ndo fosse suficientemente significativa para demonstrar a repercussio na vida
social, outra nio menos importante se sucedeu. Mesmo que a concep¢ao de governanga como
“arte de governar” tenha-se originado no século XIII, foi a mudanga de relacio entre os altos
administradores e os acionistas das empresas, operada no século XX, que maior impactou causou
em razio da busca incontornavel da concorréncia e do lucro. Essa logica transferiu-se
paulatinamente para os modos de agao dos Estados, diante do fato de que os responsaveis politicos
tornaram-se, de certo modo, impotentes frente 2 “maquina infernal” do neoliberalismo™.

Com efeito, a falta de poder dos politicos frente ao programa neoliberal os determina a
simplesmente segui-lo, o que os coloca, sendo em um genuino estado de “insignificancia”, numa
sorte de exercicio “nulo” da politica, como os qualificou Castoriadis, numa condi¢ao bem pior, ou
seja, na de cumplices. Manter-se ou voltar ao poder, interesse egoista que, compreensivelmente,
faz parte da transformacao da economia do sujeito, ou seja, em individuos precarios, sao os dois
objetivos mais prementes desses politicos, razio que tem feito da politica um #étier minimamente

bizatro, porque a ascensdo ao poder pressupde a sabedoria e o exercicio de governar’'.

2.2 A corrupgio entre dinheiro e politica

A rela¢ao do dinheiro com a politica tem sido sempre problematica. Desde os gregos e dos
romanos ela tem sido questionada sob o ponto de vista dos lagos de interesses desenvolvidos entre
os detentores do poder politico e os atores econémicos. Emile Zola na obra “I’Argent” fala da
aproximacao entre especulagao financeira e erotismo e da atualidade a figura do sincofanta que,

embora tenha se transformado ao longo dos séculos no arquétipo do delator era, em sua origem,
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72 Trata-se de uma das tantas

o cidadao vigilante que denunciava o disfuncionamento da “cidade
representacoes literarias do século XIX que desvela os efeitos destrutivos das relagées de
conivéncia entre os interesses econdmicos e os interesses politicos.”

Uma versio atualizada deste tema antigo nos faz colocar a ansia pela riqueza como o mote
fundamental por onde sio canalizadas as relagoes entre politica e economia. Ja no inicio do século
XX, em um livro seminal, Georges Simmel™ afirmou que nada mais do que a “forma do dinheiro”
estimularia notavelmente o desenvolvimento da corrupgdao e que o dinheiro “favorece como
nenhum outro valor as mudancas de propriedades ocultas, fora da vista e silenciosamente.”
Entretanto, ¢ importante nao esquecer, que ndo sao apenas os capitalistas que anseiam a riqueza.

Grandes casos contemporaneos de corrupgao envolvem outros atores que fazem parte de
elites especificas e desempenham um papel protagonista nesta grande pega, os quais tém origem
no mundo da politica, do esporte”, das finangas, da ciéncia e da técnica, de incontaveis dominios
de atuagdo das empresas transnacionais’®, dos grandes escritorios de advocacia” e de dreas muito
improvaveis como a da educagao e a das religides. Trata-se do profundo impacto dos principios
do setor privado que influenciou fortemente o aparecimento no New Public Management, a alavanca
das chamadas parcerias publico-privadas da época contemporanea e que descortinam um quadro
facilitador da pratica de corrupcao e da faléncia da propria idéia de nagiao como afirmou Tocqueville
(1967, p.51). Para ele o desejo de enriquecer a qualquer prego, o gosto pelos negocios, o amor pelo
ganho, a busca do bem-estar proprio e as benesses materiais, sio paixoes humanas comuns que
desconhecem classes sociais mas que podem levar a degradacao de na¢es inteiras, caso nada venha
a controla-las™.

Como visto anteriormente, a corrup¢ao por valer-se da dissimulagao transgride um dos
pilares das democracias contemporanea: a transparéncia. Sendo praticada por agentes politicos

eleitos ou nomeados, bem como por funcionarios publicos, independentemente de sua hierarquia

2 7ZOLA, Emile. L’Argent. Quebec: Bibliothéque électronique du Quebéc, 1891.Disponivel em:
<https://beq.ebooksgtatuits.com/vents/zola-18.pdf> Acesso em: 30 jan. 2019
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pastoral, o paradigma no qual ele individua e denuncia duas macrotendéncias: 1) o governo da populagio como
tecnologia de disciplina de si mesmo e dos outros, e; 2) a tendéncia a corrupgio das formas de governo nas passagens
entre disciplina e controle. As mesmas tendéncias antecipadas por Foucault estio hoje ndo apenas na Lex Mercatoria,
mas também em alguns instrumentos de direito penal, precisamente no caso de corrup¢io. FOUCAULT, Michel. Omnes
et singulatim. In: Dits et Ecrits II. Paris : Galliamard, 2001

74 A obra Philosophie de I’Argent é de 1900. A edi¢do que utilizamos é de 2009, p. 485.

75 Caso FIFA. Em: OBSERVADOR. Valcke usou posi¢io na FIFA para fretar jatos. 2016.

Disponivel em: <https://obsetvador.pt/seccao/desporto/futebol/fifa/escandalo-da-fifa-fifa/>. Também disponivel
em: <https://www.fidh.org/en/tegion/europe-central-asia/russia/ fifa-make-the-wotld-cup-a-fair-game-for-
workers-13689> Acesso em: 30 jan. 2019.

76 No Brasil temos o escandaloso caso Odebrecht.

7 https:/ /www.icij.org/investigations/panama-papers

8 TOCQUEVILLE, Alexis. L’ancien régime et la Révolution. Paris: Gallimard, 1967. p. 51
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na estrutura do Estado, ela também sempre implicara na violagio do principio democratico da
probidade e repercutira em evidente prejuizo ao bem comum. Nesse sentido, Patricia Moreira,
diretora executiva da Transparéncia Internacional, diz que a “corrup¢ao mina a democracia e
produz um ciclo vicioso, em que a corrupg¢ao corrdi as instituigoes democraticas e, por sua vez, as
institui¢des fracas sio menos capaz de controlar a corrup¢io”.”

Com efeito, a perda de confianga da populacao na probidade dos politicos ¢ um fenomeno
que esta presente em muitos paises. Tal perda de confianga pode estar ligada a inumeros fatores.
Lescoumes e Le Hay mostram que é o lugar que o dinheiro ocupa em nossas sociedades que nos
indicara uma maior ou menor complacéncia com a corrupgao. A pesquisa, realizada na Franca,
acerca da relacio do dinheiro com o enriquecimento privado e também no que diz respeito a
relacio do dinheiro com a politica, comprova existir verdadeiro dissenso entre as pessoas
pesquisadas sobre o uso de meios legitimos ou ilegitimos para ganhar dinheiro sendo que 53% dos
entrevistados aprovam o uso de meios legitimos, como receber heranga, poupar, trabalhar horas
extras e criar uma empresa, enquanto 65% dos pesquisados desaprovam o uso de meios ilegitimos,
tais como fraude fiscal, cumulacio de fungdes, contratacao sem obedecer as leis trabalhistas e meios
fraudulentos®.

Por outro lado, os pesquisadores identificaram outro indicador agora ndo mais proveniente
dos meios legitimos ou ilegitimos para ganhar dinheiro e sim considerando o lugar que o principio
do enriquecimento ocupa na cultura da sociedade. Nesse sentido, 55% recusaram o principio do
enriquecimento contra 33% que o aprovam. Para os autores referidos, a visao negativa das pessoas
sobre a forma de obter o dinheiro e sobre o principio do enriquecimento possui uma relagao direta
com os niveis de confian¢a da populagao acerca da vida politica em geral, nos “homens” politicos,
na politica como atividade e na conversao da politica em uma profissao ou méter.

A risco de errar, pela economicidade da analise que realizamos dos resultados da referida
pesquisa, vemos que quanto mais a confianga nos politicos aumenta, mais haveria uma percepcao
positiva do dinheiro®. A partir da concepgio que as pessoas tém do dinheiro também foi possivel
analisar o julgamento que fazem sobre a probidade na politica. Globalmente a pesquisa demonstrou

que uma confianca positiva do dinheiro faz com essas pessoas tenham maior confianga na vida

7 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Indice de percepgdo da corrupgio 2018 mostra que os esforgos
anticorrupgio estdo paralisados na maioria dos paises. Analise revela que a corrupgio contribui com a crise global
da democracia. 2019. Disponivel em:
<https://www.transpatency.org/news/ presstelease/indice_de_percepcao_da_cortupcao_2018> Acesso em: 30 jan.
2019

80 LESCOUMES, Pierre ; LE HAY, Viviane. Rapport a I'argent et conception de la corruption politique. L’année
sociologique. Vol. 93. Paris: Presses Universitaires de France, 2013. p. 222-260

81 LESCOUMES, Pierre ; LE HAY, Viviane. Rapport a I'argent et conception de la corruption politique. L’année
sociologique. Vol. 93. Paris: Presses Universitaires de France, 2013. p. 238
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publica e uma maior tolerancia ao clientelismo. Aw contraire, uma imagem negativa do dinheiro
associa-se a uma maior desconfianca nos politicos e uma forte reprovagao ao clientelismo.

Podemos afirmar que talvez um dos pontos mais importantes dessa pesquisa é aquele em
que ficou evidenciada a relevancia da percepg¢ao do dinheiro nas representacdes sociais da politica.
Mas mais do que tudo, concluiram os pesquisadores que os resultados obtidos mostraram que a
visao milenar do dinheiro como algo que “apodrece” tudo continua nossa contemporanea, o qué
nos convida a continuar investigando e debatendo o postulado dos valores econdémicos e o modelo
econ6émico de mundo®.

A referéncia a essa importante pesquisa embasa-se em nossa preocupagao de demonstrar
que na relagido entre dinheiro, corrupgao e politica o mais inquietante problema é aquele ligado a
necessidade de restabelecimento da relagio democratica entre governantes e governados justo
nesta época em que o neoliberalismo prospera e mantém na linha do horizonte a crise de
governabilidade.

O restabelecimento de tal relacio, como bem demonstrou a pesquisa, pressupde a elevacio
dos graus de confian¢a nos agentes publicos, hoje imensamente degradados. Ser possivel presumir
a capacidade de perseguir objetivos, ser sincero e devotado ao bem comum, é o que fundamenta
uma relagio de confianga® e reinscreve na cena democratica a antiga figura do #rustee da common law,

o simbolo central para caracterizar o “bom governo”84

que, a par de ser confiavel deveria também
ser virtuoso, como sugere parte da alegoria do Bom e do Mau Governo®, de Lorenzetti.

Mas como garantir tal confianca em um cenario em que os politicos dependem dos
financiamentos privados para manter-se no poder? Essa pergunta nos faz buscar respostas nas
intimas relagoes entre o desvio de verbas publicas e esses financiamentos privados, como ocorre
no Italia e no Brasil, cujos exemplos maiores foram os casos Maos Limpas, Mensaldo e Lava Jato,
respectivamente. O lugar que o dinheiro ocupa nestas duas sociedades repercute, inapelavelmente,
nos niveis de corrup¢ao e na fragilizacao dos valores morais e da ética na politica.

Na Italia, a relacdo entre o sucesso de um politico em um pleito eleitoral e o nivel da

disponibilidade dos eleitores em elegé-lo concretiza-se pela capacidade do primeiro em

propotcionar vantagens econémicas aos segundos. O fenémeno da reelei¢ao de politicos corruptos

82 LESCOUMES, Pierre ; LE HAY, Viviane. Rapport a I'argent et conception de la corruption politique. L’année
sociologique. Vol. 93. Paris: Presses Universitaires de France, 2013. p. 252

8 SIMMEL, G. Sociologie. Etudes sur les formes de socialisation. Paris: PUF, 1999. P. 355-357

84 Mais informag¢oes em : ROSANVALON, Pierre. Le bom governement. Paris: Seuil, 2015, p. 325.

8 Ela foi pintada por Ambrogio Lorenzetti nas paredes do Palicio Comunal de Siena, no século XIV. Disponivel em:
<http:/ /www.francescomorante.it/pag_2/201lic.htm> Acesso em 30 jan. 2018
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investigados nesse Pais encontra justificativa na fraqueza do voto italiano e na forga das relagoes
clientelistas™.

Sucessivas eleicoes tém evidenciado uma situacio nao muito diferente no Brasil. A
dissimulagdo, caracteristica motora da corrupg¢ao, ocupa a forma do “caixa dois”, uma pratica
recorrente no comportamento dos partidos politicos no Pafs. Essa “reserva” financeira com origem
ilicita é o suporte para as ofertas vantajosas — de receber dinheiro ou de obter qualquer outra
vantagem pessoal - feitas aos eleitores em troca do voto. Como a légica clientelista anda de par
com a economia do sujeito individual e individualizante e com o “ativismo do consumo™, os
politicos sabem disso e aproveitam-se para obter sucesso na campanha. E sabido, a propésito desta
afirmacao, que este tipo de ativismo vai de encontro a chamada economia da moral e a solidariedade
social. Vender o voto pela rendigdo a seducao do politico corrupto esta, definitivamente, muito
longe das formas tradicionais e legitimas de participagdao politica e de verdadeiro engajamento
social. Marlon Reis em pesquisa realizada entre os anos 2007 e 2011 entrevistou varios politicos de
forma an6nima. A pesquisa concluiu que ha um verdadeiro &now-how de fraude eleitoral na qual a
vontade do eleitor, o elemento basilar das democracias representativas onde o valor liberdade seja
uma experiéncia realmente concreta, nio tem qualquer relevancia®.

Mas a pergunta que nao quer calar é: qual a origem do dinheiro que paga a corrup¢io
eleitoral? Nao é novidade alguma que a verba que suporta a enormidade que é a corrupgao eleitoral
provém dos cofres publicos por meio de praticas como licitagdes fraudulentas que contam com a
participagao de empresarios corruptos, pratica de peculato, emendas parlamentares nos
or¢amentos anuais derivadas de negociagoes entre parlamentares e outros entes da federagao,
conveénios fraudados por entidades da sociedade civil como as OSCIPs, funcionarios fantasmas,
emissao de notas fiscais frias de cotas parlamentares, pagamentos de propinas disfarcados de
doagdes eleitorais por grandes empreiteiras, grandes bancos, grandes empresas transnacionais de
setores especificos e estratégicos da economia, como forma de antecipagdao de vantagens e como
moeda de troca para futuras licitagdes fraudadas. A participacdo de agiotas quando o candidato

estreante ainda nao tem acesso as “benesses dos cofres publicos” é uma pratica nao apenas

recorrente no Brasil, quanto muito perigosa®.

8 DEL PIDIO, Patricia. I’Ttalia dei corrotti: i politici indagati si ricandidano e vengono rieletti INVESTIRIOGGI,
30 de jun. 2014 Disponivel em: <https://www.investireoggi.it/economia/litalia-dei-corrotti-i-politici-indagati-si-
ricandidano-e-vengono-tieletti/> Acesso em: 30 jan. 2019.Ver também: MAGLIACANE, Alessia. RUBINO,
Francesco. L’Invenzionne della corruzione. Ius gentium, V. 9. N.2, 2018

87 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo. A transformagio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar,
2008. p. 138-185

8 REIS, Marlon. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se perpetua um
corrupto na politica brasileira. Rio de Janeiro: LeYa, 2014. p. 11-12

8 CHEMIM, Rodrigo. Maos limpas e Lava jato. A corrupc¢io se olha no espelho. Porto Alegre: CDG, 2017. p. 23
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E como o eleitor compactua e se torna o agente fundamental deste esquema de corrupgaor
Fundamentalmente com a participagdao de lideres comunitarios, os nossos “cabos eleitorais”, os
quais se encarregam de destruir o mito do voto secreto pelo controle que exercem no resultado de
cada urna, ou seja, a identificacdo do nimero de votos esperado de uma familia, de um grupo, pos
escrutinio, é a condi¢do para a efetivagao do pagamento do valor correspondente a compra do
voto.

Porém, a corrupgao ¢ mais insidiosa, perversa e corrosiva da democracia depois que os
politicos chegam ao poder. E ela assume a forma de inconstitucionalidade substancial na medida
em que atinge o conteido das leis. A lei, embora possa ser formalmente correta e, portanto, em
aparéncia ela é perfeita (e aqui esta a dissimula¢ao), ndo mais representa a vontade popular, no
genuino sentido do trabalho dos representantes parlamentares, uma vez que é resultado dos
conchavos entre grupos politicos, politicos individualmente e agentes privados interessados em
proteger seus interesses economicos mais mesquinhos. Evidente pois a debilitagdo progressiva do
contrato social, esta sorte de acordo explicito e implicito cujo fiel cumprimento determina o grau
de confianga da sociedade nas institui¢des da democracia, como indica o documento “Perspectivas
econémicas de America Latina 2018. Repensando las instituciones para el desarollo”.”

E pertinente referir que enquanto redigiamos este texto, o Brasil, estarrecido, viu outra
barragem de rejeitos minerais da empresa Vale romper, assassinar centenas de pessoas, ferir outras
dezenas e devastar o meio ambiente em Brumadinho, estado de Minas Gerais. A existéncia de
marcos legais débeis para limitar a atividade predadora e irresponsavel de empresas da natureza da
Vale ou a sua inexisténcia decorrem, sobretudo, das pressoes exercidas pelas empresas extrativas
sobre politicos e 6rgaos publicos, justamente para garantir que os interesses econdémicos desses
entes prevalecam sobre a primazia da protecao das populagoes locais e do meio ambiente.

Os lobbies exercidos por essas empresas, ao lado da dissimulagao, consistem em uma das
faces da corrupc¢ao. Eles interferem nao apenas no ritmo do tramite dos projetos de leis mas, mais
grave, como ja referido, sobre o conteudo dos textos legislativos. O caso de Minas Gerais consiste
em um microcosmo do macrocosmo brasileiro e latino—americano. Embora exista na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais uma comissao especial destinada a fazer estudos e propor medidas de
monitoramento para a agao dessas empresas, a aprovacao as duras penas de apenas um dos trés
projetos apresentados expressa a rede intricada de interesses publicos e privados que a tematica

envolve.

% ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Perspectivas
economicas de América Latina 2018. Repensando las instituciones para el desarrollo. Paris, 2018. Disponivel em:
<https://tead.oecd-ilibraty.org/development/ perspectivas-economicas-de-america-latina-2018_leo-2018-
esHpage2> Acesso em: 30 jan. 2019
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Temas como endurecimento das normas de licenciamento, imposi¢ao de regras mais rigidas
de seguranca para barragens, criagio de uma politica estadual para proteger atingidos por barragens,
proibicao de barragens com alteamento a montante entre outros, caso tivessem sido objeto de
discussdo e de aprovagao na forma de lei, poderiam ter evitado o episédio criminoso nao apenas
de Brumadinho em 2019 mas, também o de Mariana, no ano de 2015. O setor de mineracio no
estado de Minas Gerais responde por 10% do PIB desse ente federativo. Em virtude disso, o
discurso do desenvolvimento econémico somado ao anseio ilimitado de lucro por parte das
empresas sao os dois expressivos fatores que entravam qualquer avango legislativo, embora parte
da populacio e de organizagdes nao governamentais reivindiquem nao seja a justica social
sobrepujada pela l6gica desenvolvimentista.

Ainda que os partidos politicos, sobretudo os de perfis ideologicos progressistas, deveriam
atuar como “grades de contengio e de protecio”™" aos principios democraticos, a erosio desse ideal
restou bem visivel na conduta dos parlamentares da Assembleia Legislativa do estado de Minas
Gerais. Veja-se que no caso da comissio nomeada para tratar das barragens, em 2014, dos 22
parlamentares 19 receberam doagdes financeiras para as campanhas eleitorais, segundo dados do

Tribunal Superior Eleitoral”

. Obviamente que, ainda, o modelo de financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil fomenta a corrup¢ao e o enfraquecimento da democracia. Um exemplo apenas,
dentre milhares que poderiamos referir ilustra esta dura e perversa realidade: em 2018 o substitutivo
do Projeto de Lei 3676/2016 apresentado pelo deputado Joao Vitor Xavier, do PSDB, foi rejeitado
pela Casa Legislativa. Tal projeto contava com o apoio do Ministério Publico, do IBAMA e de
mais de 50 organiza¢des da sociedade civil organizada™ de protegio ao meio ambiente. Essa relagio
clientelista e corrupta entre os partidos politicos, os parlamentares e as empresas extrativas ¢ uma
realidade que extrapola as esferas locais e que envolve elevadissimas somas de dinheiro. E preciso
dizer que esse cancer que fragiliza e provoca perda de legitimidade do poder politico e reforca as
acoes predadoras dos detentores do capital nao ¢ um mal apenas das democracias mais jovens.

Nesse sentido, Robert Reich™ diz que em nome da democracia o “Big Money” deve ser retirado

da politica. Para ele o que esta na origem da corrupgao que assola também o governo dos Estados

91 Sobre esse tema consulte: LEVISTSKY, Steven. ZIBLATT, Daniel. Como as democracias mortem. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 20.

92 No Brasil, a partir das eleicoes de 2014 foram proibidos os financiamentos de campanhas por parte de empresas. As
doacoes passaram a ser autorizadas as pessoas fisicas e os valores destinados aos fundos partidarios.

9 Essa realidade abrangia membros de diferentes partidos — DEM, MDB, PSB, PPS, PP, PV, PSD, Pros, PCdoB e
PT. Veja-se a referéncia em: BRASIL 247. Lobby de mineradoras trava projetos de interesse publico sobre
batragens. 2019. Disponivel em: <https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/381968/Lobby-de-mineradoras-
trava-projetos-de-interesse-p%C3%BAblico-sobre-barragens.htm> Acesso em: 30 jan. 2019.

% Um dos mais relevantes ¢ o MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens.

% Veja em: REICH, Robert. Disponivel em: <https://twitter.com/RBReich> Acesso em: 15abr. 2019


https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/381968/Lobby-de-mineradoras-trava-projetos-de-interesse-p%C3%BAblico-sobre-barragens.htm
https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/381968/Lobby-de-mineradoras-trava-projetos-de-interesse-p%C3%BAblico-sobre-barragens.htm

28

Unidos radica (a) nas enormes doagoes feitas as campanhas politicas; (b) no fato de que os politicos
reinscrevem as regras em favor dos doadores; (c) nos enormes lucros dos doadores.

Na esfera nacional a situagdo é ainda mais aterradora. Inumeros projetos de lei que tramitam
no Congresso Nacional andam a passos lentos quando nao sao objeto de arquivamento. Foi o que
aconteceu no Senado Federal com o PLS 224/2016 cujo conteudo tornava mais rigidas as normas
de seguranca nas barragens, o qual foi arquivado no final de 2018. Na Camara dos Deputados os
interesses politicos comprometidos com as empresas extrativas da area da mineragao protegem os
interesses econdmicos dessas ultimas. Pelas mesmas razoes viu-se a paralisia do PL 10.874/2018
que proibe a minerag¢ao no espago de 10Km no entorno de unidades de conserva¢ao ambiental. O
mesmo se passa com o Projeto de Codigo de Minerag¢ao. Em outro trabalho, de autoria da primeira
autora, denunciou-se o fisiologismo politico relativo a esse projeto seja para determinar a evolugao
paquidérmica do tramite legislativo, quanto para determinar o conteudo francamente favoravel as
mineradoras™.

No jogo da corrupcao que envolve os politicos e as empresas percebe-se, também, o peso
do fenémeno da assincronia”, o qual contribui significativamente para a corrup¢io no sentido de
destruicao da democracia e dos direitos humanos. A assincronia nos permite ver as diferencas de
velocidade para aprovar projetos legislativos a depender da finalidade a ser atingida: restringir
direitos humanos ou preservar os interesses do modelo econémico. O tramite metedrico de
projetos de lei restou visivel, por exemplo, no pertinente aos projetos legislativos que
restrigiram/extinguiram direitos no quadro da reforma trabalhista ocorrida no Brasil, quanto na
adogao de medidas de austeridade que congelaram o or¢amento por 20 anos.

Se os projetos envolvendo o tema dos limites e controles a atividade mineira encontram-se
dentre aqueles cuja aprovacgio ¢ mais dificil nas casas legislativas em face da subserviéncia”™ dos
politicos aos interesses hegemonicos das empresas citadas, outras matérias socobram e mantém o
estado permanente de comprometimento dos politicos com os interesses econdomicos em

detrimento da populagio.

% SALDANHA, Jania Maria Lopes; BOHRZ, Clara Rossatto. Dupla influéncia e dupla projegao entre global e local:
O “caso Mariana” e a (ir)responsabilidade social das empresas de mineragao. Homa Publica - Revista Internacional
de Direitos Humanos e Empresas, Juiz de Fora, v. 2, n. 2, p. 156 - 203, julho de 2018. ISSN 2526-0774. Disponivel
em:  <http://ojs.homacdhe.com/index.php?journal=homapublica&page=article&op=view&path%5B%5D=27>.
Acesso em: 30 jan. 2019.

97 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (IT). Le pluralisme ordonné. Paris : Seuil, 2006.

% Dos 27 parlamentares membros da comissdo formada no Congresso Nacional para cuidar do novo marco da
mineragao no Brasil, 20 haviam recebido dinheiro para suas campanhas, o que foi possivel até 2015. A relagio entre
mineradoras e deputados da comissio estava presente entre membros de 13 partidos: MDB, PSDB, DEM, PSD, PV,
PT, PRB, PTB, PP, PR, PSB, PTdoB e PDT. Disponivel em: BRASIL 247. Lobby de mineradoras trava projetos
de interesse publico sobre barragens. 2019. Disponivel em:
<https:/ /www.brasil247.com/pt/247 /brasil/ 381968 /Lobby-de-mineradoras-trava-projetos-de-interesse-
p%C3%BAblico-sobre-barragens.htm> Acesso em: 30 jan. 2019.
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Essas descri¢Oes, seguramente, descrevem uma parte muito infima da realidade. Embora
com a chamada “Operacido Lava Jato” inimeros politicos corruptos tenham sido sancionados, a
corrupgao enquanto um crime sistémico e estrutural naio da mostras de reduzir. Ao contrario, o
recente Index da Transparéncia Internacional mostra que o Brasil obteve a 35" pontuagao, ou seja,
dois pontos a menos do que aquele mostrado no Index de 2017, no tocante a corrupgao. Por outro
lado, depois de ter estado entre os 20 paises menos corruptos, segundo o Index 2018, os Estados
Unidos por terem perdido 4 pontos no ultimo ano, deixou de fazer parte do pequeno grupo de
paises nos quais a corrupgao ocupa um lugar acanhado. Isso s6 confirma que os sinais globais sao
extremamente desalentadores.”

A Transparéncia Internacional informa que mais de 2/3 dos 180 paises observados ocupam
posicio inferior a 50 pontos'”, sendo que a média global é de 43 pontos'”. Esse quadro global
mostra, também, que a corrupg¢ao encontra na globalizacdo um campo muito fértil para proliferar.
Os vazios juridicos em matéria de regulacao e as assimetrias legislativas, sao evidentes e numerosos.
As leis nacionais nao foram pensadas para enfrentar a corrup¢ao sistémica, estrutural e organizada
em redes transnacionais. O cenario de colusio generalizada, de predominio de interesses de
oligarquias sem fronteiras faz dela o alfa e o 6mega da globalizagdo enquanto é, a0 mesmo tempo,
consubstancial aos Estados'”.

As empresas, as Instituigoes financeiras e as organizagoes criminosas sio fartamente
favorecidas por tais debilidades quanto, também, pelo carater de soff /aw dos textos internacionais
e pelo carater ortodoxo da aplicagao do direito penal que pena a entender a urgéncia de pensar-se
em termos de extraterritorialidade e de admitir a existéncia da jurisdigao universal. Enquanto isso,
o dinheiro e a ansia pelo lucro a qualquer custo encontram-se na encruzilhada da corrupgao e da

politica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha davida, portanto, que o fortalecimento das instituiches responsaveis pela

preservagao e aplicagao dos freios e contrapesos sobre o exercicio do poder politico, a participagao

% TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Corruption perceptions index 2017. 2018. Disponivel em:
<https:/ /www.transpatency.org/news/ feature/corruption_perceptions_index_2017> Acesso em: 30 jan. 2019

100 Quanto mais proximo de zero mais corrupto sera o pafs.

100 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. Indice de percepgdo da corrupgio 2018 mostra que os esforgos
anticorrupgio estdo paralisados na maioria dos paises. Analise revela que a corrupgao contribui com a crise global
da democracia. 2019. Disponivel em:
<https://www.transpatency.org/news/ presstelease/indice_de_percepcao_da_corrupcao_2018> Acesso em: 30 jan.
2019
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concreta da sociedade civil, a critica a0 modelo econémico e a preservagao do estado de direito e
dos principios democraticos sdo, entre outras, exigéncias maiores para combater a corrupgao.

Mais profundamente, o que se intentou mostrar ¢ que se uma certa “profissionalizaciao da
corrupcao” encontra explicagao em um sentimento de impunidade em nivel global, na conversao
dos individuos em sujeitos mercadorias, “comodificados” ou no hbomo economicus, resta dificil de
assumirem-se como vitimas desse grande mal mas, mais fundamentalmente, de identificarem-se
com o “outro”. Afinal, se como referido acima, a corrup¢ao nao possui vitimas diretas e tampouco
produz corpo de delito e materialidade como qualquer outro crime, resta dificil combater o que é
invisivel, perverso e dissimulador.

Colocar em pauta a sociedade do gozo e ver nela uma das razdes que justificam estar a
perversao na raiz da corrupgao porque, no fundo, consiste em dissimulacdo e possessao, ¢ uma
condigao de possibilidade para o reconhecimento de que ela também se nutre da retérica de que as
instituicdes democraticas estdo funcionando normalmente. F justamente nesta aparéncia de
normalidade que a democracia sucumbe e experimenta a “corrup¢ao’” das institui¢des que devem
combaté-la. Mesmo que seja um “mal originario” inerente ao exercicio do poder desde tempos
imemoriais, como referiu Céline Spectot'” e, se no tempo presente corr6i a democracia, a safda é
combaté-la com mais democracia.

Depois disso tudo, é preciso resgatar a dramaticidade da politeia platonica. Quer dizer, o
paradoxo da reflexao platonica sobre a polis, que, no entanto, longe de fazer seu discurso utopico,
serve para iluminar o seu realismo profundo, ou seja, a comprensao pratica da politica enquanto
mediedade (o que vai ser a phronesis de Aristoteles).

Na visio tanto realista quanto mais utdpica de Platdo (quer dizer: des-utdpica), a
Constitui¢cio e a politica sempre foram os dois lados da mesma superficie (quer dizer, da cidade)'.
As partes que compdem a Constitui¢ao da cidade como ordenamento politico variam, para Platao,
assim como variam as partes que constituem a po/is e assim como varia o sistema do seu negocio
de acordo com a distribui¢ao de forgas. Disse o filésofo que: “A constitui¢iao é ordenamento de
cargos e essas fungoes, esses cargos, todos, distribuem-nas em relacio a forca daqueles que
participam da constitui¢ao. (Politica, IV, 1290 a)”.

Mais uma vez: a polis ¢ um complexo de “propriedade” e “virtude” especificas, e ndo uma
“familia” de homens todos-bons (Politica, I11, 1276 b). A Constitui¢ao, entdo, pressupde o conflito,

no mesmo tempo, o fim da constituicao nao ¢ de fato e historicamente o restabelecimento do

105 SPECTOR, Céline. Cotruption. Dictionnaire Montesquien.2013 Disponivel em: < <http://dictionnaire-
montesquieu.ens-lyon.ft/fr/article/1376473889/en/> Acesso em : 30 jan. 2019

104 i interessante sublinhar que o nome dado a operacio judiciairia ndo é mdios limpas (que corresponde apenas a uma
parte das investigacbes no Sul da Italia), mas Tangentopoli, isto é, a cidade da propinal
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“estado saudavel” (uma espécie de mito da idade de ouro, o que seria, sim, o zpossivel mencionado
por Aristoteles), mas a “cura” do que tem perdido saide (meio ambiente, animais). Como lemos na
Repiiblica, fragmento 373, a polis que deve ser constituida é ja uma po/is “naturalmente” e guerra — e
até mesmo os guerreiros, consequentemente, deveriam ser os seus ‘guardives”.'” A pergunta é em que condigoes
¢ possivel uma polis cuja multiplicidade nio seja sempre virtualmente, viralmente, guerra civil.

Toda a fase de construcao dos “reis-filésofos” abordada nos livros V, VI, VII da Repriblica
e que surge nao so do afastamento da hipétese de um “estado saudavel”, mas desse reconhecimento
dificil de que a prépria ideia da polis, como polis, implica uma multiplicidade de apetites, um “estado
de guerra” e guardides/ timoneitos que nio sio demonios felizes (como no tempo de uma
eudaimonia, 0 que justamente nao constituia a polis), mas siao (pelo menos) “doubles”. Estes terdo,
sim, de ser educados para saber como “governar”/“administrar” sua duplicidade natural, mas a sua
alma permanece como a de qualquer outro homem: o espago, a cena (do mundo) de um agon que
nunca'”.

Finalmente e com base no dito acima, assumir a posi¢ao de resisténcia ao modelo
econémico neoliberal e aos seus efeitos invasivos por meio da governanga que transformou o
Estado em uma empresa, ¢ um dos antidotos a corrupg¢ao. A democracia torna-se uma débil chama
quando a corrupgao, ao valer-se dela, desmantela as liberdades individuais ao transforma-las no
interesse do calculo, desbarata a autoridade da lei ao torna-la mera expressao das ‘normas” e,

elimina a divisdo dos poderes, ao fazer dela uma mera aparéncia'”’
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