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Resumo:

O artigo tem como objeto central o dever estatal de eliminagdo da violéncia laboral e sua articulagdo com o
julgamento em perspectiva de género na esfera trabalhista. Esse enfoque foi selecionado por permitir
contextualizar e compreender a evolucdo da producédo tedrica e normativa sobre género, trabalho e violéncia e a
interface entre Direito do Trabalho e Direitos Humanos. Para tanto, sua elaboragdo teve como pergunta
estruturante: Quais sdo os potenciais contribui¢ces da Convenc¢do 190 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) para a transformagao da teoria da decisdo judicial a partir do dever de eliminacdo da violéncia de género no
mundo do trabalho? Partindo dessa delimitagdo, optou-se pela estratégia metodoldgica da revisdo de literatura
sobre teoria juridica feminista e direitos humanos e da analise documental no sistema internacional de direitos
humanos. Dois foram os resultados principais: a) o conteddo da Convencédo 190 da OIT deve ser interpretado como
parte do sistema internacional de direitos humanos e da incorporacdo da categoria analitica género no campo
normativo; b) o julgamento com perspectiva de género é um dever para os Estados-partes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e suas possiveis contribui¢Bes para a protecdo contra a violéncia de
género laboral no Brasil ¢ um tema a ser desenvolvido.
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Abstract:

The article analyzes the state duty to eliminate the violence at work and its articulation with judging in a gender
perspective on labor issues. This approach was selected because it allows understanding the evolution of
theoretical and normative production on gender, work and violence and the interface between labor law and human
rights. Therefore, its elaboration had a structural question: How Convention 190 of the International Labor
Organization (ILO) could contribute to the transformation of the theory of judicial decision. Starting from this
delimitation, we opted for the methodological strategy of literature review in feminist legal theory and human
rights and documentary analysis in the international human rights system. There were two main results: a) to
understand the content of ILO Convention 190 as part of the international human rights system and the
incorporation of the analytical category gender; b) to establish that gender-based judging is a duty for States
parties to the Inter-American Human Rights System (ISHR) and to explore their possible contributions to
protection against gender-based violence in Brazil.
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1 INTRODUCAO

O direito a um meio ambiente laboral livre de violéncia e sua articulagdo com o
julgamento em perspectiva de género na esfera trabalhista é o tema deste artigo.

A violéncia de género, enquanto categoria conceitual, tem como pressuposto a
dimensao estrutural de discursos e praticas na sociedade que atribuem ao feminino uma posicao
de inferioridade ou de capacidade reduzida. Com isso, hd a construcdo de estere6tipos que
podem legitimar, naturalizar e ocultar violéncias. Nesse artigo, em razdo de recorte tematico, a
andlise se dedica primordialmente a violéncia de género nas relag6es de trabalho em relacdo as
mulheres, embora ndo se ignore que essa seja uma questdo de alto impacto também para a
populacdo LGBTQIA+.

Esse enfoque foi escolhido por permitir contextualizar e compreender a evolugédo do
debate sobre género, trabalho e violéncia, bem como a interface entre direito do trabalho e
direitos humanos, especialmente no que diz respeito a interpretacdo do direito a néo
discriminacdo. A pergunta estruturante para seu desenvolvimento foi a seguinte: quais séo as
potenciais contribui¢cdes da Convencdo 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
para a transformacao da teoria da deciséo judicial a partir da afirmacéo do dever de eliminagéo
da violéncia de género no mundo do trabalho?

A indagacdo central deste artigo resulta da constatacdo de que a violéncia contra
mulheres é uma das violagGes mais recorrentes de direitos humanos, problema esse que se
tornou ainda mais visivel ap6s a epidemia de COVID-19. E mais, evidéncias coletadas entre
2019 e 2020 indicam que o assédio sexual no ambiente de trabalho afeta aproximadamente
metade das mulheres no Brasil ao longo de sua trajetéria profissional. A mudanca dessa
realidade requer transformacdes significativas na cultura, inclusive juridica, sobre a violéncia
no mundo do trabalho e sobre como homens e mulheres vivenciam e sdo impactados de forma
distinta por ela, inclusive quando apresentam suas demandas perante o Poder Judiciério.

Partindo dessa delimitagdo, optou-se pela estratégia metodoldgica da revisdo de
literatura no campo da teoria juridica feminista e dos direitos humanos e da analise documental
no &mbito do sistema internacional de direitos humanos.

O desenvolvimento do texto foi estruturado em trés eixos. O primeiro deles aborda a
interface entre Direito do Trabalho, género e teoria juridica feminista e se desenvolve de modo
a identificar a origem e as articulagOes existentes entre esses elementos.

O segundo segmento contextualiza a violéncia de género em uma perspectiva normativa

de modo a compreender a sua inser¢ao no contetido da Convencao 190 da OIT.
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A parte final, por sua vez, tem como foco analisar o julgamento com perspectiva de
género como um dever para os Estados-partes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) e explorar suas possiveis contribui¢cdes para a protecdo contra a violéncia de género
laboral no Brasil.

Espera-se que essa analise, em carater exploratorio, possa contribuir para o
desenvolvimento de futuras pesquisas quanto as potencialidades do feminismo juridico e do
julgamento com perspectiva de género para a transformacéo da cultura juridica de protecédo das

mulheres e das pessoas LGBTQIA + no mundo do trabalho.

2 AS LENTES DE GENERO, A TEORIA FEMINISTA DO DIREITO E O DIREITO
DO TRABALHO

O sistema internacional de direitos humanos, especialmente no que diz respeito ao tema
da igualdade, adota o género como uma categoria de anélise central para dar visibilidade as
relacbes de poder e dominacdo e identificar diferenciacbes que foram e sdo socialmente
construidas e, portanto, ndo sdo inatas ou naturais as pessoas (CEDAW, 2015, p.4).

O Comité criado a partir da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, conhecida por sua sigla em inglés, CEDAW (2010, p. 2)
esclarece que a proibicdo de discriminagédo, prevista na referida convencdo, compreende
aquelas fundamentadas no sexo e no género. A expressao sexo se refere as diferencas biologicas
entre homens e mulheres. O género, por sua vez, abarca as identidades, atributos e papéis
distintos atribuidos aos homens e mulheres e que sdo socialmente construidos. As relacdes de
poder e subordinagdo associada ao género estdo presentes em todas as sociedades e resultam
em uma distribuicéo desigual de poder e oportunidades que favorecem os homens e prejudicam
mulheres e pessoas que ndo se encaixam nos padrdes de género, como a populacdo LGBTQIA+

A teoria feminista do direito, por sua vez, designa construcdes tedricas e movimentos
emancipatorios constituidos por matrizes filosoficas diversas, como a liberal, anarquista,
marxista, ecofeminista, pds-colonial, que incidem sobre a forma de pensar, de ensinar, de criar
e interpretar e de viver o direito. O feminismo juridico, portanto, abrange areas, como a teoria
e filosofia do direito, dogmatica juridica, teorias da interpretacdo e decisdo judicial, educacédo
juridica e producdo normativa (LERUSSI, 2020).

A construcao da teoria feminista do direito € atribuida a sinergia de agdes no
campo académico e profissional do Direito nos EUA a partir da década de 1970 sob o termo

Feminism Legal Studies. Na América Latina, esse campo apresenta singularidades associadas
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as culturas juridicas desse territdrio e as interseccionalidades entre movimentos feministas, de
direitos humanos e da comunidade LGBTQIA+ (COSTA; LERUSSI, 2017; BERGER;
CRAWFORD; STANCHI, 2018).

E possivel identificar na pluralidade dos feminismos juridicos dois pressupostos
compartilhados: a) mulheres e pessoas LGBTQIA+ sdo subvalorizadas pelo Direito; b) essa
cultura juridica de subvalorizacdo tem origem no dominio masculino, produtor de
desigualdades multiplas e estruturais e raiz de uma serie de violéncias (LERUSSI, 2020).

Esses pressupostos atuam diretamente sobre o campo juridico, uma vez que
reconhecem a articulagdo do dualismo simbdlico entre masculino e feminino; a hierarquizacéao
do primeiro sobre o segundo e, finalmente, a identificacdo do direito com simbolismo
masculino, ou seja, com a racionalidade, a objetividade/neutralidade, a abstracdo, o poder
(OLSEN, 1990)

A divisdo sexual do trabalho, parte integrante desse dualismo simbdlico, atribuiu aos
homens o exercicio de atividades voltadas para a producdo e, as mulheres, o desempenho de
tarefas de cuidado e uma tradicdo de submissdo aos homens. A insercdo das mulheres no
mercado de trabalho com o capitalismo, portanto, se desenvolve em meio a esses esteredtipos
de género e expde as trabalhadoras a riscos aumentados de discriminagdo e de violéncia no
mundo do trabalho, o que afeta sua empregabilidade, suas oportunidades de crescimento
profissional e sua saude (LLOYD; TALUC, 1999).

A interface entre o trabalho, género e direito é objeto da teoria feminista juridica em sua
dimensdo tedrica e técnica. Para tanto, o ponto de partida estd em considerar que o Direito do
Trabalho foi historicamente constituido - ainda que parcialmente - como um ordenamento
juridico garantista, ou seja, voltado para a protecdo dos trabalhadores em funcdo de sua
vulnerabilidade frente ao poder patronal. Retomar essa origem com os referenciais do
feminismo juridico reposiciona o questionamento sobre quem é abrangido e quem é excluido
da protecédo juridica do Direito do Trabalho e sobre o que se entende por vulnerabilidade
(LERUSSI, 2020, p. 11-12).

Um aporte central dessa indagacdo é reconhecer e dimensionar como a relacao de poder
é duplicada para as mulheres e pessoas LGBTQIA+ no mundo do trabalho frente a articulagdo
entre a subordinacdo de classe vivenciada pelos trabalhadores no capitalismo com a dindmica
da subvalorizagdo feminina nas sociedades patriarcais. Desse modo, incluir a dimenséo de
género como categoria analitica de normas juridicas e o feminismo juridico enquanto
referencial tedrico permite se distanciar da ficcdo normativa universalizante que tem como

pressuposto um empregado homem, branco, maior de idade e heterossexual, bem como da
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limitacdo da caracterizacdo restritiva de trabalho como a prestacéo de servigos remunerada no
setor produtivo em sentido estrito. (VIEIRA, 2015; LERUSSI, 2020).

Essa expansdo passa pelo reconhecimento juridico do trabalho reprodutivo ndo
remunerado e de suas articulagdes com o trabalho produtivo, da divisdo sexual do trabalho
como origem de preconceitos e esteredtipos que incidem sobre o campo juridico no plano
normativo e interpretativo e, consequentemente, sobre como o ordenamento juridico e as
instituicdes de justica atuam de modo desproporcional sobre o0 acesso aos direitos das mulheres.

Inclui-se, igualmente, a revisdo dos bens juridicos e das garantias que devem compor
Direito do Trabalho, de modo a repensar o direito a satde, o direito a vida privada e a
delimitacdo de tempos de trabalho e de ndo-trabalho com o avanco das novas tecnologias e
mecanismos de vigilancia e seus diferentes impactos em uma perspectiva de género, bem como
as possiblidades de protecdo no setor doméstico, de cuidados, do trabalho sexual, do trabalho
em domicilio e do teletrabalho de modo a considerar as interseccionalidades em matéria de
divisdo sexual, racial, étnica e migratéria do trabalho (LERUSSI, 2020, p. 22).

Na América Latina, o desenvolvimento da teoria feminista do Direito do Trabalho é
especialmente relevante uma vez que as mulheres sdo mais afetadas pelo desemprego, trabalho
precério e informalidade e se encontram em maior proporcdo em situacéo de pobreza (CEPAL,
2016). Esse cenario de vulnerabilidade se agravou em 2020 diante da crise associada ao Covid-
19 e seus impactos em matéria de fechamentos de postos de trabalho em setores com alta
ocupacdo feminina (comércio, restaurantes, hotéis e servicos domesticos) e da saida de
mulheres do mercado de trabalho em raz&o das responsabilidades adicionais com o cuidado de
criancas e idosos decorrentes dos desdobramentos da pandemia (CEPAL, OIT, 2020).

Pela perspectiva do rendimento e da formacdo (ensino médio e ensino superior) no
Brasil, os rendimentos de homens brancos séo superiores aos das mulheres, sendo que entre a
populacdo com ensino superior, 0s homens brancos tém média remuneratdria 159% superior as
mulheres negras com o mesmo nivel de formacdo (RIBEIRO; KOMATSU; MENEZES-
FILHO, 2020). Essa significativa desigualdade salarial no Brasil € confirmada pela constatacao
de que, ainda que em idéntica ocupacdo, os homens brancos recebem os maiores salarios e,
inversamente, as mulheres negras, os menores. (OXFAM BRASIL, 2018; OXFAM BRASIL,
2019).

Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), as ofensas de
direitos humanos vivenciadas pelas mulheres em sua atuacgéo profissional decorrem de fatores
como: a discriminacéo e violéncia de género nas sociedades, a qual é reproduzida no ambiente

laboral; o desequilibrio de poder entre atores empresariais e mulheres e da omissao dos Estados



212
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.24 N.47 |

Dossié "O desafio do trabalho feminino e sua relacdo com o Direito: entre o trabalho de cuidado, emocional e de (re)producao™
para a protecdo e promoc¢ao dos direitos nessa area. E destaca: “Isto se agrava quando estas
praticas e comportamentos fazem parte de um contexto social, politico e normativo patriarchal
que o sustém e oculta, como por exemplo, minando seus direitos a condi¢fes laborais justas e
equitativas em comparagdo com os homens? [...]” (CIDH, 2020).

Dentre as variadas violagdes aos direitos humanos no mundo do trabalho, essa pesquisa
foca a violéncia de género, as inovagdes no campo do direito internacional dos direitos humanos

e seus desdobramentos sobre 0 acesso a justica e a atuacdo do Poder Judiciario.

3 A VIOLENCIA DE GENERO E O MUNDO DO TRABALHO

O campo juridico, em um primeiro momento, compreendia a violéncia contra as
mulheres como o comportamento (individual) desviante de certos individuos e como parte de
culturas primitivas.

A violéncia de género, enquanto categoria conceitual, substitui essa leitura ao atribuir
uma dimensdo estrutural e multifatorial a esse fendmeno, consubstanciada em discursos e
praticas que permeiam instituicbes sociais, econdmicas e culturais de modo a enquadrar o
feminino em uma posicéo de inferioridade ou de capacidade reduzida e a construir estere6tipos
quanto aos comportamentos desejados em uma “verdadeira masculinidade e feminilidade”
(HOTMAAT, 2008). Essas caracteristicas, notadamente os padrdes e esteredtipos associados
ao género e o desequilibrio de poder, tendem a legitimar, naturalizar e ocultar essa violéncia

No sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, a Convencédo de Belém do
Para foi o primeiro instrumento internacional a afirmar expressamente o direito a uma vida livre
de violéncia de género, inclusive do assédio sexual no trabalho, diante da relacdo direta desta
com o impedimento e anulacdo dos direitos humanos de mulheres e a estabelecer deveres
estatais de proibicao e prevencao para a eliminagédo da violéncia de género (OEA, 1994).

No ambito da Organizagdo das NacOes Unidas (ONU), a violéncia de género foi
caracterizada na Convencao de Beijing como “qualquer ato que, seja na vida publica ou privada,
resulte ou possa resultar em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psiquico, incluindo ameaca,
coercao ou privagao de liberdade” (ONU, 1995).

A partir desse referencial, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou a

obrigacdo do Estado de protecdo e responsabilizacdo internacional inclui a préatica de atos de

3 Trecho original: "Esto se agrava cuando tales practicas y comportamientos hacen parte de un contexto social,
politico y normativo patriarcal que lo sostiene y oculta, por ejemplo, socavando su derecho a condiciones laborales
justas y equitativas en comparacion con los hombres
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atos privados, inclusive aqueles que sejam desdobramentos das atividades empresariais sobre
esse tema, notadamente no mundo do trabalho (CIDH, 2020).

Quanto a sua prevaléncia, a revisdo de literatura indica que a violéncia de género se
manifesta em todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga, nivel
educacional, idade ou religido e compreende distintas modalidades como a fisica, psicoldgica,
sexual e econdmica (OEA, 1994).

Aproximadamente 235 milhdes de mulheres, em 59 paises, trabalham sem
normas juridicas proibindo o assédio sexual. A América Latina representa 33.3% desse
universo de paises (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 20).

A existéncia de um quadro juridico interno, entretanto, ndo é garantia de eliminacao
dessa violacdo, como ilustra o caso brasileiro, uma vez que metade das mulheres brasileiras
foram vitimas de assédio sexual no ambiente laboral durante sua trajetoria profissional (THINK
EVA, 2020). As condutas vivenciadas foram: solicitacdo de favores sexuais (92%); contato
fisico ndo solicitado (91%) e abuso sexual (60%). Essa violéncia é aumentada quando as
entrevistadas sdo mulheres negras ou tém remuneracao entre dois e seis salarios minimos, ou
seja, raca e classe séo fatores agravantes. (THINK EVA, 2020).

A alta ocorréncia do assédio sexual, manifestacdo mais perceptivel da violéncia
vivenciada por mulheres meio ambiente de trabalho, dialoga com constatacdo de que a violéncia
de género é a violacdo de direitos humanos mais prevalente em termos mundiais
(UNDURRAGA, NORKICKEL, 2020). A violéncia no mundo do trabalho, portanto, ndo é a
mesma para homens e mulheres.

O debate sobre a violéncia de género, teoria feminista do direito e o Direito do
Trabalho encontra um novo marco em 2019 com a aprovacdo da Convencdo 190 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual inova em matéria a protecdo em materia
de violéncia de género em relacdo a CEDAW e a Convencdo de Belém do Para.

Um primeiro elemento de aperfeicoamento € a caracterizacdo da violéncia, isso
porque se refere a violéncia laboral como comportamentos e praticas inaceitaveis, inclusive
ameacas, sejam estes atos unicos ou repetidos, que tenham por objetivo, resultem ou que
possam resultar em dano fisico, psiquico, sexual ou econémico. E mais, considera-se que essa
serd caracterizada como violéncia de género quando tenham como motivagdo o sexo ou género
ou quando afetem pessoas de um determinado sexo ou género desproporcionalmente (art. 1).

Essa delimitagdo é inovadora por nédo restringir o conceito de violéncia laboral, inclusive

a de género, a uma conduta intencional do agente, seja de causar dano, seja de discriminar em
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razdo de género, o que contribui para a tipificacdo juridica e pode diminuir a dificuldade de
producéo de provas (DESIERTO, 2019).

A terminologia violéncia e assedio baseado em género compreende, portanto, toda acéo,
comportamento ou prética institucional que implique em abuso, desmerecimento e preconceito
contra uma pessoa com base no género e que ocorra no mundo do trabalho. Essas préaticas hostis
abrangem abusos que tém como fundamento o que se espera em termos de conduta e
personalidade das mulheres e homens em uma determinada sociedade e em um especifico
contexto. Integram essa categoria, além do assédio sexual, praticas como o assédio ambiental,
a discriminacdo em razdo da maternidade e o tratamento condescendente (UNDURRAGA,
NORKICKEL, 2020).

Esse marco regulatério da Convencdo 190 avanca da cobertura subjetiva ao
estabelecer sua incidéncia para todas as relagdes laborais, inclusive aquelas no setor informal
ou com contratos atipicos, campo esse prevalentemente feminino na maioria dos paises
(CEPAL, 2016; OIT, 2018). Aqui se mostra o potencial de transformacao do feminismo juridico
sobre os padrdes internacionais de protecao do trabalho.

O parametro de prote¢édo devido pelo Estado e pelos empregadores foi também
alterado. N&o se trata mais de uma atuacdo de reacdo, individualizada e caso a caso. Agora o
referencial € de prevencdo ativa (due diligence), com o dever de criar politicas publicas e
condicdes de trabalho que identifiqguem os riscos e atuem na sua eliminacéo e, sucessivamente,
mitigagdo (DESIERTO, 2019).

H4, portanto, a adocéo da tolerancia zero em matéria de violéncia no mundo do trabalho,
ou seja, da desnaturalizacdo da violéncia como parte inerente das relacGes de trabalho, inclusive
daquela que tenha como fundamento direto ou indireto uma cultura patriarcal. (art. 4, 1). Para
tanto, os Estados tém o dever de construir e implementar, com base no didlogo social, uma
metodologia de acdo inclusiva, sistematica e que leve em consideracdo a questdo de género.
Essa deve ser estruturada por medidas legislativas, politicas publicas, mecanismos de
monitoramento, fiscalizacdo e reparacdo, bem como agdes educativas em toda a sociedade.
(Convencdo 190, art. 4, 2 e art. 2 da Recomendacéo 206).

Além disso, ha o dever estatal de construcdo de um quadro juridico nacional que atribua
aos empregadores e tomadores de servigos o dever de uma politica corporativa para a prevengdo
da violéncia no mundo do trabalho que integre a perspectiva de género. Essa politica interna
tem como elementos estruturantes a identificacdo, avaliagdo e monitoramento dos riscos de

violéncia laboral de modo integrado com a gestdo dos riscos a seguranca e saude do trabalho,
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bem como a capacitagdo e treinamento das pessoas para uma cultura organizacional de zero
tolerancia quanto a violéncia no mundo do trabalho (art. 9 da Convencao 190).

A Recomendacdo 206 da OIT esclarece que as medidas empresariais devem ser
construidas por meio de objetivos mensuréveis; da atribuicdo de direitos e responsabilidades
nos codigos de conduta e regulamentos de empresa; da inclusdo de informagfes acessiveis e
claras sobre os procedimentos para a apresentacdo de denuncias e sobre como sera conduzida
a investigacdo, com garantias quanto ao direito a privacidade e confidencialidade e adogéo de
providéncias para protecdo das vitimas, testemunhas e denunciantes contra a retaliacdo e
vitimizacdo (art. 7 da Recomendacdo 206).

Um aspecto a ser analisado com profundidade nas inovagdes presentes na Convencao
190 da OIT € a insercdo, no ambito dos deveres estatais, do acesso a justica e do papel
desempenhado pelo julgamento com uma perspectiva de género para a protecdo dos direitos

humanos.

4 O ACESSO A JUSTICA E O JULGAMENTO COMO PERSPECTIVA DE GENERO
NO MUNDO DO TRABALHO

A Convencdo 190 da OIT insere, no &mbito dos deveres estatais, 0 acesso a justica em
sua acepcao material ao se referir a implantacdo de mecanismos de solucdo de controvérsias
gue sejam seguros, efetivos e que adotem a perspectiva de género (art. 10, e), bem como que as
autoridades recebam capacitacdo, treinamento e recursos para atuar em matéria de violéncia de
género (art. 11, b).

A Recomendacdo 206 da OIT esclarece que esses mecanismos de solucdo de
controvérsias relativos a violéncia de género devem incluir medidas como julgadores
qualificados e especializados para a atuacdo nessa area, procedimentos eficientes e rapidos e
possibilidade de inversdo do 6nus da prova (art. 16).

Essas previsdes dialogam com as Recomendacdes Gerais da CEDAW, especialmente a
Recomendacdo n. 33, e com os parametros firmados no @mbito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH).

A discriminacdo estrutural em matéria de género afeta o0 acesso a justica em virtude de
uma série de obstaculos decorrentes de leis discriminatorias, esteredtipos de género,
discriminagdo intersecional, procedimentos e praticas em matéria probatoria e barreiras

econdmicas, sociais e culturais de acessibilidade a administracdo da justica por parte das
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mulheres e das pessoas LGBTQIA+. Esse conjunto de limitagcdes podem ser caracterizadas
como persistentes violagdes de direitos humanos (CEDAW, 2015, p. 3).

No ambito do SIDH a mesma racionalidade é observada na Convencao de Belem do
Para, uma vez que essa aborda especificamente a relacdo entre atividade jurisdicional e
eliminacdo da violéncia de género (art. 7 e 8).

Dentro do universo do acesso a justica e género, essa pesquisa dirige a atencao para o
desenvolvimento do conceito e praticas de julgamento com perspectiva de género. A
perspectiva de género é conceituada como uma ferramenta de analise necessaria para superar
a estereotipacdo judicial, ou seja, 0s preconceitos, estere6tipos e papéis de género que
legitimam a aplicacdo e interpretacdo das normas juridicas em descompasso com 0s parametros
do sistema internacional de direitos humanos, a apuracdo dos fatos e a valoracédo das provas de
modo a perpetuar a discriminacdo e desigualdade em matéria de género e outras violagcdes de
direitos humanos. Sua implementacéo possibilita o enfrentamento de deficiéncias dos sistemas
de justica, mais precisamente, a falta de formacéo dos profissionais dos sistemas de justica
quanto a esse tema e os julgamentos insensiveis a questdes de género (CEDAW, 2015)

As obrigacOes previstas na Convencgédo de Belém de Para e a interpretacdo construida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) quanto a essa figura vinculam os
Estados-partes e os profissionais que atuam na administracéo da justica nacionais (MEXICO,
2020)

A revisdo de literatura feita identificou que Bolivia (2017), México (2020) e Uruguai
(2020) adotaram protocolos ou guias sobre o tema. A partir das decisGes da Corte IDH, é
possivel identificar os seguintes elementos a serem integrados em um julgamento com
perspectiva de género: a) analise do contexto social, politico e cultural do caso; b) apreciacdo
dos fatos; c) valoracdo das provas; d) verificacdo dos procedimentos adotadas durante a
investigacdo administrativa; e) identificagdo dos distintos niveis de discriminacéo relacionados
a interseccionalidade; f) identificacdo de preconceitos e estereotipos de género; g) fixacdo de
medidas de reparacdo. (MEXICO, p. 103).

Uma etapa preparatéria e fundamental para a transformacédo da cultura juridica em
matéria de decisdo judicial e acesso a justica € a educacdo em uma perspectiva de género dos
profissionais do sistema de justica e estudantes de direito, especialmente para a sensibilizacdo
guanto aos problemas associados aos estereGtipos e preconceitos de género e seus
desdobramentos em cada area do sistema de justica (CEDAW, 2015, p. 15). Tal etapa torna-se
ainda mais relevante ao se observar a composi¢do do Poder Judiciario brasileiro. Embora a

participacdo feminina seja maior na magistratura trabalhista, representando cerca de 49,4%
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(CNJ, 2019), o Poder Judiciario brasileiro é composto "em maioria por magistrados do sexo
masculino, com apenas 38,8% de magistradas em atividade™ (CNJ, 2019, p. 7). A porcentagem
¢ ainda menor ao analisar a composicao dos tribunais. De acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica, apenas 25,7% dos cargos de desembargadores sd@o ocupados por
magistradas (CNJ, 2019).

Inclui-se nesse processo a formacao sobre o sistema internacional e regional de protecédo
de direitos humanos, suas recomendacdes e seus desdobramentos sobre o processo de decisao
judicial em matéria de género, seja porque os parametros construidos no SIDH devem orientar
a interpretacdo das normas internas de cada Estado Parte, inclusive pela magistratura, seja
porgue norma estatal deve ser afastada em caso de incompatibilidade com o SIDH por meio do
controle de convencionalidade (GUEDES, 2016; BOLIVIA, 2017).

O desenvolvimento continuado desta fase educativa compreende ainda a realizacéo de
estudos quantitativos e qualitativos, com participacdo de organizacGes da sociedade civil e da
academia, incorporando o referencial das analises de género e do feminismo juridico, de modo
a identificar e disseminar praticas e jurisprudéncia que impactem, de modo positivo e negativo,
sobre o pleno acesso a justica (CEDAW, 2015, p. 11).

Sobre o processo decisério em si, as estruturas adotadas pelos protocolos e guias
analisados, apesar de suas diferencas, adotam uma estrutura comum composta pelas seguintes
etapas a) analise do ordenamento juridico estatal de modo a identificar as normas juridicas
aplicaveis e possiveis problemas de discriminagdo normativa em matéria de género (controle
de constitucionalidade, controle de convencionalidade, interpretagdo conforme a constituicéo;
b) analise dos fatos e argumentos trazidos pelas partes de modo a ndo perpetuar estereétipos e
preconceitos de género, tais como a crenga em comportamentos apropriados para homens e
mulheres ou menor valoracdo dos depoimentos de mulheres ou pessoas LGBTQIA+ c) fixagédo
de medidas reparatdrias que sejam apropriados para eliminar, prevenir e reparar a discriminagédo
e violéncia de género, com atencdo especial para a reparacdo integral do dano sofrido
contemplando, na medida do possivel, medidas de: restabelecimento, compensacdo (monetéria
e em bens e servicos), reabilitacdo (servicos de atencdo a saude e servicos sociais). (CEDAW,
2015, p. 9; BOLIVIA, 2017; MEXICO, 2020; URUGUAI, 2020)

As areas especificas do direito analisadas no sistema internacional de direitos humanos
e nos protocolos e guias estatais sobre o julgamento na perspectiva de género sao,
preponderantemente, o direito penal e o direito de familia. Em termos laborais, embora néo

sejam apresentados exemplos de decisdes com perspectiva de género, hd a indicacdo da
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discriminagdo normativa no caso de normas que proibam certos trabalhos a mulheres, como
trabalho noturno e trabalho com armas de fogo (MEXICO, 2020; URUGUAI, 2020)

Constata-se, portanto, a necessidade de desenvolvimento teodrico e pratico na area do
Direito do Trabalho e do julgamento em perspectiva de género. Um caminho possivel para tanto
é a estratégia adotada pelo Feminism Legal Studies de realizacdo de eventos e redes de pesquisa
para o didlogo entre academia, profissionais do direito, notadamente aqueles que atuam em uma
perspectiva de defesa de mulheres e outros grupos vulneraveis, organizacdes da sociedade civil
e profissionais do sistema judiciario (BERGER; CRAWFORD; STANCHI, 2018).

Em termos de assuntos a serem explorados, ha demanda pelo desenvolvimento de
suporte tedrico para decisfes em perspectiva de género que contemplem: a) a distribuicdo do
onus probatdrio e valoracdo da prova em casos de assédio sexual no trabalho; b) o papel dos
esteredtipos de género no enquadramento de condutas assediadoras como ‘“galanteios naturais
inerentes ao ambiente de trabalho” (TRT 8* Regido, 2015); ¢) a possibilidade de caracterizagao
de praticas assediadoras e discriminatdrias de género como dano in re ipsa diante de seu carater
de violagdo de direitos humanos; d) a presuncgédo relativa de despedida discriminatoria para
mulheres nos primeiros anos apos a maternidade e ap0s a denuncia de violéncia laboral; e) a
admissibilidade de prova estatistica, em uma perspectiva de género, nos casos de discriminacéo
na contratacdo, promogéo e remuneracao; f) os limites ao uso da inteligéncia artificial para a
selecdo e avaliacdo de trabalhadores diante da possibilidade de discriminacdo algoritmica
fundada em género.

Os desdobramentos do julgamento trabalhista com perspectiva de género séo
exemplificados em um ac6rddo do TRT da 4a. Regido, o qual inverte o 6nus probatério na
extincdo contratual por justa causa fundada em pratica de assédio sexual. Assim, caberia ao
agressor comprovar a existéncia de justificativa para a diferenca de tratamento entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho. E além da dimensdo probatoria, a perspectiva de género se
mostra também na fixacdo da reparacdo, ao consignar que a demissdo por justa causa deve ser
acompanhada, como parte da due diligence empresarial, por medidas educativas de modo a
evitar a repeticdo de discriminacédo e violéncia de género nas relacdes de trabalho (BRASIL,
2020a).

A perspectiva de género também foi adotada em acérddo do TRT da 15a. Regido para,
com fundamento na Convencdo de Belém do Pard e da CEDAW, aumentar o valor da
condenacdo por assédio moral contra empregada, uma vez que se tratava de comportamento

misdgino e ofensivo a toda a coletividade:
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O comportamento sexual inadequado é o principal instrumento de ofensas as
mulheres, notadamente em razdo da padronizagdo de mecanismos de insultos que séo
mantidos em razdo de uma cultura de passividade, mansiddo, que é imposta as

mulheres, que devem sofrer “caladas”. Adjetivagdes como "puta”, "vadia", "louca” e
semelhantes fazem parte de um vocabulério socialmente aceito como forma de
vincular essas acdes a atos tipicamente femininos. A partir disso, a expressao
"biscate", caso dos autos, € utilizada como meio para ofender a mulher, que deve
"sofrer calada" para ndo ser objeto de agressao fisica. O mesmo acontece com o termo
"vadia" que é utilizado para oprimir a sexualidade das mulheres, tornando-as um mero
objeto de satisfacdo sexual (BRASIL, 2020b).

Considerando a prevaléncia das mulheres em relagdes de emprego atipicas (como a
terceirizacdo), no setor informal e no setor de trabalho doméstico, também merece ser
investigado como o estimulo a conciliagcdo, por meio da celebracdo de transagdes judiciais sem
reconhecimento de vinculo empregaticio com o tomador dos servicos e com consideravel
reducdo do valor devido possa se configurar como um mecanismo de legitimacgéo da violagdo
de direitos humanos no meio ambiente de trabalho para esses setores pela falta de uma
reparacao integral e pelo desproporcional impacto que teria sobre as trabalhadoras.

A incorporagéo do conceito de due diligence e seus desdobramentos sobre os deveres
dos empregadores e sua responsabilizacdo juridica igualmente pode ser contemplada por meio
da perspectiva de género nas decisdes judiciais. Os deveres juridicos de respeito, protecdo e
promocdo que decorrem dos direitos humanos no Direito Internacional ndo se destinam apenas
aos Estados, mas também a atores ndo-estatais, como as empresas, inclusive em temas afetos
ao Direito do Trabalho. Conforme salienta Cardia (2014), embora as empresas ndo tenham
legitimidade para celebrar tratados internacionais no sentido formal, “ndo é mais possivel negar
a importancia material dos acordos celebrados entre as empresas transnacionais e o0s Estados
no plano global” (CARDIA, 2014, p. 40).

A concepgéo de responsabilidade empresarial e dever de prevengdo associada & due
diligence em direitos humanos foi uma influéncia significativa na estruturacdo da Convengéo
190 da OIT e, portanto, poderdo ser aplicadas nas decisGes em matéria de violéncia em razao
de género. Sobre o carater mandatério da due diligence em matéria de violéncia laboral,
relembra-se, conforme exposto no item 2 deste artigo, que a Convencdo determina que 0s
Estados construam um marco regulatorio em que as organizag¢des produtivas tenham o dever
de adotar medidas preventivas por meio de uma politica corporativa constituida pela
identificacdo, avaliacdo e monitoramento continuo dos riscos de violéncia laboral (OIT, 2019,
artigo 9).

O julgamento em uma perspectiva de género no campo do Direito do Trabalho torna
possivel avancar na interpretacdo e solucdo de conflitos das normas juridicas laborais por meio
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do referencial teérico dos direitos humanos. Desse modo, afasta-se do paradoxo lamentavel
segundo o qual “o movimento dos direitos humanos € o movimento trabalhista correm em
trilhas que as vezes sdo paralelas e raramente se encontram” (LEARY, 1996, p.22).

Os core labour rights da Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho (OIT, 1998) e o desenvolvimento do conceito de trabalho decente, além de representar
uma mudanca na estratégia regulatoria da OIT, se destacou por levar ao reconhecimento
expresso destes como direitos humanos na ONU (FUDGE, 2007; BELLACE, TER HAR,
2019). Esse enquadramento, o qual inclui o direito a ndo-discriminacéo e o direito & saide como
elementos do trabalho decente, protege seu contetdo frente a questionamentos econémicos e
politicos (FUDGE, 2007; GOMES, 2014, p.29), ja que os direitos humanos sdo mais
dificilmente confrontados quando comparados com direitos trabalhistas, pois estes, muitas
vezes, sdo tidos como custos que tendencialmente oneram os empregadores e, portanto, o
mercado.

Assim, segundo Gomes (2014), ao identificar os core labour rights como direitos
humanos é reforcada a universalidade e se sinaliza que esses direitos — ndo discriminacao, por
exemplo — ndo sdo flexiondveis a depender do contexto, isto &, continuam dotados de
fundamentalidade inclusive no &mbito do trabalho.

O reforco a identificacdo de certos direitos trabalhistas como direitos humanos, e da
violéncia laboral como violéncia de género, portanto, parece ampliar estrategicamente a sua
relevancia em materia de interpretacédo e deciséo judicial, especialmente com o reconhecimento

do dever de julgamento em perspectiva de género pelo SIDH.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a realidade de que a violéncia de género se apresenta em grandes indices
na Ameérica Latina e no Brasil, inclusive no mundo do trabalho, a pesquisa se voltou para a
fundamentacéo juridica do dever estatal de eliminagcdo dessa violéncia e sua articulagdo com o
julgamento em perspectiva de género.

A Convencdo 190 da OIT, ao se direcionar a um tema sensivel e central quando se trata
de violagcbes de direitos humanos no ambiente de trabalho (assédio e violéncia), adota a
perspectiva de género presente no sistema internacional de direitos humanos (ONU e SIDH) e
se desvencilha do binarismo —empregados e ndo empregados — aspecto esse que contribui para
romper com a abstracdo do empregado como sujeito universal e considera as particularidades

de como as mulheres, em virtude da divisao sexual do trabalho e dos preconceitos e estereotipos
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de género, tém maior dificuldade para se inserirem no setor formal de trabalho na maioria dos
paises, sobretudo em ocupag6es mais vulneraveis na area do trabalho doméstico e do cuidado.

Ao estabelecer a obrigacdo dos Estados construirem um marco regulatorio para
definicdo do dever de as empresas adotarem uma politica preventiva de identificacdo, avaliagdo
e monitoramento dos riscos associados a violéncia laboral, inclusive na perspectiva de género,
a Convencao 190 da um passo no sentido de alterar uma l6gica muito enraizada e transformar
a cultura da voluntariedade em dever de prevencdo, bem como, em néo restringir o conceito de
violéncia laboral a uma conduta intencional do agente, seja de causar dano, seja de discriminar
em razdo de género, o que contribui para a tipificacdo juridica e pode diminuir a dificuldade de
producéo de provas.

Em matéria de acesso a justica e seus desdobramentos sobre a decisdo judicial, questdo
central para esse texto, a Convencdo 190 se mostra em conformidade com o referencial adotado
pela SIDH a respeito do dever de julgamento com perspectiva de género. Esse dever é pautado
pela ideia chave de superar a estereotipacao judicial e se desdobra na adogéo e aprimoramento
dos seguintes elementos: a) educacao em perspectiva de género dos profissionais do sistema de
justica e estudantes de direito; b) analise do ordenamento juridico nacional de modo a
identificar hipoteses de discriminagdo normativa em matéria de género e desenvolvimento de
solugdes interpretativas por meio do controle de convencionalidade, controle de
constitucionalidade e interpretacdo conforme a Constituicdo; ¢) analise fatica, probatoria e dos
argumentos apresentados pelas partes de modo a afastar estere6tipos, preconceitos de género e
revitimizacdo das vitimas; d) fixacdo de medidas reparatdrias adequadas em perspectiva de
género.

A pesquisa documental nos protocolos e guias adotados por Bolivia, México e Uruguai
identificou que esses ndo contemplam de modo especifico as violéncias de género no mundo
do trabalho. Ha demanda pelo desenvolvimento de suporte tedrico e estratégico para essa area
de modo a contemplar temas como: tipificacdo sem estereotipacéo judicial do assédio sexual e
distribuicdo do dnus probatdrio em uma perspectiva de género; a classificacdo da violéncia de
género como dano in re ipsa; presuncdo de despedida discriminatoria para mulheres apos a
maternidade ou ap6s a denuncia de violéncia laboral e o aprimoramento do acesso juridico
material das trabalhadoras em caso de relacGes de emprego atipicas, no setor informal e no
trabalho domeéstico, diante dos possiveis desdobramentos da cultura de conciliacdo da Justica
do Trabalho. Esse levantamento € provisorio e merece ser aprofundado, inclusive com abertura

para a violéncia de género e LGBTQIA+, pelo didlogo entre pesquisadoras e pesquisadores na
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area de género e direito do trabalho, das advogadas e advogados que atuam com pessoas

vulneraveis e dos profissionais da administracdo da justica.
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