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Resumo

O problema que orienta essa pesquisa € 0 seguinte: como a tenséo entre a memoaria e a aceleragdo do tempo social
impacta a formatacdo do sujeito de direito no contexto neoliberal? Partindo de estudo de natureza tedrica e
conceitual, amparada em analise documental e pesquisa bibliogréfica, a pesquisa sustenta a hipétese de que a
formacdo de uma subjetividade juridica neoliberal pode ser evidenciada a partir de uma crise do tempo histérico.
Esta se apresenta desde o prisma de uma teoria critica da aceleragdo social, proposta por Hartmut Rosa, e estabelece
uma forma especifica de sujeito de direito que se molda em torno de imperativos proprios do neoliberalismo. Ap6s
mapear os contornos da tensdo aludida, procede-se ao exame dos elementos constitutivos da legalidade neoliberal
para, finalmente, propor-se uma descri¢do da subjetividade juridica neoliberal.
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Abstract

The problem that directs this investigation is the following: how does the tension between memory and the
acceleration of social time impact upon the formation of the legal subject in the neoliberal context? Grounded on
a theoretical and conceptual study, and supported by documental and bibliographical analysis, the research is
structured around the hypothesis that the formation of the neoliberal legal subjectivity may be brought to the fore
by a crisis of historical time. The latter presents itself throught the prism of a critical theory of social acceleration,
as put forth by Hartmut Rosa, and establishes a specific form of the legal subject that molds itself around neoliberal
imperatives. The paper maps out the aforementioned tension and examines the constitutive elements of neoliberal
legality. Finally, it concludes with a discussion of the neoliberal legal subjectivity.
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1 INTRODUCAO

Em artigo publicado no Jornal EI Comércio em outubro de 2007, o presidente peruano
Alan Garcia Pérez langou mao da metafora do “cachorro do jardineiro” (el perro del hortelano)
- aquele cachorro que, ndo sendo vegetariano, ndo come as verduras da horta de seu tutor mas
nao deixa que 0s outros animais as comam - para descrever a sindrome incapacitante

responsavel pelo estado de pobreza e atraso do pais.
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Em pleno ciclo da alta das commodities no mercado global, no qual os vizinhos do
continente vinham auferindo ganhos substanciais ao ampliar a escala de exploracdo de
minérios, monoculturas e petroleo em seus territorios, Pérez atribuia a mentalidade do
“cachorro do jardineiro” a culpa pelo fato de que “existem muitos recursos sem uso que nao
séo transacionaveis, que ndo recebem investimento e que ndo geram trabalho.” O quadro geral
desenhado pelo ex-presidente é este: “existem milhdes de hectares de madeira que estdo
ociosas, outros milhdes de hectares que as comunidades e associacBes ndo cultivaram ou
cultivardo, ademais centenas de dep6sitos minerais que ndo se pode trabalhar e milhdes de
hectares de mar que nunca viram a maricultura nem a produgdo.”

Diante do que rotulou “demagogia” ou “engano” pelos quais “estas terras ndo podem
ser tocadas porque sdo objetos sagrados e que essa organizacdo comunal é a organizacdo
original do Peru”, a solugdo proposta seria “esta mesma terra vendida em grandes lotes traria
tecnologia da qual se beneficiaria também o comunero [plebeu]”. Este deveria ser o impulso
salvacionista do pais, facultando a exploracdo das terras amazonicas (incluindo o petréleo) ou
a utilizacdo comercial do potencial hidrico dos Andes. Portanto, conclui Pérez, em face da
enganosa filosofia do “cachorro do jardineiro”, a realidade nos diz que “devemos atribuir valor
aos recursos que ndo utilizamos e trabalharmos com mais esfor¢o”, pois “esta ¢ a aposta do
futuro, o tinico que nos fara progredir”.?

Em marco de 2021, o Ministro da Economia do Brasil comunicou a intengéo do governo
de implementar o Bonus de Inclusdo Produtiva (BIP). Medida de alivio enderecada aos milhdes
de individuos - em particular, trabalhadoras e trabalhadores informais - em situagdo de
precariedade social e econdmica agravada pela pandemia da COVID-19, o BIP seria concedido
mediante o comprometimento dos eventuais beneficidrios em participar de “cursos de
qualificacdo profissional” a serem promovidos pela administracao federal. Ademais, a proposta
também estabelece a associacéo do beneficio a Carteira Verde e Amarela, programa que “reduz
encargos trabalhistas a fim de estimular a formalizac¢ao de pessoas de baixa renda” e que a época
estava em vias de ser relancado.*

Além do referido quid pro quo, o custeio do BIP estaria condicionado a aprovacao de
Emenda Constitucional destinada a disciplinar o equilibrio fiscal em tempos de crise. O plano

de fundo da proposta é composto por uma agenda de privatizacdo de empresas publicas com o

3 Para as referéncias destes paragrafos, ver https://elcomercio.pe/bicentenario/2007-1-el-sindrome
-del-perro-del-hortelano-I-bicentenario-noticia/, acesso em 07 de julho de 2021.

4 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/02/governo-quer-auxilio-rebatizado-com-3-parcelas-
de-r-200-e-exigencia-de-curso.shtml/, acesso em 04 de abril de 2021.
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alegado propdsito de custear programas como o BIP ou a prorrogacdo do auxilio emergencial -
implementado em abril de 2020, por iniciativa do Congresso Nacional, contemplando 67
milhdes de cidadaos e cidadés. Ao final, a proposta do BIP foi retirada.

H4, nas falas do ex-chefe de Estado peruano e do atual Ministro da Economia brasileiro,
elementos discursivos de ampla reverberagdo pratica. No primeiro exemplo, a associa¢éo feita
entre 0s modos de vida dos povos originarios com a condicdo de atraso econdémico e 0s
obstaculos que estes mesmos modos apresentam para o futuro do pais sdo exemplificativos da
reconfiguracdo socio-econdémica das sociedades capitalistas sob o neoliberalismo. A
consideracdo essencial sobre uma sociedade neoliberal é que nesta, amparados em Dardot e
Laval, o “[...] neoliberalismo ¢ precisamente o desenvolvimento da légica do mercado como
logica normativa generalizada, desde o Estado até o mais intimo da subjetividade” (2016, p.
34).

No segundo exemplo, a proposicdo de uma politica publica - que usualmente é
concebida em termos de sua indissocia¢do do comando Constitucional de efetivagéo de direitos
fundamentais - terd, na versdo do Min. Guedes, sua concessao condicionada a submisséo dos
seus beneficiarios aos programas de treinamento profissional providos pelo Estado. A
interposicdo de uma condicionalidade deixa transparecer entdo o modelo da forma juridica em
que o neoliberalismo, a um s6 tempo, é viabilizado legalmente e reforca as condi¢cdes de sua
reproducdo (BRABAZON, 2017b).

A razdo da escolha destes dois episodios para a contextualizacdo inicial do presente
esforco de pesquisa pode ser assim explanada: tanto o diagnostico do problema - o atraso
econdmico e social atribuido a mentalidade do “cachorro do jardineiro™ - quanto a alternativa
de superagdo do mesmo - a aplicacdo da cartilha neoliberal de comodificacédo de todos o0s
aspectos da vida, e para a qual a forma juridica é essencial - podem ser compreendidos desde
suas conexdes com uma forma de subjetivacdo especifica do neoliberalismo (DARDOT e
LAVAL, 2016; FRASER, 2016; HICANPIE e RESTREPO, 2012).

Esta-se a afirmar que, ao lado do tipo especifico de sociabilidade produzida pelo
neoliberalismo, ndo se deve perder de vista 0 desenho de uma forma de subjetivacdo que se
mostra indispensavel ao triunfo daquela. Contudo, para além de bem como sem desconsiderar
a importancia de investigar, por exemplo, os tragos comportamentais e os meios de sofrimento
psiquico (SAFATLE, 2021) ou o arcabouco valorativo de certa ética do trabalho® (ABILIO,

® A denominada uberizacdo das relagdes trabalhistas responde por uma das formas contemporaneas tanto de
conformacdo dos sujeitos quanto de controle produtivo, aliando o emprego de tecnologias informacionais - as
plataformas digitais - a um conjunto de proposicdes de uma ética do trabalho. Assim explica Ludmilla C. Abilio:
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2020; SENNETT, 2009) relacionados ao neoliberalismo, pode-se indagar se este sujeito
neoliberal encontraria equivalente em termos de uma subjetividade juridica neoliberal.

Caso a resposta a esse questionamento seja afirmativa, e € o que se suspeita a partir dos
exemplos citados bem como da proposta de pesquisa que se segue, abre-se uma via promissora
de estudos cuja repercussdo, acredita-se, seja intensa no campo juridico. Propde-se abordar o
problema sugerido desde o prisma historico-temporal pertinente a compreensdo da memoria e
o0 problema de sua apreensdo no marco da aceleracéo social (ROSA, 2019). Menos pelo anseio
de desvelar os enigmas do contemporaneo, tdo fugidio quanto paradoxalmente previsivel e
relacionado com o tempo “[que] a este adere através de uma dissociagdo € um anacronismo”
(AGAMBEN, 2009, p. 59), mas sobretudo porque, como tem sido anotado em destacados
estudos na area (OST, 1999; KIRSTE, 2008; COSTA JR e CATTONI DE OLIVEIRA, 2021),
dindmicas destemporalizantes e aceleratérias tendem a desestabilizar, ou até a inviabilizar, a
busca pela temporalidade propria do direito.

A primeira parte desta pesquisa se volta para o esclarecimento da problematica do tempo
do direito, em particular o lugar da memdria - que encerra seus proprios desafios - em face
daquilo que Hartmut Rosa (2019) tem proposto como marco reflexivo de uma teoria critica da
aceleracdo social. Partindo da tensdo entre memoria e aceleracdo social, a sessdo seguinte
recupera os elementos formativos da subjetividade juridica neoliberal (BRABAZON, 20173;
2017b) com vistas a estabelecer os contornos daquilo que possivelmente representa uma
transformacéo conteudistica dos direitos fundamentais, sem perder de vista seus equivalentes
em outras ordens juridicas®: a instauracdo de um regime juridico que atende as especificidades
do sujeito de direito neoliberal em um ambiente de rejeicdo da dimensdo memorial dos direitos
e de ascensdo de um imperativo de aceleragéo que toca ndo apenas a ideia de sujeitos, como

também repercutira nas capacidades coletivas de mobilizacéo politica e democratica.

“Envolta na produgdo discursiva do empreendedorismo, a uberiza¢do remete também aos modos de subjetivacdo
relacionados as formas contemporaneas de gestdo do trabalho e ao neoliberalismo [...], 1999), que nos demandam
uma compreensdo do engajamento, responsabilizacdo e gestdo da propria sobrevivéncia, praticados e
experienciados pelos trabalhadores e trabalhadoras uberizados.” (2020, p. 113). Ver, também, Silva e Weil (2020,
p. 110), para uma reflexdo sobre os impactos da teoria da aceleracdo do tempo na compreensdo da categoria
trabalho: “O que se apresenta como desafio para a edificacdo de tempos duraveis que viabilizem a sincronia
das temporalidades, por exemplo, da socializacdo familiar, do trabalho e do cuidado, pode ser traduzido como
a capacidade de instituir no tecido social o tipo memoria coletiva responsavel pela coexisténcia entre individuos
€ grupos”.

¢ Mantouvalou (2020) oferece as linhas gerais do esquema welfare-to-work, em implementagdo no direito inglés
ha quase trés décadas, para estabelecer suas conexdes com um quadro mais amplo de injustica social. Constata
Dean (2007) uma transformagdo nas fundagdes dos Estado de Bem Estar “maduros” do Norte Global em que “a
protecdo social de trabalhadores nas naces ricas depende cada vez mais dos desdobramentos da competicdo
internacional por investimentos de capital e, deste modo, até onde a participacdo do mercado de trabalho doméstico
pode ser promovido, os custos do trabalho limitados, e a produtividade do trabalho maximizada.” (2007, p. 574)



96
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.24 N.48 |
Dossié “Justi¢a de Transi¢do, Corrup¢do, Excegdo, Diferenga e Risco, estudos sob a égide do debate congressual Direito, Memdria,
Democracia e Crimes de Lesa Humanidade"

2 HA LUGAR PARA A MEMORIA EM UMA SOCIEDADE EM CONSTANTE
ACELERACAO?

Na edicdo de 2012 de uma de suas obras de referéncia, Antonio M. Hespanha, ao indagar
sobre o papel da histdria do direito na formacéo dos juristas, afirma que a disciplina tem por
missdo “problematizar o pressuposto implicito e acritico das disciplinas dogmaticas, ou seja,
o0 de que o direito dos nossos dias é o racional, o necessario, o definitivo” (2012, p. 13, destaque
no original). Afinal, pontua o autor, o direito ¢ um discurso “legitimador”, como demonstra a
insisténcia de certa categoria do discurso juridico de se insular em espacos imunes a apreciacao
critica e democréatica. Uma das formas de manifestacdo desse isolamento € a busca por falsas
continuidades na historia do direito, que equiparia a seara juridica com aquela aura de
naturalidade que se prestaria a elevar a historia acima da politica.

No mesmo diapasdo, a ideia de progresso historico tem servido de anteparo a toda sorte
de reformas modernizadoras. Se, em tal nocdo, a métrica moderna do tempo histérico consolida
0 prognostico como o “momento consciente da agdo politica” (KOSELLECK, 2006, p. 32), ha
também um sentido de ineditismo que se adere ao “horizonte de expectativas” de modo a
imprimir certa previsibilidade futuro a partir do “espago de experiéncias” do tempo presente.
Contudo, como adverte Hespanha, o progresso - e, portanto, uma historia progressista do direito
- porta o risco da sacralizac@o do presente, “glorificado como meta, como o unico horizonte
possivel da evolugdo humana” (2012, p. 20, destaque no original).

Afirma-se que o desafio da histéria do direito passa por resistir aos apelos de sua
naturalizacdo bem como oferecer compreensdes do fenémeno juridico que ampliem a estreiteza
dos canones progressistas. No cruzamento de mdaltiplas apreensdes da realidade histdrica,
destacamos a problematica da temporalidade’ para a ordem normativa, em especial por sua
relacdo com o moderno paradigma da duracdo e transformacdo a moldar o vocabulario do

constitucionalismo democratico da segunda metade do século XX, assimilando a tarefa de

" A titulo de referéncia, na historiografia dos séculos XIX e XX, a probleméatica do tempo recebeu contribuicdes
significativas das ciéncias sociais. A questdo, distante de ser exclusiva do campo de historiadores, repercute na
trajetoria de campos como a antropologia e a psicologia. No primeiro caso, ndo se pode deixar de destacar as
teorizacdes de um tempo social plural em Braudel - e sua longue duré - bem como as contribuicdes de Lévy-
Strauss para a compreensdo da dimensdo cultural nos dominios da antropologia. Tem-se nos citados autores
exemplos de uma fecunda interseccdo de conhecimentos que oportunizam a renovacdo da percepcdo mesma do
tempo social para além da homogeneidade linear-temporal moderna (HARTOG, 2015). Também para Koselleck
(2006) a relacdo entre “espaco de experiéncia” e “horizonte de expectativa” ¢ derivada de “[...] um dado
antropolégico prévio, sem o qual a histéria ndo seria possivel, ou ndo poderia sequer ser imaginada” (2006, p.
308).
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proporcionar esquemas normativos a um sé tempo duraveis e permeaveis diante das pressdes
de ordem social, cultural, politica e econdmica.

A relacdo entre tempo e direito torna-se fundamental para a apreensdo de um tipo
particular de tensdo que ganha cada vez mais impeto: a conformacéo de uma temporalidade
propria do direito, suficientemente estavel - pois se refere a uma memdria institucionalizada e,
guando necessario, a um desligar-se do passado - mas que ndo acarreta fechamentos aos
impasses de uma realidade complexa e que mantenha a capacidade de realizar os acordos
firmados na condicdo de promessas (OST, 1999), seria, em medida cada vez menos
negligenciavel, impedida pela prevaléncia de dinamicas aceleratérias® proprias da
modernidade (ROSA, 2019), mas que se prestam a operar indistintamente no diapasdo do
tempo dos mercados.

Cabe situar em parte os debates tedricos sobre a memoria para apreender o seu sentido
para a pesquisa em curso. Pois a funcdo mnemonica do direito tem sido elaborada para captar
sua especificidade enquanto integrante de um tempo proprio do direito. Afinal, o ato de lembrar
ou de esquecer € relativo a uma decisdo que, no campo juridico, € mediada pela lei. Por certo,
estd-se a elaborar elementos da memaria social em sua interacdo com os atos que, mediados
pela lei, irdo selecionar o material relevante para a continuidade da ordem juridica. As ordens
juridicas modernas tém por mote a continuidade dos esquemas normativos, que desde o século

XV séo abrangidos pela matriz constitucional. Assim:

Dentro do sistema juridico, a presenca do passado depende de uma selecdo. A
normatividade da lei significa essa vinculagcdo do futuro com base em um passado
selecionado. A lei decompfe o passado, confere e avalia sua relevancia e a
necessidade de manté-lo. 1sso pode servir a demandas para proteger confianga ou a
necessidade de construir arranjos temporais para suavizar as consequéncias das
mudancas na lei (KIRSTE, 2008, p. 139).

O direito cumpre uma funcao instituidora quando realiza a intermediacdo do ingresso
da memodria social em seus quadrantes (OST, 1999). Todavia, tém-se apontado fatores que
operam como verdadeiros gatekeepers nesta tarefa, como a persisténcia dos canones positivistas
da historia do direito - se prestando & producdo da memoria oficial estatal (FONSECA, 2009) -

8 A perspectiva de Hartmut Rosa (2019) sobre a aceleragdo moderna encerra importantes desdobramentos para a
presente pesquisa. Note-se, porém, que a tematica da aceleracdo tem sido objeto de analise por parte da
historiografia, como em Koselleck (2006, p. 37): “O tempo que assim se acelera a si mesmo rouba ao presente a
possibilidade de se experimentar como presente, perdendo-se em um futuro no qual o presente, tornado impossivel
de se vivenciar, tem que ser recuperado por meio da filosofia da histéria. Em outras palavras, a aceleragdo do
tempo, antes uma categoria escatoldgica, torna-se, no século XVIII, uma tarefa do planejamento temporal, antes
ainda que a técnica assegurasse a aceleragdo um campo de experiéncia que lhe fosse totalmente adequado.”
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, a influéncia que as relagcfes de poder - ou a dimenséo de poder do saber historico - exercem
no tocante a legitimidade de individuos ou coletividades para figurar enquanto sujeito(s) da
histéria (TROUILLOT, 1995) e as dissonantes vozes que, ao compor a rica diversidade de
saberes que o pensamento pds-colonial procura ressignificar em face da trajetéria de
ocultamento levada a cabo pela modernidade (RUFER, 2010).

Sem prejuizo de outras importantes contribuicdes, as referidas criticas sdo suficientes
para situar algumas das dificuldades de se lidar com o passado, bem como compreender a
centralidade da ordem juridica neste percurso, seja como reparador de injusticas historicas, seja
como reprodutor de processos historicos que acarretam continuidades de violagao de direitos,
cujo exemplo mais relevante tem sido a justica de transigéo.

A historiografia critica permite situar a capacidade de producao de um tempo juridico
duravel a partir, em primeiro lugar, do reconhecimento da memdria e, em segundo lugar, da
necessaria abertura a factualidade que desenha “horizontes de expectativa” em fértil interagao
com os “espagos de experiéncia”, pois “[...] passado e futuro jamais chegam a coincidir, assim
como uma expectativa jamais pode ser deduzida totalmente da experiéncia” (KOSELLECK,
2006, p. 310). A adequacdo destas categorias para a compreensdo do tempo historico é
percebida quando “[...] entrelacam passado e futuro [...] [e] dirigem as acdes concretas no
movimento social e politico” (KOSELLECK, 2006, p. 308).

Os pontos suscitados, em conjunto, compdem um panorama da imprescindibilidade de
uma temporalidade prépria do direito, bem como as dificuldades associadas a esta tarefa. A
seguir, é oportuno proceder a demarcacdo da tese de Hartmut Rosa (2019) sobre a aceleracéo
do tempo e seu possivel efeito desestabilizador das condigdes através das quais 0s sistemas
juridicos pretendem realizar a tarefa de conciliar as referidas temporalidades. Portanto, diante
dos inquietantes desdobramentos da aniquilacdo das distancias e compressdo do espaco
(SCHEUERMAN, 2001), indaga-se sobre possiveis convergéncias entre a aceleracdo temporal
e a logica dos mercados no neoliberalismo no sentido da producdo de um modelo de
subjetividade juridica avessa a institucionalizacdo da memoria social.

Para Rosa, a virada do século XX para o século XXI despertou uma transformacao na

estrutura temporal nas sociedades.® Como nossa forma de estar no mundo depende em larga

9 Hartmut Rosa considera que a tematica da aceleracdo orienta a reflexdo da sociologia classica, porém nio ao
ponto de operar como uma forgca com contornos préprios. Os classicos - Marx, Weber, Durkheim - oferecem um
panorama do processo aceleratorio moderno, isto €, sdo tentativas de “situar a experiéncia cultural fundamental da
Modernidade, aqui descrita, em termos transformativos estruturais de modernizagdo” (ROSA, 2019, p. 94,
destaque no original). Sumarizando o percurso dos classicos, para Rosa “suas defini¢des, ainda hoje tdo influentes,
da modernizagdo como processo de individualizac&o, de racionalizacdo, de diferenciacdo e de crescente dominacéao
da natureza, tém seu centro comum na experiéncia de uma enorme aceleracdo, mobilizacdo e dinamizagdo da vida
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medida das estruturas do tempo da sociedade em que estamos inseridos, o autor procedera ao
exame de elementos da vida humana e de suas instituicdes a fim de problematizar o impacto
que a aceleracdo temporal exercera nelas. Uma vez que a aceleragdo técnica, a aceleracéo do
ritmo de vida e a aceleracédo dos indices de mudanca social e cultural conduzem a uma crise
do tempo “[...] que coloca em questdo as tradicionais formas e possibilidades, individuais e
coletivas, de capacidade organizativa” (ROSA, 2019, p. LX), relevante serd a tarefa de
examinar aspectos da tese de Rosa para o campo da historia do direito.°

A aceleracdo técnica abrange o movimento mais rapido de pessoas, bens e informacoes,
como também a “transformag¢do mais agil de matéria e energia” (ROSA, 2019, p. 144). No
plano da aceleracdo dos indices de mudanca social, a hogdo de contracéo do presente ajuda a
compreender a experiéncia moderna de tempo pela crescente “velocidade de obsolescéncia”
(ROSA, 2019, p. 151): o prazo de validade das experiéncias que orientam a acéo é gradualmente
encurtado - “passado e futuro tém que ser reescritos, nas mais diversas areas sociais, em
intervalos cada vez menores” (2019, p. 154). Ja a aceleragdo do ritmo da vida é aferida num
plano objetivo - reducdo do intervalo de tempo entre terminar uma atividade e iniciar outra,
pela diminuig&o de pausar, pelo multitasking - e num plano subjetivo - “aumento do sentimento
de caréncia do tempo, de pressdo temporal, da estressante obrigacdo de aceleracdo, além do
medo de ‘ndo conseguir acompanhar o ritmo’” (ROSA, 2019, p. 157).

Para o autor, “uma sociedade ¢ moderna quando apenas consegue se estabilizar
dinamicamente; quando é sistematicamente disposta ao crescimento, ao adensamento de
inovagoes e a aceleracao, como meio de manter e reproduzir sua estrutura” (ROSA, 2019, XI).
A abrangéncia desta formulagdo decerto demandaria maior discussdao da fenomenologia da
aceleracdo social ou mesmo das forcas motoras da aceleracdo, como faz o autor (ROSA, 2019).
Sem prejuizo da importancia de tais tematicas, uma vez realizada, ainda que sucintamente, a
exposicdo das premissas gerais da teoria da aceleracdo social, compete dar seguimento ao
exame de elementos de repercussao mais imediata para campo juridico e para o0 entendimento

da subjetividade a ele relacionada.

social; elas representam uma espécie de resposta e uma tentativa de explicacdo dessa experiéncia moderna
fundamental” (2019, p. 110-111).

10 £ jmperativo destacar a relevancia do estudo de Costa Jr e Cattoni de Oliveira (2020) para o presente trabalho.
Nesta ocasido, a ameaca de destemporalizacdo do constitucionalismo é ilustrada pela implementacéo do programa
“Uma Ponte para o Futuro” (Emenda Constitucional n. 95). Os autores constatam uma demanda por aceleracéo do
tempo para que um projeto especifico de futuro possa ser mais rapidamente realizado. A complexidade do tempo
historico € entdo drasticamente reduzida, dando espago a uma “nova consciéncia historica [...] como pano de fundo
da atual crise constitucional cujo passado é percebido como um espaco em que a experiéncia constitucional é
encurtada e rechagada e o futuro como horizonte desprovido de legado e de proje¢do, o que resulta um processo
de aceleracdo social contra a Constitui¢dao” (2020, p. 230).
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Portanto, em face das forcas aceleratorias, a modernidade se caracteriza por sua aversao
ao passado. Tanto o olhar voltado para o progresso no futuro quanto a ruptura com a tradicao,
potencializados pelas tecnologias de encurtamento do espaco-tempo e pelo motor cultural da
aceleracdo, situam o passado nas searas do atraso. Uma dificuldade que este esquema apresenta
aos sistemas juridicos consiste na capacidade destes, usualmente empregando a linguagem do
constitucionalismo, instituir duracdo a dinamicas sociais, politicas e econdmicas
crescentemente pressionadas por forgas aceleratorias.

Ernane Salles da Costa Jr e Marcelo Cattoni de Oliveira (2021), ao analisarem 0s
impactos da Emenda Constitucional n. 95 desde o prisma da aceleracéo social, argumentam que
iniciativas desconstitucionalizantes como a EC n. 95 ilustram como “a pressdo pelo
desenvolvimento econémico tende a se manter em detrimento dos direitos que amparam a
integracdo social, o que leva ao declinio do horizonte normativo da Constituicdo” (2021, p.
223). “Trata-se de ajustar”, continuam os autores, “compromissos publicos duraveis - por meio
da limitacdo de recursos para os direitos sociais - as pressdes imediatistas do mercado” (2021,
p. 223, destaque no original), o que acaba por deslocar a Constituicdo para faixas temporais

contraditorias, isto €, em “horizontes temporais paradoxais’:

A Constituicdo, reiteramos, funciona numa temporalidade outra que a do mercado:
sua concretizacdo é tarefa presente e permanente de longa duracéo. Por outro lado, a
légica da Economia conecta crescimento com aceleracdo no sentido que a producdo e
a produtividade devem se desenvolver em tempos cada vez mais curtos: “tempo ¢
dinheiro”, repetimos com Benjamin Franklin. [...] Como consequéncia, o horizonte
temporal da Constituicdo precisa contrair continuamente com a primazia do prazo
curto do mercado. Essas pressdes temporais contraditérias impdem ndo s6 uma légica
situacionista, sem direcdo; também exige que a Constitui¢do se acelere a tal ponto de
modo a perder sua autonomia (COSTA JR e CATTONI OLIVEIRA, 2021, p. 224).

Para assumir a tarefa de instituir um tempo duravel, como nos orienta Ost (1999), o0s
sistemas juridicos - e aqui enfatizamos as Constitui¢des - precisam se diferenciar das pressoes
que sobre eles sdo exercidas, e que por vezes almejam substitui-lo ou modifica-lo ao ponto de
torna-los irreconheciveis. O que a pressao aceleratéria faz aqui é desestabilizar o pressuposto
da acdo politica enquanto projeto, isto é, sua funcdo de direcdo do curso do desenvolvimento
social. Sob esta luz, as forcas democraticas que se encarregam de acomodar, no quadro
institucional fornecido pelo projeto constitucional, as variadas percepcdes sobre o social,
recebem o rétulo de lentas, arcaicas e ineficientes diante das demandas advindas de campos
COMo a economia.

E interessante notar que a pressdo aceleratdria atua sobre o processo legislativo de modo

a descaracteriza-lo. A tradicdo liberal, por exemplo, relaciona o grau de legitimidade das
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normas produzidas pelos parlamentos ao tempo de maturacdo dos debates legislativos que
conduziram a um ou outro desfecho. Em contraste, a forma de trabalho cadenciado do
legislativo tem sido considerada inapta para os dominios do Executivo, seara da acéo agil e
efetiva necessaria ao enfrentamento da rapidez dos eventos do quotidiano, das crises e das
urgéncias. O desenho institucional que prové sustentacdo a esta relagdo se materializa, como
escreve William Scheuerman, “na separag@o entre o legislativo e o executivo que oferece em
parte uma sensivel incorporacdo institucional da divisdo do trabalho (complementar) entre estes
dois pré-requisitos fundamentais do bom governo” (2001, p. 51; ROSA, 2019).

A compressdo do tempo e do espaco demanda um Poder Executivo equipado com o
poder discricionariedade necessario para alterar, e até mesmo ignorar, leis que se tornam
anacronicas e irrelevantes diante do ritmo das sociedades contemporaneas. A articulacdo entre
as demandas de um tempo em aceleracdo - particularmente no trato das urgéncias no plano
econdmico - e a constatacdo da ineficiéncia dos corpos legislativos contribui para o panorama
de legitimacédo de préaticas antidemocréaticas que, em tempos recentes, visam equipar o Poder
Executivo com quaisquer prerrogativas necessarias para fazer frente as crises que se
apresentam. Nesse sentido, Scheuerman (2001) destaca as tendéncias de substituicdo de leis
formais por decretos (executivos) e de se esvaziar o conteido material em favor de orientaces
procedimentais.

Outrossim, fendmenos como o constitucionalismo abusivo! e o constitucionalismo
austeritario'? também parecem exibir uma dimensdo temporal, na medida que podem ser
compreendidos como a expressao antidemocratica da rejeicdo do tempo das democracias que
atende a um imperativo aceleratério alinhado as necessidades dos mercados. Traduzidos em
termos de uma teoria da aceleragdo social, se “a politica democratica corre o risco de

dessincronizar-se em relagdo as inovagdes sociais € econdOmicas mais facilmente aceleraveis”

1L A literatura voltada para o exame do colapso das democracias contemporaneas tem empregado termos como
constitucionalismo abusivo, erosdo constitucional, colapso constitucional ou populismo constitucional para
descrever a gradual acomodacao de praticas antidemocraticas, ou até mesmo de reformas desconstitucionalizantes,
no esteio das Constituigdes em paises como Hungria, Coldémbia, EUA e Polénia. Por fugir do escopo imediato da
presente pesquisa, remetemos ao importante estudo de Claudio Pereira de Souza Neto (2020), que ndo somente
oferece um panorama do estado da arte do tema, como aprofunda o exame a partir do caso brasileiro.

12 Sobre o tema, ver Costa Jr e Cattoni Oliveira (2021). No mesmo sentido, José¢ Adércio L. Sampaio (2020)
examina o processo de “ressignificacdo constitucional” que vislumbra na vinculagdo de direitos fundamentais a
justica social “[...] uma espécie de conto de fada, se ndo se achar submetida as contingéncias dos recursos
disponiveis, das diferencas de talentos e esforgos individuais, e, especialmente, da capacidade de gestdo publica e
privada dessas contingéncias” (2020, p. 40). “Em sendo assim”, continua o autor, “‘Constitui¢do social’ e
‘democratica’, paralisada pela suposta sobrecarga normativa e geradora de crises, estaria a dar lugar a uma
‘Constituicdo austeritéria’, que se ateria ndo a projetos irrealizaveis de liberdade e igualdade, mas a buscas dos
direitos possiveis, por meio de instituicGes técnicas que complementariam e até, em parte, substituiram os
processos eleitorais e parlamentares” (2020, p. 40).
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(ROSA, 2019, p. 511), perdera, entdo, “[...] sua funcao de agente transformador, assumindo o
status de um jogador a mais, preponderantemente reativo” (ROSA, 2019, p. 531, destaque no
original).

A evidéncia de que o projeto politico da modernidade esta condicionado a se realizar
em limites temporais de adequacdo que situam, de um lado, as pressdes aceleratorias técnicas,
produtivas, culturais e sociais e, de outro, 0s arranjos institucionais encarregados de sua
acomodacdo, também acarreta implicacOes a ideia de sujeito capaz de realizar tal projeto. A
formatagéo da subjetividade na modernidade tardia, conforme a terminologia adotada por Rosa
(2019), gradualmente se afasta das formas de individualizacdo cuja perspectiva é de
desenvolvimento de um projeto de vida no curso do tempo para uma definicdo de identidade

destemporalizada, isto €, situacional.

3 MAPEANDO A LEGALIDADE NEOLIBERAL

A teoria critica do direito tem empreendido significativos esfor¢os na elucidacdo dos
papeis que a ordem juridica exerce no contexto do desenvolvimento dos imperativos capitalistas
de producio e trocas (PACHUKANIS, 2017; MIEVILLE, 2008). Para a identificacio do direito
com a mercadoria se faz necessario um tipo de direito - um que ndo mais fosse especifico de
um povo ou comunidade, mas que fosse geral e intercambidvel. Uma concepcéo de direito geral
e abstrato, isto €, desembaracado da materialidade das relacGes de cada povo e comunidade,
também demanda que 0 mesmo desembaraco valide a mediacdo das relacdes entre potenciais
compradores e vendedores de propriedades - era fundamental que as partes de uma relagédo
juridica fossem iguais perante a lei (BRABAZON, 2017b).

E importante diferenciar a concepcdo de direito relacionado ao contexto liberal -
demarcado entre o final do século XVIII e a década de 1930 no cenario Anglo-Europeu -, ao
qual se associa uma forma de legalidade especifica, daquela concepcédo de direito prépria do
contexto neoliberal, isto é, pensada em pequenos nichos econémicos na Europa (ordoliberais)
e nos Estados Unidos (em particular a Escola de Chicago). Apontar as diferencas entre as duas
vertentes permitira identificar a forma legal propria do neoliberalismo.

As referéncias ao liberalismo trazem a tona sobretudo a questéo dos limites do governo.
Esta questdo permanece central, a despeito da necessidade dos esforcos que as “[...] técnicas
utilitaristas do governo liberal tentam orientar, estimular e combinar os interesses individuais
para fazé-los servir ao bem comum” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 33), na medida em que a

ideia de lei natural aplica-se também para a circunscricdo e regulacdo das decisdes politicas.
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Sendo, outrossim, uma doutrina dos limites, a ela se adequa o que Honor Brabazon denominou

“legalidade liberal”:

[...] um sistema de regras generalizadas que s&o interpretadas pela razio e aplicadas
uniformemente para todos, seguindo procedimentos formais racionais de uma maneira
desprovida de preocupacdes e resultados politicos, [perfazendo] alegacfes ambiciosas
e descontextualizadas acerca da neutralidade, igualdade e racionalidade do direito
(20174, p. 2).

Sem dispensar a significancia do exame das ordens juridicas no contexto liberal3, passa-
se ao estabelecimento de um parametro conceitual sobre a compreensdo de neoliberalismo.
Afinal, trata-se de conceito amplo, capaz de abrigar variadas acep¢des ndo somente no campo
econémico, como também na seara dos estudos sociais e juridicos, sem prejuizo de outros
desenvolvimentos.

Nestes termos, amparados por Dardot e Laval (2016), por neoliberalismo entende-se
uma racionalidade totalizante que ndo somente € destrutiva do aparato do welfare state, mas
também, e principalmente, produtiva de formas particulares de sujeitos e de rela¢des sociais.'*
A ldgica do neoliberalismo se sustenta em uma ideia de crescimento permanente e
unidirecional, ou seja, em dire¢do a um futuro que nunca chegara. Isto implica em movimento,
transformacdo permanente em uma direcdo de forma cada vez mais veloz. Velocidade é
violéncia. Pensem em uma méao que acarinha o rosto de uma pessoa, suave e delicadamente.
Agora acelere cada vez mais 0 movimento da méo: violéncia.®® Na aceleragdo ndo ha tempo
para pensar, ndo ha tempo para entender: velocidade gera superficialidade. A sociedade do
desenvolvimento parte do pressuposto da “flecha do tempo”, o que sustenta a ideia de entropia,
caos, desorganizacao crescente.

Neste ponto, entdo, nos perguntamos neste artigo: como o poder hegemonico,

econdmico, ndo democratico, atua para manipular as vontades, desejos e percepces, de

13 E possivel afirmar, com razoavel seguranga, que é de Max Weber a mais difundida compreenséo do direito
racional, sua legitimidade e forma de Estado com ele associado, na condi¢do de um dos elementos viabilizadores
das condicdes especificas do campo econdmico no capitalismo novecentista. H&, em Weber, um papel especifico
reservado ao direito para o desenvolvimento do capitalismo na Europa e, consequentemente, para a ascensdo do
sistema capitalista industrial moderno. Da mesma forma, a explicagdo de Weber se afasta daquilo que David
Trubek (2007) denominou “determinismo marxista”, pois em Weber teriam sido fatores ndo econdmicos - COMo
as necessidades da profissao juridica e de organizacdo politica -, aliados a alguns fatores econdbmicos - como as
necessidades da burguesia -, importantes na formac&o das instituicGes de direito particulares a Europa.

14 Ao trabalharmos com o conceito a partir de Dardot e Laval (2016), ndo negligenciamos as importantes
contribuicdes de Michel Foucault no Nascimento da Biopolitica. Trata-se, tdo somente, de uma opcéo tedrica, 0
que, ndo obstante, permite apreender os reflexos do pensamento foucaultiano na obra de Dardot e Laval. Em
Foucault, o neoliberalismo é compreendido como uma razéo governamental, ou seja, uma espécie de racionalidade
que é empregada como estratégia de administracéo estatal. Ver Foucault (2008).

15 Recomendamos a leitura de Franco Berardi (2019).
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maneira a impedir a democracia e fazer com que as instituicbes e mecanismos que deveriam
servir a democracia sirvam para a manutencdo de seus interesses de permanente crescimento e
acumulacdo? Algumas palavras sdo importantes para entendermos onde estamos: crescimento,
desenvolvimento, individualismo e competi¢do séo palavras ensinadas e cultuadas desde a
escola infantil até a universidade. Sdo palavras que estdo na razdo de ser das empresas e que
atestam valores de base na escalda do previsto sucesso e reconhecimento (status) social.

O culto ao desenvolvimento na modernidade esta intimamente ligado a competicéo, a
vitdria, incentivada nas escolas que carimbam pessoas, desde muito cedo, como vitoriosas e
derrotadas: o melhor aluno; a melhor nota; o melhor trabalho; o melhor desempenho; a melhor
dissertacdo; a melhor tese, de crianca até o fim da vida somos jogados em uma competicdo
destruidora, esmagadora, gerando muito mais excluséo e individualismo, ganancia e egoismo.

No ambito do aprendizado, por exemplo, o aluno é incentivado a vencer o outro. O
colega é um competidor, um adversério, logo, o sentimento desenvolvido é de ndo cooperacéo,
néo solidariedade. Interessante como isto nos acompanha para o resto da vida. A informacdo e
0 conhecimento passam a ser, assim, um trunfo nas maos de poucos. Quem detém informacao,
tem poder. Podemos ver as consequéncias disso por toda a sociedade. Pensemos na democracia
representativa. A politica democréatica deveria ser o espaco do debate racional para possibilitar
a construcdo dialogada da vida em sociedade com bem-estar e felicidade. Sera?

Como funcionam os parlamentos Ocidentais, quase todos, formados por pessoas
competitivas, apressadas, correndo em direcdo ao sucesso? Os parlamentares ndo escutam uns
aos outros, e ndo poderia ser diferente. O parlamentar do partido “A” compete com os
parlamentares de outros partidos. Ele precisa vencer, inicialmente esperando que seu argumento
seja vitorioso em relagdo aos argumentos diferentes dos parlamentares de outros partidos, mas
também ansiando pelo destaque entre os parlamentares do seu préprio partido.

E certo que nessa disputa seria uma grande derrota deixar-se convencer pelo melhor
argumento do outro. N&o ha escuta aberta ao convencimento, ao aprendizado ou ao consenso.
O que importa é a vitoria nas elei¢des, a vitdria de seus projetos: individualismo, competigéo,
poder, sucesso. Essas pessoas apenas reproduzem o que aprenderam durante toda a sua vida.

Logo, o argumento deixa de ser necessario. Nao sera o melhor argumento o vitorioso e,
para descobrir, isto basta observar o funcionamento dos parlamentos das chamadas democracias
representativas pluripartidarias competitivas. Algumas sdo apenas bipartidarias de fato, como
ocorre nos EUA e Reino Unido. Embora existam diversos partidos, dois partidos, muito
semelhantes, se revezam no poder. A “democracia” passa entdo a ser um jogo acelerado de

negociacdes que envolvem mdaltiplas moedas de troca, com cada vez menos espaco para a
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construcdo de um projeto fruto do didlogo efetivo em busca de consensos que permitam que
todos ganhem, e para isso todos abram médo de alguma coisa. Verifica-se, entdo, a
dessincronizacgéo entre o tempo das Constituicdes e o tempo acelerado da competicédo politica.

A velocidade que o desenvolvimento exige ndo permite o envolvimento com a vida, a
percepc¢do cuidadosa das complexidades cada vez maiores das engrenagens que construimos
(FRASER, 2016). A busca da vitoria ndo permite ceder, escutar, construir consensos. Ora, é
obvio que concordar com o adversario é uma derrota nesta sociedade da competicéo. Pois, a
partir desse desenvolvimento referenciado, o que assistimos é que o jogo politico, veloz, tem, é
claro, uma comunicacdo réapida, superficial, e que, para ser eficiente, apela aos sentidos
radicalizados, grosseiros, e ndo a sensibilidade. Ndo ha tempo para a razdo e para o sensivel,
delicado.

Para que a vida seja possivel, para que a liberdade seja possivel, para que a democracia
exista, € necessario nos envolvermos. E preciso tempo.*® Mas o ritmo da sociedade hedonista,
hiperativa e hiperconsumista ndo nos d& tempo, pois se ampara na dessincronizacdo. A
democracia que elege nomes por meio de marketing pesado e desinformacéo da massa também
ndo muda este espectro. Precisamos de calma, de tempo, de mais acesso a educacdo, de
conscientizacdo expandida. SO0 o0 tempo permitira a sensibilidade necessaria para
compreendermos aonde chegamos com toda essa pressa e para onde ndo podemos continuar
caminhando.

Nesse sentido, conhecimento exige tempo. A compreensdo de uma verdade, exige
tempo. A mentira, em contraste, é rapida. Os sentimentos abruptos, apaixonados, impedem a
sensibilidade, e “isso levaria a perda da capacidade de integragdo da propria vida de forma
narrativa em um passado provedor de referéncias e em um futuro provedor de sentido, e da
capacidade de se obter, assim, uma orientacao duradoura [...].” (ROSA, 2019, p. 37)

A velocidade do desenvolvimento como compreendido na modernidade gerara,
portanto, a superficialidade. O negacionismo é um produto desse movimento ou tendéncia
mundial. Negar é algo muitas vezes imediatista. Apenas um ndo para o conhecimento parece
bastar, mas o conhecimento se constroi ao longo do tempo — dai dizermos, sem duvida, que o

conhecimento cientifico é coeso. Estudar, pensar e amar exigem sensibilidade, o0 que exige,

16 Hartmut Rosa diagnostica uma luta pelo tempo da vida: “no contexto das praticas cotidianas, estratégias de
tempo como deixar esperar, deter, anteceder, atrasar, mudar o ritmo, variar a duracéo etc. estdo frequentemente no
centro de conflitos sociais, enquanto em um nivel intermediario, a “luta pelo tempo da vida” - ou seja, por tempo
de formacdo e de aposentadoria, por reivindicagdes de férias e feriados, por trabalho nos fins de semana e em
periodos noturnos, por regulamentacgdo para casos de doencga ou desemprego - ocupa os debates econdémicos e, por
vezes também, os de cunho politico em sociedades capitalistas de forma até mais intensa que exigéncias salariais.”
(ROSA, 2019, p. 25)
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também, tempo e coragem. Negacao e odio sdo rapidos. Séo frutos do medo. O 6dio é o vazio.
Preencher a vida de amor exige tempo. O vazio € rapido, alias, imediato. O vazio ja esta.

Existe, na atualidade, muito medo de sentir, refletir e entender. As pessoas fecham os
olhos e agridem com muita violéncia qualquer revelacdo que ameace suas certezas — as quais
que escondem seus medos. Por isso, a politica do 6dio que agora cresce no mundo, com as
expressdes de novos movimentos de base nazifascista, ganham cada vez mais espaco. Sao
politicas de odio, do vazio, da auséncia tanto de amor como de sensibilidade, conhecimento,
democracia, e tudo mais que exige paciéncia, tempo e, logo, coragem. Vivemos a ascensao ao
poder dos covardes.

Neste quadro, o neoliberalismo sustentara que o melhor meio de promocao do bem-estar
é através da atividade empreendedora individual. Este fim é alcan¢ado por meio de elementos
como o livre mercado, a liberalizagdo das financas e do comércio, bem como pelo desempenho
de um papel estatal limitado a certas tarefas de organizacéo social e econdmica. Sua faceta
transnacional é baseada na ideia de que 0 mundo caminha em dire¢do a um consenso fundado
em uma economia global integrada no qual o livre mercado, a desregulacdo, a privatizacdo, a
atuacdo de organizacdes multilaterais e a protecdo dos interesses dos investidores estrangeiros
sdo elevados a principios edificantes de uma ordem global neoliberal (KREVER, 2013;
DARDOT e LAVAL, 2016).

De especial interesse para este trabalho é o espectro de elementos necessarios ao
entendimento, novamente dialogando com Honor Brabazon (2017a), da “legalidade
neoliberal”. Em primeiro lugar - e talvez contrariamente a uma certa critica do neoliberalismo
-, 0 neoliberalismo requer o fortalecimento do Estado, e ndo seu apagamento. Trata-se, a um sO
tempo, da implementacéo de regras necessarias a competicao de mercado e do desenvolvimento
de subjetividades requisitadas pela ordem social neoliberal. Aqui observa-se uma mudanca
significativa na ideia de um Estado provedor de bens e servigos, consoante o paradigma do
Estado Social, para um Estado regulador da competicdo de interesses privados (LLERAS,
2017), atuando como um facilitador das transag0es de mercado por meio de instituicGes
juridicas especificas, como a garantia de direitos de propriedade e o reforco de obrigacdes
contratuais (BRABAZON, 2017a).

A literatura tem anotado que o welfare state, que decerto sustentava economias mercado
ao atuar como um mediador dos interesses do capital e do trabalho, além de provedor de
barreiras protetivas frente a atividade predatoria dos mercados - estabelecendo amarras legais e

éticas aqueles, nos termos da andlise de Polanyi (2012) - esta sendo progressivamente
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substituido pelo Estado neoliberal, uma mudanca em direcdo a um Estado facilitador dos
mercados e da expansao dessa logica para todas as esferas da vida (DARDOT e LAVAL, 2016).

Em segundo lugar tem-se a juridificagdo das relagdes sociais. Neste quadrante “o direito
aparenta ser universal e fixo, independente de conjecturas histéricas e de vontade politica, e
decisdes juridicas parecem ser questdes técnicas de interpretacdo de textos legais universais e
fixos” (BRABAZON, 2017a, p. 7). Decerto um fendmeno conhecido tanto da sociologia
juridica quanto da teoria politica e constitucional, constata-se que, sob o prisma da juridificacéo,
o direito € elevado ao status de principal instrumento de mediacdo das relacBes sociais e de
formatacdo das subjetividades e, neste sentido, o direito configura as relagBes sociais a sua
imagem.

A premissa de uma igualdade formal, ja referida no inicio desta secdo, se funda na
abstracdo de todas as condicdes histéricas de substantiva desigualdade. A producdo da ordem
juridica neoliberal é dependente tanto de uma formatagdo especifica do individuo quanto da
moldura de uma ordem democratica espontanea e preservada pelo autointeresse de individuos
atomizados, livre e igualmente postos em competicao meritocratica pelos bens sociais escassos.
Este esquema ofusca e transforma demandas redistributivas e por reconhecimento para se
adequarem ao vernaculo juridico neoliberal, reduz a complexidade do tecido social e dos
sujeitos e coletividades que o comp&em, solapando solidariedades coletivas e os sentidos de
vida e de bem comum (FRASER, 2016).

Ademais, a legalidade neoliberal ira tocar na garantia dos contratos. Este ponto é
relevante porquanto é ilustrativo do deslocamento discursivo sobre a qual a legalidade
neoliberal parece se sustentar. A medida em que a provisdo de beneficios é progressivamente
envelopada pelo modelo de um contrato celebrado entre o individuo e o Estado, as condi¢des
sob as quais aquele livremente adentra uma relacdo contratual € obscurecida
(MANTOUVALOQU, 2020). Ndo somente questdes como a desigualdade social e a pobreza sdo
desfocadas da relagdo juridica: em paralelo a despolitizacdo do desemprego nota-se o gradual
deslocamento do debate do debate para 0 campo moral, isto é, a énfase recai mais sobre a
responsabilidade individual que trabalhadores desempregados tém ao preservar seus contratos
com o Estado (HARTLEY, 2007).

Juntamente com a juridificacdo, “a mediagdo das relagdes sociais por meio de
mecanismos legais como 0s contratos mobiliza a orientagdo da forma legal no sentido de se
considerar os fatos de casos individuais no lugar de seus contextos e sua significancia mais
amplos” (BRABAZON, 2017a, p. 9). A resultante despolitizagdo das demandas por

redistribuicdo e reconhecimento favorece a reconfiguragcdo da ordem juridica:
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[...] a abstracdo do direito em relagdo aos contextos sociais especificos nos quais ele
figura obscurece sua indeterminacdo, sua contingéncia historica, e as relagfes de
poder que o sustentam. Isso permite que o direito aparente ser universal e fixo,
independente da conjuntura histdrica e da vontade politica, e decisbes legais tenham
a aparéncia de questdes técnicas relacionadas a interpretacdo de textos universais e
fixos em um sentido bastante formalista (BRABAZON, 2017b, p. 169).

A busca por maior seguranca e previsibilidade no campo negocial é atendida por meio
da reducdo - ou até pela eliminacéo - da indeterminacdo do direito. Para tanto, lanca-se méo de
mensuracdes quantitativas que produzem um diagndstico institucional ora mais amplo, podendo
abranger institui¢cdes no campo juridico, ora, como tem se tornado usual inclusive no direito
brasileiro!’, aferindo a performance da jurisdicdo em aspectos considerados relevantes. Krever
assinala que os estudos neste guadrante enfocam analises de indicadores em termos de
percepgao, alcance e objetividade, e deixam intocados um ponto central: “as categorias que sdo
empregadas nos projetos de indicadores ndo s@o neutras ou objetivas, mas sdo elas mesmas o
resultado de teorias implicitas sobre a vida social e relagdes sociais - teorias que sao ofuscadas
pelas reivindicagdes de neutralidade e objetividade” (KREVER, 2013, p. 137).

O pensamento institucionalista das décadas de 1980 e 1990 captou esta formatacdo e a
aplicou nos esbogos normativos voltados para o desenvolvimento econdmico. As institui¢cdes
juridicas tornam-se mecanismos a servi¢o do desenvolvimento econdémico, proporcionando um
vocabulario para a atividade politica mas que, a despeito deste novel uso, “preserva a estreiteza
de sua concepgéo, fomentando as mesmas pressuposi¢des de formas anteriores do pensamento
neoliberal: o empreendedorismo individual como motor do crescimento; e o papel do Estado
limitado a facilitar a operacdo de um sistema mercados laissez faire” (KREVER, 2013, p. 134).
Sem a seguranga juridica dos contratos, da propriedade e da jurisdicdo, a confianca nas
transacGes ndo se sustentaria. Os sistemas juridicos se aproximam cada vez mais dos mercados,

moldando-se ou moldando-o a depender das circunstancias.

17 Spengler (2011) argumenta que as sucessivas crises do Estado constituem o pano de fundo da denominada crise
na prestacdo jurisdicional - que se converte em uma crise de eficiéncia e uma crise de identidade. O processo de
juridificagdo, acima referido por Brabazon (2017a), ¢ entdo incrementado diante da “idealizacdo do Judiciario e
da figura do juiz para o qual se transferem todos os anseios e todas as expectativas dos mais diversos segmentos
sociais” (SPENGLER, 2011, p. 13). E interessante perceber, a partir do estudo citado, a perspectiva que se
descortina a partir de panoramas de crise: a solu¢do usualmente perpassa o fomento de maior produtividade, o que,
em seu turno, aproxima o campo juridico das estatisticas de performance, mensuracdo de custos e afericdo de
eficiéncia. Nesse sentido, conferir o estudo de Gomes e Guimaraes (2013). Finalmente, o Conselho Nacional de
Justiga publica anualmente o relatério “Justiga em ntimeros” destinado a proporcionar uma analise quantitativa do
volume de processos pendentes (75,4 milhdes em 2020), de novos casos ingressados (25,8 milhdes em 2020), bem
como do total de processos baixados (27,9 milhdes no mesmo ano). Cf: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/justica-em-numeros-sumario-executivo.pdf> Acesso em 10 de julho de 2021). O website
do CNIJ disponibiliza a ferramenta “Painel CNJ” que fornece indices de produtividade organizados por Tribunal,
instdncia e por magistrados.
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4 ELEMENTOS DA SUBJETIVIDADE JURIDICA NEOLIBERAL

A despeito da expansdo normativa dos parametros estabelecidos, 0 panorama até aqui
descrito ndo lograria éxito caso uma concomitante mudanca no plano das subjetividades ndo
fosse igualmente incentivada. Uma ordem juridica formatada tal qual as premissas neoliberais
- neutra, fixa, imune as contingéncias, desprovida de ancoragem comunitaria e inserida no
espectro individualista concorrencial - necessita se referir a uma especifica ideia de sujeito de
direito. Este € a projecdo juridica de um projeto econémico mais vasto, que ndo somente remete
ao transbordar da logica de mercado para todas as esferas mobilizaveis da vida social
(FOUCAULT, 2008), mas gque, ndo menos relevante, é portador de um sentido especifico de
temporalidade.

Niklas Angebauer (2019), na esteira de recentes estudos na area (DARDOT e LAVAL,
2016), considera o neoliberalismo um regime de racionalidade que emprega um repertorio de
acoes de governamentalidade que se presta a moldar a “conduta da conduta” dos individuos,
isto €, a maneira como governam a si € aos outros. Sob este prisma, “[...] a racionalidade
neoliberal promove e reforca um agregado de ideias regulatérias sobre como existir, se
comportar e florescer como um ser humano” (2019, p. 2). Dentre estas “ideias regulatorias”, o
preceito lockeano da “propriedade de si mesmo”*® e sua gradual evolugdo para a maxima “todos
somos empreendedores” materializam o ponto de convergéncia definitivo para o prototipo de
sujeito neoliberal.

Autores como Dardot e Laval (2016), Angebauer (2019) e Dean (2007) referem-se a
transformacdo das subjetividades em termos de uma desmoralizagdo do individuo sob o
neoliberalismo. Isto fica evidente quando o Estado, da forma como foi concebido pela
experiéncia do constitucionalismo social e suas politicas de bem estar, em fins da década de

1970 e de modo mais incisivo na década de 1980, passa a figurar como obstéculo a realizacdo

18 O autor destaca o carater classista das premissas que John Locke estabeleceu acerca da nogdo propriedade de si
mesmo, a despeito do fato de que sua formulacéo final em Segundo Tratado sobre 0 Governo ser considerado um
trabalho liberal classico: “a nog¢ao de propriedade de si mesmo foi originalmente um recurso retorico utilizado pelo
Levellers para fortalecer sua posi¢ao contraria a associagdo entre riqueza material e direitos politicos. A nogao
aceitava a conflacdo oligarquica da liberdade e propriedade mas, metaforicamente, internalizava a propriedade
relevante no sujeito, e desta forma transformava o argumento oligarquico em argumento igualitario. Locke
enfrentou a temética e a desenvolveu sob a forma de uma doutrina coerente. [...] Além de um poderoso ataque ao
absolutismo [...], os argumentos de Locke serviram os interesses das classes proprietarias de terras. Elas
justificavam os cercamentos e o comércio colonial; elas abriram a possibilidade de privacéo de direitos por meio
da no¢do de consentimento tacito; e elas analisavam problemas sociais como o desemprego - um notorio efeito
colateral dos cercamentos - como uma mera falha da moralidade individual que demandava medidas disciplinares
severas.” (ANGEBAUER, 2019, p. 5).
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do capitalismo em processo de financeirizagdo. Aqui interessa sobretudo indicar uma

substancial mudanca de paradigma:

O Estado de bem-estar, querendo promover o bem-estar da populacdo por meio de
mecanismos de solidariedade, eximiu os individuos de suas responsabilidades e
dissuadiu-os de procurar trabalho, estudar, cuidar dos filhos, prevenir-se contra
doencas causadas por praticas nocivas. A solugdo, portanto, é por em acdo, em todos
os dominios e em todos os niveis, sobretudo no nivel microecondmico do
comportamento dos individuos, os mecanismos de calculo econémico individual. O
que deveria ter dois efeitos: a moralizagdo dos comportamentos e uma maior
eficiéncia dos sistemas sociais (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 211).

Se o0 neoliberalismo requer a expansao da logica de mercado para todas as esferas da
existéncia, esta mesma existéncia sera avaliada a partir de uma régua moral na qual o cidaddo
“cliente” dos servigos publicos do welfare state ocupara a marca de “indesejavel”,
“improdutivo” ou “ultrapassado”. O duplo registro a que se referiu Foucault (2008) se apresenta
sob a forma de um homo oeconomicus indutor da primazia do mercado sobre o direito. Seu
lugar sera ocupado pelo modelo de individuo responsavel por si mesmo, que nada espera da
sociedade, e que deve provar constantemente seu valor. Menos estabilidade, mais
imprevisibilidade; menos seguranca existencial, mais vulnerabilidade face as exigéncias
cambiantes de uma economia e sociedade aceleradas (ROSA, 2019). “A vida”, assinalam
Dardot e Laval (2016, p. 213), “¢ uma perpétua gestao de riscos que exige rigorosa abstencao
de préticas perigosas, autocontrole permanente e regulacdo dos préprios comportamentos,
misturando ascetismo e flexibilidade.”

No cerne da questdo esta a transferéncia do risco da atividade desempenhada, antes do
tomador de servigos, para o “parceiro” ou “parceira’. Individuos inseridos numa logica de
concorréncia sdo for¢ados a “ter de crescer, acelerar e inovar continuamente para apenas por-
se no lugar, ndo para escapar da crise”, conduzindo a uma “impossibilidade existencial”
(ROSA, 2019, p. XXVI). Antes sujeito, a designacao mais adequada segundo Rosa (2019) passa

a ser a de jogador:

“o "jogador” decide sobre a velocidade e a dura¢do dos acontecimentos, e sobre a¢des
conectivas, ndo dentro do quadro de um plano geral ou de um conceito temporal
abstrato-linear, mas sim de forma flexivel e de acordo com a situagdo, a partir do
tempo interno e do horizonte temporal de cada acontecimento atual, por assim dizer.”
(ROSA, 2019, p. 475)

No lugar de um ser concebido como um processo de alternativas de vida e de acdo, em

gue o sujeito é o responsavel pela construcdo de seu futuro em termos de planejamento e
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previsibilidade, ganha forma a ideia de um sujeito moldado por um elemento radicalmente
novo: a situacionalidade. A faceta contingente dos caracteres pessoais necessarios para fazer
frente as necessidades do modo de producio reinante®® atende ao ritmo de transformagdo dos
trabalhos tanto numa escala intrageracional - rotula-se como ultrapassada a ideia de se ter uma
Unica carreira profissional durante a vida - quanto no esquema temporal flexibilizado da gib
economy. Esta “[...] liquefagdo da identidade pessoal estavel em favor de um projeto de si mais
aberto”, anota Rosa (2019, p. 466, destaque no original), faz da contingéncia o trago impositivo
gerador da adaptabilidade do individuo.

O imperativo da flexibilidade aporta nos dominios das relacdes trabalhistas de forma a
reconstitui-las inteiramente. Horarios flexiveis, trabalho just-in-time, zero-hour work contracts,
gerenciamento algoritmico do trabalho, economia de plataformas, crowdwork, uberizacao das
relag@es trabalhistas (ABIL10, 2020; MANTOUVALOU, 2020): trabalhadoras e trabalhadores
sdo tornados “parceiras” e “parceiros” de controladores de servigos virtuais ou reais enquanto
0s contratos de trabalho, cuja regulacdo legal € alvo de ataques - como a Reforma Trabalhista
de 2017 no Brasil - para serem substituidos ou por acordos do tipo “termos de adesdo”, de
amplo emprego em plataformas digitais, ou simplesmente alargando as fronteiras do trabalho
formal em direcédo a informalidade.

E neste panorama que a precariedade é tornada modelo desejado de gestdo da vida
(ALVES et al, 2021). Uma precariedade mediada pela forma juridica que se metamorfoseia ao
ponto de ndo possibilitar sua distingdo diante dos imperativos acelerados da producéo. Incapaz
de cultivar outros sentidos para a existéncia que nao a urgéncia da sobrevivéncia, a sociedade
gradativamente se decompde em um apanhado de individuos movidos a se adaptarem, se

reconstituirem, se reinventarem.
5 CONCLUSAO
A compressdo da dignidade humana por unidade de tempo atende aos imperativos de

uma sociedade que se planeja e se refunda tal qual mercados se expandem. Nesta sociedade de

mercado, em que o campo democratico € empobrecido e a institucionalidade juridica é

19 Neste ponto, o estudo de Richard Sennett aborda o impacto que o capitalismo contemporaneo exerce sobre 0s
caracteres pessoais. Nos dia de hoje, trabalhadores e trabalhadoras passam por uma transformacéo em que rotina
relativamente estavel de tempo dos moldes keynesianos, bem como sua cléssica expressdo industrial no fordismo,
¢ substituida pela temporalidade desconectada da emergente “nova economia” pela qual a flexibilidade atende a
necessidade de reagdes rapidas: os tracos de carater que atendiam a formas anteriores do capitalismo (p. ex., 0s
compromissos de longo termo que atestavam atributos como a lealdade) tendem a entrar em conflito com os
imperativos institucionais do tempo presente (SENNETT, 2009).
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esvaziada de qualquer contetdo capaz de viabilizar uma vida digna de ser vivida, a forma do
sujeito neoliberal se anuncia como o nico caminho. E esta forma que ir4 falsear a emancipac&o
do sujeito de suas condigdes materiais de producdo da vida: gerentes de si mesmos, submetidos
aos ditames da aceleracdo como estratégia de sobrevivéncia, o horizonte de possibilidades se
estreita.

O estado de 6dio em que milhdes de pessoas estdo mergulhadas impede o
funcionamento da razao, retira a possibilidade de compreenséo e qualquer reflexdo. O 6dio € o
vazio, é imediato, o 6dio altera o equilibrio quimico do corpo. O 6dio é como uma paixao.
Recomendo ao leitor assistir a uma palestra do psicanalista Anténio Quinet chamada
“Ignorodio”, disponivel no YouTube. Quinet nos lembra das trés paixdes para Lacan: o amor,
0 Odio e a ignorancia. Essas paixdes se comunicam. A guerra de afetos atua neste campo: o
ignorddio que se espalhou em nossa sociedade.

Ai encontramos o negacionismo. E fundamental para a conexao entre 6dio e ignorancia
a demolicdo da ciéncia, a instauracdo do vazio, a negacdo do conhecimento cientifico, da
histdria, da filosofia, e — ndo precisamos ir tdo longe — a nega¢do do 6bvio, a negacéo do real.
O efeito é o delirio. A producéo de pessoas ocas. Aculturadas e com o6dio vindo de um medo
do real.

Os mecanismos atuais de aceleracao e simplificagcdo do mundo podem ser chamados de
guerra de afetos. Trata-se de um processo que parte da identificacdo de interesses, desejos e
medos. A geracdo de noticias falsas alimenta, didria e ininterruptamente, a mente dos sujeitos
mergulhados em seus aparelhos digitais e redes sociais. Com o tempo as noticias ficam mais
distanciadas do real e mais agressivas. O medo transforma-se em Odio. Essas paixdes, a
ignorancia e o Odio, retiram a pessoa do campo de qualquer possibilidade de razdo e
sensibilidade. A pessoa mergulha em uma espécie de delirio (produzido e alimentado).
Velocidade, sobrevivéncia, busca do reconhecimento de um merito que jamais sera
reconhecido, fazem parte de uma subjetividade precéria, guiada por fortes emogdes.

E a dessensibilizagdo que faz com que esses sujeitos neoliberais respondam apenas a
radicalidade de emocdes brutas, velozes, violentas. A pessoa fica blindada ao real, ao
conhecimento, a escuta. Claro que ndo se combate essa guerra de afetos com discursos
racionais, muito menos mostrando o real que grita diante de todos nés. A dltima coisa que uma
pessoa em delirio quer € enxergar o real. O real é tudo que ela teme. Essa pessoa reagira com
violéncia crescente as tentativas de argumentacéo racional ou de provas do real.

Entdo, o que fazer? Ora, trata-se de uma guerra de afetos. O campo de batalha é o

espaco afetivo. Contra os afetos negativos s6 ha uma solucéo, e esta, € claro, ndo é responder
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6dio com 6dio. Estaremos definitivamente derrotados se fizermos isso. Aliés, odiar é facil. O
odio pode nascer do medo, da covardia. No odio a pessoa se fecha, se protege e logo agride. A
dessincronizacdo do tempo favorece a perpetuacdo desta logica: numa guerra de afetos, os
afetos negativos tém de extinguidos por for¢as dos afetos positivos. S6 com amor venceremos
0 Odio. Caso contrario, podemos nos transformar no que combatemos. Amor exige muita
coragem. Quando amamos nos abrimos, nos expomos, nos arriscamos. Odio é covardia. Amor
é coragem.

A forma juridica neoliberal é hostil & retencdo significativa de aprendizados e
experiéncias que forjam a memoria coletiva. Este € um importante substrato de composigéo da
normatividade juridica: instituicoes e direitos representam aprendizados coletivos, sedimentos
temporais de lutas e conquistas. Referem-se a um passado rememorado e reconhecido, e
alimentam uma expectativa de futuro pautada em compromissos. Sem este substrato, isto €, sem
a riqueza de aprendizados partilhados de individuos e coletividades, com suas trajetorias e
historias, ndo h& anteparo possivel para a institucionalizagdo de um tempo juridico
suficientemente duravel. Refletir sobre os retrocessos no campo dos direitos a partir de uma

perspectiva da crise do tempo historico representa, em nossos dias, uma tarefa urgente.
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