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Resumo

Neste artigo apresenta-se uma analise critica das diversas interpretagdes existentes na doutrina
e na jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre o fato gerador da contribuicio
previdenciaria das empresas. A partir desta analise e da interpretagdao dos artigos 195, 1, ‘a’ e
114, VIII da Constituicdo Federal a luz de alguns dos principios da moderna hermenéutica
constitucional evidencia-se que estes permitem uma exegese eclética dos citados comandos
normativos, a0 mesmo tempo em que suplanta os pontos falhos observados nas teorias
existentes. Da exegese que se propde, observa-se também a possibilidade de se extrair do art.
195, 1, ‘a’ a coexisténcia de duplo fato gerador da contribuicdo previdenciaria patronal.
Assim, afirma-se que, com o advento da Emenda 20/98, foi ampliado o texto constitucional
ao ser adicionado ao fato gerador consistente na prestacdo de servicos o0 que reconhece ser o
pagamento de rendimentos outro fato gerador da contribuicdo previdenciaria. Ao final,
constata-se que essa novel interpretacdo ainda proporciona solucdo pluralistica integradora
otimizada, posto que harmoniza aparente antinomia existente entre distintos dispositivos da
lei de custeio ao conforma-los a Lei Fundamental.
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1. INTRODUCAO

Este artigo trata do fato gerador da contribuicdo previdencidria. A partir da
identificacdo de que ha dissenso na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais superiores sobre
0 momento da caracterizacdo da incidéncia deste tributo, observa-se a necessidade de
pacificar essa falta de consenso.

O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho possuem
competéncia compartilhada para executar as contribui¢cGes previdenciarias. Entretanto, cada
qual, no ambito de sua competéncia, interpreta diferentemente a lei de custeio do sistema
previdenciario, Lei 8.212/91. Aquele possui exegese no sentido de que o fato gerador da

contribuicdo em questdo é a prestagdo de servicos, ao passo que este, interpreta o comando
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normativo entendendo que o fato gerador se caracteriza no momento do pagamento ou
creditamento de salario ao trabalhador.

Na doutrina observa-se que existem partidarios desta dupla interpretacdo pretoriana.
Ainda, ha outras interpretacdes que visualizam o fato gerador na execucao trabalhista a partir
da sentenca condenatoria.

Com base na andlise critica da posicdo doutrinaria atual, entende-se justificavel a
busca por encontrar uma interpretacdo que acolmate e suplante essa divergéncia. Acredita-se
gue essa exegese objetivada alcancou suporte tedrico quando, a partir de alguns dos principios
da hermenéutica constitucional, foi possivel atribuir ao art. 195, I, ‘a’ da Constitui¢do Federal
uma interpretacdo eclética que contemplou as diversas posicOes até entdo existentes sobre o
assunto, ao identificar a existéncia de duplo fato gerador da contribuicdo previdenciaria, cujos

fundamentos se apresentam.

2. DO FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

A doutrina adota diversas terminologias para fazer referéncia a situacdo tributavel
ocorrida em concreto na vida real. Fato gerador, fato juridico tributario, suporte fatico,
situacdo base de fato, fato imponivel, fato tributavel, hipdtese de incidéncia sdo algumas das
expressoes utilizadas para identificar essa situagdo. (MACHADO, 2010, p. 162).

Acredita-se que essa pléiade de termos para designar um mesmo fenémeno juridico foi
um dos motivos que fez com que Alfredo Augusto Becker (1972, p. 288) nos admoestasse
que, a principio, fato gerador nao gera coisa alguma, além de confusdo mental.

Prefere-se utilizar o termo fato gerador pelo simples motivo de que esta é a locugédo
adotada pelo legislador (art. 114, CTN) para caracterizar 0 momento do nascimento da
obrigacao tributéria.

Pois bem, mesmo apds mais de uma década da edicdo da EC N° 20/98, que ampliou a
competéncia material da Justica do Trabalho, ao atribuir-lhe, dentre outras, a competéncia
para ex officio executar a contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencgas proferidas,
grassa a entropia valorativa na doutrina e jurisprudéncia sobre qual é o fato gerador da

contribuicdo previdenciéria.

2.1. O fato gerador da contribuicé@o na visao dos tribunais superiores

Pela sistemética processual vigente, tanto o Tribunal Superior do Trabalho - TST
como o Superior Tribunal de Justica - STJ possuem competéncia partilhada para executar as

contribuicdes previdenciarias. O STJ analisa a questdo ao se deparar com execucdes fiscais
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oriundas das contribuicBes previdenciarias inscritas na divida ativa. JA4 o TST trata da
execucao da contribuicdo previdenciaria decorrente das sentencas proferidas pelos 6rgédos da
jurisdicéo trabalhista de grau inferior.

Apesar de estes tribunais superiores terem por funcao precipua unificar a interpretacéo
das normas infraconstitucionais, cada qual, no ambito de sua competéncia, interpreta o
momento do surgimento do fato gerador da contribuicdo previdenciaria de forma
dessemelhante.

Segundo entendimento consolidado do STJ, o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria é a existéncia da relacdo de trabalho, ndo importando se houve ou ndo o
pagamento de salario. Por todos os julgados, seleciona-se a seguinte ementa: “O fato gerador
da contribuicdo previdenciaria do empregado ndo € o efetivo pagamento da remuneracao, mas
a relagdo laboral existente entre o empregador e o obreiro”. (BRASIL, 2003).

Por outro lado, a jurisprudéncia majoritaria do TST entende que a prestacdo de
servicos como fato gerador das contribuicdes previdenciérias so teria razdo de ser se nao
houvesse controvérsia quanto a existéncia do crédito trabalhista. Em razéo disto, afirma que
“o fato gerador da contribuigdo previdenciaria ocorre somente na data do efetivo pagamento
do crédito ao empregado, € ndo nas respectivas datas em que houve a prestagao dos servigos”.
(BRASIL, 2010).

Analisando a jurisprudéncia do STF, nota-se que ndo foi questionada, de forma direta,
a constitucionalidade ou ndo do fato gerador das contribui¢Ges previdenciarias insculpidas nos
incisos do art.195 da CF/88.

Apesar disto, em 2008, o STF enfrentou o tema ainda que de forma indireta, ao
analisar a amplitude da competéncia da Justica do Trabalho para executar as contribui¢des
previdenciarias, contida na redacdo do art. 114, VIII, da CF/88. A reda¢do do voto do entdo
Ministro Carlos Alberto Menezes de Direito, quando do julgamento do RE 596.056/PA, foi
acompanhada na integra por todos os demais ministros. Do acordao prolatado neste feito o
plenario chegou a conclusdo de que “a decisdao no sentido de que o fato gerador ¢ a propria
constituicdo da relagdo trabalhista inova em relacdo ao que foi previsto na lei e até na
Constituicao”. (BRASIL, 2008).

Pelo que se extrai deste julgado, observa-se que o STF ndo adota a citada tese do STJ.
Entretanto, ndo se pode afirmar que a rechaca por completo, posto que o julgado analisou a
questdo de forma reflexa, haja vista que a matéria do recurso extraordinario versou sobre 0s
limites da competéncia da Justi¢a do Trabalho para a execucéo da contribuicéo previdenciaria,

mas ndo sobre o fato gerador desta.
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Esso dissenso jurisprudencial dos tribunais superiores é ainda mais esgarcado na

doutrina, conforme passamos a apresentar.

2.2. O fato gerador da contribuicdo na doutrina: quatro correntes

Na doutrina a dissensao existente entre a jurisprudéncia do TST e do STJ é ainda mais
fluida. Existem, pelo menos, quatro correntes doutrindrias que enxergam diferentemente o
momento da ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdenciaria a ser executada na
Justica do Trabalho.

Para a primeira linha exegética, que segue as linhas do decidido pelo TST, o fato
gerador da contribui¢do previdenciaria surge com o pagamento de salarios, ndo bastando a
prestacdo de servicos para que surja o direito ao crédito tributario. Neste sentido, leciona o

procurador federal Oswaldo de Souza Santos Filho:

Temos que na contribuigdo previdenciéria o pagamento de salario, remuneracdo ou
qualquer tipo de contraprestacdo pecuniaria a pessoa fisica prestadora de servi¢os (o
trabalhador em sentido amplo) é o fato gerador do tributo previdenciario [...] O
dever juridico de contribuir, no entanto, somente surge para o empregado e
empregador no momento em que ha pagamento do salario. (SANTOS FILHO, 2005,
p. 76/77, grifo nosso).

Diferentemente, temos uma segunda teoria sobre este fendbmeno que julga ser a
sentenca trabalhista transitada em julgado o fato gerador de tal tributo. Neste sentido,
arrimado na diccdo do art. 114, inciso VIII, da Constituicdo Federal, sustenta Paulo Gustavo

de Amarante Mergon:

A Unica interpretagdo compativel com os principios da hermenéutica
especificamente constitucional, com a razdo de ser do preceito contido no § 3° do
art. 114, e com a sistematica da liquidacdo trabalhista, € aquela no sentido de que,
havendo condenagdo trabalhista, o fato gerador dos créditos previdenciarios sera a
sentenga transitada em julgado (contribuigdes decorrentes das sentencas que
proferir, preceitua o texto constitucional, que ndo faz mencdo a pagamento).
(MERGCON, 2002, p. 34, destaque nosso).

A terceira linha interpretativa em comento diverge um pouco da segunda. Enquanto
para esta o fato gerador da contribuigcdo é a sentenca transitada em julgado, para aquela tal
fendmeno tributario ocorre no instante em que o direito a tributacdo se completa, no caso,
com a liquidagdo da sentenca trabalhista. Neste sentido, afirma Guilherme Guimarées

Feliciano:

Resulta 6bvio que, nos processos litigiosos que tramitam pela Justica do Trabalho,
impende reconhecer um direito como fato gerador de contribui¢do social somente a
partir da definicdo juridica do crédito trabalhista, mediante sentenca transitada em
julgado e regularmente liquidada (antes da liquidacdo ndo se tem a definicdo
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contabil da base de célculo, que ¢ “uma medida da materialidade da hipotese de
incidéncia tributaria” e, portanto, integra-a conceitualmente. (FELICIANO, 2002, p.
60, grifo nosso).

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari discordam de todos estes
posicionamentos. Assim, essa quarta linha exegética, na mesma trilha do entendimento do
STJ, adota a tese de que a prestacdo dos servicos € fato imponivel da contribuicdo

previdenciaria em execug¢do na Justica do Trabalho, verbis:

Toda vez que uma decisdo judicial definitiva, julgando o mérito da causa, ou
homologando transacdo judicial, declarar que o empregador pagara verbas que sédo
base de célculo da incidéncia de contribuicdo Seguridade Social, esta é devida, ndo
por conta da sentenga, mas pelo fato de que, nos termos da legislacdo de custeio, €
fato gerador da obrigacdo de recolher contribuicdo & Seguridade Social o simples
fato de ser devido o pagamento de remuneracdo ao segurado empregado (arts. 20 e
22, 1, da Lei n. 8.212/91). A contribuico ja era devida no momento em que o direito
do empregado [...] foi violado. Se o fato gerador da obrigacdo de recolher é a
existéncia de remuneracdo devida, ainda que ndo quitada, o empregador inadimpliu
contribuigdes, incorrendo em mora. (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 280/281, grifo
N0sso).

Como visto, doutrina e jurisprudéncia ainda ndo uniformizaram o entendimento sobre
qual é o fato gerador das contribuicdes previdenciarias. Como objetivo deste é propor outra
visdo sobre o tema, necessario se faz apontar os pontos falhos de ditas teorias a justificar a

criacdo outra. E o que se passa a fazer.

3. DA ANALISE CRITICA DAS TEORIAS SOBRE O FATO GERADOR

Verificou-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina ndo possuem
entendimento convergente sobre qual seria o fato gerador da contribuicdo previdenciaria. Na
medida em que neste se prople a apresentar uma nova teoria sobre 0 assunto, necessario se
faz indicar quais s@o os pontos falhos das teorias expostas, tdo-somente para que a solucéo
gue se apresenta os considerem, para conforma-los ecleticamente ao proposto e ao conjunto

normativo vigente.

3.1. Da teoria da prestagdo dos servicos

A teoria sustentada pelo STJ e por boa parte da doutrina entende que o fato gerador da
contribuicdo previdenciaria ndo é o efetivo pagamento da remuneragdo, mas a relacdo laboral
subjacente.

Vislumbra-se nesta tese trés aporias que obstaculizam a sua aceitagdo como a melhor

que poderia se amoldar na solugdo deste impasse interpretativo.
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Registre-se que essa interpretacdo era a que melhor se amoldava a pristina redagdo do
art. 195, 1, da Constituicdo Federal, que considerava que a contribui¢do da empresa incidiria
sobre a folha de salérios. Ocorre que a Emenda Constitucional 20/98 inseriu a alinea ‘a’ no
inciso e artigo digitados. Alterou-se desta forma a redagdo do texto normativo, o qual passou a
conter além da locugdo “folha de salarios” a expressdo “e demais rendimentos pagos ou
creditados”. Assim as contribui¢cdes das empresas passaram a ser devidas sobre a folha de
salarios e sobre os demais rendimentos pagos ou creditados ao trabalhador.

A partir de entdo, essa teoria afastou-se de seu marco tedrico que era o art. 195, I.
Afinal, o novo texto constitucional ndo lhe dava mais integral suporte. A permanecer a
interpretacdo de que a contribuicdo é devida apenas sobre a folha de salarios, essa ndo seré
coerente com o texto maior aditado. Afinal, ndo se pode selecionar dentro do conteddo do art.
195, 1, ‘a’ a expressdo folha de salarios, olvidando-se do acréscimo produzido pela Emenda
20/98, que nega plena validade a essa vertente teorica.

A segunda critica que afeta essa corrente interpretativa reside no fato de que ela nao
encontra suporte legal para justificar a tributacdo da empresa, quando esta contratar
trabalhador contribuinte individual (antigo autbnomo). Enquanto para o trabalhador avulso e
empregado existe a previsao legal para que incida a contribuicdo da empresa sobre o valor dos
rendimentos devidos (art. 21, I, Lei 8.212/91), tal ndo acontece quando a norma trata do
trabalhador sem vinculo de emprego.

A redacdo do art. 22, 11, da Lei 8.212/91 é enfatica ao mencionar que a contribuicdo a
cargo da empresa incidira sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo. Nao ha previsdo legal para que seja tributada a remuneracdo devida ao contribuinte
individual.

Né&o se pode olvidar que, nos termos do art. 114 do CTN, o fato gerador da obrigacéao
¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. A partir deste
diploma pode-se afirmar que no caso de empregado a mera prestacdo de servicos constitui a
obrigacdo tributaria da empresa, mesmo se o salario tornar-se inadimplido. Por outro lado, a
prestacdo de servicos do contribuinte individual inadimplida pelo tomador de servigcos nédo
constitui fato gerador do tributo, posto que ndo definido em lei tal situagéo.

Idéntico raciocinio expande-se para a relagdo do trabalhador doméstico, pela analise
dos artigos 20, 24 e 28, I, da lei de custeio.

Assim, por esta linha de raciocinio, ndo se sustenta a tese de que apenas prestar
servicos constitui fato gerador da contribuicdo previdenciaria, haja vista que este critério

apenas encontra suporte legal na prestacdo de servicos do empregado e do trabalhador avulso.
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O terceiro ponto que impede acolher a tese em questdo reside na falta de isonomia
tributéria entre trabalhadores vinculados a situa¢Ges idénticas. Explica-se mediante o seguinte
exemplo: Em outubro de 2000 dois empregados de uma mesma empresa fizeram horas extras.
O empregador apenas contabiliza a sobrejornada de um deles, por entender que o outro nao
faz jus a contraprestacdo, posto que exercia cargo de confianca. Sobre essa folha de salérios
do primeiro incidiré a contribuicdo previdenciaria devida pela empresa e empregado. No caso,
suponha-se que o valor apurado das horas extraordinarias fora de R$ 1.000,00. Se aplicarmos
a aliquota, apenas para exemplificar, de 9%, o empregado pagaria R$ 90,00 de contribuicéo,
percebendo liquido, R$ 910,00. O outro empregado que ndo recebeu pelo sobrelabor prestado
ajuiza acdo trabalhista para cobrar sua duracdo extra de trabalho. A empresa sucumbe na sua
tese de cargo de fiducia e a sentenca Ihe condena a pagar R$ 1.000,00.

Utilizando os parametros de atualizacdo do art. 35 da lei 8.212/91, caso este crédito
fosse quitado em execucgéo de sentenca apenas em 2010, o trabalhador teria experimentado

um aumento da carga tributaria na ordem de 116,02 %?, conforme nos demonstra a seguinte

tabela®:
FATO GERADOR SUCJT MULTA/SELIC
OUTUBRO 2000 |OUTUBRO 2010 |OUTUBRO 2010
Valor crédito R$ 1.000,00 R$ 1.229,75 R$ 1.229,75
Valor INSS — segurado | R$ 90,00 R$ 110,68 R$ 239,09
Valor a receber R$ 910,00 R$ 1.197,07 R$ 990,66
% do desconto INSS  [9% 9% 19,44%
Multa 20%
Percentual de correcao 22,9750 % 145,66 %

Fonte: Elaborada pelo autor

Pela tabela acima, de acordo com a sistemaética de atualizagdo dos célculos trabalhistas
em execucdo na Justica do Trabalho, verifica-se que o crédito do trabalhador atualizado pelo
Sistema unico de calculo da Justica do Trabalho - SUCJT foi corrigido em 22,975%, ao passo
que o crédito previdenciario experimentou acréscimo de 145,66%, pela aplica¢do dos juros da

taxa selic e multa.

2 Correcdo pela SELIC mais a multa é 116,02% maior que a correcao pela TR.
3 Considerado o ajuizamento da a¢do em outubro 2002
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A contribuicdo do trabalhador a ser executada representard 19,44% de seu crédito, ao
passo que se tivesse recebido na data devida, pagaria apenas 9%. Com isso sofreu um
aumento da contribuicdo na ordem de 116,02%, em relacéo ao valor originalmente devido.

Deste modo, restou exemplificado que o trabalhador sofreu dupla punicdo. A primeira
quando ndo recebeu o seu crédito na data devida; a segunda, quando foi taxado a mais por um
fato que ndo deu causa.

3.2. Da teoria do pagamento

Para os que defendem esta linha interpretativa, que segue o teor do inciso I, da Simula
368 do TST, o fato gerador da contribuicdo previdenciaria surge com o pagamento de
salarios, ndo bastando a prestacdo de servigos para que ocorra o direito ao crédito tributario.
Entretanto, admitem-se, pelo menos, duas criticas pontuais que deslegitimam a correcdo desta
teoria.

A primeira reside, tal como a anterior, no fato de ela selecionar do contetdo do art.
195, I, a expressdo “e demais rendimentos pagos ou creditados” deixando de considerar que
permaneceu no texto legal a locucdo nominal “folha de salarios”, que, por si so, legitima a
existéncia de fato gerador baseado na prestacdo de servicos ainda que inadimplidos. Assim,
por este prisma, pode-se afirmar que essa teoria nao é fiel ao texto constitucional.

A segunda censura a esta corrente de pensamento fulcra-se no fato de que, a rigor, ela

nega validade a integralidade do texto constitucional contido no art. 114, VIII:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar (...) VIII a execuc¢do, de oficio,
das contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir. (BRASIL, 2011, grifou-se).

A competéncia material da Justica do Trabalho é para executar as contribuicdes
sociais e 0s acréscimos moratorios em caso de inadimplemento das contribuicGes. Ora, se se
considerar que o0 pagamento ou creditamento de remuneracdo é o fato gerador da contribuicao
previdenciaria restara inviabilizada a execugdo dos acréscimos legais, ou seja, se negard a
completa aplicabilidade ao comando constitucional.

A rigor, quando exitosa a execucdo trabalhista, o juiz determina o pagamento do
crédito trabalhista e previdenciario em um mesmo momento. Logo, a considerar que o
pagamento € o fato gerador do tributo, ndo existira mora crediticia, por conseguinte, ndo
incidira acréscimos legais.

A se seguir esta linha de pensamento, apenas quando o pagamento do crédito

trabalhista ocorrer previamente ao da contribuicdo previdenciaria hd margem para se executar
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0S acréscimos, que, neste caso, incidiria apenas a partir da quitacdo do crédito trabalhista e da

mora tributaria.

3.3. Das teorias sobre a sentenca e liquidacéo trabalhista

Alguns Juizes do Trabalho sustentam teses semelhantes sobre o fato gerador das
contribuicbes executaveis na Justica do Trabalho. Uma delas, fundada no texto do art. 114,
VIII, da Constituicdo Federal, sustenta que o fato gerador dos créditos previdenciarios € a
sentenca transitada em julgado. A outra argumenta que antes da liquidacéo de sentenca nao se
tem a definicdo contébil da base de célculo, parte integrante do fato gerador. Por este motivo,
ndo basta a sentenga transitar em julgado, ela necessita ser liquida. Destarte, por este prisma, a
liquidacdo materializaria o fato gerador.

Com a devida venia, aceitar qualquer destas afirmacfes implicaria em admitir
igualmente que o fato gerador das contribuicdes é a notificacdo fiscal de langcamento de débito
(NFLD) e o auto de infracdo (Al) lavrados por um auditor fiscal, mas ndo o valor da
remuneracao paga, devida ou creditada omitido pelo empregador.

Como o proprio nome sugere, a notificacao fiscal nada mais é do que o langamento
tributério efetuado pelo fisco, o qual deve conter a discriminacdo dos fatos geradores, das
contribuicbes devidas e dos periodos a que se referem. A falta do langamento pelo
contribuinte materializa infracdo a legislacdo acarretando-lhe os efeitos do Al.

Da mesma forma, a sentenca trabalhista equipara-se, por analogia, a NFLD. Ela
identifica o fato gerador, no caso, 0 momento em que 0 pagamento de rendimentos tornar-se
exigivel. Assim, a decisdo trabalhista discrimina os fatos geradores quando elenca as parcelas
salariais e tributaveis, além dos periodos em que prestados os servicos. Ao ser liquidada,
completa-se a fase do lancamento tributario estipulando-se o valor das contribui¢bes devidas,

cujo momento seguinte sera a exigibilidade do pagamento.

4. DA TENTATIVA DE PACIFICACAO DO TEMA

Nos subitens que se seguem vislumbra-se um novo olhar sobre o fato gerador da
contribuicdo previdenciéria. Por intermédio da aplicacdo dos principios da hermenéutica
constitucional, propde-se conciliar as diversas interpretacdes que se propagam sobre este tema
a partir do comando da Constituicdo, sem, contudo, deixar de conferir valor a cada uma destas

vertentes exegéticas.
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Posto desta forma, os regramentos de custeio do sistema previdenciario insertos na Lei
8.212/91 devem ser interpretados hierarquicamente a luz dos artigos 114, VIII e 195, I, “a” da

Constituicao Federal.

4.1. Da moderna interpretacéo constitucional

A moderna interpretagdo da Constituicdo deriva de um estado de inconformismo de
alguns juristas com o positivismo logico-formal que tanto prosperou na época do Estado
liberal. (BONAVIDES, 2010, p.476).

Gestada e desenvolvida a partir do Estado Social, essa nova interpretagcéo
constitucional procurou afastar-se do formalismo exegético do periodo historico anterior para
construir uma hermenéutica material da Constituicdo ndo vinculada apenas a vontade da lei,
mas valorizando a interpretacdo social da norma.

Pode-se concluir entdo que a moderna hermenéutica constitucional maximiza as
formas de interpretacdo para possibilitar a ampliagdo ou restricdo do sentido da norma. Mas
do que a interpretacdo literal, proeminiza-se um dialogo entre os principios e as normas
puramente constitucionais.

Com efeito, nenhuma interpretacdo constitucional pode prescindir da hermenéutica
dos principios constitucionais. Toda exegese da Lei Fundamental deve fundar-se a partir
destes. S8o os principios que orientardo o intérprete a extrair do comando constitucional a
materialidade das voli¢Bes socio-politicas nele insertas.

Por este prisma, para que se encontre uma adequada interpretacdo do alcance do art.
195, I, ‘@’ da Constituicdo Federal, necessario se faz analisa-lo a partir dos seguintes
principios da hermenéutica constitucional: a) da supremacia da Constituicdo, b) da unidade da
Constituicdo c¢) da concordancia pratica ou da harmonizacao, d) da maxima efetividade, e)

do efeito integrador, e f) da interpretacdo conforme a Constituicao.

4.2. Por uma nova exegese do art. 195, I, ‘a’ da CF/88

Na busca de encontrar uma interpretacdo que agasalhe as distintas interpretacdes sobre
a origem do fato gerador da contribuicdo previdenciéria, com escélio nos principios
interpretativos da Constituicdo, apresenta-se neste uma plausivel solucéo eclética colmatadora
capaz de amainar a dissensao até entdo havida na doutrina e jurisprudéncia sobre este tema.
Dispde o artigo em analise:
Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade [...] e das
seguintes contribuicfes sociais:
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I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio. (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Observando-se criteriosamente o texto em negrito & luz dos principios da
hermenéutica constitucional pode-se afirmar que a contradi¢do existente tanto da doutrina
qguanto na jurisprudéncia sobre o fato gerador da contribuigdo prevista no art. 195, I, ‘a’ ¢
apenas aparente. Em realidade, ambas, tanto a interpretacdo que sustenta que o fato gerador é
a prestacdo dos servigos quanto a que advoga a tese de que é o pagamento ou creditamento de

rendimentos sdo plenamente compativeis com o texto fundamental.

4.2.1 Exegese a luz do principio da supremacia da Constitui¢ao

Diferentes interpretacfes surgem a partir da andlise de distintos pressupostos. A
interpretacdo normativa exige que para se alcance uma exegese conformadora deve-se partir
do mesmo ponto, ou seja, do mesmo texto legal. Se cada intérprete eleger como comeco de
seu trabalho uma norma diferente, a possibilidade de que eles ndo atinjam interpretacao
uniforme é consideravel.

Em se tratando de fato gerador das contribuicdes previdenciarias, o STF no RE
569.056/PA ja nos indicou qual deve ser o ponto de partida: “ndo € possivel, no plano
constitucional, norma legal estabelecer fato gerador diverso para a contribuicdo social de que
cuida o inciso, I, “a” do art. 195 da Constituigdo Federal”. (BRASIL, 2008).

Ao assim estabelecer, o STF afirmou que o ponto de partida inegavel de qualquer
interpretacdo sobre o de fato gerador da contribuicdo previdencidria ¢ o art. 195, I, ‘a’ da
Constituicdo Federal. Com isto, reafirmou o principio da supremacia da constituicdo sobre
todo o ordenamento juridico.

Luis Roberto Barroso (2004) ao tratar do principio da supremacia da Constituicao
ensina que “toda interpretagdo constitucional se assenta no pressuposto da superioridade
juridica da Constitui¢do sobre os demais atos normativos no ambito do Estado”. (BARROSO,
2004, p. 158).

Por esse viés, nenhum texto infraconstitucional pode subsistir validamente se
incompativel com o disposto no artigo em analise do texto Supremo. Portanto, a luz do
principio da supremacia da Constituicdo, em se tratando de fato gerador das contribuigdes

previdenciarias, impde-se observar que as normas infraconstitucionais devem amalgamar-se a
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irradiacdo vinculante do texto artigo 195, I, ‘a’, da Lei fundamental, sob pena de

inconstitucionalidade.

4.2.2 Interpretacdo a luz do principio da unidade da Constituicao

Pelo principio da unidade da Constituicdo, as normas constitucionais devem ser
analisadas de forma integrada e ndo isoladamente, para que se evite defrontar com as

contradi¢Ges aparentemente existentes. Neste sentido aponta J. J. Gomes Canotilho:

O principio da unidade da Constituicdo ganha relevo auténomo como principio
interpretativo quando com ele se quer significar que o Direito Constitucional deve
ser interpretado de forma a evitar contradi¢Ges (antinomias, antagonismos) entre as
suas normas [..] Como ‘ponto de orientagdo’, ‘guia de discussdo’ e ‘factor
hermenéutico de decisdo’ o principio da unidade obriga o intérprete a considerar a
Constituicdo na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos de tensdo [...]
existentes entre as normas constitucionais a concretizar. Dai que o intérprete deva
sempre considerar as hormas constitucionais, ndo como normas isoladas e dispersas,
mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitario de normas e
principios. (CANOTILHO, 1998, p. 1148/1149).

Este principio ndo é considerado pelas teorias existentes sobre o fato gerador da
contribuicdo previdenciaria. Observou-se nos itens precedentes que cada uma das teorias
interpreta o texto constitucional sem observancia de sua unidade.

Segundo orienta este principio, ndo se pode compartimentar a redacdo do texto legal
para que este se amolde ao que o intérprete deseja. Na realidade, o que deve ocorrer é 0
contrério. O texto legal na sua inteireza € que deve nortear a interpretacdo, devendo a vontade
do intérprete a ele se amoldar.

Desde esta visada, sugere-se que o art. 195, 1°a’, o art. 114, VIII e o paragrafo 7° do
art. 150 da Constitui¢do sejam interpretados de forma integrada, para que resulte do conjunto

da exegese uma concretude unitaria capaz de elidir possiveis tensdes entre os dispositivos.

4.2.3 DA hermenéutica eclética do art. 195, I, ‘a’ a luz do principio da concordancia
pratica e o duplo fato gerador

O principio da concordancia pratica ou harmonizacdo pondera que 0s bens
constitucionalmente protegidos, em caso de conflito ou concorréncia, devem ser tratados de
maneira que a afirmacdo de um ndo implique o sacrificio do outro, o que so se alcanca na
aplicacdo ou na prética do texto. (COELHO, 1997, p. 91).

O ponto de tensdo no texto legal do art. 195, I, ‘a’ do qual surgiram as interpretacdes
dissonantes relatadas alhures encontra-se na frase “folha de salarios e demais rendimentos do

trabalho pagos ou creditados”. Pela aplicagdo do principio da concordancia pratica ou da
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harmonizagdo ¢ possivel afirmar que a conjuncdo aditiva “e” contida no texto aponta
existirem dois fatos geradores distintos (1- folha de salario e 2- pagamento ou creditamento de
rendimentos) a ensejar tributacéo.

Assim considerando, pelo principio da concordancia préatica, a afirmacdo de que a
prestacdo de servigos que deu origem a folha de salérios é fato gerador da contribuigdo
previdenciaria encontra amparo constitucional. Ainda, tal leitura ndo implica em rechacar a
tese de que o pagamento ou o creditamento de salario é também fato gerador do mesmo
tributo. Pelo contrério, a adicdo proporcionada pelo vocabulo “e” possibilita harmonizar a
interpretacdo de que pode haver folha de salarios e tributagdo sobre esta, sem que o
pagamento dos salérios tenha efetivamente ocorrido, como, por outro lado, admite-se existir
pagamento/creditamento de rendimentos sem que preexista folha de salario, no caso de
crédito oriundo de sentenca trabalhista ou de remuneracao de contribuinte individual.

Reforca este argumento o fato de que até antes do surgimento da Emenda
Constitucional n°® 20/98 o art. 195, I, da Constituicdo Federal apenas exigia a contribuicdo
previdenciaria da empresa sobre a folha de salarios. Neste periodo, o lancamento do tributo,
guando ndo espontaneamente materializado na folha de salarios, era feito pela autoridade
administrativa competente, e o crédito tributario, se ndo adimplido, era executado na Justica
Federal, ap6s regular inscricdo na divida ativa.

A celeuma sobre 0 momento da origem do fato gerador surgiu com a Emenda 20/98.
Dita norma, ao mesmo tempo em que ampliou a competéncia da Justica do Trabalho,
atribuindo-lhe a execucdo de oficio das contribuicGes previdenciarias, modificou, ainda, a
redacdo do art. 195, I, incluindo, dentre outras, a alinea “a” que manteve no texto que a
contribuicdo seria devida sobre a folha de salarios, a0 mesmo tempo em que aditou que ela
seria também devida sobre os rendimentos pagos ou creditados.

Ora, se o legislador constituinte derivado nédo incluisse na redacdo do art. 195 um novo
fato gerador para a contribuicéo previdenciaria devida pela empresa esta seria inexequivel na
Justica do Trabalho. Com efeito, a lide que chega neste ramo especializado do Poder
Judiciério envolve controvérsia sobre prestacdo de servi¢os impagos, 0s quais ndo constaram
da folha de salérios.

Destarte, na medida em que as pretensdes resistidas ajuizadas na Justi¢ca do Trabalho
veiculam direitos que ndo foram insertos em folha de salérios pode se afirmar que néo haveria
contribuicdo a se executar nesta especializada, em relacdo aos créditos insertos na sentenga ou

no acordo homologado, caso permanecesse a redagéo anterior do art. 195, 1.
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De igual forma, a interpretacdo que se propde j& foi encetada pelo STF quando do
julgamento do RE 569.056/PA. No voto condutor do julgamento restou assentado que “¢
sobre essa folha periddica ou sobre essas remuneracdes periodicas que incide a contribuicao
[...] ndo se cuida de um fato gerador unico, reconhecido apenas na constituicdo da relacédo
trabalhista. Mas tampouco se cuida de tributo sobre o trabalho prestado ou contratado”
(BRASIL, 2008, destaque nosso).

Da forma como exposto, chega-se a conclusdo de que a hermenéutica constitucional
que melhor harmoniza o regramento da alinea ‘a’, do inciso, I, do art. 195 da Constituicao ¢ a
que considera que foram estabelecidos dois fatos geradores distintos sobre os quais incidirdo
contribuicdo previdenciaria.

O primeiro fato gerador a considerar surge da mera prestacdo de servicos dos
segurados sujeitos a folha de salarios. Assim, quando a empresa elabora a folha de salarios
reconhecendo que servicos de pessoas fisicas Ihe foram prestados, assume ndo apenas que
deve salario, como também reconhece devida a contribui¢cdo previdenciaria, a qual serad
exigivel em data futura, dia 20 do més seguinte (art. 30, I, ‘b’ da Lei 8.212/91).

O segundo fato gerador pode surgir de duas realidades faticas. A primeira destas
ocorre nos casos em que o trabalhador ndo é remunerado mediante folha de salario, como os
contribuintes individuais. Neste caso, ante a ndo adequacdo a tipicidade do primeiro fato
gerador, resulta que a contribuicdo sera devida quando se tornar exigivel o pagamento pela
contraprestacdo do servico prestado. A segunda surge quando em lide trabalhista se resolve
conflito para decidir que servigcos foram prestados e inadimplidos. Neste caso, diante da res
dubia antes existente, que impediu a emissdo da folha de salarios, o fato gerador se
materializara quando o pagamento do crédito trabalhista torna-se exigivel.

Ressalte-se que por esta linha interpretativa tanto a folha de salarios quanto a sentenca
trabalhista transitada em julgado materializam o lancamento tributario. A diferenca entre estes
lancamentos reside no fato de que para o lancamento materializado pela folha de salarios ja
ocorreu o fato gerador consistente na prestacdo de servicos. Ja a decisao trabalhista transitada
em julgado concretiza o langamento de fato gerador presumido ou futuro, eis que se presume
gue o fato gerador ocorrera posteriormente, quando o pagamento do crédito trabalhista tornar-
se efetivamente exigivel.

Ressalte-se que o fato gerador futuro ou presumido encontra amparo constitucional,

eis que inserta sua possibilidade no art. 150, § 7° da Lei Fundamental:
Art. 150 - (...)
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§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de impostos ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.” (BRASIL, 2011, destacou-se)

No caso do art. 195, 1, ‘a’ foi a propria Lei Maior quem definiu na parte final desta
alinea que o fato gerador deveria ocorrer posteriormente, quando criou a hipdtese de
incidéncia futura ao estabelecer que a contribuicdo decorrente da sentenca trabalhista deveria
ser cobrada quando o pagamento do crédito do trabalhador se tornasse devido e exigivel.

Essa proposta eclética de interpretacdo do art. 195, I ‘a’ amalgama as interpretagdes
distintas existentes na doutrina e jurisprudéncia. Ainda, ela se amolda perfeitamente aos
principios do efeito integrador e da méaxima efetividade que também orientam a hermenéutica
constitucional, na medida em que proporciona solucdo pluralistica integradora otimizada entre

posicOes interpretativas diferentes, haja vista que harmoniza aparente antinomia.

4.2.4 Da hermenéutica constitucional do art. 114, VIII, a luz dos principios da méxima
efetividade, do efeito integrador e da harmonizacéo

O principio da méxima efetividade orienta os aplicadores da lei maior para que
interpretem as suas normas em ordem a otimizar-lhes a eficacia, mas sem alterar o seu
contetdo. (COELHO, 1997, p. 92).

Ainda, de acordo com principio do efeito integrador, na resolu¢do dos problemas
juridico-constitucionais, deve-se dar prioridade as interpretacdes ou pontos de vista que
favorecam a integracdo politica e social para conduzir o intérprete a solucGes
pluralisticamente integradoras. (CANOTILHO, 1995, p. 227).

Conforme visto no item precedente, o principio da concordancia pratica ou
harmonizacdo pondera que os bens constitucionalmente protegidos, em caso de conflito ou
concorréncia, devem ser tratados de maneira que a afirmacdo de um ndo implique o sacrificio
do outro.

Sob o foco destes principios, verifica-se que o art. 114, VIII da Constituicdo Federal
se interpretado literalmente junto com o art. 195, I, “a” da Constitui¢do nao alcangaria a
harmonia e a maxima efetividade quista pelo legislador. Explica-se:

Da redagéo do inciso VIII, do art. 114, observa-se que a execugdo da contribuicdo
prevista no art. 195, I, “a” inclui a dos acréscimos legais.

Os acréscimos legais podem ser definidos como os valores referentes a multa e juros
de mora, incidentes sobre o montante do tributo ou contribuicdo, quando a obrigacdo

tributéria ndo é cumprida no prazo estabelecido pela legislacdo. Seu objetivo é desestimular o
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pagamento fora do prazo. A data da exigibilidade do tributo é o ponto de partida para o
calculo e cobranga dos acréscimos.

Ocorre que, como visto, o art. 195, I, ‘a’ estabeleceu dois fatos geradores distintos.
Tributou ele os valores devidos e inseridos na folha de salarios, bem como os demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados.

Sobre a execucdo dos acréscimos legais da contribuicdo previdenciaria devida pela
insercdo na folha de salario ndo h& maiores dilemas. Basta verificar se houve o
inadimplemento da obrigacdo tributaria que, regra geral, se torna devida dia 20 do més
posterior ao da prestacdo de servigos, para que incida os encargos da mora (art. 20 da Lei
8.212/91).

Todavia, para a execugdo dos acréscimos legais da contribuicdo devida em face dos
créditos deferidos em sentenca trabalhista, deve-se entender que nédo é o pagamento efetivo da
divida trabalhista o fato gerador da contribui¢do, mas a sua exigibilidade. Por este angulo, o
pagamento exigivel é o fato gerador da contribuicdo previdenciria, posto que, sob a ética dos
principios da hermenéutica constitucional, é essa a interpretacdo que integra, maximiza e
harmoniza a efetividades destas normas em aparente conflito.

Se assim ndo forem interpretados, ndo havera acréscimo legal a se executar na Justica
do trabalho, exegese esta que daria efeito apenas parcial ao art. 114, VIII da Constituicdo
Federal.

Por este norte, considerando que o ponto de partida para a incidéncia dos acréscimos
legais é o inadimplemento, e, considerando, ainda, que o objetivo dos encargos é estimular o
pagamento tempestivo do que é devido, tais acréscimos incidirdo a partir do momento em que
0 executado ndo cumprir no prazo a obrigacao de quitar o crédito trabalhista. Pago o objeto da
condenacdo de forma serddia ao que foi determinado pelo Juiz do Trabalho, incidirdo os
acréscimos legais, os quais serdo calculados a partir do momento em que o crédito trabalhista
tornou-se exigivel e inadimplido.

Destarte, essa hermenéutica constitucional procura extrair a maxima efetividade do
regramento insculpido no art. 114, VIII, harmonizando-o ao contetudo do disposto no art. 195,
I, “a” da Carta Maior, sem olvidar que, ao mesmo tempo, proporciona um efeito integrador

entre estes dois comandos constitucionais.

4.2.5 Da constitucionalidade da lei de custeio a luz do principio conforme

O principio da interpretacdo conforme a Constitui¢cdo constitui uma moderna técnica

de controle da constitucionalidade das leis. Sempre que determinada norma
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infraconstitucional oferecer distintas possibilidades de interpretacdo, por intermédio dele €
possivel estabelecer qual das interpretagdes se revela compativel com a Lei Fundamental.
(MENDES, 2005, p. 287).

Extrai-se da norma de custeio (Lei 8.212/91) da previdéncia social que os artigos 11,
paragrafo nico, alinea ‘a’; 22, inciso II; 32, inciso I, “b” e 43, caput e pardgrafo V, gizam
que ¢ a exigibilidade do pagamento ou creditamento de saléario o fato gerador da contribuicéo
previdenciaria. Diferentemente, os artigos 22, inciso II; 28, inciso I; 30, inciso I, ‘b’ e 43,
paragrafo Il, ditam que é a prestacao de servigos ou o fato de a remuneracdo em face desta ser
devida que gera o direito da Unido ao tributo previdenciario.

Analisando ditos regramentos sob o foco do principio da interpretacdo conforme a
Constituicdo é possivel afirmar que as duas vertentes interpretativas possiveis desta lei
ordinaria sdo constitucionais.

No caso, os artigos 11, paragrafo unico, alinea ‘a’; 22, inciso II; 32, inciso I, ‘b’ e 43,
caput e paragrafo V, da Lei 8.212/91 séo plenamente compativeis com o disposto na segunda
parte do texto da alinea ‘a’ do inciso, I, do art. 195, especificamente, quanto ao fato gerador
acrescido pela Emenda 20/98, a qual tributou os demais rendimentos do trabalho néo
inseridos em folha de saléarios. Assim, repise-se, 0 tributo é devido quando o pagamento
tornar-se exigivel.

Na mesma linha, os artigos 22, II; 28, I; 30, I, ‘b’ e 43, par. e inc. II, demonstram-se
compativeis com a primeira parte da redagdo da alinea “a” do inciso, I, do art. 195, que trata
da folha de salérios. Por este viés, todas as parcelas salariais contidas na folha de salarios,
ainda que devidas, isto €, ndo importa se sdo ou nao ainda exigiveis, sao tributaveis. Destarte,
a prestacao de servicos é o fato gerador constitucional da contribuicg&o.

Com efeito, pode-se afirmar que pela aplicacdo do principio da interpretacdo conforme
a Constituicdo todos os regramentos atinentes as contribuicGes devidas pelas empresas
contidos na Lei 8.212/91 sdo compativeis com os dois fatos geradores previstos no art. 195, I,
“a” da Constitui¢do Federal.

5. CONCLUSAO

Verificou-se neste que a jurisprudéncia dos tribunais superiores e a doutrina ndo
possuem entendimento convergente sobre qual seria o fato gerador da contribuicéo
previdenciaria.

Em seguida, efetuou-se uma anélise critica das posi¢des doutrinarias reinantes sobre a

o fato gerador da contribuicdo previdenciaria, chegando-se a concluséo de que, isoladamente,
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nenhuma delas atende ao disposto no art. 195, I, ‘a’ da Constituicdo Federal, ora porque
atribui dupla penalidade ao trabalhador, ora porque ndo da substrato fatico para a aplicacdo
integral do art. 114, VIII, da Constituicdo Federal, e, ainda, por confundir fato gerador com o
lancamento tributério.

Prop0s-se, entdo, a leitura do art. 195, I, ‘a’ a partir dos seguintes principios da
hermenéutica constitucional: a) da supremacia da Constituicdo, b) da unidade da Constitui¢do
c) da concordancia praticaou da harmonizacdo, d) da maxima efetividade, e) do efeito
integrador, e f) da interpretacdo conforme a Constituicao.

Ao final, chegou-se a conclusdo de que a hermenéutica constitucional que melhor
harmoniza o regramento da alinea ‘a’, do inciso, I, do art. 195 da Constituicdo é a que
considera que foram estabelecidos dois fatos geradores distintos sobre os quais incidirdo
contribuicdo previdenciaria: a prestacdo de servicos lancadas na folha de salérios e o
pagamento exigivel em sentenca trabalhista.

Essa proposta eclética de interpretacdo do art. 195, I ‘a’ amalgama as exegeses
existentes na doutrina e jurisprudéncia. De igual forma, proporciona solucdo pluralistica
integradora otimizada, haja vista que harmoniza aparente antinomia existente na lei de custeio

conformando-a ao texto constitucional.

Resumén

En este articulo se presenta un analisis critico de las diversas interpretaciones existentes en la
doctrina y en la jurisprudencia de los tribunales superiores sobre el hecho imponible de la
contribucion previsional de las empresas. A partir de este analisis y interpretacion de los
articulos 195, 1, ‘a’ e 114, VIII, de la Constitucion Federal a la luz de algunos de los
principios de la moderna hermenéutica constitucional resulta evidente que estos permiten uma
interpretacion ecléctica de estas disposiciones normativas, al mismo tiempo que superan las
dificultades observadas em las teorias existentes. Desde la exégesis que se propone, se
observa atn la posibilidad de extraer del art. 195, I, ‘a’ la coexistencia de doble hecho
imponible de la contribucion previsional del empleador. De este modo, se afirma que, desde la
Enmienda 20/98, el texto constitucional se amplio al se afiadir al hecho imponible consistente
en la prestacion de servicios el que reconoce ser el pago de ingresos outra base imponible del
aporte previsional. Al final, se constatd que esta nueva interpretacién sin embargo ofrece
solucion pluralista integradora optimizada, ya que armoniza aparente contradiccion entre las
distintas disposiciones de la ley de aportes al ajustarlas a la Ley Fundamental.

Palabras Clave: Hecho imponible. Contribucion previsional. Intrerpretacidn ecléctica.
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