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Resumo

Este estudo analisa a adogéo de criancgas brasileiras por estrangeiros. A metodologia baseia-se
na analise da bibliografia especializada e no estudo de casos junto a Comissao Estadual
Judiciaria de Adocao de Minas Gerais. No Brasil, os direitos da crianca e do adolescente sdo
constitucionalmente protegidos. No entanto, tanto o Estatuto da Crianca e da Juventude como
a recente Lei de Adogdo declaram, como principio, que a adogdo estrangeira é uma situacao
excepcional. Ao estabelecer critérios estritos e declarar a adocdo internacional como excecéo
procura-se evitar praticas fraudulentas, como o trafico de menores, comuns no passado e
ainda existentes. Assim, é comum que muitos juizes aleguem o principio da excepcionalidade
da adocéo internacional parta negar pedidos provenientes de casais estrangeiros. No entanto,
através da analise dos relatorios pos-adotivos, pode-se constatar que a adocdo internacional
deve ser vista como benéfica as criancas brasileiras. A Convencédo de Haia relativa a Protecéo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, incorporada a legislacédo
brasileira, oferece protecdo adicional ao instituto de adocdo internacional. Este tratado
estabeleceu as Autoridades Centrais responsaveis para dirigir e supervisionar as adocdes
internacionais. Apds sua incorporacdo, as Comissfes Estaduais Judiciarias de Adog¢do foram
transformadas em Autoridades Centrais estaduais regulamentadas pelo Estatuto da Crianca e
da Adolescéncia. Essas Comissfes desempenham papel fundamental no processo de adocao
internacional. Junto com juizes e promotores, a CEJA-MG tem a funcdo de promover a
adocdo de criangas sem familia que se encontram abrigadas em instituicdes de caridade. Além
disso, a CEJA também acompanha criancas brasileiras adotadas por casais estrangeiros em
sua vida no exterior. A presente pesquisa avalia este acompanhamento e sua relevancia,
apresentando alguns casos que descrevem a vida dessas criangas em suas novas familias
estrangeiras. Por meio desses relatorios, a pesquisa mostra os beneficios da adocéo
internacional, ndo s6 para as familias estrangeiras, mas, principalmente, para as criancas
brasileiras que puderam ser por elas acolhidas.
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1. DA IMPORTANCIA DA ADOCAO E DA ADOCAO INTERNACIONAL

A adocao é uma forma humanitaria de combater o abandono e a institucionalizacédo de
milhares de criancas e adolescentes. Recria a familia e Ihes atribui a condi¢éo de filho, com os
mesmos direitos e deveres dos filhos naturais. Dessa forma, a ado¢do é um dos meios eficazes
de protecdo a infancia e a juventude, pois visa o0 interesse da crianca em situacdo de
abandono, fendmeno que marca o inicio do processo de sua marginalizacdo social. Neste
instituto, o que deve ser privilegiado é o direito da crianca em ter uma familia e ndo o
interesse do adulto em ter um filho, privilegiando a relacdo afetiva entre os adotantes e o
adotado como base segura do vinculo que se estabelece.

A reintegracdo da crianca ao contexto familiar interrompe seu processo de excluséo e
possibilita a retomada das fases normais de seu desenvolvimento pessoal. Assim, a adocao,
mais que um remédio juridico, representa o direito do menor ao acolhimento familiar, seja em
lares nacionais ou estrangeiros.

A adocdo de menores e adolescentes abandonados, tanto no plano nacional quanto
internacional, € um ato generoso e benéfico que estabelece o parentesco civil entre a familia
dos adotantes e o adotado, possibilitando a efetivacdo de seus direitos fundamentais através
do desfrute da protegéo familiar.

Tem como caracteristica a transferéncia do poder familiar de seus genitores para 0s
pais adotantes mediante ato solene, pois ocorre mediante sentenca judicial; voluntario, posto
gue exige manifestacdo de vontade dos adotantes e também do adotado quando maior de 12
anos; sinalagmatico, pois cria direitos e deveres reciprocos e irrevogaveis.

Ao reconhecer a importancia da adogdo para todas as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono é preciso que o ordenamento juridico crie, efetivamente, 0s meios de
realiza-la, ainda que se busquem os interessados em outros paises, até porque os valores que
devem ser considerados na relacéo entre pais e filhos séo inscritos na esséncia do ser humano
e ndo na sua nacionalidade.

De acordo com o artigo 51° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8069,
de 13 de julho de 1990), a adogdo internacional é aquela na qual a pessoa ou o casal

postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil.

3 Considera-se adocéo internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante é residente ou domiciliado fora
do Brasil conforme previsto no art. 2° da Convencédo de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecéo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 1, de 14
de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n.3.087, de 21 de junho de 1999.
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A adogdo internacional deve ser analisada de forma racional, ou seja, deve ser
entendida como possibilidade concreta de se dar uma familia a quem ndo a tem,
compreendendo que o que se busca é a melhor familia para a crianca e ndo a melhor crianca
para determinada familia. Portanto, € um equivoco considera-la como “adog¢do-exilio”, na
qual criancas brasileiras sdo expatriadas e expropriadas de seu direito essencial a

nacionalidade e ao idioma da terra em que nasceram.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO INSTITUTO DA ADOCAO INTERNACIONAL
NO DIREITO BRASILEIRO

Quanto a adocao internacional, sua disciplina legal é relativamente recente.

Por volta do inicio dos anos 1970, tem-se noticia das primeiras ado¢6es internacionais
no Brasil. Ocorre que, de 1973 até 1979 ndo havia, no pais, lei que tratasse do assunto. Pelo
antigo Cadigo Civil ndo era feita qualquer distingdo entre o adotante brasileiro e o adotante
estrangeiro aqui residente, ou o estrangeiro que vivia em seu pais de origem. Portanto, as
primeiras ado¢@es internacionais ocorridas no Brasil ndo foram realizadas perante um juiz ou
um promotor. O que se buscava ndo era a colocacdo da criangca abandonada em um novo lar,
mas sim encontrar, no Brasil, uma crianga para um casal estrangeiro.

Foi o Codigo de Menores, em seu art. 20%, que trouxe uma série de especificacdes
relativas a adocdo de criancas brasileiras por estrangeiros, tanto para os residentes quanto aos
gue moram em outros paises. O referido artigo dispde, por exemplo, que o estrangeiro podera
pleitear colocacdo familiar somente para fins de “adog¢do simples” e quando o adotando
brasileiro estiver em situacao irregular ndo eventual, ou seja, definitivamente abandonado.

Em face dessa realidade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um
marco evolutivo em nossa legislacdo por ter avancado significativamente no campo especifico
das adoges internacionais. No seu art. 43°, o novo diploma reconheceu o interesse do menor
como o principal objetivo da adocdo. Entre as principais garantias estabelecidas estdo, ainda,
a vedacdo de adogBes por procuragdo (art.39, §2°°), a proibicdo da saida do adotando do

territério nacional antes de consumada a adocdo (art. 51, §8°"), a instituicdo do registro

4 “O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pais podera pleitear colocagdo familiar somente para fins de
adogdo simples e se o adotando brasileiro estiver na situagdo irregular, ndo eventual, descrita na alinea a,
inciso I, do art. 2° desta Lei.”

5 “A adogao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.”

6 “E vedada a adogdo por procuragio.”

7 “Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adogdo internacional, ndo sera permitida a saida do
adotando do territdrio nacional.”
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centralizado de estrangeiros interessados na adogdo (art. 50, 86°°) e a punicdo dos atos
destinados ao envio de crianga ou adolescente ao exterior sem a observancia das formalidades
legais ou com a finalidade de obter lucro (art. 239°).

Além do ECA, a adocdo internacional é também regida pela Convengdo de Haia
Relativa a Protecdo das Criangas e & Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, de 29
de maio de 1993, que foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 1/1999 e incorporado
ao ordenamento patrio pelo Decreto 3.087/1999%. Esse documento internacional disciplina a
cooperacdo entre os Estados, garantindo maior controle na efetivacdo da adogdo
extraterritorial.

Ocorre que, por vezes, tornava-se confusa a conciliagdo entre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e as normas advindas da Convencédo de Haia, exigindo um esforco por parte
dos aplicadores da lei, especialmente dos juizes das Varas da Infancia e da Juventude, na sua
interpretacdo. Por esse motivo, o ECA foi alterado e passou a incorporar as normas ja
existentes na Convencao, tornando-se, na medida do possivel, um documento completo sobre

adocdo internacional.

3. ANOVA LEI DE ADOCAO

O instituto da adog&o no Brasil foi reformulado pela nova Lei 12.010, de 03 de agosto
de 2009. Dentre as principais inovacOes esta a criacdo do Cadastro Nacional de Adoc¢do, que
retine os dados das pessoas que desejam adotar e das criancas e adolescentes aptos para serem
adotados. O Cadastro tem como objetivo impedir a “adocdo direta”, aquela em que o
interessado jA comparece perante o Juizado da Infancia e Juventude com a pessoa que
pretende adotar. A realizacdo do Cadastro Nacional de Ado¢do também leva em consideracdo
a importancia da preparacdo psicoldgica dos adotantes, que devem estar esclarecidos sobre o
significado e as implicacdes de uma adogdo, promovendo a adoc¢do de criancas que ndo sao
aquelas normalmente preferidas, como, por exemplo, as mais velhas, com problemas de
salde, ou de etnia diversa da dos adotantes.

Outra novidade é o conceito de familia extensa ou ampliada, que tem por escopo

possibilitar que a crianga ou o adolescente sejam adotados por parentes proOxXimos com 0S

8 “Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente serdo consultados na
inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5o deste artigo.”

9 “Promover ou auxiliar a efetivacao de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro: Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e
multa. Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8
(oito) anos, além da pena correspondente a violéncia.”

10 Promulga a Convengdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo
Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993.
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quais convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. Assim, por exemplo, tios, primos
e cunhados passam a ter prioridade na adocdo, ressalvando que ndo podem adotar os
ascendentes e os irmé&os do adotando.

A nova lei estabelece a idade minima de 18 (dezoito) anos para adotar,
independentemente do estado civil, e determina que a adocdo dependera de concordancia, em
audiéncia, do adotado quando este possuir mais de 12 (doze) anos. A gestante que queira
entregar seu filho (nascituro) a adocdo tera assisténcia psicoldgica e juridica do Estado,
devendo ser encaminhada a Justica da Infancia e Juventude. A lei também estabelece, como
medida protetiva, a figura juridica do acolhimento familiar, possibilitando que a crianga ou o
adolescente sejam encaminhados para os cuidados de uma familia acolhedora, que dele
cuidard de forma provisoria. Determina, ainda, que criangas e adolescentes que vivam em
abrigos deverdo ter sua situacdo reavaliada de 06 (seis) em 06 (seis) meses, estabelecendo o
prazo de 02 (dois) anos como o de permanéncia méxima no abrigo, salvo situacoes
excepcionais.

A nova lei reconhece que o adotado tem o direito de conhecer sua origem bioldgica e,
portanto, o de obter acesso irrestrito ao processo de adocao ap6s completar 18 (dezoito) anos.

Quanto a adoc¢do internacional, a lei reafirma, como ja fazia o ECA, o seu carater
excepcional, posto que somente podera ser admitida se ndo houver, em primeiro lugar,
alguém da familia extensa do adotando habilitada a adota-lo, ou, em segundo, apds terem sido
esgotadas as possibilidades de colocacdo em familia substituta brasileira com residéncia no
Brasil. Por fim, os brasileiros que vivem no exterior tém preferéncia em relacdo aos
estrangeiros.

Assim, percebe-se que, especificamente em relacdo a adocdo internacional, a nova lei
ndo trouxe mudancas, pelo contrario, reafirmou o principio da excepcionalidade, ou de seu
carater subsidiario, dificultando as adocBes por estrangeiros, casais que geralmente se
interessam pela adocao de criancas mais velhas e que, geralmente, ndo colocam empecilho na
adocdo conjunta de irmaos.

O prazo de validade da habilitagdo dos casais residentes no exterior a adocdo foi
reduzido de dois para um ano. A habilitacdo é medida de controle da idoneidade e do preparo
dos pretendentes, porém, sua reducdo pode representar mais um fator de restricdo a sua
efetivacdo. O prazo é contado apOs conseguirem autorizacdo tanto em seu pais quanto no
Brasil.

Além disso, a nova Lei de Adocdo institucionaliza medidas que ja eram adotadas pelo

Judiciario brasileiro, como a de evitar a separacdo de irmaos ou de autorizar os adotados a
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terem acesso ao seu processo. No entanto, a atual estrutura do Judiciério brasileiro impede a
completa aplicacdo dos dispositivos legais. Segundo o desembargador do Tribunal de Justica
de S&o Paulo e professor de Direitos Humanos na Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP),
Antonio Carlos Malheiros, “a nova lei, entre outras coisas, obriga que os juizes julguem um
processo entre sete e oito meses. O prazo € razoavel, mas os juizes estdo todos atolados de
trabalho. H4 muita demanda. Como atender este novo padrdo com tdo poucos juizes?”**

Maria Berenice Dias (2010), em seu artigo intitulado O lar que ndo chegou®, tece
varias criticas a respeito desses aspectos, admitindo que a nova lei dificilmente alcancara seus
propositos.

A autora argumenta que nao ha davidas de que o ideal é que as criancas e adolescentes
crescam junto a quem lhes trouxe ao mundo. No entanto, quando a convivéncia com a familia
natural se revela impossivel ou é até mesmo desaconselhavel, melhor atende ao interesse da
crianca que ela seja entregue aos cuidados de quem sonha em reconhecé-la como filha. A
celeridade desse processo é que garantira seu direito fundamental a convivéncia familiar e de
todas as prerrogativas constitucionais dai decorrentes expressa no art. 227 da Constituicdo
Federal®. Infelizmente, para este fim, ndo se presta a nova legislagdo, que corre o risco de
burocratizar e emperrar o procedimento, inviabilizando o direito a adog¢do de quem néo teve a
sorte de ser acolhido no seio de sua familia.

De fato, conforme salienta Maria Berenice Dias, a prépria habilitacdo a adogdo
transformou-se em um processo. Os pretendentes deverdo, por meio de peticdo inicial,
apresentar uma série de documentos, dentre 0s quais: comprovante de renda e de domicilio,
atestado de sanidade fisica e mental, certiddo de antecedentes criminais e negativa de
distribuicdo civel. O Ministério Publico pode requerer a designacdo de audiéncia para a
ouvida dos postulantes e de testemunhas.

Argumenta a autora que, com todas essas cautelas, se afigura uma demasia
condicionar a inscricdo dos candidatos a um periodo de preparacdo psicossocial e juridica,
mediante frequéncia obrigatoria em programas de preparacdo psicologica, orientacdo e
estimulo a adogOes atipicas como a inter-racial, a de criangas maiores ou de adolescentes, a de

criangas com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e a de grupos de irmaos.

11 Disponivel em: <http://www.hojeemdia.com.br/cmlink/hoje-em-dia/noticias/brasil/falta-estrutura-ao-
judiciario-para-atender-demanda-da-nova-lei-de-adoc-0-1.29310> Acesso em 14 de abril de 2011.

12 Disponivel em: <http://www.mariaberenice.com.br/uploads/3_-_o_lar_que_n%E3o_chegou.pdf> Acesso em
14 de abril de 2011.

13 “E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
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Nos termos da lei, caso os figurantes no cadastro ndo se sujeitarem a preparagdo psicossocial
e juridica no prazo méximo de um ano, sua inscrigdo serd cassada. Assim, a partir de sua
entrada em vigor, nenhuma adocao podera ser deferida enquanto as pessoas ja habilitadas nao
se submeterem ao procedimento preparatério. No caso do referido programa ndo ser
disponibilizado pela justica no prazo legal, todas as inscricdes estariam automaticamente
canceladas.

A autora conclui que, diante de todos esses percal¢os, de nada ou de muito pouco
adiantard impor aos dirigentes das entidades de acolhimento familiar ou institucional a
elaboracéo e encaminhamento ao Juizo competente, a cada seis meses, de relatorio elaborado
por equipe interprofissional ou interdisciplinar, das criangas e adolescentes em programas de
acolhimento, disponiveis a ado¢do. Além disso, e ao que tudo indica, dificilmente atender-se-
& a limitacdo em dois anos do tempo de permanéncia institucional. Como o juiz ndo podera
argumentar que a necessidade de permanecer institucionalizada por prazo superior atende ao
melhor interesse da crianca, sua justificativa sera unicamente a de que nao ha onde colocé-las.

Em relacdo a adocgdo internacional, a autora explica que, de fato, esta carecia melhor
regulamentacdo. No entanto, o instituto foi tdo exaustivamente disciplinado e foram impostos
tantos entraves e exigéncias que, dificilmente, o processo sera efetivado. Como a adocao
internacional somente ocorrera depois de esgotadas todas possibilidades de colocacdo em
familia substituta brasileira e ainda preterindo casais estrangeiros quando houverem
brasileiros residentes no exterior interessados na adocdo, a consequéncia legal é que a ado¢éo
internacional por estrangeiros esta, praticamente, vetada.

Assim, para a autora, a Lei de Adogdo, que busca reduzir o tempo de criangas e
adolescentes institucionalizados, embora repleta de propdsitos protetivos, pode ndo atingir
seus objetivos, dentre eles o de esvaziar os abrigos onde, atualmente, se encontram cerca de

80 mil seres humanos a espera de um lar.

4. REQUISITOS E PROCEDIMENTO DA ADOQAO INTERNACIONAL
4.1. Dos requisitos

De acordo com o art. 51, 81°* da Lei 12.010/09, a adogdo internacional de crianga ou

adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente tera lugar mediante o preenchimento

14 “A adocdo internacional de crianca ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente terd lugar
quando restar comprovado: | - que a colocacdo em familia substituta é a solu¢do adequada ao caso concreto; Il
- que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacgdo da crianca ou adolescente em familia substituta
brasileira, apds consulta aos cadastros mencionados no art. 50 desta Lei; Il - que, em se tratando de adogéo de
adolescente, este foi consultado, por meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra

Revista da Faculdade Mineira de Direito, v.12, n. 23, jan./jun. 2011 — ISSN 1808-9429. 193



de trés requisitos: i) juizo de adequabilidade da ado¢do em cada caso concreto averiguando se
ndo é possivel a reintegracdo da crianca ou do adolescente a sua familia de origem; ii)
comprovacdo de que foram esgotadas todas as possibilidades de colocacdo da criangca ou
adolescente em familia substituta brasileira habilitada em cadastros estaduais ou nacional; iii)
finalmente, no caso de adolescente, comprovacao de que foi consultado sobre sua adogéo e de
que se encontra preparado para a medida. Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade,

serd necessario seu consentimento, colhido em audiéncia.

4.2. Do procedimento

Quanto ao procedimento, a adogdo internacional deverad observar as regras dispostas
no art. 52 da Lei 12.010/09.

A pessoa ou casal estrangeiro interessado em adotar crianca ou adolescente brasileiro
devera formular pedido de habilitacdo a adocéo perante a Autoridade Central em matéria de
adoc¢do internacional no pais de acolhida, assim entendido aquele onde estd situada sua
residéncia habitual. Se este 6rgdo considerar que os solicitantes estdo habilitados a adotar,
emitird um relatorio que contenha informacdes sobre sua identidade, capacidade juridica e
suas aptidGes para assumir uma adocao internacional, relatando sua situacdo pessoal, familiar,
de salde, o seu meio social e os motivos que 0s animam a buscar uma crianca em pais
estrangeiro.

A Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério a Autoridade Central
Estadual, que sdo as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo, com cOpia para a
Autoridade Central Federal Brasileira™. O relatério sera instruido com toda a documentagéo
necessaria, incluindo estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada,
além de copia autenticada da legislacéo pertinente, acompanhada de prova de sua vigéncia no
pais de origem dos adotantes. Os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente
autenticados pela autoridade consular brasileira, observados os tratados e convencOes
internacionais, acompanhados da respectiva traducdo, por tradutor publico juramentado, que

pode ser estrangeiro ou nacional.

preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe interprofissional, observado o disposto nos
88 10 e 20 do art. 28 desta Lei.”

15 O Decreto 3.174 de 16 de setembro de 1999 designa as Autoridades Centrais encarregadas de dar
cumprimento as obrigacdes impostas pela Convengdo de Haia. Dispde no art.1° que fica designada como
Autoridade Central Federal a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica e no art. 4°
que as CEJA’s funcionardo como Autoridades Centrais Estaduais.
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A Autoridade Central Estadual — CEJA - poderé fazer outras exigéncias e solicitar
complementacdo do estudo psicossocial do postulante estrangeiro, j& realizado no pais de
acolhida.

Ap0ds criteriosa analise dos documentos pela Autoridade Central Estadual e verificada
a compatibilidade da legislacéo estrangeira com a nacional, constatando-se que os postulantes
preenchem os requisitos objetivos e subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do
que dispde a Lei 12.010/09 quanto em relacéo a legislacdo do pais de acolhida, sera expedido
laudo de habilitacdo a adogéo internacional, que tera validade por, no maximo, 1 (um) ano. Na
analise de compatibilidade da legislacdo estrangeira com a nacional deve ser verificado se
aquela adota os mesmos principios que esta, sempre visando o melhor interesse do menor.
Caso a legislacdo estrangeira seja considerada incompativel com a nacional por néo
resguardar direitos fundamentais do adotando, ndo podera ocorrer a adogao.

De posse do laudo de habilitacdo, o interessado sera autorizado a formalizar pedido de
adoc¢do perante o0 Juizo da Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianga ou
adolescente igualmente habilitado, conforme indicacdo efetuada pela Autoridade Central
Estadual.

Assim, o processo da adog¢do internacional inicia-se com o deferimento do juizo para
que sejam citadas as criancas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e as pessoas
interessadas na adoc¢do. Este procedimento é uno tanto para a adogao nacional quanto para a
adocdo internacional e é a partir dele que o procedimento judicial de fato se instaurara.

Além do laudo de habilitacdo expedido pela CEJA e dos documentos que vieram com
0 pedido, que sdo: a comprovacdo expedida pela autoridade competente de que o casal
estrangeiro estd habilitado a adocdo segundo as leis de seu pais; o estudo psicossocial
elaborado por agéncia especializada credenciada no pais de origem; a apresentacdo do texto
legal autorizativo da adogdo no pais de origem com comprovacao de sua vigéncia; atestados
de sanidade fisica e mental dos adotantes; atestado de seus antecedentes criminais (ndo se
admite apenas atestado de boa conduta), ainda sdo documentos essenciais que deverao ser
juntados ao pedido inicial: atestado de residéncia expedido por 6rgdo oficial do pais de
origem; autorizacdo expedida no pais de origem para adocdo de brasileiros; declaragdo de
rendimentos dos adotantes, com valores convertidos em dolar americano; cépia de seus
documentos pessoais, tais como certiddo de casamento e passaporte; fotografia dos
requerentes, de sua residéncia e de seus familiares; autorizagdo especifica para atuacdo de seu

representante no Brasil, e, finalmente, declaracdo de ciéncia de que a adogdo é totalmente
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gratuita, irrevogavel e irretratdvel. Do adotando, deverd ser juntada sua certiddo de
nascimento, quando possivel.

Apdbs o recebimento da inicial devidamente preparada proceder-se-a4 a citacdo dos
pretendentes e do adotando.

No caso da adogdo internacional, apds o regular trdmite processual em que se deferira
0 pedido de adocgdo, o casal estrangeiro é avisado que deverd vir ao Brasil para cumprir o
estagio obrigatdrio de convivéncia. Conforme o art. 46, §3°° da Lei de Adocdo, em caso de
adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia,
cumprido obrigatoriamente em territério nacional, serd de, no minimo, 30 (trinta) dias. Este
estagio somente podera ser dispensado se 0 adotando ja estiver sob a tutela ou guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a forma de conveniéncia e a
constitui¢do de vinculo afetivo.

Como o processo de adocdo garante todos os direitos relativos a filiacdo, seu
deferimento prevé a destituicdo do poder familiar. No caso de identificacdo de criancas e
adolescentes habilitados a adoc¢do internacional, a desconstituicdo do poder familiar é feita
antes a formalizacdo judicial do pedido.

Inicialmente, quando se configurava a situagdo da ndo concordancia dos genitores em
relacdo ao processo de destituicdo do seu poder familiar, o processo de adogéo era extinto por
estar caracterizada a impossibilidade juridica do pedido. Atualmente, contudo, ha
entendimento no sentido de se prosseguir, simultaneamente, com as duas demandas: o
processo de adocdo e o de destituicdo do poder familiar.

Segundo Cury, Garrido e Margura®’:

A destituicBo do poder familiar ndo pode ser decretada incidenter tantum nos
procedimentos de adocdo, reclamando o devido processo legal, que obviamente no
prescinde de inicial na qual fatos ensejadores do pedido sejam devidamente
descritos, a possibilitar o exercicio da ampla defesa. Nada obsta, contudo, a
cumulacdo objetiva, porquanto “os dois pedidos, ainda que um deles (destitui¢do do
patrio poder) esteja implicitamente vinculado ao outro (adogdo), podem ser tratados
num (nico processo, posto que compativeis entre si, para ambos é competente o
mesmo juizo e o tipo de procedimento € adequado para todos” (RT 692/58).

Dessa forma, uma vez que o processo de adog¢do ja implica na perda do poder familiar,
ndo ha a necessidade de se ingressar com uma agao especifica, sendo que este pleito pode ser
considerado implicito no processo de adocdo, admitindo-se a destituicdo do poder familiar
como resultado da sentenca homologatoria no processo de adocdo. Nesse caso, € exigida

16 “Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estigio de convivéncia,
cumprido no territorio nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.”
17 Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado, 32 edi¢do, Editora Revista dos Tribunais, 2002 (p.37).
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somente a citacdo dos genitores, configurando, assim, o litisconsorcio necessario, exigivel
somente quando ndo ocorrer uma das condicbes em que a concordancia dos genitores é
dispensavel.

De qualquer forma, é importante deixar claro que, no caso das ado¢6es internacionais,
é obrigatorio que se exija com antecedéncia a desconstitui¢do do poder familiar.

O vinculo da adogdo é constituido através de sentenca judicial. Esta decisdo dispde
sobre a eficacia do ato e sobre seus efeitos que se manifestam a partir do transito em julgado.
Somente na hipotese de falecimento do adotante durante o processo de adogdo a sentenca
retroagira a data do Obito, pois se considera j& ter havido a manifestacdo da vontade do
falecido neste sentido. A sentenca serd inscrita mediante mandado judicial no registro civil,
sem que seja indicada qualquer referéncia a origem do ato.

Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adocdo internacional nédo
sera permitida a saida do adotando do territorio nacional.

Por fim, transitada em julgado, a autoridade judicidria determinard a expedicdo de
alvara com autorizacdo de viagem e obtencdo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as
caracteristicas da crianca ou adolescente adotado, tais como idade, cor, sexo, eventuais sinais
ou tracos peculiares. Serd necessaria uma foto recente e a aposicdo da impressao digital do
seu polegar direito, juntando-se ao documento a cOpia autenticada da decisdo e certiddo de

transito em julgado.

5. DOS ORGANISMOS ESTRANGEIROS

De acordo com o §1° do art. 52'® é possivel que associacdes civis do pais dos
adotantes, sem fins lucrativos e que tenham como objeto a adogéo internacional e protecdo da
crianca e do adolescente possam intermediar os pedidos de habilitacdo a adocéo internacional,
desde que credenciados junto aos 6rgdos competentes. No Brasil, o Decreto 5.491 de 18 de
julho de 2005 regulamentou a atuacéo, tanto dos organismos estrangeiros que atuam no Brasil
como dos nacionais que atuam fora do pais, nos procedimentos de adogdo internacional,
estabelecendo as condigbes para o0 seu reconhecimento.

Todos os organismos deverdo ser credenciados no ambito da Autoridade Central
Administrativa de seu pais para que, posteriormente, também possam obter credenciamento

junto a Autoridade Central correspondente do pais de origem da crianca.

18 “Se a legislagdo do pais de acolhida assim o autorizar, admite-se que os pedidos de habilitacdo & adogdo
internacional sejam intermediados por organismos credenciados.”
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No Brasil as entidades e associagdes estrangeiras voltadas a adocdo de criancas e
adolescentes brasileiros devem, primeiramente, promover sua habilitagdo perante
Coordenacdo Geral de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo, da Secretaria Nacional
de Justica do Ministério da Justica para o reconhecimento de sua personalidade juridica e
autorizacdo para atuar no Brasil. Apds este trdmite serd credenciada junto & ACAF/DF —
Autoridade Central Administrativa Federal, que, no caso da Convencéo relativa a Protegdo
das Criancas e a Cooperacdao em Matéria de Adocdo internacional, de 1993, é a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica. O credenciamento
também possibilita que tais associagdes possam efetuar quaisquer procedimentos junto as
Autoridades Centrais dos Estados e do Distrito Federal, no caso as CEJA.

O Decreto 5.491/05 determina que o organismo deva prestar, a qualquer tempo, todas
as informacdes que lhe forem solicitadas; apresentar a cada ano, contado da data de
publicacdo da portaria de credenciamento, a Autoridade Central Administrativa de seu pais
relatorio geral das atividades desenvolvidas bem como relatério de acompanhamento das
adocOes internacionais efetuadas no periodo e, por fim, requerer a renovacdo do
credenciamento a cada dois anos de funcionamento, no periodo de trinta dias que antecede o
vencimento do prazo.

O art. 17 do mesmo Decreto estabelece como atribui¢fes dos organismos estrangeiros
que atuam no Estado brasileiro a obrigacdo de comunicar a Autoridade Central
Administrativa Federal em quais Estados brasileiros atuam 0s seus representantes, assim
como qualquer alteracdo de seu estatuto ou composicdo de seus dirigentes e representantes;
devera tomar as medidas necessarias para garantir que a crianca ou adolescente brasileiro saia
do Pais com o passaporte brasileiro devidamente expedido e com visto de adocdo emitido
pelo consulado do pais de acolhida; devera providenciar que os adotantes encaminhem coépia a
Autoridade Central Administrativa Federal da certiddo de registro de nascimento estrangeira e
do certificado de nacionalidade tdo logo Ihes sejam concedidos; devera apresentar relatorios
semestrais a Autoridade Central Administrativa Federal de acompanhamento do adotado, até
gue se conceda a nacionalidade no pais de residéncia dos adotantes, além de apresentar

relatorios semestrais de acompanhamento do adotado as Comissdes Estaduais Judiciarias de

19 Nos termos do Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999, que promulgou a referida Convencéo, e do Decreto
n® 7.256, de 04 de agosto de 2010. O art. 1°, § Unico, Il deste Ultimo estabelece como funcéo da SEDH: atuar,
na forma do regulamento especifico, como Autoridade Central Administrativa Federal, a que se refere o art. 60
da Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 de junho de 1999;
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Adogdo (CEJA) pelo periodo minimo de dois anos, independentemente da concessdo da
nacionalidade do adotado no pais de residéncia dos adotantes.

Somente sera permitido o credenciamento de organismos estrangeiros de adocao
internacional oriundos de paises que ratificaram a Convencdo de Haia. Até 0 momento estes
paises sdo: México, Roménia, Sri-Lanka, Chipre, Polnia, Espanha, Equador, Peru, Costa
Rica, Burkina Faso, Filipinas, Canada, Venezuela, Finlandia, Suécia, Dinamarca, Noruega,
Holanda, Franca, Colémbia, Austréalia, El Salvador, Israel, Brasil, Austria, Chile, Panama,
Italia e Republica Tcheca.

De acordo com o ultimo relatério enviado pela ACAF a CEJA/MG, atualizado em
05/10/2009, atualmente estdo credenciados as seguintes associacOes estrangeiras: da
Alemanha, a AdA Adoptionsberatung e.V; do Canada, a Sunrise Familiy Services Society; da
Espanha, a AAiM (Associacion d’Ajuda als Infants del Mon), a ASEFA (Associacion
Espafiola de Atencion y Apoyo a Familia y Adopcion e a Bradopta (Associacion per a
Adopcions al Brasil); da Franca, a APC (Adoption et Parrainage de la Charente Oeuvre de
I’Adoption — Comité de Cognac), a Association Arc Em Ciel France — Brésil, Edelweiss —
Accueil, L’adoption dés Tout-Petits — L’Oeuvre d’ Adoption — Comité de Lille e Médecins du
Monde; da Itadlia, a AFN (Acdo para Familias Novas), a AiBi (Asociazione Amici dei
Bambini, a AIPA (Associazione Italiana Pro Adozione), a AMI (Amici Missioni Indiane
Onlus), a Associagdo | Cinque Pan, a Associazione Il Conventino, a AVSI (Associazione
Volontari per il Servizio Internazionale), a CIFA Onlus (Centro Internazionale per L’Infanzia
e la Famiglia), a Il Mantello (Associazione di Volontariato per la Famiglia e L’ Adozione), a
Instituto La Casa, a NOVA (Nuovi Orizzonti per Viver ela Adozione), o Progetto Sdo Joseé, a
Rete Speranza e, finalmente, a Senza Frontiere Onlus; da Noruega provém a Inor Adopt, da
Suécia, a Adoptionscentrum e da Suica a Bras Kind — Familia para Criancas.

Dentre todos estes, 0s que mais atuam em adocdo internacional perante a CEJA/MG
sdo os seguintes: ASEFA, APC, Edelweiss-Accueil, AiBi, Associacdo | Cinque Pani, AVSI,
CIFA Onlus, Il Mantello, NOVA e Progetto S&o José.

6. AS 9OMISS©ES ESTADUAIS JUDICIARIAS DE ADOCAO E SUA
IMPORTANCIA NO ACOMPANHAMENTO DAS CRIANCAS ADOTADAS POR
CASAIS ESTRANGEIROS

6.1. Introducgéo
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As Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo®, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi elevada a categoria de Autoridade Central no ambito do Estado de Minas
Gerais por forca do Decreto Federal n® 3.174 de 16.09.99. Seu principal objetivo € a prestacao
de auxilio aos juizes da Infancia e da Juventude nos procedimentos relativos a adocéo
nacional e, principalmente, nos casos de adogéo internacional.

Sua atribuicdo é colocar criangas passiveis de adogdo a salvo da negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, garantindo, ainda, que as adocoes
internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianca e com respeito ao direito
fundamental, reconhecido também no &mbito internacional, de convivéncia familiar e
comunitaria. Nestes termos, participa do sistema de cooperacao de que trata a Convencdo de
Haia.

Pelo trabalho desenvolvido no ambito da CEJA-MG, depreende-se que este 6rgao
considera fundamental para a adequada protecdo de criangas em estado de abandono, a
adocdo internacional, embora tanto o art. 31 do ECA** como o art. 50, §10 da Lei 12.010/09%
consagrem o principio da excepcionalidade, ao considerar que se trata de medida excepcional,
ou seja, que deve merecer a tutela jurisdicional apenas quando esgotadas todas as
possibilidades de adogéo por pretendentes brasileiros residentes no Brasil.

A CEJA exerce atividade subsidiaria e complementar ao Poder Judiciario na medida
em que analisa a capacidade dos pretendentes a adog¢do internacional, fornecendo-lhes o
respectivo laudo de habilitaco. Com esse objetivo a CEJA-MG relne-se, ordinariamente,
duas vezes por més, com a presenca da maioria absoluta de seus membros e,

extraordinariamente, quando é feita a convocacao do seu Presidente.

6.2. Composicao

A Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo de Minas Gerais é composta por nove
membros. Seu presidente sera sempre o Corregedor-Geral de Justica, considerado membro
nato. S&0 membros temporarios: dois Desembargadores indicados pelo Corregedor-Geral de
Justica e submetidos a aprovacdo da Corte Superior do Tribunal de Justica, sendo que um

deles exercera a Vice-Presidéncia da Comissdo; um Juiz de Direito da Vara da Infancia e da

20 A Comissao Estadual Judiciaria de Adogdo — CEJA, no estado de Minas Gerais, foi instituida em 1992. Sua
criacdo e regulamentacdo foram atualizadas e consolidadas pela Resolu¢do n°557/2008, com a redacdo dada
pela Resolugdo n°592/2009, da Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

21 “A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adog@o.”

22 “A adogdo internacional somente sera deferida se, apos consulta ao cadastro de pessoas ou casais habilitados
a adocdo, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e
nacional referidos no §5° deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil.”
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Juventude da Comarca de Belo Horizonte; um Juiz de Direito da Circunscri¢cdo Judiciaria
Metropolitana de Belo Horizonte, um Juiz Auxiliar da Corregedoria, todos estes, indicados
pelo Corregedor-Geral de Justica; um Procurador de Justica e um Promotor de Justicam
ambos indicados pelo Procurador-Geral de Justica; um representante da comunidade, detentor
de reconhecida experiéncia na problematica do menor exposto a adogdo e compromissado
com sua causa, também indicado pelo Corregedor-Geral de Justica. Atualmente, o
representante da comunidade perante a CEJA/MG é o ex - Desembargador Dr. Rubens Xavier
Ferreira, que tem sido, reiteradamente conduzido ao cargo.

A equipe de apoio a CEJA é composta atualmente por seis servidores, incluindo uma

coordenadora e duas técnicas.

6.3. Atribuicoes

O Regimento Interno da Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo de Minas Gerais
especifica as suas atribuicdes®, dentre elas a de promover o estudo prévio e analise dos
pedidos de habilitacdo a adogdo formulados por pretendentes estrangeiros, residentes ou
domiciliados fora do pais. Nesta analise, sdo verificados se todos 0os documentos necessarios
estdo presentes®: estudo psicossocial, elaborado por agéncia especializada e credenciada no
pais de origem ou por determinacdo de autoridade judiciaria competente; o atestado de
sanidade fisica e mental do(s) requerente(s); a certiddo criminal negativa do(s) requerente(s);
autorizacdo expedida no pais de origem, por autoridade competente, para realizacdo de
adocdo de brasileiro; texto da legislacdo especifica do pais dos adotantes com prova de sua
vigéncia; comprovacdo de renda; certiddo de casamento, se for o caso; passaporte do(s)
requerente(s); seu atestado de residéncia; declaracdo de proprio punho, firmada pelo
pretendente, de estarem cientes de que a adogdo no Brasil é gratuita e tem carater irrevogavel;
fotografias do(s) interessado(s), de sua familia, e de tudo quanto avaliem necessario®. Em
caso de envio dos documentos diretamente pela Autoridade Central do pais de origem, sem
intermediacdo de organismos estrangeiros, € necessaria a remessa de declaracdo do(s)
interessado(s) se comprometendo a enviar, semestralmente, pelo periodo de dois anos, 0s
relatdrios pos-adotivos da(s) crianga(s) adotada(s).

Apds 0 exame da aptiddo e da capacidade dos pretendentes e a verificagdo de que no
seu pais de origem serd assegurada a validade juridica da adocéo e resguardados os direitos do

23 Art. 11 do Regimento Interno da CEJA/MG.

24 Art. 12, 81° do Regimento Interno da CEJA/MG

25 Ha casos em que os pretendentes anexam fotografia da cidade, da residéncia, do quarto que sera destinado aos
filhos adotivos.
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adotado nos termos da legislacéo brasileira, a CEJA providenciara o laudo de habilitacdo que
ira instruir o processo judicial. Este laudo tera validade de 1(um) ano, é expedido em
4(quatro) vias e devera conter os seguintes requisitos: sua numeracdo, a qualificacdo dos
pretendentes a adocdo e da crianca ou adolescente pretendidos, a data da habilitacdo e
respectivo prazo de validade. Constara também a ressalva sobre a excepcionalidade da
medida, conforme estabelecido no art. 31 do ECA, a anotacdo de sua validade no Estado e,
finalmente, a assinatura do Presidente da Comissao, ou seja, do Desembargador Corregedor.

E também a CEJA que indica aos pretendentes estrangeiros, depois de aprovada a sua
habilitag&o, as criancgas e adolescentes cadastrados que estdo em condic¢des de serem adotados,
ou seja, aqueles que ndo encontraram pretendentes brasileiros ou estrangeiros residentes no
pais, ou mesmo brasileiros residentes no exterior interessados em sua ado¢do. Tal indicacao é
feita através da publicacdo de editais contendo a inicial dos nomes das criancas, sua data de
nascimento e a Comarca em que se encontram abrigados. Apos 30 dias, todos os estrangeiros
habilitados poderdo protocolizar requerimento informando o interesse na adogdo, ainda
reservando os primeiros 15 dias do edital aos brasileiros interessados.

E de responsabilidade da Comissdo organizar, para uso de todas as Comarcas do
Estado, o Cadastro Geral Unificado das criancas e adolescentes que se encontram na situagao
especial prevista no art. 98 do ECA®, que necessitem, enfim, de colocagdo em lar substituto
sob a forma de adocdo por pretendentes estrangeiros, residentes ou domiciliados fora do pais,
e também o cadastro dos pretendentes nacionais e de estrangeiros residentes no pais

habilitados, sem prejuizo do disposto no art. 50°” do ECA.

26 “As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados: I- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; I1- por falta, omissdo ou
abuso dos pais ou responsavel; I11- em razdo de sua conduta.”

27 “A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e adolescentes
em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na ado¢do.8 1° O deferimento da inscri¢do
dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgdos técnicos do juizado, ouvido o Ministério Pablico. § 2° Ndo serd
deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfazer os requisitos legais, ou verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 29. § 3° A inscri¢do de postulantes & adogdo seré precedida de um periodo de preparacéo
psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar. § 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no § 30 deste artigo incluird o
contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condi¢Ges de serem
adotados, a ser realizado sob a orientacdo, supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucdo da politica
municipal de garantia do direito & convivéncia familiar. § 5° Serdo criados e implementados cadastros
estaduais e nacional de criancas e adolescentes em condi¢fes de serem adotados e de pessoas ou casais
habilitados & adogdo. § 6° Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos cadastros mencionados no
§ 5° deste artigo. § 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adogdo terdo acesso integral aos
cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagdes e a cooperagdo muatua, para melhoria do sistema. § 8° A
autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscricdo das criangas e
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A CEJA mantem permanente intercdmbio com drgdos e instituicdes especializadas
estrangeiras, publicas e privadas, lembrando que estas ultimas necessitam de credenciamento
junto aos 6rgaos competentes tanto no pais de origem como no Brasil. Este intercdmbio visa,
principalmente, estabelecer sistemas de controle e acompanhamento dos adotados de forma

que seja adequadamente avaliada sua adaptacao junto a familia substituta estrangeira.

6.4. Da habilitagdo dos estrangeiros e do cadastro das criangas e adolescentes junto a
CEJA

Os estrangeiros interessados em adotar uma crianca ou adolescente em Minas Gerais
deverdo protocolar na secretaria da CEJA o pedido de sua habilitacdo, que devera vir instruido
com os documentos indispensaveis, ja mencionados, em original ou copias autenticadas e
acompanhados das respectivas traducdes juramentadas. Caso haja intermediacdo de entidade
ou associacdo estrangeira, a esta incumbira a apresentacdo do pedido de habilitacdo para
posterior adocao.

O pedido sera distribuido aleatoriamente a um dos membros da Comissdo que atuara
como relator. Este relator recebera o pedido acompanhado de parecer previamente elaborado
pela equipe técnica da CEJA e, apds analisado, o levara para deliberacdo em sessao plenaria.

Caso o pedido seja deferido, receberd a numeracdo de habilitacdo. Caso contréario, o
processo entrard em diligéncia para reexame em cinco dias.

Havendo pretendente habilitado, devera ser identificada a crianca ou o adolescente
relacionado nos cadastros que os Juizes de Direito das Comarcas de abrigamento enviam a
CEJA/MG. Este cadastro ¢ elaborado em cumprimento ao disposto no art. 331% do

adolescentes em condicBes de serem adotados que ndo tiveram colocacdo familiar na comarca de origem, e das
pessoas ou casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adogdo nos cadastros estadual e nacional referidos no
8§ 5° deste artigo, sob pena de responsabilidade. § 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela
manutenc¢do e correta alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacdo a Autoridade Central Federal
Brasileira. § 10° A adocéo internacional somente sera deferida se, apos consulta ao cadastro de pessoas ou
casais habilitados a adocdo, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos
cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia
permanente no Brasil. 8 11° Enquanto néo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocéo, a crianca ou
o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, serd colocado sob guarda de familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar. § 12° A alimentacdo do cadastro e a convocagdo criteriosa dos postulantes
a adogdo serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico § 13° Somente podera ser deferida adocdo em favor de
candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: | - se tratar de
pedido de adoc¢do unilateral; Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; 11 - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lacos
de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas nos
arts. 237 ou 238 desta Lei. § 14° Nas hipoteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato deverd comprovar,
no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adogdo, conforme previsto nesta Lei.”

28 “Os Juizes de Direito competentes para apreciar questdes relativas a Infancia e Juventude deverédo,
mensalmente, encaminhar a CEJA, relacdo atualizada das criangas e dos adolescentes institucionalizados.SS 1°
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Provimento 161/CGJ/2006”, que determina que os Magistrados que apreciam questdes
relativas a Infancia e Juventude encaminhem a CEJA, mensalmente, relacdo atualizada das
criancas e adolescentes institucionalizados na Comarca que atuam. Essa relacdo vem
acompanhada de informacdes sobre a identidade das mesmas, a identificacdo da instituicdo
em que estdo acolhidas, o tempo e o motivo do abrigamento, além de relatdrio psicossocial e
informacdo se existem algum processo envolvendo a crianga.

Algumas vezes, desses relatorios constam apenas a identidade das criangas, a data de
seu nascimento e a instituicdo em que se encontram. A CEJA analisa esses dados e,
verificando que uma crianga possui idade muito avangada, requisita informagdes ao Juiz de
Direito da Comarca sobre possiveis processos envolvendo a crianga com a finalidade de dar
inicio ao procedimento de destituicdo do poder familiar, medida imprescindivel para sua
futura adocdo. Portanto, os relatorios judiciais sdo importantissimos para conferir celeridade e
tornar mais eficaz o processo de adocao.

Uma vez identificado o beneficiado e tomadas as medidas pertinentes, o juiz enviara a
CEJA a sentenca de destituicdo do poder familiar com transito em julgado, a certiddo de
nascimento da crianca, a indicacdo precisa do local onde se encontra abrigada, bem como o
estudo psicossocial do menor. Ele ainda devera certificar & Comissdo que em sua Comarca
ndo existem nacionais interessados para a referida adocao.

Encaminhado os documentos e confirmado o transito em julgado da sentenca que
declarou a destituicdo do poder familiar, serd expedido edital para adocdo do qual constara as
iniciais dos nomes dos menores aptos a serem adotados com suas respectivas datas de
nascimento, indicando-se a comarca de abrigamento. Ap6s 30 dias os estrangeiros habilitados
poderdo protocolar requerimento informando seu interesse na adocdo, reservando-se 0S

primeiros 15 dias do edital aos brasileiros que, porventura, também possam estar interessados.

A relacdo serd elaborada sob a responsabilidade do Juiz de Direito da Comarca ou da Vara,
independentemente de sua condigdo de substituto ou titular, que a firmard, e devera conter os seguintes dados
obrigatoérios, sem prejuizo de outros que entender cabiveis e necessarios: | - nome e data de nascimento da
crianca ou do adolescente, preferencialmente com a certiddo, ou copia, do registro de nascimento; Il - relato
sobre a identidade da crianca ou do adolescente, contemplando a sua disponibilidade para adogdo, o meio
social, o histérico médico, pessoal e familiar, assim como quaisquer peculiaridades de origem cultural, étnica
ou religiosa; Il - nome dos pais; IV - identificagdo da instituicdo onde a crianca ou adolescente esta abrigado,
inclusive com endereco completo, telefone e nome dos responsaveis; V - tempo e o motivo do abrigo; VI -
existéncia de eventual processo envolvendo a crianga ou adolescente e, em caso positivo, a respectiva fase; VI
- informacdo sobre a destituicdo do poder familiar; e VIII - nimero de instituicdes existentes no ambito da
Comarca, inclusive com endereco completo, telefone e nome dos responsaveis. SS 2° A relacéo de que trata o
SS 1° deste artigo devera ser atualizada trimestralmente, também sob a responsabilidade do Juiz de Direito
competente e encaminhada a CEJA.”
29 Codifica os atos normativos da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais.
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Verificada a existéncia de mais de um pedido de adoc¢&o relativo & mesma crianca, o
pretendente estrangeiro habilitado ha mais tempo tera preferéncia em relacdo aos demais,
desde que atenda aos melhores interesses da crianca. Ressalte-se que se houver brasileiros
residentes no exterior dentre os interessados, sera sempre sua a preferéncia, mesmo perante o
estrangeiro de habilitacdo mais antiga. Também serdo priorizados aqueles que aceitam a
adogdo de irmaos evitando, assim, a sua separagao.

Esta andlise serd feita pelo setor técnico da CEJA para que 0 requerimento seja
encaminhado ao relator do processo da habilitacdo mais antigo. O relator, entdo, dara o seu
parecer e solicitard a inclusdo do pedido na pauta de julgamento da préxima sessdo plenéria
da Comisséo.

Caso a Comissdo dé provimento inicial ao pedido de adocdo, sera expedido o laudo de
habilitacdo do qual constara 0 nome da crianca e dos pretendentes aceitos pela CEJA. Este
laudo serd enviado ao Juiz de Direito da Infancia e Juventude da Comarca onde ela se
encontra abrigada para que possa acompanhar, juntamente com o representante do Ministério

Publico, o estagio de convivéncia. Apds essa fase é proferida a deciséo final relativa a adocao.

7. DO ACOMPANHAMENTO POS-ADOTIVO: EXPERIENCIAS RELATADAS A
CEJA/MG

Dentre as fungdes das Comissdes Estaduais de Adocdo uma das mais relevantes € o
acompanhamento da crianca brasileira quando ela ja se encontra no seio de sua familia
adotiva em pais estrangeiro. Isso porque o legislador preocupou-se com o destino das criangas
apo6s adotadas, considerando necessario o acompanhamento posterior ao deferimento da
medida, justamente em razdo da adocdo internacional se tratar de medida excepcional. Assim,
concretizada a adocdo, a CEJA/MG faz, pelo periodo minimo de dois anos, 0 Sseu
acompanhamento por meio de relatérios semestrais pds-adotivos encaminhados pelos
proprios adotantes ou pelos organismos estrangeiros responsaveis.

De acordo com o art. 17, V do Decreto 5.491, de 18 de julho de 2005, o organismo
credenciado tem dentre suas obrigacdes a de “apresentar relatorios semestrais de
acompanhamento do adotado as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogao Internacional —
CEJAIS pelo periodo minimo de dois anos, independentemente da concessdo da
nacionalidade do adotado no pais de residéncia dos adotantes.”

Este acompanhamento é de suma importancia pois a partir desses relatorios é que sera
possivel analisar a adaptacdo da crianca ao seu novo lar, a nova cultura, lingua, etc, bem como

0 seu relacionamento e envolvimento com seus novos pais e com sua familia estrangeira.
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Do ponto de vista socio-cultural, a todo instante surgem questionamentos sobre as
possibilidades de éxito de uma crianga numa sociedade cultural, linglistica e racialmente
distinta da de sua origem. As investigacOes realizadas em diversos paises oferecem condicGes
de avaliar se as criangas adotadas por estrangeiros, hoje ja adolescentes ou adultos, tém tido,
de fato, problemas dessa ordem. A experiéncia documentada pela CEJA/MG em diversos
processos envolvendo a adogdo de menores brasileiros por casais estrangeiros revelam que a
maioria destas adogdes, justamente porque sdo feitas com a rigorosa observancia dos critérios
legais, tem alcancado notavel sucesso. Através da analise dos relatérios pos-adotivos pode-se
comprovar que o instituto da adog¢do internacional tem atingido sua finalidade superior que € a
de promover a integracdo plena da crianga ao seu novo meio familiar e social.

Este éxito vem comprovar o que had muito tempo o instituto da ado¢do tem
demonstrado: que os vinculos familiares se nutrem antes pelo afeto do que por relacdes de

consanguinidade.

7.1. O caso do casal de irmaos E.O.N.L e P.O

Os adotantes M.M e R.S sdo italianos. Como pretendiam adotar crianca brasileira,
procuraram a assessoria do Centro Internazionale per L’Infanzia e la Famiglia (CIFA),
submetendo-se aos seus critérios de credenciamento e posterior habilitacdo junto aos 6rgaos
competentes no Brasil. Seu desejo resultou na ado¢éo dos irmédos E.O.N.L. e J.P.O.

A mée bioldgica dessas criancas fazia uso imoderado de bebidas alcodlicas e
costumava deixar as criangas trancadas em casa. Em certa ocasido chegou a atear fogo na casa
em que se encontravam todos os seus filhos. Ela responde processo criminal por este ato de
desvario. O genitor também € dependente quimico, e no processo para destituicdo do poder
familiar ha informacdes de que, na ocasido, dormia e trabalhava na rodoviaria local. Os pais
dos menores, portanto, possuiam uma residéncia apta a receber os filhos, mas nenhum deles
aderiu a qualquer tratamento de dependéncia quimica, persistindo em condutas abandoénicas,
tanto no &mbito material quanto no afetivo e emocional. Em razéo desses fatos perderam o
poder familiar.

Apos o regular tramite do processo de adocdo esta foi finalmente deferida ao casal
M.M e R.S e as criangas chegaram na Italia no dia 28/03/20009.

Segundo os relatorios pés-adotivos enviados a CEJA/MG, consta que E.O.N.L.
primeiramente apresentou comportamentos de resisténcia e oposicao as regras e a disciplina
familiar, recusando-se a reconhecer a autoridade das pessoas adultas, sobretudo das mulheres

da familia. Todavia, no segundo semestre de sua estadia esses comportamentos ndo se
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repetiram. Atualmente, E.O.N.L aceita ser orientada pela mée que conquistou sua total
confianca e em relacdo a qual se sente muito ligada.

Ja J.P.O.F. é descrito nos relatorios como uma crianca ativa, que com muita facilidade
atrai a atencdo e a simpatia de seus colegas e das pessoas adultas. Consta que desde o inicio
demonstrou boa capacidade na aprendizagem e no uso da lingua italiana.

Diante das dificuldades encontradas inicialmente, o casal de adotantes solicitou ajuda
dos profissionais da agéncia sanitaria local e também dos técnicos especializados do CIFA.
Naquela ocasido manifestaram o seu cansaco pelas tentativas continuas e frustradas de
aproximagdo com as criangas, mas, sobretudo demonstraram-se, conforme os relatos, fortes,
com boa vontade e com capacidade de refletir sobre a situacdo e o estado psicoldgico dos
menores, além de dispostos a descobrir outras modalidades de interacdo com eles. Enquanto o
pai adotivo mostrou-se mais objetivo e reflexivo, a mde adotiva demostrou estar mais
envolvida, no ponto de vista afetivo. Ambos demonstraram uma afetuosa aproximacao fisica,
acolhendo-os com abragos e sorrisos.

O relatério salienta que, com a superacdo progressiva das experiéncias iniciais, suas
funcBes parentais foram consolidadas ja no segundo semestre de estadia das criangas. Consta,
ainda, que estdo recebendo adequada atencdo a salde, com atualizacdo do cartdo vacinal e
controles feitos periodicamente.

Dos relatérios escolares constam que, desde o inicio de abril de 2009, ambos foram
matriculados no Instituto Integrado Estadual “Folgore de San Gimignano” e que a relagdo
escola-familia tem sido constante, positiva e marcada por maxima colaboracgéo entre ambos.

E.O.N.L. foi aprovada e iniciou o terceiro ano, tendo sido salientado que demonstrou
extrema vontade de aprender e que obteve boa integracdo no grupo escolar. Participou de
projeto de aprendizagem da lingua italiana destinado a alunos oriundos de outros paises.

J.P.O.F. também estabeleceu boas relacGes com os colegas e com as professoras.
Desde o inicio apresentou discreta capacidade de se expressar na lingua italiana, boa
capacidade de memorizacao e aprendizagem e preferéncia por jogos livres e de movimento.
No segundo semestre, mostrou-se sensivel as repreensdes e solicitacbes das professoras,
aprendendo a respeitar as regras da comunidade escolar.

Vieram junto com os relatérios varias fotografias que demonstram que as criancas
estabeleceram boa insercdo social e familiar, participando ativamente das atividades
escolares, das datas festivas, de atividades esportivas e recreativas, especialmente junto a
outras criangas. Nesse aspecto consta que E.O.N.L. frequenta um curso de ginastica desde

setembro de 2009, conseguindo bons resultados, o que € motivo de orgulho para os pais.
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Apos a grande mudanca enfrentada nos primeiros meses e com as dificuldades iniciais
superadas, das noticias pode-se apreender que as criancas mostram-se cada vez mais
adaptadas e inseridas a sua nova realidade.

Conclui-se que o processo de inclusdo ao novo nucleo familiar e social tem ocorrido
de modo favorével, o que tem propiciado seu desenvolvimento fisico e psicossocial. De sua
parte, os pais adotivos tem se empenhado em detectar as reais necessidades das criangas, de
forma a promover sua completa integracdo socio-familiar, provendo-as tanto de recursos

materiais como afetivos.

7.2. 0O caso dosirmados S.Pel.P.S

Os adotantes M.S e S.P. também sdo da Italia, que é o principal pais de destino de
criancas adotadas em Minas Gerais. Em sua intencdo de adotarem criancas brasileiras, os
pretendentes foram acompanhados pela Asociazione Amici dei Bambini (Ai.Bi).

S.P, uma menina, e I.P.S., seu irmao mais velho, s&o filhos bioldgicos da mesma mée
e de pais distintos. Sempre moraram junto da mée, que, entretanto, omitia-se em relacdo aos
maus-tratos perpetradas pelo padrasto. Contra ele foram comprovadas varias dendncias de
agressOes fisicas e psicologicas. Em uma ocasido, além de fraturar o braco de S.P., ainda
tirou-lhe o gesso antes da época, comprometendo sua recuperacdo. Consta, ainda, que exigia
que as criancas lambessem o chdo para limpar o que sujavam e que os obrigava a fumar
maconha e cheirar cocaina.

Por isso foi decretada a perda do poder familiar e iniciado o tramite do processo
adotivo, sendo, finalmente deferida a adogcdo dos menores ao casal M.S. e S.P.

As criangas chegaram na Italia em abril de 2008. Apds cerca de dois anos, segundo 0s
relatorios pds-adotivos, foi possivel evidenciar que a insercdo dos irmdos na nova familia
procedeu de forma positiva.

No ambito das relacbes afetivas, os meninos parecem ter construido um vinculo
seguro e forte com ambos os pais, ndo obstante as dificuldades encontradas no primeiro
periodo de convivéncia no Brasil e durante os primeiros meses na Italia. O casal relata que as
criangas tiveram dificuldades até conseguirem confiar completamente nos pais. Situacdo que
pode ser superada.

Os relatorios contam que as criangas se mostram adaptadas e serenas. Relata que
ambos 0s irmaos conseguiram se integrar a nova familia e a comunidade sem maiores
dificuldades, embora ainda seja possivel notar alguns sinais de sofrimento ligados as suas

experiéncias negativas no Brasil. O casal ressalta ter encontrado, na prépria comunidade em
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que vive, pessoas acolhedoras e sensiveis, que ajudaram os seus filhos a se sentirem acolhidos
e amados.

Em relacdo a insercdo social, ambas as criancas frequentam com sucesso a escola.
I.P.S., em 2010, cursava a sexta série e S.P., a segunda. Os pais demostram um empenho na
educacdo das criancgas: auxiliam os meninos nas matérias que encontram dificuldades,
estimulam naquelas que sabem que eles podem ter desempenho melhor, mas também aceitam
resultados apenas suficientes nas areas em que persistem suas dificuldades.

Destacam que I.P.S. obteve Otimas notas e avaliacbes positivas por parte dos
professores, que, segundo contam os pais, mostram-se muito satisfeitos com o histérico de
estudo do garoto. I.P.S € bastante estudioso e obtém resultados que faz com que se sobressia
em relacdo a outros alunos, sobretudo em matematica e em lingua espanhola. I.P.S. esta
estudando espanhol e também inglés, embora tenha um pouco mais de dificuldade com essa
lingua. Os pais contam que ele também mantém o portugués. Possui 6timas relacdes com os
colegas, que, inclusive tem nele um ponto de referéncia.

S.P. frequentou a segunda série com igual sucesso, tanto em relacdo a sua formacéo,
pois obteve 6timos resultados em suas avaliacGes, como também em suas amizades, posto que
demostrou boa integracdo com os colegas de classe. Ainda que tenha um temperamento muito
diferente daquele apresentado pelo irmdo, ja que é mais inclinada a introspeccdo e a
tranqlilidade, a menina pdde construir vinculos fortes com algumas colegas de sala, com
guem compartilha tudo o que tem e o que sabe.

Em relacdo ao seu desenvolvimento psicofisico, ambos gozam de boa salde e
mostram que cresceram bastante desde que chegaram a Italia.

Sua tia italiana, irma do seu pai adotivo, deu inicio ha alguns meses ao procedimento
para a ado¢do de outra criancga brasileira. Os meninos, por ocasido do relatério, estavam muito
entusiasmados com a possibilidade de se acolher um primo que com eles compartilhara uma

histéria parecida. (primo em relagdo a adogao e ndo primo “de sangue”).

7.3. O caso da menina M.O.L

Desta feita os adotantes S.G.A.M e C.M.P.M s&o da Franca e foram assistidos pela
Associacdo denominada Adoption et Parrainage de la Charente Oeuvre de 1’Adoption
(A.P.C)

A genitora de M.O.L. era prostituta, dependente quimica e desde a gestacdo
manifestava 0 desejo de doar a menina. Apds o nascimento, a crianca foi deixada sob os

cuidados de um casal. Desde entdo, a mée biologica ndo mais a procurou. Em razdo do
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abandono, foi decretada a destituicdo do poder familiar em relacdo a mée bioldgica. Na
certiddo de nascimento da infante, ndo houve o assentamento do nome do genitor.

A menina tem um triste histérico de rejeicdo, marcado por quatro tentativas mal
sucedidas de insercdo em familia substituta.

A primeira experiéncia durou dois anos. M.O.L. foi colocada sob a responsabilidade
de um casal, quando ainda era bebé. Nesse periodo, era deixada, ora na companhia dos avos
maternos “adotivos”, ora com os “pais”, o que gerou incoeréncia na educagao transmitida a
crianca, fator que se manifestou de forma negativa em sua formacdo. A infante passou a
apresentar problemas de comportamento, teimosia e agressividade. Teve dificuldade de
adaptacdo nas instituicbes que frequentou (creches e hoteizinhos), caracterizada por choro
frequente e problemas de saude.

O casal, entdo, desistiu de sua criacdo. Na mesma data em que foi deixada na Vara da
Infancia, M.O.L. foi entregue a guarda provisoria de um segundo casal. Depois de dois meses,
ela foi novamente devolvida, sob a alegacédo de que apresentava rebeldia e desejo de consumir
bebida alcodlica.

Na quarta e ultima experimentacdo, a menina esteve durante trés anos e nove meses
sob cuidados de tutores. Inicialmente, o casal pleiteou sua adogdo, para depois modificar a
acdo para tutela, retirando da menor os direitos sucessorios em relacdo a si. Desde o inicio da
convivéncia familiar, os guardies orientaram a infante a chama-los de padrinho e madrinha.
Devolveram-na a Justica, alegando que a crianca respondia com rispidez e agressividade,
questionava suas ordens, era “pirracenta e implicante”. Na ocasido, M.O.L afirmou que os
padrinhos a tratavam com indiferenca e que seus filhos biolégicos a maltratavam.

Finalmente, apds o regular tramite do processo de adocéo, a crianca foi deferida ao
casal francés S.G.A.M e C.M.P.M.. Os trés chegaram a Franca em setembro de 2009. A
familia organizou um almoco para a chegada de M.O.L. Foram também organizadas festas e
boas vindas com os vizinhos.

De acordo com o primeiro relatorio pos-adotivo encaminhado a CEJA, houve uma
excelente integracdo familiar. A menina se d& bem com seus tios, tias, avos, primos e primas.
Gosta de estar em casa, gosta do seu quarto, do jardim de sua casa. Se sente a vontade em seu
novo ambiente e conhece toda a vizinhanga. Consta que aprendeu rapidamente a lingua
francesa, que tem excelente sadde e nunca fica doente. Dorme e come muito bem. O relatério
informa que as vacinas ja haviam sido feitas no Brasil e que foram mantidas em dia.

M.O.L. fala muito bem o francés. Na escola estda em um nivel que corresponde a

apenas um ano de atraso em relacdo a sua idade. E 6tima aluna, suas notas se destacam
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principalmente em matematica, ditado e francés. Gosta de ler, principalmente poesia. Esta
aprendendo também espanhol. A menina tem um bom relacionamento com 0S seus
professores e com seus colegas que, inclusive, a elegeram como mediadora da sala, que é a
aluna que atua como intermediaria na solucdo de conflitos na classe. Ela ndo gosta de faltar a
nem um dia de aula. Pratica danga moderna, que ela mesma pediu. Além de assidua, sempre
esta muito concentrada nos estudos. Gosta de bicicleta e adora ir pescar e cagar na companhia
de seu pai.

Os informes, contudo, ainda d@o conta de que a menina permanece introspectiva e que
tem dificuldades para expressar o que sente. Manifesta tendéncia a se fazer de vitima e de se
sentir perseguida pelos outros. As marcas deixadas pelos problemas vividos nas “adogdes”
anteriores, deixaram-lhe um sentimento de rejeicdo manifesto em seu discurso e atitudes.

Para M.O.L., a0 que consta, ainda sdo dificeis as profundas mudangas que tem
vivenciado na Franca — a mudanca de pais, de cultura, de alimentacdo, de lingua — mas, com
ajuda especializada, ela esta se libertando pouco a pouco de seu passado traumatico no Brasil.

Os pais, a0 menos, parecem estar bastante orgulhosos dos progressos de sua filha.

7.4. Uma grande familia francesa

R.E.A.L. e D.P.L.L. também sdo franceses e, da mesma forma que o casal anterior,
foram e tem sido assistidos pela A.P.C. Eles adotaram trés irmdos: J.K.R., C.R e A.C.R.

As criancas tém ainda dois outros irmédos, L.R e U.R., que também foram adotados na
Franca.

Todas as cinco criangas foram abrigadas em meados de 2006. Sua institucionalizagédo
foi motivada pelo uso frequente de violéncia fisica pelo padrasto de J.K.R., que é pai dos
outros quatro. Por ele, eram submetidos a pratica de mendicancia. A genitora e 0 companheiro
eram dependentes quimicos e faziam uso de drogas e alcool na presenca dos menores. Além
dos maus tratos, as criancas estavam sujeitas a privacdo de alimentos e morava em local
aberto, sujeito as intempéries. Enfim, eram moradores de rua.

Sua vida era tdo dificil que todos manifestavam satisfacdo por estarem abrigados,
apesar de sentirem saudades da mde, com quem mantinham vinculo afetivo. Entretanto, a
genitora nunca efetuou qualquer esfor¢o para retomar suas guardas, e ja ndo os visitava ha
quase dois anos. Por isso, foi decretada a destituicdo do poder familiar.

As profissionais que atuavam junto ao Poder Judiciario afirmaram existir forte vinculo
afetivo entre os irmaos, que se aprofundou ainda mais durante o periodo de abrigamento. Eles

ndo admitiam a hipdtese de serem separados. Por isso, o parecer técnico que chegou a CEJA-
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MG sugeria que as criangas fossem adotadas conjuntamente. Sugeria, ainda, que, na
impossibilidade de manutengdo do grupo reunido, poderia ser formado dois ou trés grupos,
desde que os adotantes residissem em uma mesma localidade e que se dispusessem a manter o
convivio entre 0s irmédos, o que de fato ocorreu, gracas aos casais franceses.

Ap0s o regular trdmite do processo de adogdo das criancas J.K.R., C.R e A.C.R. pelo
casal R.E.A.L. e D.P.L.L., a familia chegou & Franca em fevereiro de 20009.

O primeiro relatorio pos-adotivo enviado a CEJA relata, de maneira geral, que as
criancas demonstram grande afeicdo por seus pais. Entre eles ha, inclusive, episodios de
ciimes, cada um deles querendo estar mais perto de seus pais e disputando com 0s outros seu
carinho e atencdo. As pessoas externas a familia observam e comentam que as criangas estéo
felizes e bonitas.

A.C.R é a que mais sente a separacdo de seus outros dois irmdos, quem vivem em
Lyon. Ela pede para vé-los. Apresentou um episddio de saudade que os pais consolaram com
palavras: “Eles tém outro papai e outra mamae, eles estdo felizes; eles pensam em vocé, e nds
vamos revé-los, ¢ claro, mas ainda ndo sabemos quando”.

J.K.R é mais introvertido que seu irmdo e sua irmd. Ele mantem-se reservado e
observa muito antes de se langar em uma nova relagdo. Nesse aspecto, segundo foi informado,
a mdusica o ajuda.

C.R. é uma crianca sociavel. Faz amigos rapidamente, tem facilidade de ser aceito
pelo grupo. Por outro lado, é mais influenciavel.

A.C.R. encontrou bem o seu espaco entre criancas de sua idade. E sempre convidada
para 0s aniversarios de seus colegas. Esperou impacientemente seu proprio aniversario para
festeja-lo, em casa, com seus amiguinhos. Uma das primeiras coisas que fez, nesse dia, foi
mostrar, de maneira muito compenetrada, sua casa para eles.

Na volta as aulas, os pais tiveram o cuidado de informar aos meninos gque a atencéao
diferenciada que eles tiveram no inicio de sua escolarizacdo, em marco de 2009, era
excepcional e que, no proximo periodo, iniciado em setembro, eles seriam tratados como
todos os demais, pois agora eles ja pertenciam completamente ao grupo e, por isso, nao
deveriam esperar um tratamento diferenciado. Esta realidade, entretanto, resultou numa
pressdo muito forte para J.K.R., que é plenamente consciente que tem mais dificuldades de
adaptacdo que seu irmdo e sua irma. Em todo o caso, foi uma apreensdo passageira, pois,
conforme foi relatado, depois da volta dos feriados de Finados, em novembro, com ajuda de
um tratamento com fonoaudiélogo, ele ficou mais seguro e obteve resultados escolares que

Ihe motivaram a continuar a se esforcar.
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Quando a familia atravessa momentos de crise, 0s pais constatam como as criangas
tém a capacidade de “mudar de assunto”, sem guardar qualquer animosidade em relagdo a
eles, nem se voltar contra si proprios. Os pais reforcam a capacidade de cada um deles em
assumir suas proprias dificuldades.

Durante o mencionado feriado de Finados, os trés foram para diferentes colonias de
férias. Todos voltaram encantados. A experiéncia de separacdo respondeu ao desejo dos pais
de que eles tenham lembrancas individuais, propicias a construcdo de suas identidades. Nas
férias de inverno, relataram naquela ocasido, que os trés iriam para as montanhas para
aprender a esquiar.

Foi constatada uma grande ternura e cumplicidade entre o casal. Os filhos sdo os que
mais se beneficiam disto. E uma familia s6lida e bem construida. A inteligéncia e o amor sdo

seus principais componentes.

8. CONCLUSAO

Os relatdrios que chegam a CEJA-MG informam, sem excecdo, que o direito da
crianca a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, alcado a categoria de direito
fundamental por forca da Constituicdo Federal, pode desenvolver plenamente em solo
estrangeiro e no seio de uma familia alienigena.

Este direito constitucional recepcionou a doutrina da protecédo integral, em detrimento
da doutrina da situacdo irregular que, até entdo, encontrava-se em vigor.

Sob a Otica da doutrina da situacéo irregular, a institucionalizacdo era considerada uma
solugdo permanente para a crianca ou adolescente que cometesse alguma infracdo ou cujos
pais fossem ausentes ou, ainda, cuja familia estivesse em situacdo de pobreza extrema. Sob a
orientacdo historica de uma mentalidade higienista, acreditava-se que quando uma crianga era
encaminhada a uma instituicdo, a sociedade estaria protegida e que as criangas e 0S
adolescentes poderiam ali permanecer até o advento da sua maioridade.

Em contraposicdo a este ponto de vista, a doutrina da protecdo integral tem por
objetivo assegurar as criancas e aos adolescentes todas as condi¢fes para que desenvolvam
sua personalidade livre e dignamente. Como decorréncia da referida doutrina, estabelece-se
como prioridade absoluta a efetivacéo de seus direitos fundamentais, dentre os quais se insere
0 mencionado direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A partir do nascimento de uma crianga, a familia se torna o seu principal centro de
referéncia e ndcleo de socializagdo. Seus primeiros anos de vida sdo marcados pela

dependéncia do acolhimento daqueles que dela cuidam. Portanto, o relacionamento
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estabelecido com os pais ou seus substitutos é fundamental para o desenvolvimento afetivo,
fisico e psicoldgico da crianga.

A familia é fundamental porque dela a crianca deve receber ndo sé o alimento, mas
também seguranca, equilibrio, afeto e os cuidados individuais. A partir de referéncias
familiares a crianca poderd desenvolver a capacidade de construir novos vinculos,
autoconfianga e autoestima, caracteres que fardo dela uma pessoa autbnoma no futuro,
habilitada a ter autocontrole e capacidade para tolerar frustracdes e angustias. E a familia que
fara a ponte entre a crianca e 0 mundo que a cerca, auxiliando sua inclusdo na comunidade e
fazendo com que absorva regras e os limites necessarios & vida em sociedade. Assim, a
maneira como estas habilidades sdo construidas pelos pais ou seus substitutos sera
determinante para o desenvolvimento de sua personalidade.

Por isso, tendo em mente a situacdo atual das criancas desamparadas, o instituto da
adogdo internacional merece uma andlise mais profunda. Os relatérios pds-adotivos
evidenciam os seus beneficios e a necessidade de ser estimulada pelas autoridades
competentes. SO assim atenderemos plenamente ao que preceitua instrumentos juridicos
internacionais, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e diplomas internos
fundamentais, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Todos
eles asseveram que a crianca e o jovem tém direito a cuidados e assisténcia especiais, direitos
incompativeis com a circunstancia de haver infantes relegados ao abandono em institui¢des de
caridade.

A resisténcia que até entdo tem norteado as pessoas envolvidas nessas questdes precisa
ser contornada em face do rigido controle sobre a sistemética da adogdo internacional. Se o
nacionalismo manifesto pelo critério da excepcionalidade do instituto da adocédo internacional
fosse mitigado garantiriamos melhores oportunidades as criancas institucionalizadas, abrindo-
Ihes a possibilidade de uma vida melhor no seio de uma familia estrangeira, diminuindo
consideravelmente o seu tempo de institucionalizagéo.

Conclui-se, pois, que frente a realidade social brasileira e para atender ao melhor
interesse da crianca, 0s principios norteadores da adocdo internacional devem ser revistos.
Assim, o “interesse da crianga” ndo deve ser entendido como o de permanecer no seu pais de
origem, mas o de ser protegida por meio da adog¢éo, ja que mais importante que sua cultura
originaria é o amor e a protecdo de uma familia acolhedora.

A adogdo internacional ndo deve ser entendida como uma situacdo indesejavel, mas
como recurso eficaz para criangas brasileiras privadas do convivio familiar e que enfrentam

dificuldades de colocacdo em familias substitutas no Brasil. A flexibilizacdo de critérios por
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parte dos érgdos juridicos competentes diminuiria o tempo de permanéncia em abrigos, o que
é altamente recomendavel. Além disso, em face do rigoroso controle exercido pelas
instituicGes previstas na Convencdo de Haia, como as Autoridades Centrais e as Comissdes
Estaduais de Adocdo que atuam em parceria com associagdes civis especializadas, torna-se

anacronico e deletério para a crianca deixar de incentiva-la e promové-la.

Abstract

This study analyzes adoption of Brazilian children by foreigners. The methodology is based
on the subject literature and case studies. Child and adolescent rights are constitutionally
protected in Brazil. As first established in the Children and Adolescent Statute, the recent
Adoption Law also declares as a principle that foreign adoption is an exceptional situation.
Creating strict adoption requirements and declaring international adoption as an exception is
designed to prevent fraudulent practices, such as minor trafficking, common in the past. Thus,
many judges have alluded until today to the principle of international adoption exception and
deny foreign adoption applications. However, international adoption should be seen as
beneficial to Brazilian children. The Hague Convention on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption, incorporated to Brazilian law, provides
additional protection to international adoption institutes. This treaty established the Central
Authorities responsible for directing and supervising international adoptions. After its
incorporation, the Federal State Judicial Adoption Commissions were transformed into
Federal State Central Authorities. They are regulated by the Child and Adolescent Statute and
play a key role in the adoption process. Along with judges and prosecutors, these
commissions safeguard children that could not find an adoptive families in Brazil. The
Commissions also monitor adopted Brazilian children living abroad. This function and its
relevance will be discussed here using case descriptions. These cases describe the lives of
adopted Brazilian children in their new foreign families and examine their possible problems.
The research overwhelmingly shows however that international adoption benefits not only
foreign families but also and mainly Brazilian children.

Keywords: Intercountry adoption. Human rights. Child interest. Children and Adolescent
Law. Law 12.010/09. Judicial Commission for Intercountry Adoption.
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