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Resumo

Este artigo analisa pragmaticamente um aspecto que envolve principios constitucionais
dirigidos a Administracdo Publica e sua relacédo e aplicabilidade a garantia constitucional dos
concursos publicos. A reflex&o parte do problema que envolve o limite da discricionariedade
do método adotado para a convocacao dos candidatos a concurso publico ante o principio da
acessibilidade ao cargo publico e seus correlatos, quais sejam: publicidade, isonomia e
impessoalidade. A discussdo propde metodologicamente comportamentos indispensaveis a
tutela dos valores protegidos por esses principios, a partir do raciocinio problematico e da
teoria principiolégica de Humberto Avila, a fim de examinar os contornos da competéncia
Judicial em controlar esses atos administrativos. Pretende-se contribuir com a jurisprudéncia
na proposicdo de regras que condicionam uma Administracdo democrética e eficiente no trato
desse assunto tdo carente de disciplina juridica que é o Concurso Publico. O objetivo do
trabalho, em sintese, é a analise critica dos principais argumentos que militam a favor e contra
o dever de convocacao pessoal do candidato em certames publicos.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objeto de investigagdo 0s principais argumentos que
embatem na discusséo acerca da existéncia de um dever de convocacao pessoal do candidato
em certames publicos, bem como a reflexdo sobre o controle judicial dos atos da
Administracdo na escolha dos métodos e critérios utilizados discricionariamente em certames
publicos.

Esse estudo se propOe a refletir sobre os contornos dos valores protegidos pelos
principios da razoabilidade, publicidade, isonomia e impessoalidade, e 0s comportamentos
indispensaveis a concretizacdo desses valores no processo de convocagdo de candidatos
aprovados em concursos publicos, discutindo a eventual indispensabilidade do dever de
convocacéo pessoal do candidato.

Embora o tema acessibilidade aos cargos publicos enseje inlmeras demandas

judiciais, resta evidente a necessidade de um marco regulatorio que discipline os concursos

1 Graduagdo em CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS APLICADAS pela Universidade Iguagu(2006), na qual
obteve o titulo de pos-graduado em DIREITO PUBLICO. Atualmente é aluno efetivo do ultimo ano do
mestrado em Direito da UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES. E técnico do Tesouro Municipal de Nova
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publicos. O que causa perplexidade é a inércia aparentemente proposital do legislativo em
normatizar por lei esse que se constitui como um dos direitos fundamentais do cidadédo
brasileiro, o direito de acesso a cargos e empregos publicos.

A caréncia legislativa que confira maior seguranca juridica aos candidatos, e que
discipline as relacdes juridicas e os procedimentos do principal mecanismo de investidura nos
cargos e empregos publicos no Brasil, o concurso publico, tem deslocado grande parcela da
funcdo normativa ao Judiciario, que amplia os contornos regulatorios naturais da funcédo
aplicadora do Direito em razao da auséncia de texto legal especifico.

Exurge, nesse contexto, o controle judicial da Administracdo Publica, notadamente no
que toca o instituto do concurso publico, pela necessidade de verificacdo de compatibilidade
horizontal e vertical do procedimento que compde a principal etapa de provimento de cargos
publicos efetivos.

Como consequiéncia da auséncia de regulamentacdo, a par do novo panorama juridico
nacional que envolve a judicializacdo da politica e o ativismo judicial (Cf. SANTQOS, 2011), o
Poder Judiciario tem abandonado a vetusta justificativa de "separacdo de poderes” e tem
enfrentado o tema com maior responsabilidade, cumprindo, ainda que embrionariamente, o
seu papel de equilibrar o sistema juridico, o que se depreende, por todos, do exemplo da novel
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2011) ao direito a nomeagdo
(BRASIL, 2011c) de candidatos aprovados em concurso dentro do quantitativo ofertado no
edital.

Isso porgue, percebeu-se que uma viséo sistémica rigorosa do Direito ja redundou em
severas limitagdes a concregdo dos principios constitucionais. Um exemplo interessante disso,
que tange especificamente o tema abordado, era a antiga interpretacdo dada pelos Pretdrios
superiores brasileiros que entendiam ser uma expectativa de direito a nomeagdo em cargos
que tiveram vagas "prometidas" no edital.

Mais do que uma evolucéo jurisprudencial, 0 que se constata € que 0s mencionados
fundamentos ja eram insustentaveis, diante do constitucionalismo hodierno. Ou néo era de se
concluir, a partir de nog¢bes das mais elementares de direito, que ndo é discricionario o dever
da Administragdo nomear candidatos a cargos vagos (BRASIL, 2011a), sobretudo os
propostos no edital do concurso?

O que se pretende nesse estudo € contribuir com uma ampliacdo do acervo conceitual

do sistema juridico relacionado ao tema concurso publico, uma vez que, como se vera ao

Iguacu, advogado e professor de Direito Financeiro e Tributario | e Il, Topicos de Processo Tributario e

Revista da Faculdade Mineira de Direito, v.15, n. 29, jan./jun. 2012 — ISSN 1808-9429. 77



longo do trabalho, os contetdos conceituais disponiveis - ou mesmo 0s j& existentes -, mas
ndo apropriadamente reconhecidos aos principios constitucionais dirigidos a Administracdo
Publica, ndo dao solucdo adequada as circunstancias que se apresentam nesse truncado
processo que é o preenchimento democratico dos cargos e empregos publicos.

Assim, o artigo estd estruturado inicialmente com uma abordagem a partir da Otica
constitucional, o procedimento do concurso publico como instrumento materializador do
direito fundamental a acessibilidade a cargos e empregos publicos. Em seguida, algumas
consideracGes sobre a auséncia de marco normativo que discipline o instituto “concurso
publico". Em tdpicos posteriores, sdo analisadas as premissas constitucionais que polarizam a
questdo investigada. Apds algumas analises descritivas de julgados que tiveram como objeto o
tema proposto, nos quais se verificara os principais fundamentos de decisdes que reconhecem,
bem como as que negam eventual direito a convocacgdo pessoal do candidato. Finalmente, se

conclui o estudo com propostas de solucdo ao tema discutido.

2.’ DO ASSENTO CONSTITUCIONAL DA ACESSIBILIDADE AOS CARGOS
PUBLICOS

Com o intento de fornecer ao leitor um breve subsidio acerca do tema acessibilidade
ao cargo publico, discorrer-se-a neste capitulo, sucintamente, sobre 0s contornos
constitucionais, bem como sobre a natureza fundamental desse direito.

Ja hd muito os estudiosos do Direito constitucional chegaram a conclusédo de que o
papel da Constitui¢do, sob a 6tica do constitucionalismo liberal, impondo garantias negativas
ao Estado frente o cidaddo, ndo produziram condi¢des aceitaveis de vida em sociedade, vale
dizer, a concepcdo liberal ndo conseguiu afastar os problemas sociais decorrentes do
individualismo, da concentragdo de renda e o0 mais (MAIA, 2011, p. 4). ?

As promessas contidas nos textos constitucionais, portanto, ndo mais poderiam gerar
falsas expectativas. Passa-se a exigir do Estado agBes positivas na concretizagcdo das

aspiracdes sociais positivadas nos textos Constitucionais.

Direito Econdmico, em nivel de graduacédo e pds-graduacdo, em Instituicbes do Rio de Janeiro.

2 No mesmo sentido do texto, Maia conclui que: "A Constituicdo Federal de 1988, de matriz principioldgica,
nitidamente inspirada nas constitui¢fes Ibéricas — frutos dos vitoriosos movimentos democréticos da década
de 70 —, introduziu uma nova configuracdo no ambito do direito publico: um texto que extravasa os limites do
constitucionalismo tradicional, de corte liberal, albergando na Lei Maior um extenso elenco de direitos
fundamentais, bem como incorporando, através dos principios, opc¢des valorativas e, por meio de diretrizes,
compromissos politicos.” MAIA, Antonio Cavalcanti. As transformacBes dos sistemas juridicos
contemporaneos: apontamentos acerca do neoconstitucionalismo. 25 jun. 2007. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/Texto1159(2).pdf. Acesso em: 10 out. 2011, p. 4.
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Bem por isso, a doutrina passou a desenvolver uma nova perspectiva de
constitucionalismo, denominada pela maioria dos estudiosos de neoconstitucionalismo
(BARROSO, 2005)3. O que se nos interessa, para efeito desse estudo, € a eficacia juridica das
normas constitucionais reconhecidas por esse movimento, mais especificamente as propostas
metodoldgicas de aplicabilidade desse pressuposto.

O que se propbe no neoconstitucionalismo, segundo Ana Paula de Barcellos, é
conferir a norma constitucional uma normatividade consistente e utilizavel na pratica juridica.

A mencionada autora sintetiza a idéia da seguinte forma:

Em suma: a Constituicdo é norma juridica central no sistema e vincula a todos
dentro do Estado, sobretudo os Poderes Publicos. E, de todas as normas
constitucionais, os direitos fundamentais integram um nlcleo normativo que, por
vérias razdes, deve ser especificamente prestigiado. (BERCELLOS, 2007, p. 9)

Eis a relevancia da visdo neoconstitucional para a compreensdo mais acurada do
presente estudo: a necessidade de se garantir a eficacia do direito fundamental a acessibilidade
aos cargos e empregos publicos, de modo que essa norma ndo seja esvaziada em seus efeitos
para beneficio dos detentores do poder.

Como € amplamente corrente, os direitos fundamentais ndo estdo enclausurados
topograficamente no rol de direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal, o que é
assegurado pelo préprio legislador constituinte no artigo 5°, §2° da CRFB. Portanto, enquanto
corolério do principio democrético e da igualdade, como bem assevera Fabricio Mota (2011),
a acessibilidade aos cargos e empregos publicos enquadra-se tranquilamente como direito
fundamental.

Essa é a mesma proposicdo de Adilson Abreu Dallari quando afirmou objetivamente
que "a garantia de acessibilidade ao servigco publico é um direito fundamental do cidadao"
(2011, p. 1).

Quanto a fundamentalidade do direito a acessibilidade ao cargo publico, ndo apenas a

Doutrina o reconhece, mas também ja se manifestou o Pretdrio Excelso da seguinte forma:

Nesses termos, a acessibilidade aos cargos publicos constitui um direito fundamental
expressivo da cidadania, como bem observou a Ministra Carmen LuUcia na referida
obra.

Esse direito representa, dessa forma, uma das faces mais importantes do status

3 Por ndo ser o objeto do nosso estudo, ndo nos ateremos a todas as discussdes desenvolvidas a partir da idéia de
neoconstitucionalismo. Sobre o tema, Cf. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina,
ano 10, n. 851, 1 nov. 2005 Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/7547/neoconstitucionalismo-e-
constitucionalizacao-do-direito. Acesso em: 25 out. 2011.
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activus dos cidaddos, conforme a conhecida “teoria dos status” de Jellinek.
(INFORMATIVO STF, 2011).

Importa frisar, nesse contexto, a relevancia desse direito inclusive na ordem juridica
externa, uma vez que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXI, "2",
preconiza que: "Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais™
(1948).

Para o alcance da eficcia desse direito fundamental, portanto, a constitui¢do previu
um procedimento para garantia da acessibilidade, o concurso publico. Acerca do direito
fundamental ao procedimento - que preferimos denominar como garantia fundamental -,

leciona Gilmar Ferreira Mendes:

...como de outras, normalmente de indole normativa, destinadas a ordenar a fruicéo
de determinados direitos ou garantias, como é o caso das garantias processuais
constitucionais (direito de acesso a justica, direito de prote¢do judiciria, direito de
defesa). (MENDES, 2004, p. 8).

Considerando a concluséo parcial de que a acessibilidade aos cargos e empregos
publicos, bem como o seu respectivo procedimento, o concurso publico, possuem a natureza
de direito e garantia fundamentais respectivamente, resta tracar notas acerca de normas que
fomentardo a garantia de eficacia desses direitos, ante a auséncia de marco regulatério.

Perquirir acerca do alcance do direito fundamental a acessibilidade aos cargos e
empregos publicos, e, em decorréncia disso, o conteddo normativo desse principio,
conjugando-o com outros que igualmente informam a relacdo juridica entre a Administracdo
Publica e os administrados, conduz os operadores do direitos a diversas questdes ainda sem
solucdo definitiva no Direito brasileiro.

Pretende esse estudo contribuir com a solugdo de uma dessas questoes.

3. DA NECESSII?ADE DE NORI\/IATIZAC;AO DE QUESTOES RELACIONADAS A
CONCURSOS PUBLICOS

Na auséncia de regulacdo legislativa que disciplina essa relacdo juridica
potencialmente conflituosa que se estabelece entre a Administracdo Publica e o0s
administrados candidatos a cargos e empregos publicos, é que se demanda uma aten¢do mais
detida dos aplicadores do Direito na construcdo mecanismos que assegurem eficacia aos
direitos fundamentais ora analisados.

A critica que se faz a auséncia de marco regulatério sobre o tema concurso publico

ndo ignora as iniciativas do Judiciario em sanar essa falta. A questdo é que, por vezes, 0
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proprio Judiciario se omite, negando eficicia ao direito fundamental de acesso ao cargo
publico, sob 0 argumento de que ndo cabe ao Poder Judicante a substituicdo do Legislativo.

Mas ndo € esse 0 maior problema que se identifica em razdo dessa manifesta omissao
legislativa. E que o Judiciario ndo possui apenas a funcdo tipica de julgar, mas também a de
Administrador Publico do seu proprio pessoal.

Ora, é inegavel, portanto, o perigo que se corre de se conferir ao Judiciério a tutela
integral da garantia constitucional do concurso publico, que se revela como mecanismo mais
democratico para o alcance da acessibilidade isondmica e republicana aos cargos e empregos

publicos. Nesse mesmo sentido, corajosamente assevera Osorio que:

Sabemos que a tendéncia do Poder Judiciario é reconhecer campos largos de
imunidade aos administradores que elaboram provas de ingresso as carreiras
juridicas, talvez até mesmo porque o préprio Judiciario — e, diga-se de passagem,
também o Ministério Publico, instituicdo fiscalizadora por exceléncia - realiza
numerosos concursos publicos, ndo se revelando interessante propiciar abertura aos
Juizes de primeiro grau no sentido de que pudessem efetuar controles mais
rigorosos, fiscalizando atos de uma Banca Examinadora composta por autoridades
superiores no plano administrativo. (OSORIO, 2010, p. 3).

Propusemo-nos, por tais motivos, a colaborar doutrinariamente com o Judiciario na
limitacdo da discricionariedade do Administrador Publico no ato de convocacdo dos
candidatos, seja para fases (ou etapas) do certame, seja para nomeagédo no cargo.

Ainda sobre o prisma metodoldgico utilizado para 0 exame da questdo proposta no
estudo, saliente-se que a auséncia de norma legal que observe os principios constitucionais
democratizantes do procedimento de acesso aos cargos e empregos publicos, tal como
comentado alhures, nos conduz a apreciacdo da questdo para além da concepgdo positivista de
ordenamento juridico.

O que se pretende, portanto, é contribuir na producdo de novos contetdos juridicos a
partir de analise de casos concretos sobre o tema estudado. Sobre essa metodologia, leciona

Paulo Mendonga:

Em tais circunstancias, o raciocinio topico é de grande valia, pois a partir dele,
poderia o julgador incorporar novos conteddos ao ordenamento juridico. Em
verdade, o ordenamento seria algo em constante mutacdo e ampliacéo, de vez que ao
direito positivo nele vigente, seriam constantemente agregadas novas normas,
surgidas da aplicacéo do direito in concreto. (MENDONGCA, 1998, p. 3).

Em funcdo da auséncia de marco regulatério que regulamente e procedimentalize os

concursos publicos, buscar-se-a a harmonizacdo da visdo tradicional de sistema, praticamente

Revista da Faculdade Mineira de Direito, v.15, n. 29, jan./jun. 2012 — ISSN 1808-9429. 81



reduzida a formula l6gico-dedutiva, para utilizacdo do raciocinio topico,* dada a relevancia do
processo de aplicacdo do direito na construcdo dogmatica que se pretende no artigo.

A questdo que se nos apresenta é: diante da discricionariedade da Administracéo
Publica na conducéo desse procedimento que é o concurso publico, pode o editalicio prever a
convocacdo dos aprovados em fases ou etapas, ou até definitivamente, apenas e tdo somente
por meio de atos publicados no sitio virtual do Orgdo, ou até por ato exclusivamente
publicado em Diério Oficial?

A construcdo dessa indagacdo, sob o ponto de vista da correcdo constitucional de uma
resposta, a levar em consideracdo os valores a serem ponderados, seria: ante ao principio
democrético da acessibilidade, bem como sua conjugagdo com o principio da publicidade e
impessoalidade, é imperativa a convocagio pessoal dos candidatos aos cargos publicos? E
possivel essa inferéncia do texto da Constituicdo Federal?

E constitucional a previsdo editalicia que considera bastante a publicacio em sitios

virtuais de bancas examinadoras, ou até a convocacao exclusivamente por Diarios Oficiais?

4. DO DIREITO A CONVOCACAO PESSOAL DOS CANDIDATOS - UMA ANAI:ISE
DESCRITIVA DOS PRINCIPAIS ARGUMENTOS QUE POLARIZAM A QUESTAO

Diante das questbes ventiladas no capitulo anterior, cumpre-nos um dissecamento
analitico das teses que fundamentam as decisdes conflitantes dos Tribunais brasileiros.

Como mencionado na parte introdut6ria, nos capitulos seguintes passaremos a
construcdo argumentativa de novos contetdos juridicos a partir da analise de casos concretos,
mitigando a Gtica da estrutura abstrata das normas, para propor maior grau de concretude aos
postulados e principios que informam a acessibilidade aos cargos e empregos publicos.

Sobre a valia da topica na auséncia de marco regulatoria, contribui a assertiva Paulo

Soares Mendonga, no sentido de que:

Né&o ha como se conceber, que o contelido conceitual de determinado ordenamento
juridico somente possa sofrer mudangas a partir de processo legislativo, sobretudo
nos dias atuais, quando as alteracBes na sociedade se ddo de forma acelerada,
criando um sem ndmero de situagdes, para as quais o tesouro legislativo existente
ndo oferece solucdo. Assim, 0s processos de interpretagdo e de integracdo

4 A esse método de construcdo de conceitos juridicos, denominado topica, Karl Larenz "... Tépicos juridicos
serdo, pois, argumentos utilizados na solucdo de problemas juridicos, e que podem contar neste dominio com a
concordancia geral, o ‘consensus omnium’. Poderdo surgir de novo sob forma muito diversa. No Direito Civil
romano assumiam a forma de decisfes de casos, que eram abstraidas do caso decidido de tal modo que
‘podiam facilmente ser reformuladas numa regra’. Também a Jurisprudéncia do "mos italicus", da baixa Idade
Média, procedia ‘topicamente’..." (1983, p. 172). LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 2* ed.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1983, p. 172.
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normativa, mais do que simples mecanismos de técnica juridica, constituem
verdadeiras fontes de alimentacdo normativa do sistema. (MENDONCA, 1998, p.
8).
O cerne da discussdo se da na defini¢do se ha lesdo a principio constitucional quando
clausula editalicia prevé a convocacdo de candidato a cargo publico exclusivamente por edital

ou pelo sitio virtual da examinadora ou do Orgéo que promove a selecéo.

4.1. Da tese que nega o direito a convocacao pessoal dos candidatos

O nucleo das decisdes que negam o direito a convocacao pessoal dos candidatos é
extraido pela andlise basicamente de um fundamento que sustenta ndo ser um dever da
Administracdo a convocagdo pessoal dos candidatos aprovados em concurso publico, que
chega a se decompor em outros intrinsecamente a ele relacionados, mas do primeiro
dependentes.

O argumento é de que, na auséncia de imposicdo legal, a previsdo editalicia
discricionéria poderia afastar validamente o dever de convocagdo pessoal dos candidatos
aprovados, vez que, como é assente, o edital & a lei do concurso.” Nessa tese, acrescentam-se
ainda argumentos dela decorrentes, no sentido de que a Administracdo de a prerrogativa
discricionéria de escolher a maneira mais conveniente de convocagdo dos candidatos; que a
inscri¢do do candidato no concurso presume a concordancia com as normas editalicias, nestas
incluidas a convocagdo por Diario Oficial ou Internet.

Foi com esse fundamento que a jurisprudéncia indeferiu pleitos que pugnavam o

direito de convocacao pessoal. A titulo exemplificativo, veja-se:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO E POSSE. PRAZO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
RESPEITADO. I - A publicagdo regular do ato de nomeacao de candidato aprovado
em concurso publico é bastante para a observancia do principio da publicidade dos
atos administrativos, fluindo, a partir dai, o prazo para a posse respectiva. A
notificagdo pessoal do aludido candidato é medida dispensavel & regularidade da
convocacdo, mormente quando este se encontra ausente do pais. Il - Apelacéo
desprovida. (BRASIL, 2003).

5 Tecendo uma critica a esta remansosa definicdo do Supremo, Agapito Jr. registra que:"A Administracdo
Publica, quando necessitar prover cargos, empregos ou funcbes publicas, precisara desenvolver todo um
procedimento administrativo, o qual se deflagra com a publicidade inerente ao regulamento do concurso. O
instrumento de publicidade é justamente o edital (continete); o regulamento ou normas nele veiculadas
(conteido) é que regem o concurso publico; portanto, data maxima vénia, € uma imprecisdo técnica dizer-se
que o edital é a norma do certame™ MACHADO JUNIOR, Agapito. O controle jurisdicional nos concursos
publicos. 2006. 287 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico). Universidade Federal do Ceara. Fortaleza,
p. 177-178.
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ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PERDA PRAZO PARA
REALIZACAO EXAME MEDICO. COMPROVACAO DA CONDICAO DE
DEFICIENTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. 1. De acordo com
o pacifico entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, o edital é a lei de regéncia
do certame, vinculante para a Administracdo e para o candidato. A Administracgédo,
dentro do ambito de seu poder discricionario, tem a liberdade de fixar os critérios e
normas nele constantes. Ao Poder Judiciario, por sua vez, reserva-se 0 exame da
legalidade ou constitucionalidade dessas normas, sem adentrar no juizo de
conveniéncia e oportunidade decorrentes desse poder discricionario. 2. Consta do
item 12.2 do edital do concurso ser de inteira responsabilidade do candidato
acompanhar a publicacdo de todos os atos, editais e comunicados referentes ao
concurso publico que sejam divulgados no Diério Oficial da Unido e na Internet, ndo
havendo referéncia acerca da necessidade de realizacdo de comunicacdo pessoal. 3.
Publicado o ato convocatoério, ndo hd que se falar em restabelecimento de novo
prazo em favor do Demandante, uma vez que ndo foi apresentada nenhuma
justificativa plausivel para afastar a perda do prazo pelo candidato, a quem caberia o
acompanhado das publicaces oficiais disponibilizadas em enderego eletr6nico. 4. A
convocacdo foi realizada com antecedéncia suficiente para que o Apelante tomasse
conhecimento do ato e comparecesse ao local de realizagdo do exame médico,
mormente quando se trata de exame a ser realizado no local onde reside o
Recorrente. 5. Apelacdo néo provida. (BRASIL, 2010b).

Como visto, a discricionariedade do Administrador Publico na confec¢éo do editalicio
é 0 argumento fundamental da tese que rejeita o dever de convocagdo pessoal dos candidatos.

Aqui, ao que tudo indica, parece-nos que conferir tamanho espaco de
discricionariedade na confeccdo de editalicios conduz os administradores mais do que a uma
valoracdo de conveniéncia e oportunidade, mas a prerrogativa de opg¢des por "arbitrios”

politicos.

4.2. Dos fundamentos que sustentam o direito a convocacao pessoal dos candidatos

Os argumentos que fundamentam o dever de convocacdo pessoal do candidato, por
sua vez, podem ser sintetizados, com pequenas variacdes, em trés vetores.

O primeiro preconiza que qualquer convocagdo de aprovado em concurso publico
devera observar a regra da convocacao pessoal, eis que a publicacdo via internet e em Diario
Oficial possuem natureza meramente informativa, pelo que a ndo convocacdo pessoal do
candidato viola o principio da publicidade, dentre outros.

E um argumento que ja encontra acolhida no STJ, que, para os fins metodoldgicos

desse estudo, tomaremos como caso paradigmatico.® Leia-se:

6 Segundo Humberto Avila, casos paradigmaticos sdo aqueles cuja solucdo pode ser havida como exemplar,
considerando-se exemplar aquela solucdo que serve de modelo para a solugdo de outros tantos casos em
virtude da capacidade de generalizacdo do seu contetdo valorativo (2005, p. 5). AVILA, Humberto.
Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade Administrativa, Revista Eletronica de Direito do Estado
(REDE), Salvador, n° 4, out./nov./dez. 2005. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-4-
OUTUBRO-2005-HUMBERTO%20AVILA.pdf. Acesso em: 10 nov. 2011.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO
MEDIANTE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO OBSERVANCIA.
PRECEDENTES.

1. Muito embora ndo houvesse previsdo expressa no edital do certame de intimacgéo
pessoal do candidato acerca da sua convocacdo, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administragdo Publica deveria
convocar pessoalmente o candidato, para que pudesse exercer, se fosse de seu
interesse, seu direito a nomeagao e posse.

2. De acordo com o principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, é dever da Administracdo conferir aos seus atos a
mais ampla divulgagdo possivel, principalmente quando os administrados forem
individualmente afetados pela pratica do ato. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido. (BRASIL, 2011b).

E o que igualmente se depreende do seguinte julgados do TRF da 12 Regi&o:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE
CARGO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. NULIDADE DA SENTENCA
RECORRIDA REJEITADA. MATRICULA NO CURSO DE FORMAGCAO.
PERDA DO PRAZO. CONVOCACAO FEITA EXCLUSIVAMENTE PELA
INTERNET. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
PUBLICIDADE. ILEGITIMIDADE.

I - Ndo ha que se falar em nulidade da sentenca, sob o fundamento de que o julgado
ndo apreciou a matéria de fundo da demanda, pois, em virtude do disposto no art.
515, § 1°, do CPC, cabe ao Tribunal a apreciacdo de todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro, desde
que sejam devolvidas, integralmente, em recurso, para apreciacdo pelo Tribunal,
€OMO No caso.

Il - Afronta os principios da publicidade e da isonomia a convocacéo do candidato,
realizada pela Internet, para a matricula na segunda etapa do Concurso Publico para
o cargo de Policia Rodoviaria Federal (Curso de Formacdo), a ser formalizada,
também, exclusivamente, por meio eletrdnico, posto restringir a aludida notificacéo
apenas aos candidatos que tém acesso a Internet, em detrimento daqueles que néo o
possuem.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (BRASIL,
2008a).

Foi nesse mesmo sentido que o mencionado tribunal, no caso analisando uma selecao

publica para ingresso em universidade, ementou:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ENSINO SUPERIOR. APROVACAO
EM VESTIBULAR. MATRICULA INTEMPESTIVA. DIVULGACAO
EXCLUSIVAMENTE PELA INTERNET. PERDA DO PRAZO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. CARACTERIZACAO.

I - Comprovado nos autos que a perda do prazo fixado pela instituicdo de ensino
para a realizacdo da matricula, em virtude de aprovagdo em regular processo
seletivo, deu-se por circunstancias alheias a vontade da aluna, uma vez que a
convocagdo para a referida matricula ocorreu exclusivamente pela internet, ndo ha
duvida de que, além de violar o principio da publicidade, impede aos candidatos
carentes 0 acesso a universidade, como na hip6tese dos autos.

Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca mantida. (BRASIL, 2009a).

O segundo argumento ndo nega peremptoriamente a validade de previsdo de atos

convocatdrios exclusivamente pela Internet ou por publicacdo em Diarios Oficiais, mas

Revista da Faculdade Mineira de Direito, v.15, n. 29, jan./jun. 2012 — ISSN 1808-9429. 85



condicionam a validade dessas convocagfes a publicacdo conjunta do edital com um
cronograma completo do certame.

Argumenta-se que € desarrazoada a exigéncia de que o candidato leia a imprensa
oficial diariamente em busca do resultado do concurso. Desarrazoabilidade que sO seria

afastada pela aludida publicagdo conjunta do edital com o cronograma completo do certame.

ADMINISTRATIVO. ENSINO. PERDA DA MATRICULA. CURSO DE
MEDICINA. EDITAL DE RECLASSIFICACAO DIVULGADO 6 MESES APOS
O PRIMEIRO, SOMENTE VIA INTERNET. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE.

1. A impetrante foi convocada pelo Edital de Reclassificagdo n° 5, de 20/08/2007,
para efetuar matricula no curso de Medicina, na UFJF/MG, seis meses apos o
primeiro Edital ter sido publicado.

2. N&o se afigura razodvel exigir que um candidato faca consulta diaria na internet
apo6s decorrido um lapso temporal tdo grande, sem que haja um calendério
programado da divulgacdo dos demais editais de reclassificagdo. Precedentes desta
Corte.

3. Verifica-se que houve violagdo ao principio da publicidade na medida em que a
divulgacdo, sendo exclusiva pela internet, sem um calendério fixo com as datas
programadas dos editais de reclassificagdo a serem publicados, impediu candidatos
com menor poder aquisitivo de terem ciéncia da sua convocagao, com in casul.

4. Apelagdo e remessa improvidas. (BRASIL, 2009b).

Uma terceira corrente, essa com aceitacdo mais ampla no Superior Tribunal de Justica,
preconiza que a convocacao exclusivamente em sitio virtual ou em Diario Oficial é valida,
exceto na hipdtese de se "transcorrer consideravel de lapso temporal”. E o que se decidiu no

aresto seguinte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCAGAO PARA NOVA ETAPA.
EDITAL PUBLICADO EM DIARIO OFICIAL. LONGO LAPSO TEMPORAL
ENTRE O TAL CHAMAMENTO E A REALIZACAO DA FASE
IMEDIATAMENTE ANTERIOR. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por candidato aprovado em
concurso publico contra ato que o teria excluido do certame. O impetrante recorrente
alega que, apesar de ter tomado conhecimento da sua aprovacdo na primeira etapa
do concurso por meio de edital, somente nove meses apds isso € que houve a
convocagdo para a pericia médica. Entende violado seu direito, por ndo ter sido
intimado pessoalmente para a avaliagdo médica.

2. H& entendimento pacifico nesta Corte no sentido de que caracteriza violagdo ao
principio da razoabilidade a convocacdo para determinada fase de concurso publico
apenas mediante publicacdo do chamamento em diério oficial quando passado
consideravel lapso temporal entre a realizacdo ou a divulgagéo do resultado da etapa
imediatamente anterior e a referida convocacdo, uma vez que é invidvel exigir que o
candidato acompanhe, diariamente, com leitura atenta, as publica¢des oficiais.

3. Na espécie, o recorrente foi convocado para a avaliagdo de titulos do certame em
edital publicado em 27.1.2009, sendo convocado genericamente nesse mesmo edital
para avaliagdo médica em 1.9.2009.

4. E, mesmo ndo havendo previsdo expressa no edital do certame de intimacdo
pessoal do candidato acerca de sua nomeacdo, em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da razoabilidade, a Administracdo Publica deveria,
mormente em face do longo lapso temporal decorrido entre as fases do concurso

Revista da Faculdade Mineira de Direito, v.15, n. 29, jan./jun. 2012 — ISSN 1808-9429. 86



(mais de 8 meses), comunicar pessoalmente o candidato sobre a nova fase, para que
pudesse exercer, se fosse de seu interesse, 0 exame médico.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

Acérddo: Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de
julgamento: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator. N&o participou, justificadamente, do
julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. (BRASIL, 2011d).

Outras celeumas exemplificam a repercussdo da ndo adogdo da convocacao pessoal
dos candidatos como regra para assegurar efetivamente a acessibilidade aos cargos publicos.

Algumas decisdes, essas mais casuisticas, consideraram igualmente nula a auséncia
convocacéo pessoal do candidato.

A primeira (BRASIL, 2011f), considerou invalido o ato de convocacao impessoal pela
adocdo de critérios diferenciados entre a primeira e a segunda etapa do concurso, além do fato
de o candidato que impugnou o ato de convocacdo ter domicilio profissional em local de
dificil acesso, o que dificultaria 0 acesso a internet e as publica¢des em Diario Oficial.

A segunda decisdo(BRASIL, 2008b), a seu turno, invalidou a convocacgdo impessoal
porquanto a Administracdo dispensou tratamento diferenciado a alguns candidatos, de modo
que convocou pessoalmente uns e ndo outros.

Por fim, o terceiro aresto (BRASIL, 2009c) invalidou convocagéo exclusivamente pela
internet por ser o candidato deficiente visual.

Até aqui, portanto, tentamos desenlear os principais fundamentos que dirigiram 0s
Orgéos Julgadores a favor e contra a convocagdo pessoal dos candidatos em concursos
publicos. Néo se tratou de exame jurisprudencial exaustivo, mas meramente exemplificativo,
a fim de ilustrar algumas particularidades do tema em estudo.

Doravante, o articulista propord uma solu¢do adequada do ponto de vista
constitucional, de modo que obtenha mais efetividade dos principios constitucionais

envolvidos na questéo.

5. DO DIREITO A CONVOCACAO PESSOAL DOS CANDIDATOS - UMA ANALISE
CRITICA

Antes da exposicdo de motivos pelos quais o articulista considera uma opcéo
constitucionalmente adequada e a outra ndo, incumbe-nos esclarecer 0S pressupostos

metodoldgicos que culminaram nessa reflexao.
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Quando o Judiciério a pretexto de observar a "separacdo dos poderes”, ou de respeitar
a "discricionariedade administrativa”, opta por criar campos largos de imunidades na seara
dos concursos publicos, opta também por ignorar os anseios populares plasmados no texto
constitucional, a favor da manutencdo secular de favoritismos e privilégios de poucos e
detrimentos de muitos no Brasil.

Ainda subsidiando preliminarmente o leitor acerca da relevancia das decises
institucionais sobre o tema debatido, oportuna e muito realista a assertiva de Dallari quanto o
carater democréatico do tema, quando assevera que "O concurso publico somente interessa aos
fracos, aos desprotegidos, aqueles que ndo contam com o amparo dos poderosos capazes de
conseguir cargos ou empregos sem maiores esforgos.” (2006, p. 6).

Como ja foi verificado nesse estudo, a discricionariedade do Administrador Pablico na
confeccdo do editalicio é o argumento fundamental da tese que rejeita o dever de convocacao
pessoal dos candidatos.

Ocorre que discricionariedade ndo pode ser tida como sinénimo de arbitrio. Nesse
aspecto, para rememorar os limites de escolha de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, salutar a licdo de BANDEIRA DE MELLO de que:

... discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal, e pode ser
definida como a margem de liberdade conferida pela lei ao administrador a fim de
que este o cumpra o dever de integrar com sua vontade ou juizo a norma juridica
diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, a fim de dar
satisfagdo aos objetivos consagrados no sistema legal. N&o se confundem
discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrariamente, o agente estara
agredindo a ordem juridica, pois tera se comportado fora do que lhe permite a lei.
Seu ato, em conseqiiéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente (...).
Em rigor, ndo h4, realmente, ato algum que possa ser designado, com propriedade,
como ato discricionario, pois nunca o administrador desfruta de liberdade total. O
que ha é exercicio de juizo discricionario quanto a ocorréncia ou ndo de certas
situagbes que justificam ou ndo certos comportamentos e opgdes discricionarias
quanto ao comportamento mais indicado para dar cumprimento ao interesse publico
in concreto, dentro dos limites em que a lei faculta a emisséo deste juizo ou desta
opcdo. (2001, p. 385).

Do ponto de vista metodoldgico, a ciéncia juridica também pode limitar subjetivismos
aleatorios nessa questdo, posto que, como visto na descri¢do de fundamentos jurisprudenciais,
ja houve diversos embroglios contribuindo para um estado injustificavel de inseguranca
juridica.

Valemo-nos da proposicdo de Humberto Avila sobre solucdes que se atém

exclusivamente a apreciacdo de validade superficial, verbis:

O leitor aplicado também podera perceber que o presente estudo termina por
afiancar um conceito de direito que inclui entre seus elementos ndo apenas a correta
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edicdo de fontes normativas por autoridades competentes, mas também, pelas
definigcBes de principios e de postulados aqui propostas, a correcdo concreta dos
contelidos dessas mesmas fontes. (2005, p. 3).

Dessarte, propde-se uma perspectiva que parte do pressuposto de que ha um dever do
Administrador Pablico em optar por disposi¢fes editalicias comprometidas com os postulados
da razoabilidade e de proporcionalidade, bem assim os principios da publicidade, isonomia e

impessoalidade, que compde a eficacia da acessibilidade aos cargos e empregos publicos.

5.1. Do direito a convocacdo pessoal dos candidatos — aplicacdo do postulado da
proporcionalidade

O objetivo desse estudo é propor uma andlise racionalmente controlavel dos principios
constitucionais que orientacdo a Administracdo Publica na procedimentalizacdo de concursos
publicos, notadamente no que toca a convocacgédo pessoal dos candidatos concursandos.

As decisGes que polarizaram a questdo, com diferentes fundamentos, giraram em torno
da publicidade. Portanto, resta patente a necessidade de reflexdo acerca do principio da
publicidade, a partir de uma analise que mitigue 0s subjetivismos a respeito do que se entende
por obediéncia a esse principio.

Com o fito de descortinar o comportamento indispensavel a realizar o valor da
acessibilidade a cargos e empregos publicos observando-se adequadamente o principio da
publicidade, adotar-se-a, para efeitos dessa investigacao, a distin¢do proposta por Humberto
Avila entre principios e postulados.

Para o autor, principios possuem natureza finalisticas, que consistem em:

...0s principios sdo definidos como normas imediatamente finalisticas, isto é, normas
que impde a realizacdo de um estado ideal de coisas por meio da prescrigdo indireta
de comportamentos cujos efeitos sdo havidos como necessarios aquela realizacao.
(2005, p. 4).

Os postulados, por sua vez, carecem desse aspecto finalistico, porquanto despidos de
forma e conteudo, servindo para estruturar a aplicacdo de principios, de modo que, a rigor,
violados sdo os principios,” e ndo os postulados. Assim, segundo Avila, o postulado "... 0s
postulados ndo descrevem comportamentos, mas estruturam a aplicacdo de normas que o
fazem." (2005, p. 8).

As decisdes que pugnaram ser um dever da Administracdo de convocar pessoalmente

os candidatos defenderam a violagdo aos principios da razoabilidade e publicidade.
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Como se pode ver, de acordo com as premissas desse estudo, o que foi violado foi o
principio da publicidade. A razoabilidade, enquanto postulado, apenas contribui no esforgo
argumentativo para definicdo do comportamento indispensavel a conservacdo dos valores
intrinsecos ao principio da publicidade.

Ocorre que o postulado que servira para anélise estruturante do conceito normativo de
dever de convocacéo pessoal de candidatos aprovados em concurso néo é o da razoabilidade,®
mas o da proporcionalidade. °

E que o que se pretende é a perseguicdo de uma regra que adeque o0 meio empregado
para cumprir a o dever de publicidade a realizacdo dos fins, acessibilidade democréatica ao
cargo publico. Considerando essa evidente relagdo de causalidade, importa a utilizacdo do
postulado da proporcionalidade, de modo que, adotando-se 0 meio, promova-se o fim.,

Por conseqiiéncia, o postulado da proporcionalidade exige que a Administracao
escolha, para a convocacdo dos candidatos em concurso, meios adequados, necessarios e
proporcionais em sentido estrito. Passemos ao exame de cada um desses elementos em
relacdo ao dever de convocacdo pessoal de candidatos em concursos pablicos.

Com efeito, analisar-se-4, com base nos julgados mencionados no estudo, o meio
utilizado (convocacdo do candidato pelo sitio virtual ou Diario Oficial), o fim buscado
(principio da publicidade, isonomia e acessibilidade ao cargo e emprego publico) e o principio
colateralmente atingido (potencialmente publicidade, isonomia, impessoalidade, moralidade).

O dever de adequacao indica que o meio empregado na atuacdo deve promover o fim
colimado.

A convocacdo de candidatos aprovados em concursos publicos pela internet ou pelo
Diério Oficial atende a promocdo da publicidade?

7 Nesse perspectiva, assevera 0 autor que: "Sé elipticamente é que se pode afirmar que sdo violados 0s
postulados da razoabilidade, proporcionalidade ou da eficiéncia, por exemplo. A rigor, violadas sdo normas -
principios e regras - que deixaram de ser devidamente aplicadas." (AVILA, 2005, p. 8).

8 "Ocorre que a razoabilidade, de acordo com a reconstrucéo aqui proposta, ndo faz referéncia a uma relagéo de
causalidade entre um meio e um fim, tal como o faz o postulado da proporcionalidade.” (AVILA, 2005, p. 18).

9 "O dever de proporcionalidade, entdo, estabelece uma estrutura formal de aplicagdo dos principios envolvidos:
0 meio escolhido deve ser adequado, necessario e ndo-excessivo. Sobre a medida de excesso considerada
invalida o dever de proporcionalidade nada diz. S6 a analise diante do caso concreto e diante da relevancia que
o ordenamento juridico atribui a determinados bens juridicos (p. ex. vida, dignidade, liberdade, propriedade)
pode revelar o excesso da medida. A aplicacdo concreta s6 se completa com um contetido, até porque os fins
s6 podem ser estabelecidos em contato com normas substanciais. O que importa, entretanto, é que nao é o
dever de proporcionalidade em si que estabelece a medida substancial da excessividade, mas sua aplicacdo
conjunta com outros principios materiais. Vale dizer: o dever de proporcionalidade, ao contrério do que
pretende LARENZ, seria um principio ou critério formal, como bem assinalou KAUFMANN." (AVILA,
2001, p. 24-25).
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Por vezes sim, sobretudo quando essas convocagOes se ddo pela internet, j& que boa
parcela da populagdo possui acesso. Da mesma forma, quando ndo ha grande lapso temporal
entre a realizacdo do certame e a convocacao dos aprovados, as convocacles impessoais
atendem a finalidade pretendida.

O dever de necessidade, por sua vez, consiste na adogdo de meio menos gravoso ou
oneroso, dentre 0s meios igualmente adequados, para alcangar o fim publico, vale dizer, o
meio escolhido € o que causa a menor restritividade em relacéo aos direitos fundamentais.

No exame dos casos discutidos nos tribunais, os editais dos concursos obrigavam 0s
candidatos a acompanhar eventuais publica¢cdes na internet ou Diario Oficial.

Considerando a heterogeniedade econémica da populacdo brasileira, pode-se concluir
gue todos possuem a mesma condicdo de acessibilidade diaria a internet, ou tempo e
condicdes de acompanhamento de Diarios Oficiais? Ou seja, é razoavel exigir que o universo
de excluidos digitais acompanhem as publicacGes pela internet - na auséncia de qualquer
prazo previamente assinalado - sem que isso importe em verdadeira afronta ao principio da
isonomia e acessibilidade aos cargos publicos?

Os autos precos cobrados pelas entidades organizadoras de concursos publicos nédo
comportam a convocagéo pessoal por meio de correspondéncia aos aprovados nas etapas/fases
ou convocacgdes em definitivo? Esse seria um argumento capaz de ilidir a incidéncia do
comando constitucional?

O dever de proporcionalidade em sentido estrito, por fim, é observado quando as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens provocadas.

As vantagens aparentes na convocacao impessoal € a economia de recursos e de tempo
na opcao de publicacdo pela internet ou Diario Oficial.

A potencialidade de dano aos candidatos, efetivamente demonstrada pelos litigios
instaurados sob os mais diversos fundamentos, justifica a economia de recursos e de tempo
por parte da Administracéo Publica?

Parece evidente que, malgrado a convocacgédo pela internet ou Publicagdo em Diério
Oficial possa ser considerada adequada para conferir publicidade aos atos de convocacéo a
maioria dos candidatos em concursos publicos, o0 mesmo ndo se pode concluir, como visto,
em relacdo aos elementos necessariedade e proporcionalidade em sentido estrito.

Com efeito, do ponto de vista teleoldgico, a regra em comento se mostra como
coroléria dos principios da publicidade, isonomia, e acessibilidade aos cargos publicos. A
finalidade do dever de convocacdo pessoal dos candidatos é que se garanta ao cidad&o,
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mesmo aos que ndo possuem condicbes de acompanhar as publicacfes em Diario Oficial ou
em sitios virtuais, a possibilidade de galgar o tdo sonhado cargo publico.

No que toca a indigitada discricionariedade administrativa eventualmente violada,
sabe-se que o desenvolvimento da atividade administrativa demanda um espaco de escolhas
que compreendem a valoragéo do bindmio conveniéncia e oportunidade. E por tal motivo que
0 juiz, via de regra, ndo deve substituir a escolha do gestor publico.

Diante disso, pode-se indagar: Poderd o judiciario imiscuir-se em decisdo
eminentemente administrativa de como se conduzird o certame? Pode o Judiciario invalidar
norma editalicia que obriga o acompanhamento de convocacdes pela internet ou Diario
Oficial? Parece-nos que a resposta positiva a essa indagacdo é o Unico meio de se garantir a
eficacia dos principios constitucionais envolvidos.

Diante da argumentacdo utilizada nas decis@es, entende-se que s6 ha uma hipotese que
poderia afastar o dever de convocacao pessoal dos candidatos, qual seja, a previsdo editalicia
de cronograma previamente estipulado dessas convocacoes.

Isso porque a adogdo dessa providencia observaria a isonomia, uma vez que 0S
candidatos que eventualmente ndo possuam condicBes de acesso a internet ou a publicacdes
de Diarios Oficiais poderiam razoavelmente se programar para ter acesso na data previamente

agendada pela Administracdo Publica.

6. CONCLUSAO

O presente estudo procurou demonstrar, inicialmente, os maleficios da caréncia de
disciplina legal dos deveres da Administracdo Publica na procedimentalizacdo dos Concursos
Publicos.

Em seguida, demonstrou-se o assento constitucional da acessibilidade aos cargos e
empregos publicos, sua natureza fundamental, bem como uma breve exposi¢do do contetido
normativo dos principios constitucionais aquele correlatos.

Procurou-se demonstrar a necessidade de eficacia aos principios constitucionais, a
partir de idéias como as propugnadas pelo neoconstitucionalismo. Do ponto de vista da
metodologia da ciéncia juridica, ressaltou-se a relevancia do método tdpico, visto que o
conceito normativo proposto no estudo se originou ndo apenas do método dedutivo, a partir
do sistema principiologico positivado na Constituicdo, mas também da andlise de casos
concretos, conciliando o método sistematico ao problematico.

A partir de uma analise descritiva de julgados que polarizavam o debate de um lado a

outro, com a exposicdo dos principais fundamentos que negam e admitiam o dever de
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convocacdo pessoal de candidatos a cargos e empregos publicos, passou-se a uma reflexdo
critica das decisdes, em busca de uma solugdo ideal do ponto de vista constitucional,
privilegiando-se a maior eficacia dos principios constitucionais envolvidos.

Em busca da solugdo que conciliasse adequadamente 0s principios constitucionais
envolvidos, foram utilizadas as distingBes entre as categorias principios e postulados.
Procurou-se, entdo, a separa¢do do método investigativo que privilegia tdo apenas 0s aspectos
valorativos dos principios - uma vez que ambas as decisdes pressupunham correcdo entre 0s
principios envolvidos, precipuamente o da publicidade -, priorizando-se a capacidade
estruturante dos postulados na aplicacdo de principios e regras.

Para concluir sobre a existéncia ou ndo do dever convocacgéo pessoal de candidatos em
concursos publicos, inferiu-se a necessidade de adequacdo entre meios e fins adotados pela
Administracdo Publica, a partir dos elementos do postulado da proporcionalidade, a fim de
propor uma solucéo a um s6 tempo: segura, definitiva e constitucionalmente ideal.

A guisa de conclusio, estabeleceu-se que a convocagio impessoal dos candidatos por
meio de internet ou publicacdes em Diario Oficial poderia atender, ainda que parcialmente, ao
elemento adequacdo, porque a maior parte dos candidatos poderiam tomar conhecimento das
convocacdes. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com a analise dos elementos necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Dentre 0s meios igualmente adequados para alcancar o fim publico, a adocdo da
convocacdo impessoal do candidato ndo atende ao dever de necessidade, visto que 0 meio
escolhido causa restricdes desnecessarias aos direitos fundamentais envolvidos, dentre os
quais a publicidade e a isonomia.

Ademais, as vantagens de economia de tempo e de recursos na convocagdo impessoal
dos candidatos, ou uma turva protecdo a discricionariedade administrativa na escolha no
processo de convocacdo impessoal dos candidatos, com segura tranquilidade, ndo superam as
desvantagens que provoca.

Isso porque, como Visto no estudo, ndo se pode razoavelmente supor que a totalidade
dos candidatos a concursos publicos nos diversos entes federados do pais possuem acesso
regular e irrestrito, tanto ao ambiente virtual da internet, quanto as publicacfes em Diarios
Oficiais.

Isso sem mencionar outras possibilidades de atentado contra a isonomia que podem
ser gerados pelo mecanismo da convocagdo impessoal, como nos citados arestos em que se

anulou convocacao por Diério Oficial de pessoa com deficiéncia visual, ou ainda na hipétese
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de convocagdo impessoal a alguns candidatos, e de forma diversa (convocacdo pessoal) a
outros.

Por todas as razbes ventiladas no texto, conclui-se que, a luz do principio
constitucional da acessibilidade aos cargos e empregos publicos, é dever da Administracao
Publica, independente de previsdo editalicia, a convocacao pessoal do candidato no enderego
declinado quando da inscricdo no certame, tanto para fases do concurso, quanto para a

nomeacao para ocupacao da vaga.
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