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Resumo

Historicamente, pode-se verificar que os conflitos sociais acabaram por gerar sociedades
formadas por diversos grupos, sendo identificaveis os dominantes e aqueles que, por nédo
ascenderem aos patamares decisorios, quais sejam, as minorias, acabam por serem
marginalizados por conta da dificuldade de acessar aos meios para assegurar a observancia de
seus direitos e garantias, 0 que ocasiona inobservancia dos principios da dignidade e da
isonomia, e, assim, a verificacdo de desigualdades, sob varios aspectos. Logo, importante que
seja evidenciados os meios pelos quais se busca a protecdo dessas minorias — dentre elas, as
comunidades indigenas — destacando-se, assim, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, onde analisar-se-a os sujeitos tutelados, os objetivos de tal
Documento e os mecanismos para a implementacdo de suas premissas pelos Estados-
Membros. Diante do fato de os indios brasileiros serem, igualmente, seres humanos e
cidaddos, detendores de direitos e garantias, procurar-se-a evidenciar 0s pontos pactuados que
devem ser observados, também, na defesa e efetivacdo dos seus direitos. Ademais, realizar-se-
a4 um estudo sobre as premissas, contidas na Constituicdo Federal de 1988, no tocante a
receptividade dos Instrumentos internacionais, que tratam de matérias correlatas ao Direito
Fundamental formal e material, e, especificamente, quanto a Covengdo, em comento, 0
repudio a discriminacdo por fator racial e as previsdes referentes a protecdo das minorias,
dentre elas, as comunidades indigenas. O método de abordagem utilizado foi o hipotético-
dedutivo. Quanto ao procedimento utilizado, aplicou-se a pesquisa bibliografica.
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Abstract

In the present article shall be discoursed briefly on the general aspects of the Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the subjects tutored, the objectives of
this document and the mechanisms for the implementation of its premises by the Member



States. Given the fact that the Brazilian Indians are also citizens, possessors rights and
guarantees, look will highlight the points agreed to be observed, also, in the defense and
enforcement of their rights. In addition, it will conduct a study on the assumptions contained
in the Constitution of 1988, regarding the responsiveness of the international instruments that
deal with matters related to the Fundamental Right formal and material, and specifically
regarding Convention, in comment the rejection of discrimination on racial factor and
predictions relating to the protection of minorities, among them the indigenous. The method
used was the approach hypothetical-deductive. The procedure used was applied to literature.

Keywords: International Document. Federal Constitution. Human Rights. Protection. Indian.

1- INTRODUCAO

Em razdo da premente necessidade de se tutelar os direitos das minorias sociais,
dentre elas, as tribos indigenas, este trabalho visa a promover uma abordagem em relacéo as
previsdes, contidas na Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
Racial, editada em 1965 e ratificada pelo Brasil em 1968 (ONU, 2011), no sentido de buscar a
protecdo de sujeitos determinados, integrantes das minorias, e potenciais vitimas de
discriminacdo, com base no fator racial, juntamente, com a promocéo da igualdade.

Logo, imprescindivel enfatizar o carater obrigacional de tal Instrumento, que
compele os Estados-Partes a promoverem medidas repressivas e punitivas para se atingir as
finalidades almejadas; bem como, a criacdo de mecanismos de implementacdo de suas
politicas, dentre eles, o Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial, os relatorios, as
comunicacdes interestatais e as peticdes individuais. No caso do Brasil, a ratificacdo o fez se
comprometer a aplicacdo de acdes afirmativas como forma de promocdo da igualdade para
inclusdo de grupos étnicos, historicamente, excluidos no processo de desenvolvimento social.
(GOTTEMS; ROCHA, 2009).

Tal estudo se revela crucial para a compreensdo dos direitos e garantias assegurados
as minorias, logo, também, aos povos indigenas, de modo que as normatizagdes
internacionais, dentre elas, a CERD" influenciam, de forma significativa, sobre o Direito
Indigenista patrio, e asseguram a presciéncia de direitos protetivos fundamentais no ambito
nacional, relevando-se instrumentos de efetivacdo dos Direitos Humanos. Assim, imperioso,

igualmente, identificar a receptividade da Constituicdo Federal de 1988 quanto aos referidos
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Documentos, e as suas principais previsoes legais pactuantes com a busca pela extirpacdo da
discriminacdo racial e da efetivacdo da igualdade, por meio da protecéo das diversas culturas.
Delimitado o assunto, acredita-se que tal estudo podera contribuir, de modo
significativo, para a compreensao desse tema relevante, e, com isso, favorecer a busca pela
concretizacdo dos Direitos Fundamentais da pessoa humana, baseadas na igualdade e no

respeito, e a eficacia das medidas protetivas, nesse sentido, igualmente, com viés indigenista.

2 - A NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO E PROTECAO DAS MINORIAS
PARA ASSEGURAR A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS

A partir do reconhecimento e internacionalizacdo dos direitos, inerentes a todos os
seres humanos, passou a haver enfrentamento a uma problematica que, apesar de historica —
advinda, inclusive, de fatos historicos -, ainda é premente, que é a questdo da desigualdade
social que se manifesta nas relagcdes entre grupos, onde as minorias séo, substancialmente,
prejudicadas, haja vista que, vulgarmente, sdo excluidos do acesso a muitas garantias
essenciais para a efetivacéo de seus direitos.

Anténio Augusto Cancado Trindade (2003), afirma que a partir da Declaracdo
Universal de 1948, passou a existir a ideia de universalidade dos direitos humanos, que sdo
inerentes a todos e que podem conviver, harmoniosamente, em meio a diversidade cultural,
tendo em vista que a universalidade se expressa de variadas formas. Logo, ainda que se
considerem as praticas culturais diversas como elementos caracterizadores das culturas, ainda
assim é possivel aplicar padrdes universais de direitos humanos, o que se verifica pelo fato de
que muitas nacOes, de tradicOes diversas, ndo deixaram de, livremente, ratificar ou aderir aos
tratados de direitos humanos.

Nesse sentido, cumpre destacar que os direitos, assegurados nos Documentos
Internacionais, sdo de natureza fundamental, validos para todas as pessoas, indistintamente, da
nacionalidade, pois, como leciona Bobbio (2004, pp. 35-44), o préprio ser humano é o
fundamento de todos os valores. Assim, tais direitos dizem respeito ao homem e, a0 mesmo
tempo, ao cidaddo, ainda que representados por entes coletivos, como grupos, povos ou até
mesmo Estados. (BRAUN, 2002, pp. 96-97). E por esse motivo que, apesar de haver tantos

empecilhos para se atingir a cooperacdo e de solidariedade, com uma resposta eficaz as



necessidades fundamentais de todos, as condig¢des essenciais sdo a inclusdo social e o respeito
a diversidade. (NUNES, 2003, p. 125).

Em sendo assim, verifica-se uma tendéncia dos ordenamentos juridicos em adotar a
concepcao antropoldgica como fim de delimitacdo do objeto de protecdo e dos sujeitos de
direitos, de modo que o ser humano estd alocado como centro e fim do direito. Por conta
dessa pretensdo, o principio da dignidade da pessoa humana pode ser verificado, ainda que
tacitamente, em varios textos constitucionais, dentre eles, o brasileiro.

Por conseguinte, para que a dignidade da pessoa humana possa ser constatada,
imprescindivel a verificacdo de um de seus componentes essenciais, que é a capacidade de
exigir que a pessoa seja considerada em si, individualmente, como fonte de pretensdes e
manifestacdes, sendo o modo pelo qual € possivel se preservar sua individualidade,
manifestacdo decorrente do tratamento digno. (ARAUJO, 2008, p. 226).

Cumpre, nesse ponto, destacar, igualmente, o principio da isonomia, sindnimo de
igualdade, que remonta a nocao de justica, pois, consoante leciona Vicente Rao (1997, p. 274)
“[...] a equidade influi na elaboragdo e na aplica¢dao do direito, mas ela ndo constitui um
direito e, sim, um atributo do direito, destinado a atenuar e a suprir o rigor e as falhas das
férmulas l6gicas, a fim de que o principio da igualdade ndo pereca, nem fique sacrificado, no
trato das relagdes juridicas”. Nesse ponto, tal principio, historicamente, foi alvo de
guestionamentos, tendo em vista a natureza individual — e diferente - dos seres, com as mais
variadas nuances - fisicas ou intelectuais -, ainda que constituintes da mesma espécie, como se
posicionou Jean Jacques Rousseau ao afirmar que os homens nascem iguais e assim
permanecem no estado de natureza. J& Montesquieu (2004, p. 126), apesar de adepto a essa
compreensdo, ponderou que, mesmo que os homens nascem na igualdade, a sociedade os
retira desse estado, somente sendo restabelecido por intermédio das leis.

Diante dessas dilacdes, verifica-se a grande dificuldade em assegurar a efetivacdo de
ambos os principio - dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, a concretizacdo da
igualdade — em relagcdo as minorias, que, apesar de muitas estarem alocadas no seio social,
pelo fato de apresentarem comportamento distinto do, usualmente, adotado pela sociedade e
cultura dominantes, sdo os alvos mais frequentes de incontaveis especies de violacGes de
direitos, principalmente, discriminacdo e exclusdo, permanecendo, muitas vezes, a margem
dos beneficios que usufruiriam se lhes fosse oportunizado o exercicio pleno dos direitos
assegurados, legalmente, a todas as pessoas indistintamente. (ARAUJO, 1997, p. 122).

Nesse interim, importante ressaltar a significacdo diversa dos termos “diferenga” ¢

“desigualdade”, sendo que, no entendimento de Fabio Konder Comparato (2003, p. 287)



“diferenca” é atinente as formas bioldgicas ou culturais, ndo implicando, necessariamente, em
superioridade de uns em relagdo aos outros, de modo que todas as diferencas merecem
respeito, tendo em vista podem significar uma deficiéncia natural ou uma riqueza cultural,
explicitando as “[...] manifestacbes da rica complexidade do ser humano”. Quanto a
desigualdade, o autor entende que deve ser repelida por conta do principio da isonomia, tendo
em vista que se constitui de arbitrariedades, implicando na “[...] negacdo da igualdade
fundamental de valor ético entre todos os membros da comunh&o humana”.

Das situacdes referidas, a desigualdade se revela como uma consequéncia,
extremamente, negativa, pois aloca as minorias em desvantagem frente aos grupos
predominantes, situacdo que € acentuada pela historicidade com que essa exclusao,
usualmente, se da. Logo, a desigualdade tendeu — e tende - a desencadear processos histéricos
onde o afastamento/exclusdo de determinados individuos, ou grupos de individuos, dos
ambientes ocupados pelas maiorias, impingindo a pessoa, vitima desse processo, um forte

impacto negativo. Sobre o assunto, Bader Sawaia (2001, p. 09) expde:

“A exclusdo ¢ processo complexo e multifacetado, uma configuracdo de dimensdes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e dialético, pois s6
existe em relacdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Ndo é uma coisa ou um
estado, € processo que envolve o homem por inteiro e suas relagdes com os outros.”

Logo, para evitar essa mazela social, que é a desigualdade em detrimento a diferenca
de pessoas, ou grupos, com caracteristicas diversas do(s) grupo(s) dominante(s), o combate a
exclusdo e aos comportamentos que levem a essa desigualdade devem ser combatidos.
Todavia, tal enfrentamento é bastante complexa, por conta, principalmente, da carga histérica
contida nesses processos exclusivos, advindas de desajustes sociais, como as desigualdades de
renda e de acesso aos servicos basicos (WANDERLEY, 2001, p. 16).

Boaventura de Sousa Santos (2000) aponta que o siléncio e a diferenca podem ser
verificados como elementos dificultadores do enfrentamento dessas desigualdades e,
consequentemente, da construgdo de um conhecimento multicultural, pois o dominio global
da ciéncia, como conhecimento, acarretou a aniquilacdo de muitas formas de saber, sobretudo,
daquelas préprias dos povos vitimados pelo colonialismo ocidental. Com isso, se gerou
siléncios que volveram impronunciaveis as necessidades e 0s anseios dos povos, ou grupos
sociais, cujos conhecimentos foram aniquilados.

Em relacdo as comunidades indigenas, o referido comportamento - siléncio -
representou uma consequéncia devastadora, pois as visdes sobre o contexto indigena foram

convertidas sob a dptica ndo indigena, sendo relegada a espiritualidade, da integracdo com a



natureza, da cosmovisdo que lhe é insita. Nessa conjuntura, as relacBes desequilibram-se,
pois, como lembra Hannah Arendt (2001), o poder sé se concretiza enquanto as palavras nao
sdo vazias e 0s atos ndo sao selvagens, ou seja, ndo se dissociam, viabilizando a criacdo de
novas relacdes e realidades.

Jingen Habermas (2002) leciona que € imprescindivel assegurar o direito das
minorias a sua origem cultural diversa, para se alcancar uma efetiva igualdade de direitos,
sendo que o direito, por intervir em questfes ético-politicas, toca a integridade das formas de
vida dentro das quais esta inteirada a configuracdo pessoal de cada vida, pois os cidaddos ndo
sdo individuos abstratos, amputados de suas relagdes de origem.

Como ensinam Correa, Oliveira, Santos e Sparemberger (2007, p. 12) a identidade
indigena retrata o pertencimento cultural do indio como condicdo de existéncia, a forma de
existir enquanto pessoa diferente; contudo, antes de ser indio, € um ser humano, e nao
consegue Viver sem se expressar, exercer seu raciocinio, manifestar-se culturalmente e, assim,
exercer sua humanidade.

Visualizando a questdo do Brasil em relacdo ao enfrentamento dessas problematicas,
pode-se considerar, inicialmente, que é signatario das principais DeclaracGes e Pactos
Internacionais, demonstrando ampla receptividade a esses Documentos, que se caracterizam,
principalmente, pelo modo consensual como sdo elaborados pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), possuindo implicancia direta no combate as desigualdades, com a finalidade
de protecdo e promocdo dos direitos humanos e do desenvolvimento. (BRASIL, 2011). Logo,
tais Instrumentos possuem implicancia direta na questao indigenista brasileira, diante do fato
de os indios serem, igualmente, cidaddos, iguais perante a lei em relagdo ao restante da
sociedade, de acordo com a determinacgéo do artigo 5°, caput da Carta Magna.

A promulgacdo de Constituicdo Federal brasileira, como referido, representou um
marco no momento em que reconheceu o direito a diferenca e definiu novas formas de se
eleger o respeito a dignidade da pessoa como principio fundamental do sistema juridico
brasileiro, consoante dispde o art. 1°, in verbis: “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] 11l — a dignidade da pessoa
humana;*“ (BRASIL, 2013).

Nesse interim, a importancia dessa Carta Politica, justamente, foi em consubstanciar
0 marco ¢ essencial que ¢ a expressao “pessoa”, fazendo com que a solidariedade atingisse a
universalidade ao transmitir a ideia de que 0s seres humanos, por serem pessoas, necessitam

abordar-se e se comportar de modo. Em sendo assim, é premente que compete ao Direito a



busca pela implementacdo de uma justica social que atinja a todos, com oportunidades de
integracdo e participagdo social. (MARTA; ARANTES, 2013). Assim, a protecdo dos direitos
fundamentais e a tutela jurisdicional do Direito ao igual tratamento em favor das minorias sdo
reflexos desse pensamento. (APPIO, 2008, p. 195).

Portanto, pode-se verificar que, historicamente, as minorias, dentre elas, as
comunidades indigenas, enfrentaram - e ainda confrontam — situa¢Ges de exclusdo advindas
de processos sociais desequilibrados e desiguais, onde alguns grupos foram privilegiados/sdo
em detrimento de outros, o que prejudica, substancialmente, o acesso dessas minorias a todos
os direitos que lhe sdo assegurados, principalmente, por serem seres humanos, sujeitos de
tratamento digno e isonémico, ressalvando-se, por conseguinte, o direito de exercerem suas

diferencas sem serem atingidos pela desigualdade, que, logicamente, € excludente.

3 A CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO RACIAL: ASPECTOS GERAIS SOBRE DIREITOS E
GARANTIAS

Nesse entendimento, pode-se afirmar a existéncia de uma normatizacdo que
extrapola fronteiras, posto que inserta a todas as pessoas pela propria natureza humana,

visando a assegurar a liberdade e, assim, igualdade:

“Se ¢ Direito tudo aquilo que responde a natureza e ao destino dos seres livres,
sociaveis e imputaveis, é evidente que da natureza, do constante e harmdnico
desenvolvimento, do visivel progresso das nacionalidades coexistentes e de toda
espécie humana, se deduz e se demonstra a lei juridica que preside a grande
sociedade das nag¢des” (MANCINI, 2003, p. 197).

Frente ao reconhecimento dos direitos humanos, em razdo da natureza humana, esses
Documentos Internacionais representam a corporificagcdo dos direitos humanos fundamentais,
e, dentre eles, estd a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, adotada pela (ONU) em 21 de dezembro de 1965 e ratificada pelo Brasil em 27 de
margo de 1968, por intermédio do Decreto n°. 65.810. A CERD possui orientagdo direta,
dentre outros, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sendo um dos
principais marcos no processo que Norberto Bobbio (2004, p. 50) denominou como a plena

realizacdo dos direitos do homem como direitos positivos universais, que, igualmente,



manifesta repudio a discriminacdo pelo critério racial, o que se pode constatar no teor de
artigo 2°:

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica, ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do.” (ONU, 2011).

A CERD caracteriza-se pelo fato de se constituir, assim, em um instrumento global
de protecdo dos direitos humanos, integrando o denominado Sistema Especial de Protecdo dos
Direitos Humanos, este que visa a tutelar, como objeto, um sujeito determinado, de direito
concreto, ante suas especificidades e relagfes palpaveis, mormente, quanto aos fatores de
género, idade, etnia, cor, dentre outros. (PIOVESAN; GUIMARAES, 1998).

Dessa forma, a CERD, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, delimita os sujeitos a que
pretende tutelar, ou seja, aqueles que sofrem preconceito devido & raca, cor ou etnia®. (ONU,
2011). Logo, a intengdo primordial é a consolidacdo da protecdo de pessoas, ou grupos de
pessoas, vulneraveis, que demandam uma protecdo especial, no caso, as vitimas de
discriminacdo racial. Denota-se, pelo teor do mencionado artigo, nos elementos, valores e
formas de percepgdo da questdo a que visa guarnecer, que 0 sujeito, protegido por essa
Convencdo, é descrito objetivamente, considerando o sentido originario do preconceito
repudiado, ou seja, a fobia a outra etnia. (ALMEIDA E PERRONE-MOISES, 2002, p. 29).

A fim de ilustrar, explicitamente, os termos utilizados pela CERD, destaca-se que, na
Lingua Portuguesa, 0 nominativo minoria, consoante o Dicionario Aurélio, significa um
“subgrupo que, dentro de uma sociedade, considera-se e/ou é considerado diferente do grupo
maior e dominante, em razdo de caracteristicas étnicas, religiosas, ou de lingua, costumes,
nacionalidade, etc., e que em razdo dessas diferencas ndo participa integralmente, em
igualdade de condi¢oes, da vida social.” Pode-se verificar que a minoria é um grupo formado
por pessoas com caracteristica diferencada das demais, com um ndmero reduzido de
integrantes.

Em relagdo ao termo preconceito, 0 mencionado Dicionario aponta como sendo um
“conceito ou opinido, formados antecipadamente, sem maior ponderacdo ou conhecimento

dos fatos; ideia preconcebida. Julgamento ou opinido, formados sem se levar em conta o fato

?Artigo 1° - Para fins da presente Convencdo, a expressdo 'discriminacdo racial'significara toda distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade
de condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou
em qualquer outro campo da vida publica.



que o conteste; prejuizo. [...] suspeita, intoleréncia, ddio irracional ou aversdo a outras ragas,
credos, religides, etc.” Oou Seja, 0 preconceito se constitui em uma discriminacdo néo
exteriorizada, intrinseca.

Assim, tem-se que as minorias tendem a sofrer descomedimentos, ou seja, as
pessoas, ou grupo de pessoas, que possuem certos requisitos/particularidades que ndo séo
compartilhados com os demais, ou com a maioria, Sdo sujeitos passiveis de serem vitimas de
preconceitos, quando esses sdo exteriorizados pelas pessoas que possuem tal sentimento.

O fato de o preconceito ser externado, por si sO, revela uma ato de violéncia, esta
que, como um fim, um valor proprio, ndo apresenta formas determinadas ou justificativas,
manifestando-se das mais variadas e imaginaveis formas, de modo fragmentado, em todos 0s
setores da sociedade, sendo praticado, inclusive, pelo préprio Estado, por meio de seus
agentes, como pela tortura ou por agdes arbitrarias, 0 que € contrario ao Estado Democratico
de Direito (DORNELLES, 2006, pp. 400 e 403).

Portanto, resta evidenciada a imprescindibilidade da Convencéo estudada para o
combate a esse tipo de manifestacdo, com a devida observancia de suas previsdes, que se
constituem, basicamente, em dois objetivos: o combate a toda e qualquer forma de
discriminacdo racial e a promocdo da igualdade. Contemporaneamente, a concretizagdo desse
direito implica na préatica de ambas as estratégias, de modo conexo, haja vista que o combate a
discriminacdo racial, somente, se revela insuficiente se ndo adotado com fulcro na promocéo
da igualdade, e esta, por sua vez, sozinha, ndo tem o conddo de programar concretizas
politicas de combate & discriminacdo racial. (PIOVESAN; GUIMARAES, 1998).

Logo, verifica-se que essas metas, objetivamente, implicam estratégias repressivas,
punitivas e promocionais, levadas a efeito, aquelas, por intermédio da condenacdo e da
proibicdo da discriminacdo racial e, esta, pelo fomento e avango da igualdade entre as
pessoas.

Nesse ponto, ambos os principios, da igualdade e da ndo-discriminagdo, integram o
Direito Internacional Geral, que adveio do do sentimento de se manterem os valores
universais de paz e justica, (FIORATI, 2002, p. 52), de modo que se aplicam a todos os
Estados, independentemente, da ratificagéo, por eles, de um tratado determinado, uma vez que
tais premissas ja integram, de forma definitiva, o dominio do jus cogens — lei coercitiva ou
legistalativa, em latim, como explica Pereira (2006). Consequentemente, as normas
imperativas do Direito Internacional (jus cogens), configuram-se como um minimo legal de
garantimento da ordem mundial, além de significar a crescente institucionalizacdo da
sociedade internacional. (MAZZUOLLI, 2006, p. 108).
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Nesses termos, diante a preocupacdo de se assegurar padrées minimos de direitos a
todos, o Direito Internacional passa a promover o que Hannah Arendt (2006) denomina como
o “direito a ter direitos”, nessa perspectiva, Celso Lafer (1088, p. 154) destaca o significado
de pertencimento, pelo vinculo da cidadania, a uma comunidade organizada sob o manto
protetivo do principio da legalidade.

A superioridade do Direito Internacional é imperativa, pois subordina os Estados a
uma ordem juridica supranacional que visa a tutelar os direitos e garantias basicos das
pessoas, em funcdo de sua dignidade. (RAMINA, 2006, p. 25). Logo, nessa perspectiva, a
CERD se constitui em uma norma peremptoria, com forca de obrigar os diversos Estados,
devido a importancia de sua matéria, e, portanto, regulando, de modo decisivo, a questao da
discriminacdo racial no espaco juridico internacional.

Apds delimitar o sujeito a ser tutelado, a CERD buscou adotar medidas repressivas e
punir as violag0es a seus preceitos, devendo os Estados-Membros praticarem atos de
erradicacdo das formas de racismo. Nas palavras de Almeida e Perrone-Moisés (2002, p. 30):

Entre as medidas repressivas estdo os compromissos de ndo promover e legalizar a
discriminacdo racial, bem como de punir as viola¢bes dos direitos previstos pela
Convengdo. Assim, o Estado, além de condenar a segregacdo e abster-se de validar
uma legislagdo discriminatdria ou apoiar movimentos racistas deve também proibir
propagandas e organizages dessa natureza, declarando-as ilegais, a fim de evitar a
disseminagcdo de idéias baseadas na superioridade racial, bem como os atos de
violéncia e de incitacdo a intolerancia étnica. Ao lado disso, o Estado compromete-
se a garantir uma resposta juridica ao racismo por meio de seu judiciéario, que deve
ser igualmente acessivel a toda a populacéo.

Logo, essa Convencdo estabelece varios direitos, e determina acdes que os Estados-
Membros devem aderir e adotar, com a finalidade de combater o racismo e a discriminacéo,
baseados no fator racial, incluindo medidas de acdo afirmativa. Além disso, elenca
mecanismos de monitoramento e de exigéncia dos direitos assegurados. Sendo assim, a
CERD assevera a precisdo de se promover a eliminacéo, de modo dindmico, da discriminacgao
racial no mundo, de todas as suas formas e manifestagdes; bem como, visa a assegurar a
compreensdo e a reveréncia a dignidade da pessoa humana, esta que é fundamento ndo sé dos
direitos humanos, mas do proprio sistema juridico. (PES, 2010, p. 33).

Consoante as previsdes dos artigos 2°, 4° e 6° da Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, os Estados-Membros possuem o dever de vedar a
discriminacdo racial perpetrada por quaisquer pessoas, grupos ou organizagdes, fazendo o uso
de todos os meios apropriados. Para tanto, devem se comprometer a estabelecerem legislagoes

repressivas a propagacdo de ideias, fundamentadas na discriminacdo racial, e sua instigacao;
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bem como, quaisquer atos de violéncia, ou suscitacdo, direcionados contra pessoas de cor ou
de origem étnica diversa, inclusive, a assisténcia a essas praticas (ONU, 2011).

Assim, por implicacdo, as Nacdes deverdo assegurar, a qualquer pessoa, sob sua
jurisdicéo, protecdo e recursos frente aos tribunais e 6rgaos estatais em face de todos os atos
de discriminacdo racial que tenham o intento de violar os seus direitos individuais e as suas
liberdades fundamentais; bem como, a possibilidade de postulacdo da satisfacdo, ou
reparacao, justas e adequadas, por danos sofridos.

Em seu artigo sétimo, a CERD estabeleceu, aos Estados-Partes, o dever de
promoverem medidas que tenham, como finalidade, uma educagéo para a cidadania, calcada
no respeito a diversidade, tolerancia e dignidade humana, mormente, nos campos do ensino,
educacdo, cultura e informacdo, de modo a minar preconceitos que possam culminar em
discriminacdo racial.

Nessa senda, tem-se que os Estados, sancionadores da Convengdo perquirida, no
momento em que assumem uma postula condenatoéria aos atos raciais discriminatorios, por
conseguinte, avocam o compromisso de se empenharem para a adocdo de medidas possiveis
para levar a efeito uma politica que vise a extirpar a discriminacdo racial, objetivando
dignidade e igualdade. O motivo é que a Convencgdo condena, enfaticamente, a segregacao
racial, teorias racistas, incitamento ao 6dio, ideias de superioridade racial, o apartheid, entre
outros, motivo pelo qual é incisiva ao determinar que Estados eliminem todas as praticas
dessa natureza. (PIOVESAN; GUIMARAES, 1998).

A CERD, com isso, exige que as Nacdes ratificadoras se obriguem a garantir a todas
as pessoas, de modo igualitario, o exercicio de todos os direitos, mormente os civis, politicos,
sociais, econdémicos e culturais. Mesmo assim, face a constatacdao de alguma discriminacao de
cunho racial, entdo, deverdo assegurar que as vitimas dessas praticas possam acessar 0S meios
para buscarem a coibicao e a reparacdo de danos gerados.

Logo, como ja referido, igualmente, os indigenas sdo tutelados pelas previsfes da
Convencao, e, sendo assim, devem ser sujeitos de medidas protetivas, mormente, em relacdo
ao direito as suas culturas, tradicGes, crencas e costumes, com o reconhecimento da
autonomia de suas comunidades, com direito ao desenvolvimento salutar e natural, e o
respeito a todas as decisfes, tomadas por essas sociedades, que dizem respeito aos seus

interesses. Yamada (2010) destaca os principais topicos:

[...] o respeito as culturas, historias, linguas e modos de vida indigenas como forma
de enriquecer a identidade cultural dos Estados e promover sua preservacdo; que 0s
membros dos povos indigenas sejam livres e iguais em dignidade e direitos e
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estejam livres de qualquer discriminagdo, em especial da discriminacdo fundada na
sua origem ou identidade indigena; a garantia aos povos indigenas das condi¢Ges
que permitam o desenvolvimento econdmico e social sustentavel e compativel com
suas caracteristicas culturais; que os membros dos povos indigenas tenham direitos
iguais no tocante a efetiva participacdo na vida puablica e que nenhuma decisdo
relacionada a seus direitos e interesses seja tomada sem 0 seu consentimento
informado; que as comunidades indigenas exercitem seu direito de praticar e
revitalizar suas tradi¢@es culturais e costumes, e preservem e usem suas linguas.

Denota-se, assim, que a CERD visou a proteger varios aspectos importantes para a
preservacdo das tradicdes, usos e costumes dos aborigenes, de uma forma em geral, diante da
garantia do direito a dignidade, liberdade e igualdade, a participacdo na vida publica e social
de sua nacdo, além de garantir a manutencédo de suas linguas, dentre outros fatores.

Naturalmente, os autoctones constituem uma comunidade especifica, um grupo com
caracteristicas autbnomas, mas, em menor pProporcdo que outros; portanto, uma minoria.
Sendo assim, a observancia e a aplicacdo das previsdes da CERD sdo cruciais para a
efetivacdo de seus direitos, ante a histdrica desigualdade de tratamento, dedicado a eles, tanto
pela sociedade urbanizada brasileira e do préprio Estado, configurando-se em verdadeiro
preconceito e, por conseguinte, na violacdo de seus direitos. (COMPARATO, 2003, P. 185).

Assim, ante a necessidade de se implatarem as previsdes da CERD, com a finalidade
de punir e coibir atos discriminatérios, inclusive, praticados contra os povos indigenas, a
Convencdo criou mecanismos de implementacdo, como o Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial, ao qual compete o monitoramento dos direitos, reconhecidos pela
Convencao.

Além disso, tal Instrumento prevé a possibilidade de apresentacdo relatérios, das
comunicagdes interestatais e das peti¢cbes individuais, sendo que 0s primeiros, sdo
encaminhados pelos Estados-Membros e analisados pelo Comité, e se tratam de periddicos
das atividades correlatas as trés Esferas de Poder, que foram adotadas como meio de efetivar
as previsdes da Convencdo; o segundo, consubstancia-se do meio pelo qual um Estado-Parte
podera denunciar outro Estado-Parte, quando este ndo estiver cumprindo as disposicdes da
Convencdo. Quanto ao terceiro item, apesar de ser clausula facultativa, preveem a capacidade
processual internacional das pessoas, ou grupo de pessoas, de promoverem dendncias em face
do Estado-Membro, quando este praticar atos de transgressdes dos direitos e garantias,
certificados pela Convencéo. (PIOVESAN; GUIMARAES, 1998).

Ante a verificagdo, sintetizada, das premissas e formas de aplicabilidade destas,
preditas pela Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, na
pratica, as populagdes indigenas ainda se deparam com dificuldades para acessarem 0s meios

pelos quais poderdo assegurar a observancia de seus direitos, o que pode culminar, muitas
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vezes, na negativa da tutela jurisdicional. Tal fato se da frente as deficiéncias na prestagdo
jurisdicional pelo Estado, ante a deficiéncia de informagdes sobre como essas comunidades
podem insurgir-se contra o preconceito e a discriminacao. (BRASIL, 2011, p. 37).

Portanto, de incomensuravel importancia a observancia das premissas contidas na
CERD, a fim de tutelar as minorias, alvos de preconceitos raciais, manifestados das mais
variadas formas, e, igualmente, em relacdo aos indigenas, ante a protecdo das identidades

culturais, como meio de se atingir o respeito mutuo, a igualdade e a liberdade.

4 DA RECEPCAO, PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DA CONVENCAO
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL,
E A SUA APLICABILIDADE

A Constituicdo de 1988, diferentemente, de suas antecessoras, irrompeu com grandes
inovacOes, principalmente, na area da protecdo aos direitos da pessoa humana, buscando
assegurar, de forma ampla, e nas mais variadas situacdes, a garantia dos direitos
fundamentais, que toda pessoa é dotada. Conforme discorre Satilli (2005, p. 37) “¢ a primeira
Constituicdo brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como o
principio fundamenta a reger o Estado nas relagdes internacionais”.

No tocante a apreciacdo de Documentos Internacionais, a fim de ratificacdo, reza o
artigo 49, inciso I da Constituicdo Federal que ¢ “da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: [...] resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Oou COMpPromissos gravosos ao patrimdnio nacional [...].” (BRASIL,
2011). Assim, os Tratados e demais Acordos ou Atos Internacionais, deverdo,
necessariamente, obter o ad referendum do Congresso Nacional, de modo a assegurar o
ingresso democratico e adequado das previsses desses Documentos no ordenamento juridico
brasileiro. (BRAUN, 2002, p. 51).

Ap0s tais documentos tramitarem pelo Congresso Nacional, se obterem aprovagéo, o
que é feito por via de decreto legislativo, estardo em condigdes de serem ratificados pelo
Presidente da Republica, pois é a aprovacdo do Congresso Nacional que concede forca legal a
tal documento. Com a ratificacdo, deve-se proceder a publicacdo dessa ratificacdo, sendo que,
somente apds esses atos, os Tratados, Acordos ou Atos Internacionais serdo incorporados a
legislacdo brasileira. (BASTOS e MARTINS, 2002, p. 109).
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Como ponderado, a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, que foi ratificada pelo Brasil, tem, por objetivo, a tutela dos direitos
humanos, especificamente, quando se trata de discriminacdo racial, visando a combaté-la e
proibi-la, com a promocéo da igualdade. Por tal motivo, no caso do Brasil, os Instrumentos
internacionais que visem a promocdo e a efetivacdo dos direitos humanos possuem ampla
aceitacdo e receptividade, tendo em vista que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°,
paragrafo 2°, prevé que os direitos e garantias, contidas na Carta Magna ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que o Brasil seja parte. (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2010).

Tal dispositivo de lei, assim, define os direitos fundamentais como sendo aqueles
reconhecidos pelo legislador constituinte como tais, e elencados no rol do artigo 5° da
Constituicdo Federal, e abarcando os direitos basilares das pessoas, frente as suas posicoes
juridicas — individual, coletiva ou social. Contudo, ainda, elenca os direitos fundamentais em
sentido material, como sendo os que, mesmo ndo constantes no rol do referido artigo,
merecam, por conta de seu conteudo e relevancia, a equiparacdo aos direitos formais
fundamentais. (BRAUN, 2002, p. 99).

Logo, a Carta Magna, frente a institucionalizagdo das liberdades fundamentais,
reconhecendo as obrigacdes internacionais sobre os direitos humanos, reafirma a aplicacéo da
CERD, assim como os direitos e garantias contidos em outros Documentos Internacionais,
estes que convivem, harmoniosamente, com as premissas contidas no texto constitucional.

Assim, Piovesan e Guimardes (1998) destacam que, diante da receptividade das
normas, contidas na CERD, houve um impacto juridico positivo no ordenamento juridico
patrio, representando uma evolucdo na legislacdo em relacdo ao combate a discriminacdo
racial; contudo, o Direito Brasileiro especializado se baseia na vertente repressiva, mais que
na adocdo de estratégias capazes de incentivar a insercdo e a inclusdo social de grupos,
historicamente, vulneraveis.

Dessa feita, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”, de acordo com o artigo 3°, inciso IV da CF. Quanto as
relacdes internacionais, rege-se, nas suas relacées internacionais, pela prevaléncia dos direitos
humanos (inciso I1) e pelo repudio ao terrorismo e ao racismo (inciso VIII), além de outros
principios. (LENZA, 2008, p. 632-633).

Ainda, no artigo 5°, inciso XLII, afirma que “a pratica do racismo constitui crime

inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” e, no artigo7°,
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inciso XXX, determina a proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou Estado civil; logo, prega os direitos a
igualdade e a liberdade.

Especificamente, quando no Capitulo 111 Da Educacéo, da Cultura e do Desposto, na
Secdo I, Da Cultura, o artigo 215, paragrafo 1°, afirma que o Estado deverd proteger as
manifestacdes das culturas populares, inclusive, das indigenas e afro-brasileiras, além das de
outros grupos que, igualmente, participam do processo civilizatorio nacional. Ainda, o autor
(2008, p. 771) refere que, no tocante a educacao, esta se revela no fortalecimento da ideia de
preservacéo, pois visa a perpetuar suas culturas, mantendo-se, assim, a diferenca cultural que
os identifica, como minoria étnica.

N&o obstante a isso, Silva (2008, p. 896) destaca que ndo se trata, somente, de uma
questdo de preservar as tradicGes dos indigenas, mas, também, de proporcionar que estas
evoluam, pois sua cultura ndo se diferencia de todas as demais, sendo que todos 0s povos

evolugéo cultural, cada um com suas peculiaridades e interesses.

Nenhuma cultura é isolada. Estd sempre em contacto com outras formas culturais. A
reproducdo cultural ndo destréi a identidade cultural da comunidade, identidade que
se mantém em resposta a outros grupos com os quais dita comunidade interage.
Eventuais transformacdes decorrentes do viver e do conviver das comunidades nao
descaracterizam a identidade cultural. Tampouco a descaracteriza a adogdo de
instrumentos novos ou de novos utensilios, porque sdo mudangas dentro da mesma
identidade étnica.

Assim, em observancia a esses fatores, pode-se analisar, explicitamente, que, pelo
fato de as culturas manterem contatos com outras, elas, inclusive, evoluem, agregando
conhecimentos diversos, mas, ao mesmo tempo, afirmando, ainda mais, a sua identidade e
diferenciacdo. (GRUPIONI, 2001, P. 10). Por conseguinte, a protecéo para que ndo haja — ou,
ao menos, que ocorram, minimamente -, atos discriminatorios, decorrentes de fungdo racial, é
crucial para que esse contato intercultural possa ocorrer de modo mais salutar e proveitoso
possivel.

Com esse objetivo, a Constituicdo Federal dedicou um Capitulo exclusivo para 0s
assuntos indigenistas, qual seja, o Capiuto VIII — Dos indios, pertencente ao Titulo VIII (Da
Ordem Social), esse que € composto pelos artigos 231 e 232. (BRASIL, 2011).

Tal Capitulo esta imbuido como questdo de direito fundamental, calcado no principio
da dignidade da pessoa humana e do respeito a multifacetariedade cultural do Pais, de modo
que, diante de tais premissas, visou tutelar, de forma ampla, as varias questdes que envolvem

direito indigenista. Beckhausen (2007, p. 34) destaca que os direitos indigenas sdo aqueles
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previstos no artigo 231 da Carta Maior, quais sejam, 0s originarios, relativos as terras, aos
seus costumes, crencas, tradi¢des, linguas e organizacdo, ou seja, o direito a diversidade
cultural.

Silva (2008, pp. 853 e 854) destaca que a Constituicdo de 1988, nesse Capitulo, trata
das populacbes e comunidades indigenas, ou dos indios, como comunidades culturais, que se
revelam na identidade étnica, ndo, propriamente, com fundo de raca natural, baseada no fator
biolégico, hoje superado. Considera a integracdo da comunidade indigena a unidade
comunitaria dos brasileiros, que envolve todos os seus cidaddos, portanto, também aos indios.

Tal tutela as terras, tradicionalmente, ocupadas pelos indios, significa o camiho para
se colocar em prética o sentimento de autoidentificacdo, de pertinéncia a comunidade
indigena, e a manutencdo dessa identidade étnica, em si mesma, embora interagindo um grupo
com outros, € que lhe da a continuidade étnica identificadora. Assim, a Carta Magna assume
essa concepcao, diante das disposicOes legais esposadas. Assim, a identidade étnica perdura
nessa reproducdo cultural, que ndo é estatica; ndo se pode ter cultura estatica, diante do fato
da ineracdo, quase que intermitente, com outras culturas. (op. cit, pp. 885 e 886).

Assim, verifica-se que, ao ser tutelada a questdo das terras, tradicionalmente,
ocupadas pelos indios, foi concedida a eles a oportunidade de possuirem um espago onde
possam desenvolver e manter seus usos, costumes e tradi¢fes, sem que sua cultura sofra
ameacas de exterminio pela influéncia de fatores externos. Nos termos do artigo 231, capult,
sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (LENZA, 2008, p. 879).

O multiculturalismo, reconhecido pela Carta Magna, d4 azo a todas as etnias,
inclusive, a indigena, de exigir do Estado, latu sensu, a ado¢do das devidas providéncias no
sentido de viabilizar o respeito de umas culturas em relacdo as outras. Beckhausen (2007, p.

33) relata que:

O multiculturalismo e a plurietnia estabelecidas como um direito pelo Estado
brasileiro gera diversas implicagcdes para este, que ndo se consubstanciam somente
no contexto da existéncia de um direito individual, extendido as comunidades
indigenas. Possui uma abrangéncia maior: acarreta o dever do Estado de prestar
politicas publicas adequadas a diversidade cultural. Em outras palavras, os direitos
sociais acabam se modelando as préaticas culturais das diversas etnias, de forma
heterogénea, apropriados para atender as demandas da coletividade, ao mesmo
tempo em que respeitam a multiplicidade de identidades culturais, tanto no plano
individual quanto coletivo.

Essa premissa constitucional se constitui em verdadeiro direito social, pois garante e
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viabiliza as manifestagOes culturais, tanto individual, como coletivamente, o que eclode em
uma cultura nacional heterogénea, garantida por meio de politicas publicas competentes para
tanto.

Assim, frente ao fato de o Brasil ser signatario da Convencéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, exsurge o dever assumido, observar e cumprir,
integralmente, as normas internacionais de direitos humanos, razdo pela qual, torna-se
imperativo para a propria consagracéo fatica do Estado Democratico de Direito que o Estado
Brasileiro realize as medidas especiais e concretas insitas na Convencdo que se traduzem na
acdo afirmativa, tendo como consectario a inclusdo da populacéo afrodescendente em todos 0s
planos sociais, propiciando a protecdo, o monitoramento e a fruicdo da plenitude dos direitos
humanos. (ASSIS, 2007).

Logo, a Carta Constitucional inovou ao assegurar aos indigenas a possibilidade de
perpetuarem sua cultura, por intermédio do reconhecimento de seus direitos bésicos,
considerando-os como cidaddos brasileiros, sem, todavia, desconsiderar suas peculiaridades;
assegurou aos indios o direito de permanecerem como tais e de manterem sua identidade
cultural como povos, etnicamente, diferenciados, vislumbra-se, claramente, o rompimento do
paradigma integracionalista e o reconhecimento de direitos culturais aos povos indigenas.

Para tanto, as previsfes, contidas na Carta Magna, e, logo, na CERD, diante da
ratificacdo desta pelo Brasil, deverdo, necessariamente, serem, satisfatoriamente, respeitadas,
de modo que a sua aplicabilidade seja ampla, quando se analisa a efetividade das praticas
sociais, a fim de se atingir a efetivacdo de todas as previsdes legais, acima referidas, e, assim,
do Estado Democrético de Direito e da cidadania. (ROCHA, 1999, p.42).

Fundamental, portanto, que haja o estimulo de uma consciéncia juridica critica, que
possa servir de base para a efetivacdo da eliminacdo da discriminacdo racial, aliando taticas
repressivas e promocionais, que possam conduzir a plena pratica do direito a igualdade, com a

crenca de que todas as pessoas sao diferentes, mas, acima de tudo, iguais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Consoante acima discorrido, verificou-se 0 qudo importante sdo as normas legais de
abrangéncia internacional, voltadas a protecdo dos direitos do homem, dentre elas, a
Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, principalmente,
por seus objetivos de extirpar, ou, a0 menos, reduzir, a0 maximo, as ocorréncias de atos

atentatorios a dignidade humana, baseados em discriminages raciais, bem como, na busca da
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igualdade entre as pessoas. Ainda, pelas medidas previstas, tanto repressivas, quanto
punitivas, para se atingir a essas metas, com seus mecanismos de implementagéo.

No ambito brasileiro, a ratificacdo dessa Convencdo, amplamente, recepcionada,
pelas suas construcdes juridicas, dispostas na Carta Magna, significou um marco na luta em
prol da igualdade, da liberdade e da protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana,
com o repudio as atitudes discriminatorias e a protecdo das culturas, dentre elas, a aborigenes.

Como visto, a Carta Federativa apresenta um esparso rol de direitos, voltados as
minorias autoctones, com a finalidade de assegurar as suas comunidades o direito a
diversidade cultural, ao uso e fruicdo da terra, aos cultos religiosos, dentre outras garantias,
que, contudo, exigem empenho da sociedade brasileira, e de suas instituicdes, para que sejam,
efetivamente, atingidos os seus fins, em busca de uma sociedade mais digna, respeitosa e

igual.
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