A DIMENSAO REPUBLICANA DO SINDICALISMO

THE REPUBLICAN DIMENSION OF TRADE UNIONISM

Resumo

Pretende-se, no presente estudo, por meio da andlise histdrica, socioldgica e politica,
compreender a faceta republicana do sindicalismo, desde sua origem até o momento atual,
apontando os momentos de ruptura e retrocesso nos objetivos republicanos, bem como os
momentos de avango e consolidacdo. Tal analise serd efetuada tendo em consideracdo a
historia mundial e brasileira do desenvolvimento do sindicalismo e também do

constitucionalismo, bem como as concepcdes republicanas da democracia.
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Abstract: It is intended, in the present study, through historical, sociological and political
analysis, understand the republican face of unionism, from its origins until the present time,
pointing their moments of rupture and setbacks in republican objectives, beyond the moments
advances and consolidations. This analysis will be made taking into account the global and
brazilian history of the development of trade unionism and constitutionalism, beyond the

republican conceptions of democracy.
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1. INTRODUCAO

O sindicalismo esta em crise, assim como o Direito do Trabalho e os préprios direitos

fundamentais.



A crise é fruto da ruptura dos processos que buscaram aprofundar a democracia, ao
longo do século XX. O Estado de Bem-Estar Social ou Estado Democratico de Direito passou
a sofrer ataques, desde que a onda neoliberal invadiu o cenério politico, econémico e juridico,
a partir do fim da década de 1970.

O abandono das politicas keynesianas e a adog¢do do ideario neoliberal tem levado a
corrosdo dos direitos fundamentais, em todas as suas dimensdes, e tambem do proprio Estado.
No entanto, a atual crise capitalista, que hoje atinge os paises do capitalismo central, tem
levado ao reflorescimento das ondas contestatérias e ao surgimento de novos atores no
cenario internacional — tanto Estados nacionais, quanto segmentos de movimentos sociais.

A reapropriagdo do discurso republicano pelos movimentos sociais, inclusive o
sindical, tem possibilitado o questionamento da formula democratica representativa liberal. O
conceito de cidadania e, consequentemente, de democracia volta a ser disputado.

Tal fato ndo tem demonstrado uma inovacdo profunda, mas sim um resgate de
principios que estiveram presentes no nascimento do movimento sindical e que também foram
objeto de disputa nas proprias RevolucGes Burguesas que consolidaram o constitucionalismo
moderno.

O objetivo do presente estudo ¢ analisar tal problematica, a luz da teoria republicana.

O que se pretende estudar ¢ a atualidade da proposta republicana e a possibilidade de
sua construgéo, por meio de novas formas de articulacdo dos movimentos sociais.

Para tanto, se buscar, nesse singelo trabalho, primeiramente, compreender o papel das
organizacbes dos trabalhadores nas diversas fases do constitucionalismo. Em momento
posterior, se tentara, brevemente, definir o conceito republicano de cidadania e os principios
democréaticos correlatos, indicando as tensdes, nos diversos momentos historicos, entre 0s
conceitos republicanos e liberais.

Por fim, o estudo buscara compreender as novas formas de atuacdo sindical que,
lentamente, vem surgindo, com o intuito de se tentar demonstrar 0 esboco de uma nova forma
de articulacdo do movimento sindical com outros segmentos dos movimentos sociais e a
adocdo de bandeiras mais amplas, que extrapolam os interesses meramente corporativistas

trabalhistas.

2 A CONTRIBUICAO DOS TRABALHADORES ORGANIZADOS A
FORMACAO DO CONSTITUCIONALISMO MODERNO



A histéria do constitucionalismo estd ligada a histéria do Direito do Trabalho. Isto
porque, no momento de construgéo e afirmagéo desses dois ramos do Direito, os trabalhadores
formaram um agente histérico determinante.

Além disso, € com o desenvolvimento do constitucionalismo moderno que a
democracia, seus instrumentos e institutos se consolidam, sendo que o Direito do Trabalho é
um dos elementos essenciais dessa consolidagéo, vez ele permite a concretizagdo mais ampla
da democracia, ao propiciar que essa se realize em seus multiplos aspectos, tais como suas
dimens6es plurinormativas, social e econémica, como lembra Delgado®.

E importante também notar, como o faz Teodoro, que:

[...] Os direitos humanos constituem uma classe varidvel, como a histéria desses
altimos séculos demonstra suficientemente. De fato, o rol dos direitos do homem se
modificou e continua a se modificar. E também continuam as transformacdes das
condi¢Bes historicas, dos interesses das classes no poder e dos meios disponiveis
para a realizacdo dos mesmaos.

A evolugdo desse relacionamento até os nossos dias é importante para analisarmos a
caracterizacdo atual do Estado e definirmos o seu papel diante da sociedade civil e
da concretizacdo nesta dos direitos sociais trabalhistas.’

Embora as primeiras Constituicdes do mundo moderno datem dos séculos XII e XIII,
quando a Carta das Liberdades (1100 d.C.) e a Magna Carta (1215 d. C.) limitaram os poderes
reais na Inglaterra, é com as Revolugdes Burguesas do século XVIII que o constitucionalismo
se firma na ordem juridica, inaugurando uma nova forma de se compreender o Direito.

E que a bandeira de um Estado regido por uma lei maior, formal e que dispusesse,
expressamente, sobre a separacdo dos Poderes e a garantia de direitos do homem® foi erguida
nas Revolucdes do século XVIII, sendo que a burguesia, na derrubada dos governos
absolutistas, aliou-se aos trabalhadores para realiza-las.

A Constituicdo norte-americana de 1787 e a francesa de 1791 sdo fruto — embora em
intensidades distintas — das ideias republicanas e também dos movimentos dos trabalhadores.

Genericamente, € comum se afirmar que as RevolucGes Burguesas se originam do

pensamento iluminista. Sem sombra de duvidas, esse movimento cultural, que foi dirigido

! Delgado destaca tal perspectiva no artigo DELGADO, Mauricio Godinho. Constituic&o da reptblica, Estado
democrético de direito e direito do trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves.
Constituicao da republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do
trabalho. 1. ed. So Paulo: LTr, 2012, p. 31-54.

2 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. A superacdo da dicotomia entre o publico e o privado: o caminho para a
concretizacao dos direitos sociais trabalhistas. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010,
Floriandpolis. Desafios da contemporaneidade do direito: diversidade, complexidade e novas tecnologias.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 11028-11029.

¥ Aqui entendidos em sua acepgao restrita de direitos naturais ou primeira dimenséo de direitos fundamentais.



pelas elites intelectuais, contribuiu com enorme arcabouco ideolégico e filoséfico para tais
Revolucgdes.

No entanto, a contribuicdo dos trabalhadores e das camadas populares foi essencial
para a realizacdo da derrubada do Antigo Regime. O historiador E. P. Thompson* relata que o
nascimento do movimento organizado dos trabalhadores se d&, na Inglaterra, a partir das
Sociedades de Correspondéncia, onde se discutiam ideias republicanas, com intensa troca de
informacdes entre trabalhadores ingleses, franceses e norte-americanos, ainda no século
XVIII.

Em tais sociedades, discussdes republicanas se cruzavam com tematicas relacionadas
as condicdes de vida e trabalho, que estavam se deteriorando devido a crise econémica e
institucional do Regime Absolutista e também do modelo feudal, manufatureiro e mercantil
de organizar o trabalho.

Thompson® descreve que o radicalismo reformador inglés é, sem davida, subproduto
da Revolucdo Francesa de 1789. O jacobinismo inglés precipitou agitacdes sociais na
Inglaterra que se enraizaram entre os assalariados, modelando as novas experiéncias dos
trabalhadores nos distritos manufatureiros que nasciam na época.’

A Revolugdo Francesa, por sua vez, teve participagdo ativa de trabalhadores
artesanais, sendo os sans-culottes (jacobinos radicais)’ os maiores agitadores da Revolucéo,
mesmo sendo a Franga ainda um pais eminentemente agrario naquele periodo.

De acordo Hobsbawm?®, os sans-culottes eram trabalhadores urbanos franceses pobres,
pequenos artesdos, comerciantes, artifices que se organizavam principalmente em Paris ou em
clubes politicos locais. Sua ideologia republicana se combinava com a defesa da pequena
propriedade privada, hostilidade aos ricos, defesa de trabalho garantido pelo Governo, salérios
e seguranca social para os pobres, bem como as ideias de democracia direta, liberdade e
igualdade, mais extremadas do que as defendidas pelos girondinos e pelos préprios jacobinos
franceses.

Houve, no seio da Revolucdo Francesa e também dos movimentos republicanos

ingleses e norte-americano, uma disputa dos sentidos dos principios de liberdade e igualdade.

* THOMPSON, E. P. A formacao da classe operaria: a arvore da liberdade. Trad. de Denise Bottmann. 4. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. v. 1.

> Ibidem.

® As primeiras organizagdes dos trabalhadores ingleses adotaram a retérica republicana, como se pretende
demonstrar logo a seguir.

” Sem culotes, sendo o culote uma espécie de calcéo até o joelho, tipico da vestimenta da nobreza francesa da
época. Os sans-culottes usavam calcas compridas, vestimenta tipica de trabalhadores.

8 HOBSBAWM, Eric J. A revolucéo francesa. In: HOBSBAWM, Eric J. A era das revolucdes. Trad. de Maria
Tereza Lopes Teixeira; Marcos Penchel. 24. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009, Parte 1, item 3, p. 83-113.
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Enquanto os burgueses defendiam a perspectiva negativa e individual de tais principios, de
modo que tais direitos se opusessem ao Estado Monarquico Absolutista, os trabalhadores
queriam que tais fossem reconhecidos sob uma perspectiva positiva e coletiva, para garantir
uma sobrevivéncia mais digna.®

Porém, apds a derrubada do Antigo Regime francés e a disputa interna entre os
proprios revolucionarios, a burguesia deteve o controle da Revolugdo e construiu o Estado e o
constitucionalismo liberal, impondo seus interesses.

Assim, a primeira fase do constitucionalismo moderno, o constitucionalismo liberal,
erigiu como principios as liberdades individuais, a protecdo da propriedade privada e a néo
intervencdo estatal nas relagfes privadas. “No contexto do liberalismo ha uma
supervalorizacdo do individual e a colocacdo do Estado em posicdo passiva e inerte. Ao
Estado cabe somente respeitar a esfera privada.”10

Napoledo Bonaparte levou o constitucionalismo liberal a grande parte da Europa, 0
que abriu caminho para a consolidagdo do préprio capitalismo, uma vez que as nocdes
constitucionais propiciavam a liberdade comercial ampla.

Uma vez que o exercicio das liberdades e garantias individuais estava relacionado a
propriedade privada, no constitucionalismo liberal, a grande parcela da populacdo néao
detentora de propriedades ndo podia exercer tais direitos. O direito de votar e ser votado, por
exemplo, ficaram restritos aos proprietarios.

Além disso, a perspectiva do exercicio dos direitos fundamentais era individual, o que
inviabilizava a possibilidade dos mesmos serem garantidos as organizacdes de trabalhadores
que, em momento anterior, tinham sido de extrema importancia para a derrubada do Antigo
Regime.

A Lei de Chapelier, de 1791, na Franca, inclusive, proibiu a associacdo de
trabalhadores que anteriormente havia sido tdo essencial a Revolugdo, o que também foi feito
na Inglaterra, por meio dos Combinations Acts, de 1799/1800.

Segundo Santos™, os textos constitucionais liberais representavam a emancipacéo

historica do individuo perante os grupos sociais aos quais ele esteve vinculado. Porém, tal

° Os sentidos dos principios de igualdade, liberdade, democracia e cidadania serdo analisados posteriormente.
1OTEODORO, Maria Cecilia Maximo. A superacdo da dicotomia entre o publico e o privado: o caminho para a
concretizacao dos direitos sociais trabalhistas. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010,
Florianopolis. Desafios da contemporaneidade do direito: diversidade, complexidade e novas tecnologias.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 11029.

118ANTOS, Enoque Ribeiro dos. O direito coletivo do trabalho sob a perspectiva histérica. In. SOUTO
MAIOR, Jorge Luiz; CORREIA, Marcus Orione Goncalves. (Orgs.). Curso de direito do trabalho. 1. ed., Séo
Paulo: LTr, 2008, v. 3 — Direito coletivo do trabalho. p. 11-24.



emancipacao significou também a perda da protecdo do grupo social. O Estado Liberal, em
troca, para compensar tal perda, ofereceu a seguranca da legalidade e a garantia da igualdade
e liberdade formal, o que foi inutil para os trabalhadores.

No entanto, 0 movimento organizado dos trabalhadores e os sindicatos ja haviam
tomado corpo e a presséo social acabou fazendo surgir um novo ramo do Direito, o Direito do
Trabalho, primeiro ramo juridico construido pela pressdo popular, invertendo a légica de
construgdo normativa. A norma, nesse peculiar ramo, ¢ construida “de baixo para cima”,
pelos seus préprios destinatarios, o que inverte a prépria no¢do democratica, ao se superar a
I6gica representativa liberal.

No inicio do século XIX, a Inglaterra liderava o processo de formagéo do capitalismo.
As oficinas artesanais, lentamente, foram substituidas pela organizacdo descentralizada da
producdo, que Viana'? denomina de “fabrica difusa”.

Posteriormente, a producdo téxtil — ramo produtivo que deu origem a organizagdo
fabril capitalista — foi concentrada em locais Unicos, fora dos muros das cidades, a fim de
propiciar ndo somente a utilizacdo de energia proveniente dos rios, mas também a utilizacéo
de méo-de-obra concentrada em um anico espaco fisico, distante das corporacdes de oficio e
de companheiros que buscavam regulamentar sua utilizagdo.™

No processo de consolidacdo da producdo fabril surgiram as primeiras formas de
resisténcia operaria. No inicio do século XIX, nas regides de manufatura téxtil da Inglaterra,
os luddistas passaram a contestar a nova forma de organizacéo do trabalho, adotando métodos
de resisténcia que pretendiam resgatar suas condi¢cdes de artesdos. Mas os luddistas também
contestaram a monarquia inglesa, invocando as conquistas revolucionarias francesas, como se

pode visualizar em panfletos por eles distribuidos na época:

A todos os Aparadores, Teceldes &c. & ao Publico em geral,

Magnénimos Conterréneos:

Vocés estdo convocados a se apresentar em Armas e a auxiliar os Justiceiros para
reparar os Erros deles e livrar-se do odioso Jugo de um Velho Tolo, e seu Filho
ainda mais tolo e seus Ministros Velhacos, todos os Nobres e Tiranos devem ser
derrubados. Venham, sigamos o Nobre Exemplo dos bravos Cidaddos de Paris que a
Vista de 30.000 Soldados Tiranos puseram Abaixo um Tirano. Fazendo isso, vocés

12 \VIANA, Marcio Talio. Terceirizagdo e sindicato. In: HENRIQUE, Carlos Augusto Junqueira; DELGADO,
Gabriela Neves (Org.). Terceirizacdo no direito do trabalho. Belo Horizonte: Mandamentos, 1. ed., 2004, p.
321-368.

3 As corporagdes de oficio tentavam limitar a concorréncia, as corporagdes de companheiros buscavam impedir
a utilizacdo de mao-de-obra de estrangeiros e camponeses, que ndo havia passado pelo processo de
aprendizagem, e que era mais barata e por isso propiciava a reducdo de custos. Para aprofundamento, sugere-se a
leitura de GOMES, Maira Neiva. O sindicato reinventado: possibilidades de construcdo do sindicalismo
cosmopolita no século XXI. Dissertacdo (Mestrado). Belo Horizonte: Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagdo em Direito, 2012.



estardo visando ao seu proprio Interesse da melhor forma. Mais de 40.000 Herdis
estdo prontos para levantar, para esmagar o velho Governo & estabelecer um novo.*

O desenvolvimento do modelo fabril, lentamente, fez desaparecer as diferencas de
oficio entre os trabalhadores que, ao longo das primeiras décadas do século XIX,
experimentaram outras formas de organizacéo.

Por volta de 1833, os trabalhadores ingleses desenvolveram o movimento cartista que
possuia, além de reivindicacdes trabalhistas, fortes aspiracfes democréticas, como o sufragio
universal, o direito dos trabalhadores de serem eleitos e de participar da vida politica.

Inaugura-se assim uma nova fase de construcdo de direitos fundamentais, a partir da
expansdo dos direitos politicos e liberdade civis para os trabalhadores e também para as
mulheres, com o inicio da primeira onda do movimento feminista.’®

Além disso, os direitos trabalhistas passam a ser sistematizados e, no inicio do século
XX, adquirem o status de direitos constitucionais. As Constituicbes Mexicanas (1917) e de
Weimer na Alemanha (1919) sdo os primeiros marcos do constitucionalismo social, que
reconhece, inclusive, o direito de organizacao dos trabalhadores.

O constitucionalismo social se expande e se aprofunda na segunda metade do século
XX no mundo capitalista, a partir da consolidacdo das politicas keynesianas que marcaram o
mundo ocidental apds o término da Segunda Guerra Mundial. As politicas sociais passaram a
requerer intervencdo estatal, inclusive, nas relagdes privadas e o Direito do Trabalho se
apresenta com importante instrumento juridico de democratiza¢do do poder e distribuicdo de

renda.

Nesse momento, hd uma inversdo na trajetoria de emancipacdo da sociedade civil
frente ao Estado proporcionada pela chegada da burguesia ao poder. Quando passa a
se delinear a prevaléncia do publico perante o privado, percebe-se maior
intervencionismo estatal e a caracterizacdo de um Estado promotor de politicas
pUblicas e preocupado com a questéo social.*®

“ THOMPSON, E. P. A formagcéo da classe operéaria: a forca dos trabalhadores. Trad. de Denise Bottmann. 3.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002b. v. 3. P. 130.

> 0 movimento feminista experimenta sua primeira onda ainda no século XIX, com aspiracdes de participacio
politica das mulheres. Na segunda metade do século XX, o movimento feminista ingressa em seu segundo
estagio, no qual a principal aspiracdo é a liberdade sexual e reprodutiva das mulheres. Ainda no século XX, ja
em seu final, o movimento feminista passa a contestar, com veeméncia, a falta de divisdo das tarefas domésticas
e reivindicar a igualdade das mulheres no mercado de trabalho. No inicio do século XXI podemos observar a
quarta onda do movimento feminista, cuja principal caracteristica é a conjugacdo de diversas aspiracdes
multifacetarias — de cunho publico e privado -, em que se cruzam 0s anseios de igualdade no mercado de
trabalho e de participagdo politica; reparticdo igualitaria das tarefas domésticas; liberdade sexual e reprodutiva;
fim da violéncia contra as mulheres.

16 TEODORO, Maria Cecilia Maximo. A superagdo da dicotomia entre o publico e o privado: o caminho para a
concretizacao dos direitos sociais trabalhistas. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 19, 2010,
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Até a retomada dos ideais liberais — neoliberalismo ou ultraliberalismo — no fim da
década de 1970, o modelo juridico privilegiava a efetivacdo dos direitos sociais, por meio de
politicas publicas estatais, garantindo que os principios de liberdade e igualdade adquirissem
dimensdo também material, propiciando a construcdo da democracia social.

Percebe-se que um dos elementos fundamentais do modelo de Estado de Bem-Estar
Social, como definido por Delgado e Porto'’, é uma nova interpretagdo dos principios de
igualdade e liberdade. Ou seja, para que o individuo seja realmente livre, ele necessita ser um
pouco igual, o que é possibilitado por uma atuacdo ativa do Estado nas relacGes privadas, que
assegure iguais pontos de partida aos sujeitos de tais relagdes.

Como dito anteriormente, este modelo constitucional somente se generalizou nos
paises do capitalismo central, com distintas caracteristicas, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
embora tenha sofrido duros ataques apos a crise do petroleo de 1973/1974.

No entanto, no Brasil, parece que ele apenas surgiu com a promulgacdo do texto
constitucional de 1988 e as politicas macroecondmicas do inicio dos anos 2000, uma vez que
a onda neoliberal da década de 1990 acabou impedindo a consecucdo de politicas publicas
destinadas a efetivar o contetudo dos direitos e garantias fundamentais do texto constitucional
e as interpretacdes das normas limitaram a aplicacéo de tais dispositivos.

Historicamente, no Brasil, o constitucionalismo se desenvolve em contexto similar,
pontuado, entretanto, por algumas caracteristicas proprias — no que se refere ao desenrolar

historico. Isso € o que se pretende demonstrar no topico posterior.

3 O CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E O MOVIMENTO SINDICAL

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, buscou organizar o Estado e consolidar a
Independéncia de Portugal. Era ainda uma Constituicio Monarquica. Em 1891 nasce a
primeira Constituicdo Republicana, seguindo o molde liberal das Constitui¢cBes francesa e
norte-americana. NO mesmo ano surge a primeira norma trabalhista no Brasil,

regulamentando o trabalho de menores de 12 a 18 anos.

Floriandpolis. Desafios da contemporaneidade do direito: diversidade, complexidade e novas tecnologias.
Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 11031.

" DELGADO, Mauricio José Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos. O Estado de bem-estar social no
capitalismo contemporaneo. In: DELGADO, Mauricio José Godinho; PORTO, Lorena Vasconcelos (Orgs.). O
Estado de bem-estar social no século XXI. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 19-30.



No Brasil, apesar de vérios autores localizarem as condi¢cGes materiais para o
nascimento do Direito do Trabalho no século XX, talvez se possa dizer que a trajetdria de
construcdo normativa ndo seja tdo diversa daquela trilhada pelos trabalhadores dos paises do
capitalismo central.

Basta classificar os trabalhadores enquanto produtores — e ndo apenas como individuos
que comercializam sua forgca de trabalho — para se construir uma nova interpretacdo da
historia da classe trabalhadora no Brasil.

Enquanto trabalhadores franceses e ingleses buscavam derrubar o Antigo Regime
Monarquico e obter direitos politicos no século XVIII, os trabalhadores brasileiros escravos
buscavam o reconhecimento de sua condigéo de seres humanos.

Parece que a luta pelo fim da escraviddao é a primeira luta de massas da histdria
brasileira. O movimento abolicionista congregava estratégias politico filoséficas de alguns
intelectuais com a estratégia de sublevacdo popular dos quilombos.*®

Os trabalhadores negros, primeiramente, necessitavam construir o direito ao
reconhecimento de sua condi¢cdo humana — na escravidao, o individuo produtor ndo € sujeito e
sim coisa — e liberdade. Ora, os luddistas, inicialmente, também n&o buscavam
reconhecimento de sua condigdo de produtores arteséos livres? E os cartistas ndo pretendiam
o reconhecimento de sua condicdo de cidadados, portadores de direitos politicos, assim como
0s sans-culottes? Obviamente ndo se pretende afirmar que os dois reconhecimentos se
assemelham, mas tdo somente levar a compreensdo de que a luta sindical sempre € precedida
pela necessidade de reconhecimento.

Apobs a abolicdo da escravatura, houve intensa migracdo de trabalhadores europeus
para o Brasil. Além do fato destes estarem habituados com a producdo manufatureira que aqui
se desenvolvia, é interessante notar, como lembra Viana'®, que a méo-de-obra que havia se
tornado livre negava o trabalho, talvez porque associava este a sua condi¢do de coisa ndo
livre.

Os trabalhadores europeus, especialmente portugueses, espanhois e italianos,
trouxeram consigo ndao somente o conhecimento da producdo manufatureira, cuja tradicdo

ainda ndo havia se instalado no Brasil. Trouxeram também sua tradigdo de organizacéo.

18 Observagdes efetuadas pela professora Dra. Daniela Muradas Reis na banca de defesa de tese de doutorado de
Livia Mendes Moreira Miraglia, realizada na Faculdade de Direito da UFMG, no dia 28 de agosto de 2012.

¥ VIANA, Marcio Tulio. Da greve ao boicote: os varios significados e as novas possibilidades das lutas
operarias. In: Revista de Direito do Trabalho (S&o Paulo), Sdo Paulo, v.33, n.127, p.101-120, jul./set. 2007.



Embora no Brasil a Constituicdo de 1891 reproduzisse os preceitos do Estado Liberal,
inclusive a proibicdo do associativismo dos trabalhadores, esses se organizaram em
associacOes de ajuda mutua e sindicatos, ainda no século XIX.

A primeira greve registrada historicamente no Brasil ocorre ainda no periodo
escravocrata, em 1858. Os tipdgrafos do Rio de Janeiro exigiam a reducdo da jornada de
trabalho e aumento salarial. Adotando os métodos cartistas, fizeram circular o primeiro jornal
operario brasileiro e buscaram disseminar suas ideias. O final do século XIX, no Brasil, foi
marcado por algumas greves, mas essas adquiriram maior relevancia no inicio do século
posterior.

As primeiras greves gerais datam de 1907 e 1917, respetivamente. Quando ocorreu a
greve de 1907, o Brasil contava com apenas cerca de 150 mil operarios. No entanto, a greve
de 1917 foi um acontecimento histérico que marcou profundamente a legislacdo trabalhista
brasileira posterior.

Antes de analisar, especificamente, as consequéncias sociais de tais greves, é
importante delimitar seus conteudos, a partir da analise dos principios ideoldgicos que
guiaram tais movimentos.

Inicialmente, os operérios brasileiros foram intensamente influenciados pelas ideias
anarquistas que se destacavam entre portugueses, espanhais e italianos. Pode-se afirmar que a
primeira fase do sindicalismo brasileiro é anarquica, aqui entendida em seu sentido originario
que € a realizacdo de uma revolucdo proletéria para abolir a propriedade privada dos meios de
producdo e todas as formas de dominacéo social.

O objetivo das acGes anarquistas era revolucionario e se contraple, diretamente, a
ideia contratualista do Estado Liberal hobbesiano que vigorava no Brasil no inicio do século
XX. Isso porque o anarquismo nega qualquer ideia de poder e dominacdo, defendendo a
construcdo de uma sociedade antihierarquica, baseada na cooperacdo entre individuos
materialmente iguais e livres.

Ora, o Estado Liberal e seu aparato juridico é todo baseado na ideia de livre vontade
entre formalmente iguais, moderada pelo Estado, apto a garantir a seguranca juridica e a
propriedade privada. Estado este que nega a desigualdade econémica existente entre 0s
contratantes trabalhistas.

A greve geral de 1907 possuia reivindicagdes trabalhistas como a reducdo da jornada
de trabalho, melhores condigdes de trabalho e respeito a organizacdo sindical. Mas seu
conteddo politico também foi latente, uma vez que ela foi precedida do primeiro Congresso

Operario Brasileiro, em 1906.

10



O Congresso do COB — Confederagdo Operaria Brasileira - determinou a organizagéo
dos trabalhadores por industrias, para propiciar a formacdo de conselhos de representantes que
efetuariam o elo de ligacdo com o sindicato, instituicdo que deveria travar a luta incessante
entre oprimidos e opressores, bem como promover a educacao livre revolucionaria. Assim, o
sindicato deveria ser de resisténcia, ndo beneficente, ndo cooperativista, autbnomo frente ao
Estado e sustentado exclusivamente pelos operarios.

Para frear as acOes do anarcossindicalismo, em 1907, a Lei Adolpho Gordo limitou o
trabalho de imigrantes, buscando diminuir a influéncia dos estrangeiros. No mesmo ano, o
Decreto Governamental n°. 1.637 promoveu a invasio de sindicatos e determinou a exigéncia
de registro para funcionamento desses. Paralelamente, alguns direitos trabalhistas foram
instituidos, por meio de legislacéo esparsa, como relata Biavaschi.’

Além de tais medidas e limita¢bes, o Estado convocou outro Congresso Operario que
teve como convidado de honra o presidente da Republica, Hermes da Fonseca. Com isso, foi
incentivada a politica de fundacdo de “sindicatos amarelos”, sob controle estatal, que ndo
guestionavam o sistema e que promovessem greves apenas para reivindicacdes imediatas. A
intencdo era formar liderancas doceis, especialmente nos setores vitais da economia
agroexportadora, como trabalhadores ferroviarios e portuarios, ligados ao transporte e
exportacao de café.

Influenciados pela Revolugdo Russa de 1917, os trabalhadores brasileiros acabaram
adotando as ideias do marxismo-leninismo comunista. Apesar de, aparentemente, nao haver
divergéncias profundas entre anarquistas e comunistas, as diferencas taticas acabaram
orientando agdes distintas.

Os comunistas entendiam que a base para superacao do capitalismo é a formacéo de
consciéncia de classe, sendo o seu principal instrumento o partido politico e ndo o sindicato,
que se projeta como um aliado. Outra divergéncia fundamental encontrava-se na existéncia ou
ndo do Estado. Os comunistas entendiam que os proletarios deveriam tomar o Estado, pela via
revolucionéria, eliminando o principal instrumento de dominacdo econémica: a propriedade
privada dos meios de producdo. Sendo a nova classe dominante, o proletariado extinguiria
este elemento essencial para a geracdo de classes e sua oposi¢do, 0 que conduziria, apds um

periodo transitorio de ditadura, a completa aboli¢do do Estado e das classes.

2 BIAVASCHI, Magda Barros. Fundamentos do direito do trabalho: nosso tempo? In: KREIN, José Dori;
BIAVASCHI, Magda Barros; ZANELLA, Eduardo Benedito de Oliveira; FERREIRA, José Otavio de Souza.
(Orgs.). As transformacgbes do mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. 1. ed., Sdo Paulo: LTR,
2006, p. 36-52.
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Os anarquistas, por sua vez, compreendiam que o Estado, mesmo sendo dominado
pelos proletéarios, continuaria opressor. Sendo assim, ele deveria ser eliminado, juntamente
com 0s outros instrumentos de dominacdo social, como a propriedade privada dos meios de
producao.

Anarquistas e comunistas conviveram, ora em momentos de alianga, ora de disputa, no
primeiro periodo do sindicalismo brasileiro. No entanto, em 1917, os comunistas formavam a
hegemonia do pensamento sindical no Brasil.

Enquanto os anarcossindicalistas compreendiam as greves como momentos de
propaganda educativa que permitia a organizacdo dos trabalhadores em associages de
resisténcia de classe, que poderia levar a construcdo de direitos, porém com o objetivo
principal de compreensédo do papel social dos trabalhadores, 0s comunistas ndo viam objetivos
diretos a serem atendidos nas greves reivindicatorias, pois que as conquistas trabalhistas
apenas ocultariam a exploracdo capitalista. Para os sindicalistas comunistas, S0 se
justificavam as greves gerais, compreendidas como insurrei¢cfes de massas contra o sistema
opressor. As conquistas trabalhistas originadas das greves gerais eram importantes, pois
permitiam a demonstracdo de forca do operariado, mas nao eram o objetivo primordial.

Dirigentes da greve geral de 1917, os comunistas ndo pouparam esforcos para
massificar 0 movimento que tomou grandes proporcfes e provocou uma reacao violenta do
Estado. A Camara dos Deputados, segundo Mendes?!, interpretou 0s movimentos como
insurreicdo que legitimava a dura repressao.

Os deputados iniciaram intensos debates sobre a motivacao dos levantes operarios, que
se intensificaram em 1918 e 1919. Apontaram a carestia — inflacdo — e a falta de acdo estatal
para regular as relacdes de trabalho como motivadores das greves. Algumas leis de protecédo
ao trabalho foram aprovadas.

Biavaschi®® considera que a falta de sistematizacio de normas trabalhistas nas
primeiras décadas do século XX, no Brasil, se deve ao fato do proletariado ndo possuir forca
organica apta a impulsionar o processo de positivacdo de normas. Havia poucos sindicatos na
época e a concentracdo de proletariados ocorria somente em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e, em

menor intensidade, em Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

! MENDES, Mauricio Matos. A experiéncia anarquista no Brasil: reflexos das greves de 1917 na Camara
dos Deputados. Monografia (especializacdo) — Centro de Formag&o, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor),
da Camara dos Deputados, Curso de Especializagdo em Instituicdes e Processos Politicos do Legislativo, 2009.
22 H

Ibidem.
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Apesar da validade de tal interpretacdo, é importante esclarecer dois aspectos que
parecem relevantes. Primeiro, a organizagdo dos primeiros sindicatos brasileiros néo se dava
por profissdo e/ou oficio e sim por localidade. Assim, havia sindicatos que congregavam
portuarios, chapeleiros, ferroviarios, etc. Essa forma de organizacdo espontanea denota a
intencdo de se valorizar a solidariedade de classe, independente do oficio ou profisséo.
Logicamente, tal forma de organizagdo tendia a diminuir o ndmero de sindicatos, mas
aumentava, proporcionalmente, o nimero de trabalhadores organizados.

Outro fator importante é a predominancia da organizacao classista dos trabalhadores.
Tal fato demonstra que os principais anseios das organizagOes dos trabalhadores ndo se
dirigiam, especificamente, a producdo de normas trabalhistas. A grande influéncia dos
pensamentos anarquistas e comunistas denota o carater revolucionario de tais organizac6es. O
objetivo era claro, independentemente das diferencas taticas, a derrubada do sistema
capitalista e ndo — pelo menos diretamente — a construcdo de normas que regulassem a relacédo
de trabalho.

Quando o Governo Vargas, na década de 1930, promoveu a intensa industrializacao
brasileira, as burguesias locais ja sabiam que era necessario controlar a classe trabalhadora,
por meio de concessdes de direitos e reconhecimento da liberdade — regulada, no caso
brasileiro — de organizacdo, o que ja havia ocorrido nos paises do capitalismo central nas
primeiras décadas do século XX.

Por isso, a sistematizacdo de normas trabalhistas ja existentes e oriundas de outros
movimentos grevistas era necessaria para a prépria consolidacdo da industrializacdo. O
Estado Varguista conduzia a generalizacdo do capitalismo industrial brasileiro e para isso era
necessario criar um aparato institucional que cooperasse com 0s interesses estatais.

O controle e a extin¢cdo do sindicalismo auténomo revolucionario era de extrema
importancia, assim como o reconhecimento do proprio direito de organizacéo e reivindicacédo
dos trabalhadores. Como a ideia que guiava o Governo de Vargas era a negacéo do conflito de
classes e a instituicdo da nogédo de cooperacdo entre essas para atender o interesse nacional,
nada mais l6gico do que atrelar toda a estrutura sindical ao poder estatal, limitando suas
reivindicacdes e agoes.

Assim se consolidam os direitos trabalhistas e se cria toda a normatividade
corporativista sindical, no qual o Estado é o centro elaborador das normas e a intervencao
estatal nas relagbes laborais limita o papel dos outros atores sociais, ndo permitindo aos

sindicatos quebrar o monopélio politico, por meio de centros plurinormativos.
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Na década de 1930, o choque das oligarquias locais, a crise gerada pela Queda da
Bolsa de Nova York de 1929 e a cisdo das forcas armadas, segundo Bercovici®®, levaram &
derrocada do regime constitucional liberal brasileiro.

A Revolucdo de 1930 promoveu a unificacdo e centralizacdo do poder estatal, bem
como a estabilizacdo das relagGes sociais. O Estado passou a ser o locus privilegiado para a
resolucéo dos conflitos de interesses.

Vargas implantou um projeto de industrializacdo, inspirado econémica e politicamente
nos modelos dos paises capitalistas centrais. Foi um Estado forte, intervencionista, que
buscava avangar economicamente, enquanto reprimia, duramente, as questdes sociais.

A Constituicdo de 1934, inspirada na Constituicdo de Weimer (1919), do México
(1917) e Espanha (1931), estipulava que o conflito de interesses sociais deveria ser absorvido
pelo texto constitucional e pela maquina estatal.

Assim, adotando uma nova concep¢do de modelo estatal, o texto constitucional deixa
de ser apenas a concepcdo da classe dominante como nos textos liberais, passando a ser
também um espaco de disputa politico-juridica, que incorpora interesses conflitantes.

Além disso, pela primeira vez no constitucionalismo brasileiro, ocorre a inclusao de
um capitulo que remete a ordem econdmica e social. Também, de forma inédita, os direitos
sociais e trabalhistas, que haviam sido regulamentados pelo Governo Provisério de Vargas,
séo constitucionalizados.

A propria assembleia constituinte de 1933 demostra a nova forma de elaboracdo do
texto constitucional.

De acordo com Bercovici?, o movimento tenentista® buscava um novo modelo de
representacdo politica que superasse o sistema liberal defendido pelas oligarquias, que previa
o sufragio universal, porém com excec¢do da grande camada popular analfabeta.

Defendida pelo movimento tenentista, a representacdo classista na assembleia
constituinte foi um esforco de transformar as forgas sociais organizadas em elementos de
colaboragdo do Governo Provisorio. O Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, criado

em 1931, surgiu para propiciar a criacdo de sindicatos e a formacdo de tais representantes.

BERCOVICI, Gilberto. Tentativa de instituicdo da democracia de massas no Brasil: instabilidade
constitucional e direitos sociais na era Vargas (1930/1964). In: FONSECA, Ricardo Marcelo; SEELAENDER,
Airton Cerqueira Leite. (Orgs.). Histéria do direito em perspectiva: do antigo regime & modernidade. 1. ed.,
Curitiba: Jurug, 2008, p. 375-414.

 Ihidem.

2% Tenentismo foi 0 nome dado ao movimento politico-militar e a série de rebeliGes de jovens oficiais de baixa e
média patente do Exército Brasileiro, no inicio da década de 1920, descontentes com a situacdo politica
do Brasil. O movimento tenentista propunha reformas na estrutura de poder do pais, entre as quais se destacam o
fim do voto de cabresto, a instituicdo do voto secreto e a reforma na educacao publica.
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Assim formou-se uma assembleia constituinte mista com 1/5 de deputados classistas,
indicados pelos sindicatos profissionais e patronais, e deputados eleitos. Com base nessa nova
configuracdo politica foi construida a Constituicdo de 1934.

Na verdade, o0 movimento sindical brasileiro ja constituia uma forca social importante,
que havia realizado grandes greves, como ja salientado acima. Mas sua institucionalizacao, ou
melhor dizendo, seu reconhecimento pelo Estado ocorreu no Governo Vargas. Esse
reconhecimento tinha um objetivo claro. Submeter os interesses dos trabalhadores ao interesse
do Estado corporativista idealizado por Vargas e a conquista do apoio de uma importante
parcela social que surgia, 0 operariado urbano.

Posteriormente, em 1937, a Constitui¢do conhecida como a “Polaca”, instituiu um
regime autoritario, com proibicdo do direito de greve. E importante notar que alguns juristas,
como Bercovici®, entendem que o texto constitucional de 1937 ndo era totalitario, como 0s
dos regimes nazi fascistas aleméao e italiano, e sim autoritario.

Um importante jurista do Estado Novo, instituido em 1937, Francisco Campos,
defendia o texto constitucional sob o pretexto que “o regime das massas ¢ o da ditadura”, pois
somente assim seria possivel eliminar os conflitos e tenses sociais que eclodiram com a
Intentona Comunista de 1935. Assim, a técnica autoritaria deveria ser utilizada para garantir a
implementacdo da democracia liberal.

O enfraquecimento do Estado Novo apds a Segunda Guerra Mundial gerou a
necessidade de convocacdo de eleicdes e a restauracdo da democracia por meio da
Constituicdo de 1946. Nesse novo texto constitucional, o fundamento da ordem econémica
passa a ser a justica social, bem como a valorizacdo da livre iniciativa e do trabalho humano.

Os direitos sociais se ampliam por meio de legislacdo ordinaria e o0 Estado passa a ser
0 agente direto de promocdo da industrializacdo com a criacdo de empresas estatais, como a
Petrobrés, em 1953.

Desenvolvimento econdmico e social deveriam ser interligados. O direito de greve é
restaurado. A propriedade privada foi resguardada no texto constitucional, mas a reforma
agraria tomou o centro dos debates, com a organizacao de trabalhadores do campo, a partir de
1955 em Ligas Camponesas que reivindicavam a extensdo dos direitos trabalhistas urbanos

aos trabalhadores rurais e a reforma agraria.

28 1hidem.
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Em 1962, o Poder Executivo conseguiu aprovar decreto que versava sobre a
desapropriacdo de propriedade rural por interesse social e, em 1963, foi aprovado o Estatuto
do Trabalhador Rural.

Entidades ruralistas e industriais se articularam contra a reforma agraria que parecia
que realizaria no Governo de Jodo Goulart. Em 1964, os militares tomam o poder, instaurando
uma brutal ditadura.

A Constituicdo de 1967, imposta pelo Regime Militar, limitou-se a dispor sobre a
organizacdo estatal autoritaria e a limitacdo dos direitos politicos, resguardando, o direito a
propriedade privada e, de forma timida, as liberdades individuais. O texto manteve, em seu
artigo 158, alguns direitos trabalhistas.

Em 1968, o Al — 5 determinou a suspenséo de direitos politicos, removendo quaisquer
garantias democraticas. Sindicatos passaram a ser, sistematicamente, controlados por meio de
interventores, liderancas foram presas, torturadas, assassinadas. O direito de greve foi
novamente proibido.

No fim da ditadura militar, os trabalhadores voltaram a se organizar e as
reivindicacdes trabalhistas se uniram as reivindicacGes politicas democraticas, inaugurando o
que, posteriormente, ficou conhecido como novo sindicalismo combativo.

As pressdes populares, fruto das aliancas entre movimento sindical, estudantil e por
reforma agréria, aliados a outros fatores, levaram a desestabilizacdo politica da ditadura
militar e a redemocratizacdo que culminou com a proclamacdo do texto constitucional de
1988.

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma fase inédita do constitucionalismo brasileiro,
na qual o centro convergente de direitos deixou de ser o Estado e passou a ser o individuo,
socialmente localizado. Prova disso é que o principio da dignidade da pessoa humana tornou-
se fundamento da Republica Federativa do Brasil e passou a ser considerado o eixo ou
superprincipio do sistema constitucional brasileiro.

A democracia passou a ser fundamento da Republica. Os direitos fundamentais
ganharam amplo destaque no texto constitucional. Trabalhadores urbanos e rurais foram
equiparados, em termos de direitos, embora ainda se preserve uma discriminagdo com relagao

aos domésticos, talvez fruto da heranca escravocrata.?’

7 A Emenda Constitucional 72 de 2013, supostamente, equiparou os direitos dos trabalhadores domésticos em
relagdo aos urbanos e rurais. No entanto, a redacao condicionou a efetivacéo de alguns direitos a regulamentagéo
por norma infraconstitucional, o que tem, no plano concreto, impedido a concretizacdo de direitos de suma
importancia. A autora entende que os direitos sdo auto aplicaveis e ndo dependem de regulamentagdo propria, eis
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A liberdade e a autonomia sindical, bem como o direito a greve, passaram a gozar 0
status de direitos fundamentais. O valor-trabalho e a funcdo social da propriedade privada
passaram a fundamentar a ordem econdmica.

A negociacdo coletiva de direitos trabalhistas foi reconhecida como direito
fundamental, concedendo carater normativo inquestionavel as normas construidas pelos seus
proprios destinatarios, o que acabou por consolidar nucleos alternativos normatizadores,
ampliando a prépria nocdo de democracia ao propiciar a consolidacdo de nucleos dispersos e
alternativos que emanam poder constituinte de direitos, o que gera a ampliacdo da formula
democrética para além da nocdo liberal classica representativa. Isso acabou propiciando
também o aprofundamento da nocéao de cidadania, ao estipular formas participativas diretas.

No entanto, o texto constitucional preservou institutos vinculados a nocéo
corporativista de organizacdo sindical, como a contribuicdo sindical compulséria e a
unicidade sindical, institutos que tendem a reduzir a autonomia sindical e que, embora tenham
sido temas da proposta de Reforma Sindical do Férum Nacional do Trabalho de 2003, se
mantém por ndo haver consenso sobre o tema, nem mesmo entre as centrais sindicais.

Conforme se demonstrou no breve escorc¢o historico desenhado, os direitos sociais e,
em especial os trabalhistas, ndo ingressaram no texto constitucional desde as primeiras
Constituicdes.

Embora a organizagéo dos trabalhadores tenha sido determinante para a instauragéo do
modelo de Estado Constitucional formal, na medida em que, inicialmente, eram o0s
trabalhadores os principais agitadores das Revolu¢des Burguesas e, em momento posterior,
foram eles os principais agentes da democratizagdo dos direitos inerentes a cidadania -
sufragio universal, direito de associacdo, entre outros -, apenas a partir do século XX 0s
direitos dos trabalhadores atingiram estatura constitucional.

Por outro lado, isto ndo significava, de forma alguma, que tais direitos passariam a
integrar imediatamente a esfera da vida dos trabalhadores.

O que havia, inicialmente, era a mera previsdo ou reconhecimento de tais direitos nas
diversas Constitui¢fes, sem qualquer preocupagdo com sua materializagdo ou mesmo com a
previsdo de instrumentos que garantissem sua concretizacéo.

E que o movimento constitucionalista precisou percorrer longo trajeto entre a defesa
da protecédo formal do individuo e o reconhecimento da obrigacao estatal de assegurar todos

os direitos humanos na forma de direitos fundamentais.

gue o ordenamento juridico existente ja oferece mecanismos, inclusive a interpretacdo e consolidacdo de
jurisprudéncia, para a regulamentacéo de tais direitos.

17



Foi um movimento lento e paulatino que cuidou inicialmente de disseminar a
necessidade de previséo detalhada de tais direitos nos textos constitucionais. Em um segundo
momento, preconizou o reconhecimento da necessidade de positivacdo de instrumentos que
viabilizassem 0 gozo de tais direitos. O desafio atual é concretiza-los, conferir-lhes eficacia.

Mas sera isso mesmo possivel se ndo ocorrer uma nova forma de interpretacdo dos
conceitos vinculados ao principio democratico? Talvez tal indagacdo ndo encontre uma
resposta imediata. No entanto, ela leva a necessidade de se aprofundar no estudo de tais
conceitos, para que seja possivel se apresentar alternativas para a consolidacdo e radicalizacédo

da democracia.

4. OS SENTIDOS DA DEMOCRACIA - A CIDADANIA: TEORIA LIBERAL X
REPUBLICANISMO.

O breve esboco historico efetuado sobre o desenvolvimento do constitucionalismo e
da legislacao trabalhista, bem como do movimento sindical, nos paises do capitalismo central
e no Brasil, buscou demonstrar a participacdo ativa das organizagdes de trabalhadores na
construcdo do constitucionalismo moderno, bem como a tensdo que houve por meio das
disputas com relagdo aos significados dos conceitos basilares dos sistemas constitucionais
democréticos.

Os conceitos de democracia, cidadania, liberdade e igualdade sdo ainda hoje objeto de
multiplas interpretacdes, cuja escolha impacta na elaboragdo e aplicacdo das normas. Embora
aliados no momento da derrubada do Antigo Regime europeu, na independéncia norte-
americana e na instauracdo da ordem constitucional, detentores dos meios de producdo e
trabalhadores ndo defendiam a mesma interpretacao de tais conceitos.

A luta sindical acabou conseguindo fazer incorporar nos textos constitucionais do
século XX direitos fundamentais cuja perspectiva era coletiva e positiva. No entanto,
atualmente, ainda se disputa — em termos académicos, filosoficos, politicos, culturais,
juridicos e sociais — 0 sentido dos principios democraticos, da igualdade e da liberdade.

Uma profunda tensdo se refere ao nacleo cardial do conceito de democracia: a
cidadania. De acordo com Ramos®®, tal tensdo das democracias ocidentais, descendentes dos

modelos anglo-saxGes ou franceses do século XVIII, se da entre uma politica

8 RAMOS. Cesar Augusto. A cidadania como intitulacdo de direitos ou atribuicdo de virtudes civicas:

liberalismo ou republicanismo? Sintese: revista de filosofia, Belo Horizonte, n. 105, p. 77-115, jan. 2006.
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atomista/instrumental, de um lado, e demandas da politica de participacdo do cidaddo, de
outro. O péndulo tem sido favoravel a concepcao liberal de cidadania, embora formulas
participativas tenham sido agregadas, ao longo do tempo, aos textos constitucionais e as
praticas politicas.

Segundo Ramos®®, para a teoria liberal, a cidadania se apresenta como intitulacéo de
direitos, sendo o seu valor normativo mero instrumento para realizacdo destes, sobretudo das
liberdades individuais. E o status do individuo como membro da comunidade politica. Nesse
sentido, o cidadao é portador de direitos, anteriores a esfera politica, sendo sua condicao de
cidaddo o instrumento pelo qual o individuo fazer valer seus direitos fundamentais face ao
Estado e a outros individuos. “A fun¢do da cidadania é fazer valer a Constituigdo, ou seja,
cumprir o seu objetivo que € a protecdo e a garantia de direitos.”*

E, portanto, uma cidadania passiva que se garante quando os direitos fundamentais —
de todas as dimensdes — ndo sdo violados. Seu estatuto conceitual ndo esta, pois, vinculado a
nenhuma forma de participacao politica.

O liberalismo, em sua concepcao juridico-politica, € o depositario de valores como a
propriedade individual, os direitos subjetivos, as liberdades individuais, o governo
constitucionalmente limitado, o pluralismo e a ordem espontanea do mercado.

Embora o arcabougo teorico do liberalismo seja bastante diverso, seus tedricos como
Locke, Mill, Adam Smith, Tocqueville, Jefferson, bem como os mais recentes, Rawls e
Dworkim, independentemente da distinta valoracdo que ddo aos principios liberais da
propriedade privada e da autonomia contratual, possuem pontos de convergéncia que
permitem admitir a unidade da teoria liberal.

Tal unidade se da na compreensdo da soberania popular enquanto democracia
representativa, necessidade de limitacdo do poder estatal, neutralidade estatal com relacdo a
questdes religiosas e morais, valorizacdo do individuo e de suas liberdades, bem como o
pluralismo.

O pluralismo adquire uma caracteristica essencial no liberalismo e na prépria
concepcao de cidadania liberal. A auséncia, no liberalismo, de um bem comum substantivo,
garantiria o pluralismo e o multiculturalismo, na medida em que poderiam coexistir distintas
concepgdes filosoficas, morais, religiosas na sociedade democratica liberal de individuos

formalmente iguais e livres.

| bidem.
% Ibidem, p. 82.
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Por sua vez, os valores da autonomia e individualidade se realizariam por meio da
garantia de um Estado neutro diante das diversidades de concepg¢des que os individuos
disputam, bastando a garantia de iguais pontos de partida — desde que isentos de valores éticos
— para se firmar o principio equitativo das institui¢des sociais e politicas. Assim, o Estado nao
deve intervir e nem mesmo promover qualquer versédo de bem que julgue mais apropriada,
devendo limitar-se a assegurar a liberdade de escolha dos individuos.

Para os liberais, o interesse publico e a cooperacdo social somente sdo significativos
na medida em que podem incrementar e assegurar os direitos individuais e a propriedade
privada. O bem comum, a participacdo comunitéria, a consciéncia publica nao séo fins em si
mesmos, mas apenas instrumentos para a realizacdo de interesses e direitos subjetivos. Assim,
a forma de exercicio dos direitos subjetivos é irrelevante, importando apenas a obediéncia a
lei e a ndo interferéncia na liberdade, entendida em sua perspectiva negativa, ou seja, auséncia
de impedimentos.

Essa interpretacdo traz algumas consequéncias, como o afastamento do individuo da
politica, pois ele se dedica a buscar, na esfera privada, a afirmacéo de sua liberdade, sobretudo
contra o Estado.

Além disso, a foérmula democratica representativa acaba impossibilitando o
fortalecimento de centros intermediarios de poder. 1sso porque as instituicdes intermediarias
também sdo assim compreendidas — enquanto instituicdes representativas - e o individuo
deixa de participar, cotidianamente, da vida da instituicdo ao qual esta vinculado.

E o0 que acontece, por exemplo, com o sindicato quando ele é visto somente como
instituicdo representativa. Sem a organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores ele perde sua
capacidade de negociar.

Obviamente, que o enfraquecimento dos sindicatos esta vinculado a inimeros outros
fatores como a adocdo de politicas neoliberais, a reestruturacdo produtiva que adota técnicas
de desfragmentacdo das unidades produtivas, métodos de remuneracdo atreladas ao
desempenho pessoal, canalizacdo dos resquicios da solidariedade coletiva para a propria
empresa, falta de identificacdo do trabalhador com as instituicdes, inclusive o sindicato.®

Mas, talvez, o resgate de principios republicanos, que estiveram presentes na formacéao
do sindicalismo moderno, possa levar a uma nova pratica sindical, que tente reconstruir e

reinventar suas acoes.

31 Esses temas foram abordados pela autora em sua dissertacdo de mestrado. GOMES, Maira Neiva. O sindicato
reinventado: possibilidades de construgdo do sindicalismo cosmopolita no século XXI. Dissertacdo
(Mestrado). Belo Horizonte: Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pés-Graduagdo em
Direito, 2012.
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Mas como isso seria possivel?
O republicanismo compreende a cidadania como virtude civica, uma vez que sua

tradicdo tedrica:

[...] se manteve fiel a certos valores da tradicdo como a liberdade politica, o auto-
governo da comunidade, o civismo e a soberania popular e a participagdo ativa na
comunidade politica.*

No republicanismo, a cidadania ndo ¢ mero instrumento ou meio para se alcancar
determinados fins, mesmo que tais sejam politicamente legitimos como os direitos e
liberdades individuais. A cidadania & um fim em si mesma.

O republicanismo tem inspiracdo classica no humanismo civico de Aristételes,
remontando ao seu ideal do homem enquanto animal politico e a res publica romana. Ele
ressurgiu na modernidade com o humanismo florentino de Maquiavel, que destaca a natureza
politica do homem e a definicdo dos seus fins em termos de realizacdo do bem comum, ou
seja, a participacdo ativa no governo pela consagracdo dos cidaddos a coisa publica.
Posteriormente, o republicanismo se desenvolve com Harrington, Montesquieu, Rousseau,
por meio dos ideais civicos na Revolu¢do Americana e jacobinos na Revolucdo Francesa.

Rousseau evidenciava a soberania popular e a participacdo dos cidaddos no auto-
governo. Para os republicanos, é importante o papel do homem diante da organizacdo do
poder politico e da sua legitimidade na vida comunitaria.

O status do individuo como cidaddo é um bem substancial do homem e requer um
papel ativo para sua realizacdo, sendo necessaria sua participacdo na comunidade politica.
Para a teoria republicana, com inspiracdo aristotélica, cidadao é aquele que participa de um
dos poderes. Para isso, ele deve estar investido das funcGes publicas democréaticas, que
incluem o poder/dever de deliberar. Ele deve possuir a capacidade de mando e de obediéncia,
em beneficio da comunidade e isso se d& por meio das virtudes civicas que Ihe permitem
tomar parte, de forma efetiva, do auto-governo da res publica.

A ampla democratizacdo das decisdes politicas lhe permite assegurar a liberdade e os
direitos individuais. Nesse sentido, a cidadania — como dito anteriormente - ndo € um meio e
sim um fim em si mesma, pois ela é um bem civico determinado pela liberdade que se

configura como ndo-dominacdo politica e privada e que se exerce por meio da participagdo

%2 RAMOS. Cesar Augusto. A cidadania como intitulacdo de direitos ou atribuicdo de virtudes civicas:
liberalismo ou republicanismo? Sintese: revista de filosofia, Belo Horizonte, n. 105, p. 77-115, jan. 2006. p. 79.
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politica. Os direitos sdo objetivamente construidos a partir dessa vontade politica que a
comunidade exprime de forma soberana.

Enquanto o liberalismo compreende a liberdade em sua acepcdo negativa, como
afastamento de impedimentos, barreiras, restrices de outrem para que alguem possa fazer ou
deixar de fazer algo, sendo a coercdo deliberada ingeréncia que restringe a liberdade, o
republicanismo ndo descarta tal interpretacdo, mas amplia seu sentido ao afirmar que
individuos ndo serdo livres somente pelo afastamento da ingeréncia. Eles serdo livres somente
com a existéncia de instituicdes republicanas. Isso porque o afastamento da ingeréncia injusta
e ilegal é insuficiente. E necessario afastar também o perigo que a interferéncia pode
representar quando ela se constitui como um dominio potencial sobre as liberdades.

E somente com instituicdes republicanas, estabelecidas pela legitimidade da lei e
asseguradas pela supervisao critica dos cidaddos que tal perigo pode ser afastado. A nocédo de
liberdade, para os republicanos, ndo se limita a proteger a liberdade de escolha dos individuos.
Ela busca promover a emancipacdo desses das condi¢Ges de dependéncia, o que implica o
conceito politico de cidadania, que ndo é compreendida apenas como intitulacdo de direitos.

O Estado tem o dever de assegurar que os cidaddos ndo caiam na dependéncia de
outros individuos e dos prdprios agentes estatais. Esse €, inclusive, um aspecto relevante para
o Direito do Trabalho, quando o compreendemos enquanto politica publica que se destina a
promover a desmercantilizacio da forca-de-trabalho.*

E também um aspecto relevante quando compreendemos o sindicato enquanto 6rgéo
intermediario de poder - e ndo apenas instituicdo representativa -, que da voz as diversas
singularidades, promovendo agfes que extrapolam a esfera trabalhista, como as de fundo
feministas e antirracistas, por exemplo. Ou na articulacdo de interesses ptblicos.*

Tal compreensdo também permite a realizacdo de eleicdes livres, em que o poder

midiatico se torna menor e a escolha de candidatos ndo se resume a tentativa de fazer valer

%% Desmercantilizar a mao-de-obra significa promover meios para torna-la menos dependente daquele que a
compra, por meio de politicas publicas estatais que assegurem meios de sobrevivéncia digna e que
disponibilizem acesso a direitos fundamentais como educagdo, salde, previdéncia social, entre outros, como
também protecGes como aquelas asseguradas pelo Direito do Trabalho. Para aprofundamento sugere-se LOBO,
Valéria Marques. Fronteiras da cidadania: sindicatos e (des)mercantilizacdo do trabalho no Brasil —
1950/2000. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2010. 281 p.

% Em 2011, durante a greve dos professores da rede publica de Minas Gerais, formou-se 0 Quem Luta Educa
(QLE). O QLE congrega diversos segmentos dos movimentos sociais, em torno de reivindicagdes publicas e
comuns a todos os segmentos. No inicio, sua organizagdo se deu em torno do direito a educacédo publica e de
qualidade, retirando o caréater corporativo das reivindicacbes do SindUte-MG (Sindicato Unico dos (as)
Trabalhadores (as) na Educacdo de Minas Gerais). Durante as jornadas de junho de 2013, o QLE integrou
também aspiracBes de outros direitos fundamentais: saide publica e de qualidade; fim da violéncia policial;
respeito a diversidade cultural; mobilidade urbana; democratizagdo dos meios de comunicacdo; garantia de
neutralidade da internet, entre inimeros outros.
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interesses meramente pessoais. Ou quando se visualiza o Orgamento Participativo também
enquanto 6rgdo intermediério de poder que impede que as decisdes municipais sejam apenas
tomadas pelos agentes estatais.

Para os republicanos, liberdade politica é ndo-dominacao, ndo possui apenas aspectos
negativos — de ndo interferéncia — mas também ndo é somente auto-governo democrético,
concepcdo cléssica republicana. Liberdade envolve emancipacdo de toda a subordinag&o,
libertacdo de toda dependéncia. Tal concepcdo valoriza a nocdo dos deveres em relacdo a
coletividade, sem sacrificar a primazia dos direitos individuais.

Sendo o cidadéo livre — ndo em face ao poder politico, mas COM o poder politico — 0s
deveres civicos tornam-se tdo importantes quanto os direitos. Nesse sentido, cidadania ndo é

somente direito, mas também dever, pois:

A existéncia civica e a participagdo politica nos negdcios comuns sdo vistas como
obrigacdes dos cidaddos e condicbes indispensdveis para garantir e ampliar os
direitos individuais e garantir a propria liberdade.*®

A liberdade somente se efetivaria com o dever civico que impede que leis e
instituicOes sejam resultado da agdo monopolizadora do poder que busca perpetuar a
dominacdo. Assim, a liberdade, mesmo em seu aspecto meramente negativo, somente se
realiza na republica, onde as leis estdo a servico do bem de todos.

A liberdade politica deve constituir uma experiéncia concreta na vida dos individuos e
deve estar vinculada a existéncia de instituicdes sociais, auto-governo e virtude civica que
constituem o conjunto de capacidades do cidaddo para servir 0 bem comum, assegurar a
liberdade e garantir a auto suficiéncia.

De acordo com tal teoria, a corrupcdo seria a tendéncia de seguir vantagens
particulares e interesses individuais, em detrimento daqueles da comunidade, o que torna os
individuos presos a interesses estranhos aos seus e aos da comunidade. Varios autores
republicanos, como Skinner®®, inclusive, entendem que o poder econémico é 0 meio mais
poderoso de levar a dependéncia, de corromper a cidadania.

Os mecanismos para a realizacao da cidadania republicana seriam a autoridade da lei —

ndo por medo e sim por confianga, aceitacdo dela, o que ocorre quando se exige participacéo

% RAMOS. Cesar Augusto. A cidadania como intitulacdo de direitos ou atribuicdo de virtudes civicas:
liberalismo ou republicanismo? Sintese: revista de filosofia, Belo Horizonte, n. 105, p. 77-115, jan. 2006. p. 88.
%SKINNER, Quentin. Liberdade antes do liberalismo. Trad. de Raul Fiker. 1. ed. S&o Paulo: Unesp, 1999. 112

p.
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na sua elaboracdo -; criagdo de mecanismos de participacdo na vida politica; constante
vigilancia dos cidadaos.

A virtude civica, por sua vez, envolve a educacdo dos desejos na criacdo de
sensibilidade voltada para a esfera publica. Os valores republicanos devem ser parte
integrante na vida dos individuos. As institui¢cfes devem cultiva-los por meio da educagéo que
enraiza habitos republicanos nas praticas sociais e politicas.

A educacdo civica molda habilidades de ndo-dominacdo e é efetuada por meio da
educacdo formal e informal que cria valores morais, espirituais, educacionais que ajudam a
conduzir a vida publica com respeito as leis da res publica e os ditames do bem comum.

A educacdo civica tolera diversidades e as legitimas disputas sociais. O Estado tem
papel essencial na criacdo de tais valores, sem ser arbitrario. Deve promover educacéo civica
formal, publica, gratuita, de qualidade e promover a educacdo civica informal por meio de
novas préaticas politicas e sociais e incentivando 6rgdos intermediarios de poder a realiza-las.

E importante notar que, ao contrario da tradicdo republicana, para o liberalismo, a
educacdo é mero instrumento para convivéncia social baseada na tolerancia e na Justica. Ela
ndo deve ter compromisso ético, pois o Estado neutro liberal ndo deve interferir nos fins da
educacdo e nem mesmo em suas estratégias didaticas, mesmo quando reconhece sua
importancia civica. 1sso porque o cidaddo do Estado Liberal ndo precisa ser virtuoso, apenas
deve obedecer as leis, 0 que ndo decorre de um dever civico.

De acordo com Ramos®’, alguns tedricos liberais, como Rawls, sdo simpéticos a
incorporacdo de valores republicanos ao liberalismo, ao compreenderem que o ideal de
cidadania participativa, embasada m virtudes civicas, ndo é incompativel com o liberalismo,
mas se distanciam do republicanismo aristotélico quando enxergam a cidadania como valor
instrumental. JA Habermans propde uma alternativa conciliatoria e combina o modelo ideal de
cidadania enfeixada nos direitos humanos e a nocao de republica da soberania popular, com o
objetivo de buscar o nexo interno entre o Estado, o Direito e a democracia, forjando um
conceito de cidadania adequada a um procedimento de politica deliberativa.

Outras propostas conciliatérias buscam conciliar pluralismo e liberdade individual —
gue seriam 0s aspectos irrenunciaveis do liberalismo - com atividade civica da cidadania,
desde que esta seja destituida do carater republicano de bem comum.

Os tedricos republicanos rejeitam as propostas conciliatérias, pois compreendem que o

conceito de cidadania é, por si so, suficiente ja que abarca os valores liberais dos direitos

7 1bidem.
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subjetivos, pois a participacao politica, sintetizada na ideia de auto-governo, é a melhor forma
de exercer a defesa dos direitos individuais.

O declinio da esfera publica e a instrumentalizagdo do poder publico pra atender
interesses privados, a hiper valorizacdo do aspecto econdmico, 0 predominio de uma
sociabilidade atomizada, da estima utilitarista do individualismo sdo aspectos que constituem
a modernidade e integram o ideério liberal. A dimens&o civica da existéncia humana e o papel
da participacdo ativa na definicdo de valores comuns na esfera publica tem se tornado, cada

vez mais, distantes. Mas essa sociabilidade, como diria Milton Santos®, deve ser revista.

5 A NECESSIDADE DE RESGATE DOS IDEAIS REPUBLICANOS PELO
MOVIMENTO SINDICAL

O eshoco efetuado acima sobre os conceitos democraticos, a luz das teorias liberais e
republicanas, ndo busca apresentar uma proposta conciliatoria. O intuito do presente estudo é
buscar desvendar, ao longo da histéria do sindicalismo, qual conceito de cidadania vigorou,
para tentar apontar qual se encaixa nas experiéncias atuais.

O movimento sindical moderno nasce com fortes aspiracdes republicanas, que
guiaram suas ac0es e inspiraram outras para além da relacdo direta entre capital e trabalho. Ao
longo do século XX, o sindicalismo inspirado no modelo norte-americano parece ter
abandonado tal inspiracdo, ao se limitar a acdes reivindicatdrias de cunho trabalhista.

Tal movimento histérico também ocorreu no Brasil, com as acfes politizadas do
anarcossindicalismo e do sindicalismo de inspiracdo marxista-leninista no inicio do século
XX. Porém, no decorrer do século XX, o sindicalismo foi institucionalizado e adequado ao
modelo que fixou os pardmetros do “pacto fordista”, 0 que também ocorreu no Brasil.

No entanto, no fim da década de 1960, tal modelo foi contestado nos paises do
capitalismo central e também no Brasil, no fim da década de 1970, pelo novo sindicalismo
combativo.

A adocdo das politicas neoliberais, a reestruturacdo produtiva e outros fatores

relacionados fizeram com que o movimento sindical perdesse sua capacidade de pressdo. No

$SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico & consciéncia universal. 19. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2010. 174 p.
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entanto, no inicio do século XXI se tem assistido outras formas de organizacdo que Neri e
Cocco® denominam de articulagdo da multidéo.

Essa tematica se mostra relevante hoje, quando a globalizacdo financeira criou
instituicbes de poder que fogem até mesmo a formula de democracia representativa. 1sso
porque os grandes grupos financeiros mundiais impdem seus interesses aos Governos
nacionais, enfraquecendo a soberania nacional e até mesmo regional.

Ao se estabelecer como prioridade absoluta o ajuste financeiro, a austeridade fiscal, o
controle inflacionario, a mobilidade flexivel dos investimentos financeiros e produtivos, sem
qualquer limitacdo, tornou-se necessario reformular a pactuacdo social, o que implicou a
diminuicdo das fungdes estatais e suas politicas publicas e a corroséo de direitos sociais — em
especial, os trabalhistas e previdenciarios*’, bem como aqueles relacionados & educagéo,
cultura, salde.

Esses fatores tem gerado, nos paises do capitalismo central, grandes questionamentos
das formulas democréticas participativas e contestacfes gerais do sistema que tem se
aprofundado ao longo do ultimo periodo.

O que parece que tem se buscado € a construcdo de novas concepgdes democraticas,
que extrapolam a férmula liberal e implicam na intensa interlocucdo entre diversos segmentos
sociais, entre eles 0 proprio movimento sindical. Movimentos como o Férum Social Mundial,
0s Occupy ganham relevancia nesse contexto.

Esse movimento eclodiu, originalmente, nos anos 1968, quando todas as formas
hierarquicas de organizacdo social foram contestadas e as minorias vindicaram o0
reconhecimento de suas singularidades.

Apos o forte periodo neoliberal posterior e a queda do Muro de Berlim, pensou-se que
a era da contestacdo havia se extinguido. No entanto, ela parece estar ressurgindo, sob novas
roupagens e utilizando, inclusive, novas tecnologias de comunicacao.

Esse fenbmeno contestatorio, tipico do século XXI, também estd ganhando corpo no
Brasil, especialmente apos as Jornadas de Junho de 2013, apesar de aqui ainda terem grande
vigor as politicas macroeconémicas de matriz keynesiana.

Isso tem se visto, principalmente, na aliangca, que envolve todos os setores dos

movimentos sociais, independentemente de visao ideoldgica propria, e que construiu em torno

% NEGRI, Antonio; COCCO, Giuseppe. O trabalho da multidao e o éxodo constituinte. In: PACHECO, Anelise;
COCCO, Giuseppe; VAZ, Paulo (Orgs.). O trabalho da multiddo: império e resisténcia. Rio de Janeiro:
Gryphus: Museu da Republica, 2002, p. 15-25.

0 Aqui ndo se faz referéncia aos ajustes necessarios nos planos previdenciarios devido ao aumento da
expectativa de vida, mas sim a intensa privatizagdo dos sistemas publicos — seja por medidas governamentais
explicitas, seja pela cobertura insuficiente dos planos publicos.
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de si uma importante bandeira: o direito a educacdo publica, de qualidade, guiada por alguns
principios éticos.

Ora, para os teoricos republicanos, a educacdo € um instrumento politico de extremo
valor. E esse tem sido, justamente, o ponto de convergéncia dos movimentos sociais
brasileiros.

A andlise efetuada, atualmente, pelo movimento sindical brasileiro tem sido no sentido
de buscar resgatar o proprio republicanismo. Isso tem sido percebido pelas a¢des efetuadas,
em conjunto, pelas centrais sindicais e também por algumas resolugdes politicas da CUT,

conforme se pretende expor a seguir.

5.1 A construcéo do republicanismo pela Revolugdo Democratica.

Tal aspecto republicano pode ser visualizado também na reformulacéo do Estatuto da
CUT, realizado em 2012, no ultimo CONCUT — Congresso Nacional da CUT. A reforma
estatutaria modificou os objetivos da Central, incluindo como projeto a ser desenvolvido, a
“Revolugdo Democratica”.**

Revolugdo Democratica € um conjunto de elementos, dos quais se destaca o0 projeto
politico, com forte base na classe trabalhadora. Tal conceito foi formulado a partir da analise
das crises econémicas do capitalismo.

A proposta da CUT se baseia na compreensdo de que a crise da década de 1990
iniciou-se em paises periféricos e depois comegou a atingir paises de regides asiaticas como a
Corea, tendo explodido no centro capitalista no inicio do século XXI.

Nos EUA ela ocorreu em 2007/2008, e seu segundo momento se deu na Europa. A
principal caracteristica dessa crise europeia seria as dividas de Estados, ao passo que nos EUA
foi a crise financeira. Na Europa ocorreu uma socializacdo publica dos prejuizos privados,
com uso do dinheiro puablico para salvar o sistema financeiro. Os que defendiam a nao

intervencdo estatal utilizam os recursos estatais para minimizar suas perdas.

*1 A autora do presente artigo acompanhou o Gltimo CONCUT e observou os debates, que se resumem no
presente topico. Além disso, como militante e membro do coletivo nacional de formag&o politica da corrente
interna da CUT, CSD — CUT Socialista e Democréatica — participou, ao longo da dltima década, da formulagdo
sindical do conceito de “Revolugdo Democratica”. Tal conceito foi desenvolvido, primeiramente, por tedricos
militantes do Partido dos Trabalhadores, no decorrer da década de 1990. Porém, somente foi debatido e incluido
nos temas de discussdo da CUT no decorrer das duas primeiras décadas dos anos 2000.
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Adotando a teoria marxista, a Central tem compreendido que a crise da década de
1990, que atingiu os paises periféricos e a crise atual, que atinge os paises centrais, & uma so,
com varias fases.

Seria, na verdade, uma crise do pensamento neoliberal. Um momento em que a
regularidade, a rotina do capital ndo estd dada. Porém, a andlise dos sindicalistas foi no
sentido de que ndo é uma consequéncia natural de momento de crise, a constru¢cdo do
socialismo. Em momentos de crise anteriores, como o que eclodiu apés a quebra da bolsa de
valores de Nova York, surgiram momentos de barbarie, como o nazi fascismo. Nessa crise
atual, o capitalismo ira se reinventar, mas o que surgird depois depende da correlagdo de
forgas nessa transicdo, a disputa de rumos.

Atualmente, vivencia-se um momento importante, que também néo tem significado a
construcdo do socialismo. Os conflitos estdo crescendo muito e a esquerda esta ressurgindo
com forga nos paises europeus, como na Grécia e na Franga. A crise atual tende a continuar a
produzir conflitos maiores, pois se contesta a comunidade europeia. A filosofia do
neoliberalismo era do fim do mundo, fim dos tempos, do pensamento Unico. Isso tem se
enfraquecido na atualidade.

Em momentos de crises se acumula muitos pensamentos. No Brasil, a esquerda vem
acumulando antes, desde a década de 1980, por meio de organizacbes de massa e da
conscientizacao da classe trabalhadora.

Embora os Gltimos governos brasileiros tenham interrompido o ciclo neoliberal, em
um momento muito forte deste, inclusive em nivel internacional, a revolucdo ainda ndo se
realizou. E preciso tornar as instituicdes republicanas, inclusive o Banco Central. SO assim
sera possivel colocar o socialismo em discussdo. A oportunidade esta dada, pois o poder das
forcas conservadoras que blogueiam as transformacoes, seja por intervencdo militar, seja por
artificios teoricamente democraticos, esta diminuido.

Na década de 1980 e inicio da década de 1990, tanto a CUT quanto o PT defendiam a
ideia de “Revolugdo Permanente”, que se daria com um processo aberto pelo Governo
Central, na eleicdo de 1989.

Esse era o conteudo da famosa Emenda 165 do sexto encontro nacional do PT. Uma
vez conquistado o Governo Central se implantaria politicas antimperialistas, anticapitalistas,
anticolonialista. Seria um processo de radicalizagdo para a transi¢éo socialista.

Essa emenda foi alterada no PT, em 1994, e retirada das resolu¢des da CUT. Somente
em 2012, a CUT inclui novamente em suas resolu¢cbes uma ideia politica que orienta suas
acoes.
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A ideia de “Revolucdo Democréatica” seria mais processual, por etapas. Ela se embasa
nas grandes mobilizacBes de massa que ocorreram nas décadas de 1980 e 1990 e se
fundamenta na compreensao de que o Governo Central € a maxima conquista politica real
dentro da democracia representativa burguesa.

Foi um processo longo de conquistas da classe trabalhadora para se chegar ao Poder
Central, 0 que é uma grande conquista politica, mas que nao representa a chegada ao poder e
nem mesmo a realizacdo completa da democracia.

Desta forma, € necessario um processo longo de transi¢cdo, por meio da expansdo de
conquistas de direitos e de espacos politicos, inclusive a construcdo de espacos alternativos
que superam a ldgica representativa.

Tal processo ndo se da somente na esfera econdmica, como idealizava a social-
democracia e o desenvolvimentismo latino-americano. Os processos do Governo sao no
sentido de se fazer melhorias na vida de todos, mas os processos de transformacgéo social
profunda néo séo efetuados pelos Governos.

O socialismo ndo pode ser uma invencdo fora da luta de classes. A construcdo do
socialismo ndo pode se dar fora da luta politica, fora da luta das massas, ele é um processo de
construcdo democréatica cotidiana e cidadd, que possui rupturas e uma construgdo de
correlagdo de forgas sociais. E um processo de construcdo que deve ser plural, de sintese de
todas as linhas de pensamento politico e dos diversos segmentos dos movimentos sociais.

O movimento sindical tem um importante papel pedagdgico no processo de
empoderamento da classe trabalhadora, mas ndo é o Unico. O debate por formacdo de outra
hegemonia deve ser cotidiano, junto com as bases representadas, para ajudar em processo
maior na sociedade. A teoria tem que se aliar com a pratica.

O conteudo dos debates do ultimo CONCUT tende a demonstrar a necessidade de se
resgatar algumas praticas sindicais que permitirdo a realizacdo do conceito republicano de
cidadania. Esse desafio foi colocado pelo movimento sindical e as contribuicdes teoricas

podem auxiliar em sua realizagéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo foi analisar e compreender a faceta republicana do
sindicalismo, desde sua origem historica até o momento atual, apontando os momentos de

ruptura e retrocesso nos objetivos republicanos, bem como os momentos de avango e
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consolidacdo. Tal anélise foi efetuada tendo em consideracéo a histéria mundial e brasileira
do desenvolvimento do sindicalismo e também do constitucionalismo.

O que se pretendeu realizar foi a demonstracdo da variacdo, ao longo da histéria, dos
conceitos democraticos, enfatizando-se o papel dos trabalhadores e de suas organizagdes no
processo de construcdo do constitucionalismo e da legislagéo trabalhista.

Na verdade, a intencdo foi dar continuidade ao estudo realizado na dissertagéo de
mestrado da autora, onde se descreveu o desenvolvimento histérico das formas de
organizacdo do trabalho e do sindicalismo, buscando apontar, na atualidade, possiveis
caminhos para a superacgao da crise que atinge o movimento sindical.

Naquele estudo se enfatizou as alteragcdes econdmicas, sociais e de organizagdo do
trabalho que impactaram — de forma negativa — os sindicatos. Mas também se demonstrou
novas formas de organizacdo e articulacdo do movimento sindical, 0 que permitiu, naquele
momento, se construir o conceito — ndo juridico — de sindicalismo cosmopolita.

O sindicalismo cosmopolita, na visdo desta autora, € internacionalista e republicano. A
atual faceta internacional do movimento sindical foi, na dissertacdo de mestrado, bastante
explorada, ao se reconstruir as premissas do internacionalismo operario do século XIX, e se
apresentar as novas formas de articulagéo internacional dos trabalhadores, por meios das redes
internacionais sindicais e de movimentos mais amplos como o Férum Social Mundial e a
Marcha Mundial de Mulheres.

No entanto, naquele momento, ndo se pode explorar, com a profundidade que o tema
exige, a faceta republicana do sindicalismo. Ora, a busca por democracia, igualdade,
liberdade, pelo movimento sindical, encontra-se em sua raiz historica, tendo ela se alterado ao
longo do tempo, mas sem perder, todavia, sua esséncia.

O objetivo desse singelo artigo foi reconstruir, historicamente, essa busca para se
tentar apresentar alternativas para a concretizacdo do anseio pela radicaliza¢do da democracia.

No entanto, foi necessario tecer alguns conceitos para se demonstrar como é possivel
efetivar a consolidagcdo da democracia por meio do Direito do Trabalho e um dos atores
importantes de sua construcao: o proprio sindicato.

As Jornadas de Junho de 2013 mostraram a viabilidade de articulacdo de varios setores
dos movimentos sociais com o sindicalismo, a partir da construcdo de bandeiras comuns, que
extrapolam os interesses corporativistas imediatos dos trabalhadores.

Utilizando novos instrumentos de retdrica e divulgacdo de ideias — em especial, as

ferramentas virtuais -, bem como novas praticas democraticas participativas — como as
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assembleias populares horizontais -, 0s jovens apresentaram aos sindicalistas uma nova
perspectiva de construgdo cidada.

Infelizmente, devido a limitacdo que exige um artigo cientifico, o tema ndo pode ser
desenvolvido com a profundidade que carece no presente estudo.*> Mas buscou apresentar,
mesmo que ainda de forma timida, as premissas para a concretizacdo de uma transformacgédo

no movimento sindical que parece estar se delineando.
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