CLAUSULA DEMOCRATICA E TEORIA DO RECONHECIMENTO DOS
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

DEMOCRATIC CLAUSE AND RECOGNITION THEORY ON THE MERCOSUR’S
STATIES PARTIES

Resumo

O presente artigo tem por escopo analisar a insercdo da cladsula democratica no processo
democratico do Mercosul a partir de um exame da Teoria do Reconhecimento, elaborada por
Hegel e aprimorada por Axel Honneth. A pesquisa que se baseou no método dedutivo,
pretende demonstrar a importancia da construcdo de espacos democraticos de integracéo,
partindo da Gtica dos processos de justica de transicdo nos paises sul americanos, para que ao
final, possa apresentar a conclusdo de que sem a democracia ndo € possivel a consolidacdo de

qualquer espagos de integracao.
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Abstract

This article has the objeticve to analyses the insertion of democratic clause in the Mercosur
democratic process from an examination of the Recognition Theory, elaborated by Hegel and
developed by Axel Honneth. The research was based on the deductive method, and it has the
intended to demonstrate the importance of building democratic spaces of integration,
analyzing the processes of transitional justice in South America, to the end can present the

conclusion that without democracy is impossible to consolidate any integration space.
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1 INTRODUCAO

Ameérica do Sul, décadas de 50 e 60, enquanto o mundo assistia aterrorizado aos
embates entre os Estados Unidos e a antiga RepUblica das Unibes Soviéticas, as nagdes latino
americanas, sofrendo com as influéncias americanas e soviéticas, vivenciavam um dos piores
anos de toda a sua historia.

Foram momentos de violacdo sistematica dos direitos humanos, de perseguicdes
por motivo de raga, cor, credo, religido ou ideologia politica.

A Ditadura Militar provocou no continente sul americano uma crise sem
precedentes ao destituir presidentes eleitos de forma democratica e estabelecer regimes de
excecao que utilizavam formas brutais de coercdo para que pudessem se manter no poder.

Logicamente que o temor americano de disseminagdo dos ideais comunistas em
solo sul americano gerou receio por parte dos governos de J. F. Kennedy e Richard Nixon. O
fato é que, contando com a omissdo (ou simpatia?) desses governos, esses regimes
caracterizaram-se por serem extremamente autoritarios; reprimindo de forma extremamente
violenta toda e qualquer medida de oposicéo ao regime.

Nessa época, a América do Sul tornou-se um espago para a implementagdo de
experiéncias neoliberais, constatando-se inimeras privatizacfes e corte de gastos publicos.
Junto com essas medidas, vieram o fim dos beneficios trabalhistas e outras violacGes aos
direitos do cidad&o.

O po6s guerra possibilita o surgimento de uma nova acepcdo do direito,
considerada a partir da universalidade ou de valores humanos que transcendem a figura do
individuo, culminando na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948
pela Organizacdo das Na¢des Unidas.

A partir da Declaragéo, direitos como liberdade, justica e paz séo definitivamente
reconhecidos para o individuo, impedindo que barbéries do periodo das guerras se repitam.

E esse novo sentido de direitos humanos que possibilita a construcdo de uma
justica de transicdo em diversos paises. Trata-se ndo apenas da responsabilizacdo pela
violagdo de direitos humanos, mas também de tentar minimiza-las, tudo com o objetivo de se
construir um Estado Democratico de Direito.

Esse trabalho, partindo de uma anélise de bibliografica e do método dedutivo, tem
0 objetivo de analisar os efeitos das principais ditaduras que assolaram a América do Sul,

apresentando, dentro de um contexto de integragéo regional, quais foram as medidas adotadas



pelos Estados partes no Cone Sul para amenizar as mazelas provocadas pela supressdo de
direitos humanos e direitos fundamentais dos seus povos.

O propdsito é analisar e aplicar a teoria do reconhecimento, desenvolvida por
Hegel em seu livro “Enciclopédia das Ciéncias Filosdfica em compéndio (1830)” e trabalhada
nos dias atuais, por Axel Honneth, na obra “Luta por Reconhecimento”, no processo de
justica de transicdo nos paises sul americanos, especialmente na implementacdo de um espago
democratico, que se reputa essencial para o desenvolvimento da integracdo na América do
Sul.

2 DA LUTA PELO RECONHECIMENTO — AS DITADURAS NOS PAISES SUL
AMERICANQOS

A teoria de reconhecimento, de Axel Honnet ndo € uma tarefa simples para
qualquer jurista, especialmente porque ela aborda questdes relacionadas a insercdo do
individuo na sociedade e qual o seu papel perante o outro.

O presente item tem o proposito de compreender a referida teoria e associa-la a
tentativa de uniformizacdo na aplicacdo das agcdes dos Estados partes do Mercosul no intuito
de construir um espaco altamente democratico, sobretudo em virtude do periodo conturbado
que diversos paises sul americanos vivenciaram.

Nesse sentido, analisar-se-a, num primeiro momento o significado e o sentido da

teoria do reconhecimento para depois adentrar ao objetivo principal desse trabalho.

2.1 As Ditaduras Militares nos Paises Sul Americanos — Aprendendo com o passado

Conforme ja abordado, a Ditadura Militar nos paises sul americanos tiveram como
plano de fundo o apoio incondicional dos Estados da América, a todas as nagdes do Cone Sul,
com a finalidade de se evitar que a antiga Unido das Republicas Soviéticas disseminasse 0S
ideais comunistas na regiéo.

Ademais, pode-se remontar a histéria e analisar, mesmo que de forma breve, o

processo de independéncia dos diversos paises latino-americanos no século XIX, que foi



marcado, em sua grande maioria, pelos anseios de liberdade de Simon Bolivar, mas que
culminou na total interdependéncia com as nagdes economicamente mais poderosas, 0 que
provocou um alcance tardio a consolidacdo da democracia e possibilitou o surgimento de
elites conservadoras e liberais.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial - marco nas relacfes de poder — deu-se 0
endurecimento das relagdes entre os Estados Unidos e a antiga Unido das Republicas
Soviéticas (URSS), dividindo-se o mundo em dois polos distintos: um sob o dominio
capitalista, que privilegiava o liberalismo econémico, e outro, com aspira¢cdes comunistas, que
pautava as suas agdes no desenvolvimento dos direitos sociais dos cidadaos.

Para tanto, as politicas liberais e neoliberais s6 conseguiriam alcangar 0s seus
objetivos se fossem aplicadas em governos que restringissem os direitos e liberdades
fundamentais do cidaddo. Tudo isso se justifica com o forte temor de perda da hegemonia
americana no continente sul americano, o que poderia até mesmo acarretar no
desenvolvimento de outras nagdes economicamente fortes e competitivas para atuarem como
opositoras aos Estados Unidos.

Nessa seara, € possivel verificar que na América do Sul, especialmente, ao longo
das décadas de 1960 e 1970, os movimentos de transformacfes nos Estados americanos
causados pelo desenvolvimento das lutas revolucionarias e incremento dos direitos sociais,
colocariam em risco os interesses da burguesia industrial.

Diante disso e para evitar o dominio soviético’ nas Américas, os Estados Unidos
acabaram por apoiar todas as acGes que tinham como objetivo primordial a perseguicdo
politica, tortura e repressdao aos direitos e liberdades fundamentais, adotando para tanto
medidas que privilegiavam o uso da forca.

A despeito da tradi¢do dos paises da América nao ser de apoio a guerra, 0s golpes
de Estado que ocorreram em todo o territério americano, conforme dito alhures, adotava
verdadeiras taticas de guerrilhas e passaram a existir diversas tensdes armamentistas na

regi&o®.

! A Revolugdo Cubana, de 1959, pode ser considera como um marco para o temor da possivel dominacgéo por
parte dos ideais comunistas, pois ela serviu de inspiracdo a guerrilhas, partidos comunistas € movimentos
populares. Eles propunham romper uma tradicdo de desigualdades sociais e dominio imperialista na regido,
alinhando-se, dessa forma, ao bloco comunista. Cfr informagbes em: MATHIAS, Suzeley; GUZZI, André
Cavaller; GIANNINI, Renata Avelar. Aspectos da integracdo regional em defesa do Cone Sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional. vol. 51, n° 1, Brasilia, 2008. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292008000100004>. Acesso em 19 de abril de
2014.

2 Veja exemplos em: ROCHA, Mauricio Santoro. Democracia e politica externa no Cone Sul da América
Latina. Disponivel em: <http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-
Mauricio_Santoro_Rocha.pdf>. Acesso em 02 de dezembro de 2013. p. 4 e OLIVEIRA, Raisa Gomes. Operacgdo


http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-Mauricio_Santoro_Rocha.pdf
http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-Mauricio_Santoro_Rocha.pdf

Nesse diapasdo, o primeiro golpe de Estado praticado ocorreu em 1954, no
Paraguai, onde o General Alfredo Stroessner, se manteve no poder por longos anos.

Dois anos depois, na Argentina, em 1996, o General Videla ao depor o Presidente
Arturo institui uma das ditaduras, tida por diversos historiadores como a mais sanguinaria nas
Américas®,

Podemos citar também os Estados de Excecdo na Bolivia, Uruguai, em 1971; no
Equador em 1972 e em 1973, o general Augusto Pinochet, instalou uma ditadura que tinha
como objetivo principal perseguir os opositores e atender aos interesses econdémicos norte-
americanos.*

O Brasil® também acabou por seguir a tendéncia de supressdo de direitos e
garantias fundamentais que se instaurara na América do Sul e em 1964, com o golpe que
derrubou Jo&o Goulart, os militares assumem o poder e instauram a ditadura militar®.

O que se pode perceber com os diversos movimentos de direita e supressdo dos
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos latino-americanos foi que todos tiveram como
pano de fundo o interesse americano na regido o que acarretou na adocdo de medidas
altamente prejudiciais ao desenvolvimento democratico e individual de cada um’.

Importante destacar que diversos governantes que atuaram nessa epoca

sustentavam a ideia de que estes regimes eram altamente democréticos, apesar de adotarem

Condor: O Terrorismo de Estado no Cone Sul e o Papel Hegeménico dos Estados Unidos. RICRI, Vol. 1, No. 1,
pp. 30-52 . Disponivel em: <periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ricri/article/download/17742/10137Z>. Acesso em
19 de abril de 2014.

® Cfr informagdes em: OLIVEIRA, Raisa Gomes. Operacdo Condor: O Terrorismo de Estado no Cone Sul e o
Papel Hegemoénico dos Estados Unidos. RICRI, Vol. 1, No. 1, pp. 30-52 . Disponivel em:
<periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ricri/article/download/17742/10137Z>. Acesso em 19 de abril de 2014

* Cfr informacBes em SILVA, Erlaine Aparecida da; et al. Desvendando a América do Sul. Revista de Histéria
Contemporanea, nov-abr 2008. Disponivel em: <
http://www.revistacontemporaneos.com.br/n1/pdf/america_do_sul.pdf>. Acesso em 02 de dezembro de 2013

® No Brasil, estes influxos cruzaram com a crise econdmico-social resultante do esgotamento da estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importacOes praticada desde a década anterior. Retraimento das atividades
econdmicas, queda na capacidade de acumulacdo de capital, desemprego etc. constituiram a base material de
crescente mobilizagdo social, sindical e politica de trabalhadores e patrdes, em especial a partir de 1961.
LEMOS, Renato. Ditadura  militar, violéncia  politica e  anistia. Disponivel  em:
<http://www.ifcs.ufrj.br/~lemp/imagens/textos/Ditadura_militar_violencia_politica_e_anistia.pdf>. Acesso em
01 de dezembro de 2013

® O movimento militar de 1964 ndo nasceu da noite para o dia, ndo foi tampouco o produto de uma preocupacéo
momentianea dos militares com os “destinos da nacgdo”, foi sim, antes de tudo, o momento culminante e o
desfecho de uma longa crise gerada pelas instabilidades institucionais que subsistiram no pais desde 1930. Os
destinos do Brasil estavam incorporados aos interesses internacionais e nacionais. Esses interesses ndao tinham
por objetivo o engrandecimento da Nacgdo por via democrética, mas um enquadramento do pais, a qualquer
custo, para que a elite nacional, aliada a interesses internacionais — econdmicos e estratégicos -, ndo tivesses que
abrir mdo desses interesses. Cfr. CASTRO, Flavia Lages de. Historia do Direito Geral e Brasil. 8 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 524.

” Cfr maiores informacdes em: RAPOPORT, Mario; LAUFER, Rubén. Os Estados Unidos diante do Brasil e da
Argentina: os golpes militares da década de 1960. Rev. Bras. Polit. Int. 43 (1): 69-98 [2000]. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v43nl/v43n1a04.pdf>. Acesso em 02 de dezembro de 2013.


http://www.revistacontemporaneos.com.br/n1/pdf/america_do_sul.pdf
http://www.ifcs.ufrj.br/~lemp/imagens/textos/Ditadura_militar_violencia_politica_e_anistia.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v43n1/v43n1a04.pdf

uma logica Unica na qual, bastava haver uma rotatividade entre os componentes do grupo que

estava no poder para se configurava a existéncia de uma democracia na ditadura militar®.

2.2 O processo de redemocratizacdo dos Paises Sul Americanos — Justica de Transicao e
a rediscusséo dos ideais da democracia

ApO6s um periodo obscuro na historia dos paises sul americano a transicdo para um
regime democratico, assim como diversos acontecimentos na América do Sul, também se deu
de uma forma traumatica, principalmente pelo fato de a regido ainda estar sedimentada num
contexto de diversas turbuléncias econémicas.

O processo de redemocratizacdo tem fundamento na crise que assolou 0s regimes
ditatoriais a época em virtude do cenério econdmico da década de 1980, considerada por
muito, como a “década perdida”. As crises que foram sendo deflagradas impulsionaram o
corte de gastos e a necessidade de se repensar a politica de defesa do territério latino-
americano.

Percebe-se também que, na grande maioria dos paises da América do Sul que
vivenciaram a ditadura militar, a ideia de democracia era algo muito incipiente, ja que néo
houve um periodo longo de tempo onde o sufragio universal direto, a participacdo popular na

esfera politica do Estado conseguisse construir uma base sélida®.

A democracia era tomada pelos militares e civis que conduziam o movimento de 1964 como um regime
politico que ndo tinha que ser, necessariamente, controlado pelos civis. Ou seja, a sua suposta democracia seria
revigorada através da restauragdo de uma legalidade, de uma paz e de um progresso com justica social a partir da
atuacdo de um determinado grupo Ditadura Militar que estaria incumbido desta tarefa em nome de um todo
abstrato definido como povo. O sistema de ideias e valores sobre uma suposta democracia que o regime militar
tentava elaborar no seu intento de ganhar adesdo assentava-se numa relacdo entre valores e interesses
extremamente complexa, o que torna impossivel, como sera visto posteriormente, 0 seu enquadramento dentro
de qualquer modelo tedrico fechado. N&o é possivel a sua mera definigdo como elitista, por exemplo, nem
mesmo com relacéo ao elitismo classico do inicio do século. Cfr maiores informagfes em: REZENDE, Maria
José de. A ditadura militar no Brasil : represséo e pretenséo de legitimidade : 1964-1984 [livro eletrénico].
Londrina: Eduel, 2013. p. 68-69

% Vale destacar por exemplo, que a histéria politica da Argentina revela um padrdo extraordinario no qual a
democracia foi criada em 1912, minada em 1930, recriada em 1946, minada em 1955, recriada plenamente em
1973, minada em 1976 e finalmente reestabelecida em 1983. No interregno houve varios graus de governos néo-
democraticos, indo de democracias restritas a regimes militares integrais. No Brasil, houve a ditatura civil de
Getulio Vargas, o Estado Novo, de 1937-1945 e oregime militar de 1964-1985, com uma republica oligarquica
em 1889-1930 e democracias limitadas nos intervalos. O Chile tem uma histérica mais longa de democracia
(mesmo que restrita) desde a década de 1930, mas também sofreu o dominio individual de Augusto Pinochet em
1973-1990. Cfr maiores informagdes em: ROCHA, Mauricio Santoro. Democracia e politica externa no Cone
Sul da América Latina. Disponivel em: <http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-
Mauricio_Santoro_Rocha.pdf>. Acesso em 02 de dezembro de 2013. p 2. Vide informagfes também em:


http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-Mauricio_Santoro_Rocha.pdf
http://www.becanestorkirchner.org/papers/Paper_Portugues-Mauricio_Santoro_Rocha.pdf

Com isso, a ruptura com o regime democratico ocorre na década 1980 e 1990,
com diversos paises realizando a transicdo de um modelo de supressdo dos direitos
fundamentais para outro em que o individuo passa a ser um dos principais nas discussées do
Estado.

Todo esse processo relaciona-se com a premissa da necessidade de
redescobrimento da identidade do individuo e do seu papel perante a sociedade em que vive,
ja que é imprescindivel pensa-lo a partir da 6tica da coletividade.

Remetemos assim, aos ensinamentos de Friedrich Hegel que pontua a luta pelo
reconhecimento e a importancia de estabelecimento de uma consciéncia de si universal, ndo
havendo espaco para 0 pensamento subjetivo sem a devida insercdo do individuo em uma
comunidade e o conhecimento de todos os destinatarios de eventuais direitos que também
passardo a reivindicar direitos de toda uma sociedade.™®

Essa teoria, debatida na atualidade por Axel Honneth'!, ganha maiores contornos
na discussdo trazida pelo autor aleméo de que o conflito é intrinseco a formac&o do sujeito e
ele é que sera capaz de promover a construcdo da imagem do individuo perante o outro e
permitir a sua insercdo dentro de uma comunidade na luta pela efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais™.

Ela passa a ser compreendida através do momento em que um individuo passa a

ser concebido dentro de uma comunidade e especialmente, o papel que ele devera ocupar

OLIVEIRA, Raisa Gomes. Operagdo Condor: O Terrorismo de Estado no Cone Sul e o Papel Hegemdnico dos
Estados Unidos. RICRI, Vol. 1, No. 1, pp. 30-52 . Disponivel em:
<periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ricri/article/download/17742/10137Z>. Acesso em 19 de abril de 2014.

19 Cabe ressaltar que, mesmo Hegel discorrendo que a luta do reonhecimento surge com o comecar do Estado,
ndo podemos mais conceber a ideia de o individuo esta, atualmente, submisso a um senhor. Pontue-se também a
suas consideracdes sobre o fato de que o reconhecimento se dara quando o individuio liberta-se do escravo e
também do senhor. “S6 por meio do liberta-se do escravo, também o senhor, por consequencia, se torna
complementamente livre. Na situacdo imediatamente refletido sobre o outro; e vice-versa, refiro-me a mim
mesmo imediatamente, ao referir-me ao outro”. Cfr em HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das Ciéncias Filoséfica
em compéndio (1830) A Filosofia do Espirito, vol. Ill. Trad. MENESES, Paulo. Edi¢des Loyola. p. 207.

! Assim, deve-se entender a luta social como “o processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito
sdo interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem influir, como
motivos diretores da agdo, na exigéncia coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento”. As lutas por
reconhecimento ganham a dimensdo de fundamento dos avancos normativos sociais. HONNETH, Axel.
Reconhecimento e socializacdo: Mead e a transformacdo naturalista da ideia hegiliana. In: HONNET, Axel.
Luta por reconhecimento — a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. de Luiz Repa. Sdo Paulo: Ed. 34,
2003. pp. 125-154

12 Cfr em NETO, José¢ Aldo Camurga de Arajo. A categoria “reconhecimento” na teoria de Axel Honneth.
Argumentos Revista de Filosofia, ano 3, n°® 5, 2011, pp. 147; HONNETH, Axel. Reconhecimento e
socializagdo: Mead e a transformagdo naturalista da ideia hegiliana. In: HONNET, Axel. Luta por
reconhecimento — a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. de Luiz Repa. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. pp.
125-154.



nela. Essa devida inser¢do provoca uma mudanca na sociedade a partir do momento em que
ndo mais se admite atribuir excecdes ou privilégios a determinados tipos de pessoas’®.

Com isso, o direito deve ser geral de forma a abranger a todos os membros da
sociedade, ja que estes foram devidamente reconhecidos dentro do sistema juridico.

Como consequéncia, 0s sujeitos devem ser capazes de decidirem sobre as
questdes que Ihe referem principalmente no que tange aos direitos fundamentais. A luta do
reconhecimento sera traduzida na propositura de novas condi¢cdes na formacao publica da
vontade,

Sendo assim, a partir dessa integragdo social as formas individuais de cada
individuo serd reconhecida, passando cada um a ser valorado pelo que é e pelo papel que
desenvolve na sociedade.

Tais concepcdes, a despeito de abordarem a relacdo do individuo com o outro
trouxeram as consideracdes necessarias para se compreender os debates emblematicos que
acometeram a América do Sul na década de 80 e 90, notadamente porque foi nessa época,
conforme abordado acima, em que se discutiu a necessidade de transicdo de uma era sombria
para uma era de efetivacdo de direitos.

Tudo isso permitiu que houvesse o estabelecimento de um regime democréatico
que modificou o paradigma das relacGes de disputas na América do Sul para verdadeiras
negociagdes politicas, possibilitando o didlogo e ndo mais promovendo campos sangrentos de
batalhas com o propdsito de resolverem os entraves entre os paises.

Assim, a insercdo do individuo na sociedade e a necessidade de implementacédo de

uma politica comum de defesa dos direitos individuais e coletivos fez com tentativa de se

* Honnet vai defender sua teoria a partir de trés formas de reconhecimento: a esfera do amor permite ao
individuo uma confianca em si mesmo, indispensavel para os seus projetos de auto realiza¢do pessoal; na esfera
juridica, a pessoa individual é reconhecida como autbnoma e moralmente imputével, desenvolvendo uma relagéo
de auto respeito; na esfera da solidariedade, a pessoa é reconhecida como digna de estima social. A esses trés
padrdes de reconhecimento intersubjetivo correspondem trés maneiras de desrespeito: a violacdo, a privacdo de
direitos e a degradacdo, respectivamente. E em resisténcia a essas formas de ndo reconhecimento que se
desencadeiam os conflitos sociais, tendo por resultado sua paulatina superagdo. SAAVEDRA, Giovani Agostini;
SOBOTTKA, Emil Albert. Introdugdo a teoria do reconhecimento de Axel Honneth. Civitas — Revista de
Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 8, n. 1, pp 9-18, jan-abri 2008. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4319>. Acesso em 27 de junho de 2014

% Por conseguir, reconhecer-se reciprocamente como pessoas juridicas significa hoje muito mais do que no
inicio do desenvolvimento do direito: a forma de reconhecimento do direito contempla ndo s6 as capacidades
abstratas de orientagdo moral, mas também as capacidades concretas necessarias para uma existéncia digna, em
outras palavras, a esfera do reconhecimento juridico cria as condigdes que permitem ao sujeito desenvolver auto
respeito. Cfr em: SAAVEDRA, Giovani Agostini; SOBOTTKA, Emil Albert. Introducdo a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 8, n. 1, pp 9-18, jan-
abri 2008. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4319>. Acesso
em 27 de junho de 2014.


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4319
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4319

alcancar um status democrético, diversos paises na América do Sul elaborassem legislacfes
com vistas a punir os atos praticados nos periodos sombrios j& narrados®>.

Na tentativa, portanto, de adotar direitos humanos universais, tomam-se como
exemplos a criacdo de comissdes da verdade por diversos paises da América com o propdsito
de se investigar os crimes ocorridos na ditadura militar e aplicar as devidas puni¢es aos
responsaveis pelas violagfes aos direitos humanos. Citam-se também os casos em que
tribunais internacionais de direitos humanos passaram a auxiliar os paises nos julgamentos ou
até mesmo realizaram pressdes para que medidas anti — ditadura fossem adotadas®.

Um dos casos mais importantes julgados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi 0 Caso Gomes Lund"’ e outros, mais conhecido como Guerrilha do Araguaia, no
qual o Governo brasileiro foi condenado por ndo ter investigado os crimes ocorridos na
referida guerrilha.

O caso que teve inicio em 2009 foi julgado em 2010, e demonstrou que a Lei de
Anistia brasileira de 1979 é totalmente incompativel com os tratados de direitos humanos em
sede da OEA e corroborou com a insatisfacdo da Corte com a negativa de tramitacdo de uma
acao no Supremo Tribunal Federal que questionava justamente a referida Lei de Anistia.

A condenacdo do Estado brasileiro foi no sentido de necessidade de investigacao
dos fatos ocorridos, bem como aplicar sancfes, determinar o paradeiro das vitimas

desaparecidas e se necesséario, oferecer o tratamento médico e psicoldgico as vitimas.

5 Nesse contexto, o desenvolvimento do direito nessa seara est4 diretamente ligado & ideia de consciéncia
universal, ou valores humanitarios supra-estatais, notadamente a partir de Nuremberg, quando se procurou
construir um sistema juridico internacional que permitisse a concreta apuragdo, investigacdo e puni¢do das mais
graves violacdes de direitos humanos, especialmente naqueles casos encobertos pela omissdo dos respectivos
Estados, que optavam por esquecer e encobrir violagfes de direitos humanos, quando envolviam grupos e atores
estatais importantes. Ao lado desses esforcos globais, muitos paises implementaram internamente suas proprias
estratégias de justica transicional, tais como a persecucdo doméstica de pequenos e grandes criminosos € uma
variedade de reformas institucionais, incluindo novas constituicdes, reforma judicial, criacdo de sistemas de
monitoramento, comissGes de memdria e verdade, e outros sistemas alternativos de reparacdo. Sob essa
perspectiva, relacionam-se mutuamente as noc¢@es de direitos humanos, paz, seguranga e desenvolvimento, como
metas a serem alcancadas pelos paises apds superarem seus conflitos internos. A ideia de Justica a estas nogées
se acrescenta, ja que, segundo Bassiouni, “one of the goals of the movement for post-conflict justice is to
demonstrate that peace and justice are complementary”. Cfr em BUARQUE DE HOLLANDA, Cristina;
BATISTA, Vanessa Oliveira; BOITEUX, Luciana. Justica de Transicdo e Direitos Humanos na América Latina
e Africa do Sul. Revista OABRJ, v. 25, n.02, pp. 55-75, 2010. p.2

1% Os casos mais embleméticos e elogiados de reparacdo e restauracio das violagdes de direitos humanos na
ditadura militar sdo no Chile, Peru e Argentina. Cfr em: CORREA, Cristian. Programas de Reparacdo para
violagBes massivas de direitos humanos: licGes das experiéncias da Argentina, do Chile e do Peru. In: Justica de
Transi¢do: Manual para América Latina. Brasilia : Comissdo de Anistia, Ministério da Justica ; Nova lorque :
Centro Internacional para a Justica de Transicéo , 2011. pp. 439-472.

7 Cfr mais informag6es do caso em: ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Caso 11.552 - Julia Gomes Lund y Otros (Guerrilha do Araguaia) Contra la Republica
Federativa de Brasil. Disponivel em: <
http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20de%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20ESP.pdf>.
Acesso em 04 de dezembro de 2013


http://www.cidh.org/demandas/11.552%20Guerrilha%20de%20Araguaia%20Brasil%2026mar09%20ESP.pdf
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O Brasil também deveria dar publicidade a todos os atos cometidos & época da
ditadura militar o que ensejou na criagdo da Comisséo Nacional da Verdade.

3 DA INTEGRACAO MERCOSULINA - INSERCAO DA CLAUSULA
DEMOCRATICA

Assim como todo o processo de formacdo da América Latina, a integracdo na
América do Sul pode ser considerada como um procedimento que apresenta inimeras
oscilacdes.

Baseados nos ideais libertadores do Simon Bolivar, que ja idealizava uma
América unida no século XVIII, com os propdsitos de estabeleceram uma regido democratica
e temerosos com as crises econdmicas que poderiam, novamente, assolar a regido,
especialmente, porque a Europa, em 1950, se tornava um bloco econdmico®®, Brasil e
Argentina assinam, a partir da década de 60, diversos documentos que visavam a formacéo de
uma area de livre comércio entre as duas nagoes.

Apesar disso, era necessaria a existéncia de um espaco democrético para as
diretrizes de construcdo de um bloco econdmico forte, capaz de concorrer com as
Comunidades Europeias. Nesse sentido, apenas com a instauracdo da justica de transi¢cdo nos
paises sul americanos € que se retomou a discussdo do desenvolvimento do processo de
integracdo mercosulina.

Sendo assim, em 1990, Paraguai e Uruguai se juntam ao Brasil e Argentina para
criarem, em 1991, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), através do Tratado de
Assuncao, apresentando as diretrizes para a consolidacéo e solidificacdo do Cone Sul.

Apesar de se considerar que o Mercosul teve um invés puramente econdmico na
sua integracdo, cumpre destacar que esta também objetivava ultrapasssar a rivalidade histérica
entre 0os quatros Estados partes, bem como construir uma confianca reciproca, estabilidade

regional e acima de tudo, consolidar as reformas democraticas em todos os paises™.

18 Destaca-se apenas que processo de integracdo europeia perdurou durante todo o século XX, mas a criacdo da
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco ja demonstrava os ideais de construcdo de um bloco econémico
altamente competitivo e que poderia esmagar 0s paises latino-americanos.

9 Cfr em: OLIVEIRA, Amancio Jorge de; ONUKI, Janina. Brasil, Mercosul e a seguranca regional. Revista
Brasileira de Politica Internacional, wvol. 43, n. 2, p. 108-129. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73292000000200005>. Acesso em 03 de dezembro de 2013.
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Mesmo com a auséncia de disposicGes sobre o principio democratico no
predmbulo do Tratado de Assungdo, percebe-se que a intengcdo do Mercosul sempre foi a
criacdo de mecanismos capazes de estabelecer na regido um espaco democréatico de exercicio
da cidadania, especialmente pelo desejo de se alcancar um mercado comum, onde todas as
liberdades (circulagdo, bens, servigos e capitais) seriam contempladas.

Em seu artigo 24 é possivel visualizar que a criacdo da Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPC) no qual os Poderes Executivos conclamam a participacdo do Poder
Legislativo em todo o processo de integracdo®.

Posteriormente, em 1994, o Protocolo de Ouro Preto aprimorou o funcionamento
dos 6rgdos do Mercosul e definiu de forma precisa quais seriam as fun¢fes da CPC na adocéo
de medidas para acelerarem o processo de integracio®.

Apds a integracdo econdmica, o Mercosul procurou avancar para o lado social,
defendendo a democracia, ndo s6 no bloco, mas também em seus Estados Partes. Um dos
documentos que forem precursores a esse ideal foi a “Declaracdo Presidencial de Las

»22 em 1992, que estipulou a necessidade de se construir instituicdes democraticas

Lenas
como condicdo indispensavel para a existéncia e desenvolvimento do Mercosul.
Posteriormente, em 1996, novamente, os Presidentes dos Estados Partes emitiram
uma nova declaracdo e reforcaram a necessidade de se preservar a democracia, com um dos
pilares da integracdo mercosulina.
Dentre os itens da declaracdo, uma das mais importantes, para consolidar o viés
democratico foi a que disciplinou a possibilidade de um Estado parte ter o seu processo de

integracéo prejudicado em virtude uma alteracdo na ordem democratica®.

20 \/eja maiores informagdes em: MERCOSUL. Tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil a Republica do Paraguai e a Repeublica Oriental
do Uruguai - ratado de Assuncdo, 20 de margco de 1991. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4002/1/tratado_de_asuncion_pt.pdf>. Acesso em 02 de dezembro de
2013.

21 \/eja maiores informacdes em: MERCOSUL. Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a
Estrutura Instituicional do Mercosul - Protocolo de Ouro Preto. 17 de dezembro de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm>. Acesso em 02 de dezembro de 2013.

22 Cfr informagdo em MERCOSUL. Declaracéo Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul,
25 de junho de 1996. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996 actaOl declara-
presiden_pt_compdemocratico.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de 2013

# Cfr. Item 2, Declaragio Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul: “2.- Toda alteragéo da
ordem democratica constitui obstaculo inaceitavel para a continuidade do processo de integracdo em curso para o
Estado membro afetado”. MERCOSUL. Declaracdo Presidencial sobre Compromisso Democréatico no
Mercosul, 25 de junho de 1996. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996 actaO1 declara-
presiden_pt_compdemocratico.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de 2013


http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4002/1/tratado_de_asuncion_pt.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1901.htm
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996_acta01_declara-presiden_pt_compdemocratico.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996_acta01_declara-presiden_pt_compdemocratico.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996_acta01_declara-presiden_pt_compdemocratico.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4677/1/cmc_1996_acta01_declara-presiden_pt_compdemocratico.pdf
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Quatro anos apds essa Declaracdo, € instituido o Protocolo de Ushuaia sobre o
Compromisso Democratico no Mercosul, assinado por todos os Estados partes, bem como
Chile e Bolivia.

O Protocolo de Ushuaia € um dos documentos mais importantes de todo o corpo
normativo do Mercosul uma vez que institui de forma definitiva o compromisso do bloco com
os ditames da democracia e a impossibilidade em se admitir que os Estados partes adotem
governos autoritarios e que violem sistematicamente os direitos humanos.

O Protocolo reafirma mais uma vez que o Estado parte tera a sua participacdo
suspensa no bloco sempre que houver uma ruptura na ordem democratica e por conseguinte
uma inobservancia dos preceitos do bloco®.

Para reafirmar, ainda mais o fato de que os Estados partes nao aceitariam qualquer
tipo de tentativa de golpe de Estado, seja com a decretacdo de ditaduras militares, o Protocolo
de Ushuaia 11, trouxe medidas ainda mais graves que serdo aplicadas a qualquer Estado parte
que estiver sofrendo ameaca ou ruptura em sua ordem democratica.”

Um outro documento importante foi a instituicdo do Protocolo de Assuncédo sobre
Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul, pela
Decisdo/CMC n° 17/05. Esse protocolo passou a prever a possibilidade de realizagcdo de
consultas pelos Estados partes do Mercosul quando se registrar graves e sistematicas
violagOes dos direitos humanos e fundamentais nos casos de crise institucional ou durante a
vigéncia de estados de excecdo, desde que estes estejam previstos nos ordenamentos

constitucionais dos referidos membros do bloco?.

24 Cfr em MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e
Chile. 24 de julho de 1998. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4002/1/1998 protocolo_pt_ushuaiacomprodemocraticomcs-
bech.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de 2013. Recentemente, um caso em que houve a aplicacdo das
disposigdes do Protocolo de Ushuaia foi o impeachment do Presidente Lugo no Paraguai. O referido Estado parte
teve a participagdo suspensa no Mercosul por praticamente um ano, até os demais Estados partes, avaliassem a
retomada do compromisso democratico.

% Cfr artigo 1, Protocolo de Ushuaia II: “O presente Protocolo sera aplicado em caso de ruptura ou ameaga de
ruptura da ordem democrética, de uma violagdo da ordem constitucional ou de qualquer situagdo que ponha em
risco o legitimo exercicio do poder e a vigéncia dos valores e principios democraticos”. As medidas a serem
aplicadas estdo descritas no artigo 6 e vao até a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgaos da
estrutura institucional do MERCOSUL, a adoc¢do de sanc¢des politicas e democréaticas e promoc¢ado da suspensao
da Parte afetada no &mbito de outras organizagdes regionais e internacionais. Promover junto a terceiros paises
ou grupos de paises a suspensdo a Parte afetada de direitos e/ou beneficios derivados dos acordos de cooperacéo
dos que for parte. MERCOSUL. Protocolo de Montevidéu sobre Compromisso com a Democracia no
Mercosul (Ushuaia i), 20 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2486/1/ushuaia_ii.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de 2013.

® Cfr maiores informacdes em: MERCOSUL. CMC/Decisdo n° 17/05 Protocolo de Assuncdo sobre
Compromisso com a Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos do Mercosul. Disponivel em: <
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1705p.asp>. Acesso em 04 de dezembro de 2013.


http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4002/1/1998_protocolo_pt_ushuaiacomprodemocraticomcs-bech.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/4002/1/1998_protocolo_pt_ushuaiacomprodemocraticomcs-bech.pdf
http://www.mercosur.int/innovaportal/file/2486/1/ushuaia_ii.pdf
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1705p.asp
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Percebe-se assim que, uma vez alcancados os direitos humanos a uma vida digna
por parte do cidaddo, esse sentimento vai além das fronteiras dos paises e passam a ser
requisitos a serem alcangcados em espagos comuns de integracdo, com a insercao de clausulas
democraticas ndo s6 nos textos constitucionais destes Estados, mas até mesmos nos proprios

tratados instituidores dos blocos regionais de integracéo?’.

4 CONCLUSAO: A TEORIA DO RECONHECIMENTO NO MERCOSUL

A transicdo sofrida pelos paises da América do Sul serviu para demonstrar a
importancia na modificacdo de paradigmas nas relacdes entre os seus paises. Conforme
demonstrado, a integracdo mercosulina s6 obteve éxito, pois todos os Estados convergiam
num mesmo sentimento de mudanca e necessidade de defesa dos direitos humanos,
principalmente a democracia, como bases para as suas relacdes.

A queda dos regimes autoritarios possibilitou um aprimoramento da politica
externa no Cone Sul, permitindo que as disputas entre os paises fossem resolvidas de forma
pacifica, acarretando num sentimento de confianca nunca antes vivenciado na regido.

A partir dai foi possivel projetar um bloco econémico que teve como um dos seus
pilares a defesa das instituicdes democraticas, inclusive com a previsdo de sanc¢des no caso de
violacdo aos tratados que disciplinavam questdes relativas aos direitos humanos.

A mudanca de postura e a defesa da democracia torna algo relevante num
processo de integracdo j& que permite que diversos grupos sociais se comuniquem e
apresentem aos seus governos diversas novas abordagens de atuacdo. As relacdes
internacionais ndo mais consideradas como uma ameaca a seguranca e paz internas.

E nesse sentido que se pode visualizar a funcionalidade da teoria do
reconhecimento apresentada por Hegel e discutida por Honneth uma vez que tais medidas
apresentadas ao longo desse artigo s6 foram possiveis atraves da interacdo do individuo com o

outro e a necessidade de desenvolvimento das suas agOes pautadas num sentimento de

%’ Relacionando mais uma vez essas transformacdes com a teoria do reconhecimento de Axel Honneth, podemos
afirmar que: “Do mesmo mode, a negativa de reconhecimento em uma dessas esferas propociaria situages de
desrespeito aos individuos de um modo geral, permeadas por maus tratados e violagdo da integridade fisica,
privagdo de direitos e exclusdo quanto a integridade social, degradacdo e ofensa quanto a horna e dignidade”.
. O reconhecimento social na visdo de Axel Honneth: compreendendo a gramatica
moral dos conflitos sociais. Puc-Rio. Disponivel em: < http://www2.dbd.puc-
rio.br/pergamum/tesesabertas/1012878_2012_cap_2.pdf>. Acesso em 04 de dezembro de 2013.



http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/1012878_2012_cap_2.pdf
http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/1012878_2012_cap_2.pdf
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coletivo, onde o sistema e todo o arcabougo juridico ndo pode mais fazer excegdes entre 0s
sujeitos.

Como exemplificacdo disso, cita-se as “Diretas Ja”, que ocorrerdo em solo
brasileiro e que reivindicavam um espaco democratico no Brasil. Mesmo com esses
movimentos, visualizou-se no Brasil a Lei da Anistia que ndo reconheceu a vitima da
ditadura, traduzindo que um dos maiores exemplos pela democratizacdo no Brasil séo a
personificacdo da luta pelo reconhecimento, mas a “Lei da Anistia” impediu 0
reconhecimento completo do individuo, 0 que acaba por acarretar uma democracia construida
a partir da tolerancia com a violagédo dos direitos humanos e que pode ter desdobramentos na
consolidacdo do espaco democratico no Mercosul.

Quanto maior for a luta por reconhecimento de um determinado grupo conseguir-
se-a visualizar um maior desenvolvimento de consciéncia moral e necessidade de mudancas.
A gramadtica dos conflitos sociais € fundamental para compreender o processo de integracdo
na América do Sul e principalmente, tentar explicar os diversos desafios que existem na
regiao.

Sendo assim, mesmo com as desigualdades existentes e crescentes na Argentina,
Chile, Brasil; com o aumento da taxa de violéncia em solo brasileiro; com o crescimento do
sentimento de exclusdo de alguns povos indigenas, oriundos da Bolivia e Peru e ainda com a
eterna disputa entre a Argentina e Reino Unido sobre o controle das Malvinas, pode-se
compreender que o alcance conquistas pelas lutas pelo reconhecimento e notadamente com a
redemocratizacdo dos Estados, ndo sé integrantes do Mercosul, mas também de todos os que
compde o Cone Sul, procurou preservar os direitos humanos relativos as liberdades, vida,

igualdade e possibilita a transformacéo de toda uma regiéo.
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