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RESUMO

Nascida em meio ao processo de redemocratizagdo brasileira e fortemente influenciada por
valores multiculturais, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou no Estado brasileiro o
fenbmeno neoconstitucional, colocando a dignidade humana como seu valor nuclear a se
irradiar por todo o ordenamento juridico. Essencialmente pluralista, a Constituicdo de 88
realizou uma transformagéo sem precedentes no universo do direito indigenista, abandonando
definitivamente o paradigma da assimilacdo cultural dos indios e reconhecendo sua identidade
cultural como algo indissocidvel da materializacdo de sua dignidade humana. Nesse contexto,
serdo estudadas as diversas modificagdes na estrutura juridica brasileira, no que se refere a
tutela do ser indigena, introduzidas a partir dessa reformulacdo constitucional que influenciou
decisivamente ndo sO a atuacao legislativa como a postura dos nossos Tribunais quando na
resolucdo de delicadas questdes envolvendo os interesses indigenas mas, sobretudo, nas
politicas publicas formuladas pelo Estado Brasileiro destinadas ao bem estar dos silvicolas.
Seré realizado um resgate da legislacéo histérica de modo a melhor demonstrar as implicaces
advindas a partir das inovagdes constitucionais, revelando os desafios e perspectivas que
ainda se descortinam na realidade do indigena brasileiro.
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THE INDIAN LAW IN BRAZIL: CHANGES AND INNOVATIONS FROM
1988 FEDERAL CONSTITUTION

ABSTRACT

Born amidst the Brazilian democratization process and strongly influenced by multicultural
values , the Constitution of 1988 consolidated the Brazilian State neoconstitucional
phenomenon , placing human dignity as its core value to radiate throughout the legal system .
Essentially pluralistic, Constitution of 88 held an unprecedented transformation in the world
of indigenous law, definitively abandoning the paradigm of cultural assimilation of Indians
and recognizing their cultural identity as something inseparable from the realization of their
human dignity . In this context , we will study the various changes in the Brazilian legal
framework , with regard to guardianship of being indigenous , introduced from this
constitutional reformulation that decisively influenced not only legislative action as the
attitude of our courts when the resolution of sensitive issues involving indigenous interests ,
but especially in public policies formulated by the Brazilian government aimed at the welfare
of forestry . A rescue of historic legislation in order to better demonstrate the implications
arising from constitutional innovations , revealing the challenges and prospects still unveil the
reality of Brazilian indians will be held.
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1 INTRODUCAO

Desde o periodo colonial e, a partir de entdo, por todo o periodo que se segue, durante
a sociedade liberal do pos-revolucdo francesa e independéncia norte-americana, até o pos-
segunda guerra mundial, em periodo mais recente, os indigenas sempre foram considerados
uma categoria fadada a extingdo. Acreditava-se sinceramente que o melhor caminho para o
indio* seria a civilizacéo, a inser¢do no ‘modus de vida’ civilizado e ‘evoluido’ que o indio
necessariamente iria e desejaria se enquadrar, como processo natural de evolucdo humana e
abandono da ‘primitividade’.

Variava apenas o discurso: os colonizadores cristdos queriam catequizar como forma
de ‘salvar a alma dos aborigenes’, os liberais intentavam a civilizacdo dos ‘primitivos’, sua
incorporagdo a sociedade envolvente e consequiente abandono das tradi¢fes culturais. Todos
esses argumentos conduziam a um Gnico denominador comum: a acultura¢do dos indios, 0
abandono de sua forma de vida peculiar em favor da ‘cultura dominante’.

Nesse contexto, para adentrarmos no universo dos direitos indigenas? se faz
indispensavel compreendermos as modificacdes dogmaticas e filosoficas sofridas na tutela
indigenista a partir da Constituicdo brasileira de 1988, quando o vetusto paradigma da
assimilacdo cultural fora substituido pela protecdo a diversidade cultural.

Tais transformacdes se devem a influéncia do neoconstitucionalismo e do
multiculturalismo sobre a atual Carta brasileira, que acabou por se refletir decisivamente nas
opcoes politicas adotadas pelo Ordenamento Juridico Patrio.

O novo constitucionalismo foi responsavel pela intersecdo entre legalidade e valores
axioldgicos, tais como igualdade e dignidade humana, resultando em uma Constituicdo
pluralista e multicultural, preocupada em resguardar direitos e interesses de minorias até entdo

marginalizadas e relegadas a invisibilidade politica no cenario nacional. Serdo estudadas,

1 Sem negligenciar as diferencas conceituais entre os termos indios, silvicolas, tapuios, aborigenes, autoctones,
incolas dentre outras formas utilizadas para designar o indigena, utilizaremos todas essas expressdes como
sindnimas, apenas para fins didaticos.

2 Urge distinguir os termos “direitos indigenas” e “direito indigenista”. O primeiro corresponde as normas de
conduta interna, historicamente construidos por um determinado grupo indigena, seu direito costumeiro,
consuetudinario; ja o direito indigenista corresponde ao ramo do direito positivo voltado a regulagdo das relacfes
existentes entre indios e Estado e entre indios e ndo-indios. Tendo consciéncia da diferenca existente entre as
duas nomenclaturas, e por razdes meramente didaticas, optamos por fazer uso da expressdo “direitos indigenas”
para designar os direitos consagrados pelo ordenamento juridico aos silvicolas do Pais, sinénimo a expressao
‘direito indigenista’; quando nos reportarmos ao direito interno das comunidades indias langaremos méo de
termos como direito consuetudinario ou direito costumeiro.



entdo, as influéncias que estas mudancas politicas e juridicas exerceram sobre a Constituicdo
brasileira de 1988 e sua inovadora abordagem na tematica dos direitos indigenas.

Com o advento da Constituicdo de 88 abandonou-se a idéia de incorporacao do indio a
civilizacdo, consagrando a protecdo a sua identidade cultural, garantindo sua reproducéo fisica
e cultural, reconhecendo suas tradi¢Ges, costumes, crengas, linguas, religido e, sobretudo, o
direito a continuar a ser que sempre foram: indios, vivendo como indios. Além dos direitos
culturais, ainda consagrou-se constitucionalmente o direito originario sobre as terras que
habitam, estruturando um regime especialissimo de posse e propriedade, com limitacdes
expressas a atuacao dos nao-indios.

Ainda sera abordada a protecdo a diversidade cultural trazida pela Constituicdo de
1988, quando os indios ganharam protecéo juridica a reproducéo de seus costumes e tradi¢es
historicas. O que antes era visto como uma situacdo transitdria e fadada ao desaparecimento,
com a Constituicdo de 88 elevou-se a categoria de patriménio cultural brasileiro. Mais do que
isso, a perpetuidade fisica e cultural dos indios e comunidades tradicionais elevou-se ao status
de direitos fundamentais dessas populacdes, visto que inafastdvel da materializacdo de sua
dignidade.

A partir dessas transformacdes politicas, juridicas e filos6ficas operou-se uma
revolucdo sem precedentes no universo dos direitos indigenas, oportunizando uma
reformulacéo completa na politica indigenista oficial do Governo® 4, nas diretrizes legais e na
postura do Judiciario quando da resolucdo de delicadas questdes envolvendo os interesses
tapuios. Séculos de dominacdo, exclusdo e imposicao cultural ficaram para traz, ao menos
juridicamente, proporcionando uma releitura de toda legislacdo nacional voltada a tutela do
ser indigena.

Por fim, o presente ensaio realizard uma analise dos reflexos dessas transformacées
nas mais diversas areas, tais como a capacidade civil indigena, exploracdo dos recursos
minerais em suas terras, demarcacdo dos territorios tapuios e nas politicas publicas voltadas a
educacdo silvicola. Para tanto sera realizado um resgate historico dos principais aspectos do

direito indigenista, desde o periodo colonial até o processo de redemocratizacdo brasileira que

% Mais informag@es no site da FUNAI, disponivel em <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-
indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1>, acesso em 17 mar 2014.

4 Para dar conta desses novos desafios, 0 Governo Federal deu inicio a uma ampla reformulagio da politica
indigenista com a reestruturacdo da FUNAI e criacdo da Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI,
importantissimo espaco de articulagdo e formulacdo de politicas publicas destinadas a atender os povos
indigenas. InformagBes em : <http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/politica-indigenista?start=3>,
acesso em 17 mar. 2014,



http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/povos-indigenas-isolados-e-de-recente-contato?start=1
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/politica-indigenista?start=3

culminou na Novel Carta constitucional, a fim de que seja demonstrado o desenvolvimento,
transformacéo e consolidacdo de importantes institutos aplicados a tutela dos aborigenes.
2 O INDIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Estima-se que quando os Portugueses chegaram ao Brasil existiam aproximadamente
10 milhdes de indios, derivados de quatro troncos étnicos diferentes: os Jés, os Caraibas, 0s
Maruaques e os Tupis, divididos em diversos grupos tribais que, por sua vez, se ramificavam
(AFONSO DA SILVA, 2001, pag. 75).

Estima-se que mais de mil linguas eram faladas pelas populacdes aborigenes que aqui
habitavam, a dificuldade de comunicacdo era tamanha que conduziu os jesuitas a tentar
disseminar uma lingua Unica, base do processo de catequese, culminando na estruturacdo do
fiaguatu (‘lingua boa’) de base tupi-guarani, alguns termos sobrevivem até hoje sendo
responsavel pela falsa idéia de homogeneidade entre os diversos povos indigenas.

Importante ndo entender os indios como um segmento uniformizado da sociedade,
como se todo indigena fosse igual. Se faz de fundamental importancia a compreensdo da
diversidade cultural e étnica que distancia diversos grupos tribais entre si, da mesma forma
como os ndo-indios se distanciam étnica e culturalmente dos aborigenes.

Vivem hoje no Brasil cerca 817.963 mil indios, distribuidos entre 220 povos, compondo
cerca de 0,4% da populacdo nacional. Estima-se, ainda, que existam, em média, 82 grupos
tribais ainda ndo catalogadas pelo 6rgdo de assisténcia ao indio®, dos quais 32 ja foram
confirmados, e que pelo menos 180 linguas diferentes sdo faladas pelos membros dessas
comunidades.

Comunidade indigena é aquela que se auto identifica como segmento distinto da
sociedade nacional, em virtude da consciéncia de sua singularidade étnica e continuidade
histérico-cultural, com origem e descendéncia pré-colombiana. O indio, por sua vez, é aquele
que se considera pertencente a esta comunidade, e é por ela reconhecido como seu membro.
Por tanto, pelo critério da auto-identificacdo, € o sentimento de pertinéncia a uma dada
comunidade que faz do indio um indio. E indio quem se sente indio, quem da continuidade a

identidade étnica através da reproducdo fisico-cultural.

2.1 O indio e o indigenato: evolucdo e perspectivas

S Informag0es segundo dados do senso de 2010. Disponivel em:<http://www.funai.gov.br/>. Acesso em: 29 maio
2012.



O indigenato consiste no reconhecimento do direito congénito dos indios sobre suas
terras, um direito anterior e histdrico, preexistente ao proprio sistema juridico portugués e
brasileiro e que, portanto, prevalecera sobre qualquer outro direito que se pretenda sobre esses
territorios tradicionais. E com base no indigenato, reafirmado pelo ordenamento juridico
nacional desde a época colonial, que se justifica a nulidade de todos os titulos existentes sobre
as terras indigenas e a conseqiiente retirada dos ndo-indios da regido apds a demarcacéo. E
também com base neste instituto que o ato da demarcacdo possui feicdo meramente
declaratéria, ndo constituindo o direito dos indios sobre suas terras, mas apenas o declarando
a fim de delimitar seus “dominios”.

Entretanto, ha de se esclarecer que o indigenato apenas proclama o reconhecimento do
direito de posse dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, uma vez que, no
ordenamento juridico brasileiro, nunca fora atribuida aos indios a propriedade de suas terras,
mas apenas sua posse. O dominio das terras indigenas (T1) sempre esteve com a Unido ou
com os Estados federados, nunca com os silvicolas.

O indigenato, portanto, serve para impedir que ndo-indios tentem usurpar os territorios
tradicionais ou deles fazer uso, mas nunca limitou as pretensdes estatais, verdadeiros senhores
das terras indigenas, muito embora, a atual Constituicdo brasileira tenha imposto certas
limitacOes as atividades do Estado em terras silvicolas, limitagdes que ndo existiam
anteriormente, como a questdo da mineracéo, da exploracdo dos recursos hidricos e naturais e,
sobretudo, da vedacéo a retirada dos silvicolas de suas terras.

Como dito, o indigenato subsiste nos dias de hoje como uma heranca do direito
portugués que, através do Alvara Régio de 01/04/1680, ainda na época do Brasil coldnia,
atribuiu aos indios o direito origindrio sobre as terras que ocupavam apesar de a Coroa
portuguesa permitir sua escraviddo e determinar a sua catequese, numa clara intengdo de
integré-lo a sociedade envolvente. Vigiam na época as Ordenacdes do Reino, que Portugal
aplicava indistintamente a metrépole e a col6nia, ndo tendo se dado ao trabalho de elaborar
uma legislacdo propria, “as leis de indias”, a ser imposta aos povos amerindios, tal como fez

seus vizinhos espanhais.
2.1.1 Legislacéo historica
Roberto Lemos (2006, pag. 24) relata que a legislacdo do sec. XVI apregoava um bom

tratamento aos tapuios que se submetessem a catequese, € guerra aos que se mostrassem
inimigos. As Cartas Régias de 30/07/1609 e de 10/09/1611, afirmavam o pleno direito dos



indios sobre suas terras, mas foi o Alvara Régio de 01/04/1680 que consagrou definitivamente
o0 indigenato, reconhecendo aos indios os direitos originarios sobre suas terras, ndo podendo,
inclusive, as sesmarias concedidas por Portugal obstar tais direitos. A Carta Régia de
09/03/1718 ainda declarou que as nagdes indigenas ndo se submeteriam a jurisdicdo
portuguesa, apesar de permitir sua escravizagédo, revelando que os portugueses reconheciam a
soberania e a autodeterminacao dos povos amerindios.

No Brasil império manteve-se o reconhecimento dos direitos dos indios sobre suas
terras, bem como a permissdo de sua escraviddo (Carta Régia de 02/12/1808)°. A Constituicio
imperial, de 1824, nada mencionou acerca dos silvicolas, no entanto, o Ato Adicional a
Constituicdo do Império, de 12/08/1832, determinou que caberia ao Governo a catequizagéo e
civilizacdo dos indios. O Decreto de 30/06/1833, aliado ao Regulamento 143 de 15/03/1842,
criou o sistema da tutela orfanoldgica, atribuindo aos juizes de 6érfaos poderes especiais em
relacdo a pessoa e aos bens dos indios, capaz de elidir, inclusive, o patrio poder, num claro
reconhecimento da incapacidade do indio para gerir sua propria vida e seus bens’.

Com a Lei de Terras (Lei 601/1850) o territério nacional fora dividido entre terras
publicas, terras particulares e terras devolutas, estas que, dentre outras finalidades, se
destinariam, na extensdo necessaria, a colonizacao dos indigenas®.

A primeira Constituicdo republicana, a de 1891, nada pronunciou acerca da situacao
dos indios no Brasil, entretanto, em seu art. 64 transferiu as terras devolutas para os Estados
Federados, permanecendo com a Unido apenas aquelas necessarias a defesa das fronteiras e
fortificagbes militares, assim como para a construcdo das estradas de ferro. Este dispositivo
causou grande confusdo uma vez que conduziu ao entendimento de que as terras indigenas
haviam caido no dominio dos Estados, estes que acabaram por possibilitar seu esbulho e
usurpagéo.

O fato agravou-se com a criagio do Servigo de Protecdo ao indio (SP1)°, pelo Decreto

8.072 em 1910, que emitia “atestados de inexisténcia de indios”, possibilitando que os

6 A Carta Régia de 05/11/1808 declarava guerra aos indios Botucudos do Parand, entdo provincia de Sao Paulo,
autorizando a serviddo, daqueles tomados em cativeiro, pelo periodo de quinze anos. Da mesma forma, as Cartas
Régias de 13/05/1808 e de 02/12/1808 declaravam guerra aos indios do Estado de Minas Gerais, bem como a
serviddo aos indigenas capturados. Maiores detalhes, vide Carlos Frederico Marés, 2008, pag..56.

7 Carlos Frederico Marés (2008, pag. 92) conta a triste historia da india Helena que, considerada incapaz de gerir
a propria vida apenas pelo fato de ser india, perdeu a guarda de seu filho menor, Anténio Solimdes, para um Juiz

de Orfdos, em 25 de outubro de 1898, sob o argumento de que “era uma selvagem”, “n&o dominando o
portugués” e, “como conseqtiéncia, ndo poderia gerir a sua prépria vida, muito menos a de seu filho”.

8 Art. 12. “O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a colonizagdo dos
indigenas (...)".



Estados membros concedessem titulos de dominio sem a devida verificacdo de existéncia, ou
n&o, de indios na regido®.

A criacdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI) voltava-se para a integracdo do indio
ao modo de vida “civilizado” arrimado nas idéias liberais de que a humanidade apresentava
niveis, ou etapas de desenvolvimento e que a condicdo dos indios seria precaria e fadada ao
desaparecimento apds serem assimilados pela cultura “civilizada”. A politica indigenista da
época se baseava, assim, na civilizacdo e aculturacdo dos indios. Deixava-se de lado a
preocupacao colonial com a catequizacdo dos aborigenes para voltar-se para a civilizacdo dos
mesmos, segundo os padrdes de uma sociedade moderna capitalista ocidental (FEIJO, 2010,
pag. 52).

Percebe-se que, desde a época da colonizacdo portuguesa, e até bem pouco tempo
atrés, de uma forma ou de outra, buscava-se a aculturacdo do indio, seja pela catequese (sua
dominacdo religiosa e espiritual) seja através do processo civilizatdrio, voltado a fazer do
indio um legitimo cidaddo (sua dominacdo cultural). Neste particular a criacdo do SPI
baseava-se na integracdo dos povos indigenas a cultura nacional, na expectativa de acabar
com as culturas indigenas transformando o indio em cidaddo. Observe que a dizimagdo da
cultura tapuia era, entdo, uma politica oficial do Governo!

Entretanto, e contraditoriamente, o Decreto 8.072/1910 previa a demarcacdo das Tl e o
respeito a organizacao interna, habitos e institui¢bes das tribos.

Em sequéncia, o Codigo Civil de 1916 pde fim a tutela orfanologica da época imperial
determinando expressamente a incapacidade relativa dos indios para os atos da vida civil'?,
sujeitando-os ao regime tutelar a ser disciplinado em lei especifica, salientando que esta
incapacidade cessaria a medida que fossem se adaptando a civilizacdo do Pais (paragrafo
unico). A regulacédo especifica exigida pelo Estatuto civil veio em 1928, atraves do Decreto
5.484, que tratava da situacdo dos indios nascidos no territorio nacional e expressamente

% Inicialmente denominado Servigo de Protecdo ao indio e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
transformou-se simplesmente em SPI em 1918, cuja direcdo fora atribuida ao Marechal Candido Mariano
Rondon.

10 Foi 0 que aconteceu ao povo Krenak, ou Borum, que além de sofrer guerra no Brasil colonial, ainda viu suas
terras transformadas em devolutas pelo Estado de Minas Gerais e concedidas a terceiros. Em agdo que durou
mais de trinta anos, numa deciséo historica do STF, da relatoria do Min. Francisco Rezek, os Krenaks obtiveram
o direito de voltar para suas terras. Da mesma forma, os Pataxés H& Ha Hae, da Bahia, brigam na justica pela
retomada de suas terras indevidamente usurpadas com o aval do Estado baiano. Vide, Boaventura de Souza
Santos, Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro:
Civilizacéo brasileira, 2003. Disponivel em: <http://books.google.com.br>. Acesso em 26 jan 2012. p 86.

L Art. 6°. “Sédo incapazes relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-los: (...) IlI- Os Silvicolas.
Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0
qual cessard a medida que se forem adaptando a civilizacdo do Pais.”


http://books.google.com.br/

liberava os silvicolas da tutela orfanoldgica vigente nas Ordenaces do Reino, reputando
nulos os atos praticados pelos indios sem a devida representacdo do Estado, que na época se
dava através do Servico de Protecdo ao indio (FEIJO, 2010, pag. 52).

Em verdade, a extin¢do da tutela orfanolégica pelo Cédigo Civil de 1916, regulado
pelo Decreto 5.484/1928, somente conduziu a transferéncia da gestdo da pessoa do indio e de
seu patriménio do juiz de Orfdos para o 6rgdo indigenista, persistindo o equivoco da
assimilacdo. Ndo se compreendia o direito a diferenca, ndo havia o respeito a alteridade e ao
direito do outro de escolher levar a vida que quisesse. Cegamente se pretendia extirpar a
cultura tapuia do planeta, introduzindo o indio no nosso modo de vida, civilizando-o, como se
essa fosse a Unica opcao possivel, como se a integracdo fosse a vontade desses povos.

A préopria nocdo de civilizacdo e capacidade foram conceitos construidos
culturalmente, ndo se tratando de uma verdade universal e inguestionavel. Foram o0s
“brancos” que chegaram, invadiram, expulsaram e perseguiram aqueles que j& estavam aqui
desde tempos imemoriais, é a lei do “branco”, ou seja, de uma cultura exogena, que diz que 0
indio ndo tem capacidade para reger sua propria vida por si s6. Essas sdo leis dos “brancos” e
ndo dos indios. Deve haver um respeito as instituicGes indigenas, suas tradigdes e modos de
viver, possibilitando sua autodeterminagéo e escolhas de vida.

Foi a Constituicdo de 1934 a primeira Constituicdo brasileira a tratar dos direitos
indigenas, assegurando'? a posse dos autdctones sobre as terras que permanentemente se
achem localizados, vedada sua alienacdo, competindo a Unido a politica indigenista
nacional®®, que se voltava para a integracdo dos tapuios & comunh&o nacional. A Constituicéo
de 1937, também chamada de Constituicdo “polaca”, repetiu a disposicdo em seu artigo 15414,

O Decreto 5.540/1943 instituiu o dia 19 de abril como o dia nacional do indio. Por sua
vez, 0 Decreto 58.824/1966 promulgou a Convengdo 107 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) voltada para a protecdo e integracdo das populagdes indigenas e outras
populacbes tribais. Tida por longo tempo como um dos mais importantes mecanismos
internacionais de protecdo aos interesses dos povos indigenas, com a mudanca de mentalidade

politica e compreensao do direito a diversidade, a Convengdo 107 acabou sofrendo resisténcia

12 Art. 129. “Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

13 Art. 5° - “Compete privativamente a Unido: (...) XIX - legislar sobre: (...) m - incorporacgdo dos silvicolas a
comunh&o nacional”.

14 Art. 154. “Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas”.



e criticas por se conectar ao paradigma assimilacionista de civilizacdo indigena, o que
conduziu a revisao do instrumento e consequente derrogacdo por uma nova Convencao.

Assim, em 1989, o Convénio 169 da OIT veio substituir a malfadada Convencéao 107,
voltando-se para a efetivagdo da dignidade de povos indigenas e tribais, prezando pelo
respeito a diferenca cultual e autodeterminacdo dos povos autoctones. A Convencao 169 da
OIT foi aprovada pelo Brasil apenas em 2002, através do Decreto Legislativo 143, e
promulgada através do Decreto 5.051/2004.

A Constituico brasileira de 1946, em seu art. 216, respeita a posse dos indios sobre
suas terras desde que ndo sejam alienadas. Com a Constituicdo de 1967 as terras ocupadas
pelos indios passaram a integrar o patrimonio da Unido, sendo-lhes assegurado a posse
permanente delas e o reconhecimento do usufruto exclusivo dos recursos naturais e das
utilidades nelas existentes. Ainda no ano de 1967 fora extinto o SPI e criada como substituta a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), através da Lei 5.371, atualmente responsavel pela
politica indigenista nacional.

A Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, responsavel pela modificacdo na Constituicao
de 67, manteve o reconhecimento do direito dos indios sobre suas terras e o usufruto
exclusivo das riquezas naturais nelas encontradas'’, bem como patriménio da Unido, a quem
compete legislar sobre a incorporacéo dos silvicolas & comunidade nacional®®. Percebe-se que
ainda nesta época predominava o paradigma da assimilacdo cultural e consequente
incorporacgdo do indio & sociedade “civilizada”.

Neste contexto foi editada a Lei 6.001/1973, o Estatuto do indio (El), revogando o
Decreto 5.484/1928, porem mantendo o regime tutelar previsto no CC de 1916. O EI possui
nitida inspiracdo integracionista, visando a gradativa incorporacdo do indio, como veremos
mais detalhadamente nos itens que se seguem.

A Constituicdo Federal de 05/10/1988 constituiu verdadeiro marco no direito
indigenista brasileiro uma vez que rompeu com o modelo integracionista de aculturacdo

indigena. Das maiores conquistas da novel Constituicdo destaca-se o direito do indio a ser

15 Art. 216. “Seréa respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados, com a
condicdo de ndo a transferirem”.

16 Art. 40, “Incluem-se entre os bens da Unido: (...) IV - as terras ocupadas pelos silvicolas”.

17 Art. 198. “As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que a lei federal determinar, a éles
cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de tddas as utilidades nelas existentes”.

18 Art. 8°. “Compete a Unido: (...)XVII - legislar sobre: (...) o - incorporacdo dos silvicolas a comunhdo
nacional”.



indio e de perpetuar sua condicdo cultural peculiar, consistindo o direito a terra como mero
instrumento do direito a reproducéo fisica e cultural. A CF de 88 foi a primeira a tratar mais
amiudamente da questdo indigena, dedicando todo um capitulo a sua causa, merecendo, pois,

um estudo mais pormenorizado, em capitulo especifico, que se segue.

2.2 O Brasil nos caminhos do multiculturalismo libertéario

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 ao nascer no Ordenamento Patrio vai dar
seguimento a uma tendéncia surgida no inicio do século passado de elevar os direitos culturais
ao status constitucional. Primeiramente positivada na Constituicdo mexicana de 1917 e em
seguida na de Weimer (Alemanha) de 1919, os direitos culturais resumiam-se a protecdo aos
direitos autorais e a liberdade de expressao, bem aos moldes liberais de liberdades individuais
(AFONSO DA SILVA, 2001, pag. 39).

Somente com a evolucdo do constitucionalismo, principalmente a partir da pés-
segunda guerra, e ascensdo da dignidade humana como valor nuclear das Cartas
constitucionais e inspiradora dos catalogos de direitos fundamentais foi que se percebeu a
necessidade em dar protecdo as formas culturais diferenciadas de certos grupos tradicionais,
percebendo-se que garantir a dignidade humana para esses grupos significava dar protecdo ao
seu especial modo de vida, assegurando sua perpetuidade cultural.

Foi a partir dai que se passou a questionar o carater universal dos direitos humanos,
surgindo a dicotomia universalismo x relativismo cultural. O primeiro, correspondendo a
visdo classica, compreendia que o contetdo dos direitos fundamentais, seu significado, seria
universal, valido para qualquer ser humano em qualquer contexto. Ja os relativistas apontam a
tendéncia da uniformidade como um aspecto da dominacdo cultural, imposta pela
compreensdo norte-americana e eurocentrista de mundo.

Deixando as polémicas de lado, o fato é que a nossa Carta constitucional inspirada nas
tendéncias de constitucionalizacdo dos direitos culturais estruturou uma secdo dedicada a
cultura (arts. 215 e 216), estendendo sua protecdo as manifestagdes das culturas populares
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos formadores do processo civilizatério nacional,
reconhecendo expressamente que as formas de expressdao e manifestacdo cultural desses
grupos consubstanciam o patriménio cultural brasileiro, merecedor de protecdo pelo Estado
brasileiro.

A nova dogmatica constitucional visa preservar a diversidade cultural do Pais,

reconhecendo que o Brasil € uma nacdo multicultural e pluriétnica, formada por uma



riquissima variedade de populagdes tradicionais que merecem ter seu modo de vida secular e
sua cultura singular preservados uma vez que contribuiram, e ainda contribuem, para a
formacdo da identidade do povo brasileiro, consubstanciando nosso patriménio cultural (art.
216).

Percebe-se, entdo, que o maior direito assegurado pela Carta aos silvicolas foi o direito
a ser indio, reproduzindo sua cultura e tradi¢Ges seculares, emergindo o direito a terra como
um instrumento destinado a alcancar esse desiderato maior: a perpetuidade cultural indigena.

Aqui abro um paréntese para esclarecer que a perpetuidade cultural ndo significa uma
intangibilidade ou um apartheid cultural, a convivéncia, mistura e influéncia de culturas
diversas sempre foi um fato historico, responsavel pela reproducdo cultural e pelo
enriguecimento humano. A protecdo constitucional a identidade cultural indigena ndo almeja
a estagnacdo e o engessamento de culturas milenares como se fosse um museu vivo, mas
apenas livrar da interferéncia ruinosa com que o Estado brasileiro atuou sobre esses grupos
forcando um choque cultural e uma dominacéao vertical. Liberta-se enfim, o indio deixando

que ele escolha o seu caminho.

2.3 O indigena na Constituicdo Federal de 1988

Inspirada por valores pluralistas e multiculturais a Constituicdo Federal (CF) de 88
realizou uma revolucdo sem precedentes na histdria brasileira de protecdo ao indigena,
substituindo o paradigma de assimilacdo social, orientador de toda a legislacdo anterior
voltada aos silvicolas, por uma sélida protecdo a sua singularidade étnica e cultural,
reconhecendo que o indio estd aqui para ficar, merecendo respeito e protecdo pela sua
condicéo peculiar.

Dessa forma, o aspecto mais marcante na Constituicdo brasileira, no que diz respeito a
condicdo do indio, consiste em seu status juridico diferenciado. A Constituicdo ainda foi a
primeira a destinar um capitulo exclusivamente voltado para a disciplina dos direitos
indigenas e a que mais se alongou sobre o tema, construindo um solido sistema de protecédo a
identidade cultural dos autdctones.

Assim, reconhecendo a necessidade de preservacao de uma minoria étnica nacional, a
Constituicdo Federal (CF) estipulou uma série de direitos e garantias em prol da conservacao
da singularidade cultural indigena, perfilhando em seu art. 231 e paragrafos?®, o direito dos

19 Art. 231. “Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e



indios em manter sua organizacao social, seus costumes, linguas, crencas e tradi¢des, além de
resguardar os direitos originarios?° sobre as terras que tradicionalmente ocupam, assegurando-

o0s o usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes.

2.3.1 O direito a terra e ao usufruto exclusivo

A Constituicdo de 88 define as terras de tradicional ocupacéo silvicola como aquelas
por eles habitadas em carater permanente e as utilizadas para suas atividades produtivas, bem
como aquelas imprescindiveis a preservagdo dos recursos naturais necessarios ao seu bem-
estar e reproducdo fisico-cultural, conforme seus usos, costumes e tradi¢des®:. A Lei
6.001/1973 (Estatuto do Indio) ainda complementa as disposicbes constitucionais,
assegurando o direito originario dos indios sobre as terras que ocupam independente de
demarcacdo administrativa?.

Percebe-se que a Constituicdo assegura aos aborigines ndo so as terras que 0 grupo
efetivamente ocupa, mas também aquelas indispensaveis a sua sobrevivéncia conforme os
seus habitos tradicionais, ambas denominam-se terras de ocupacéo tradicional?®. Frisando que
ndo se pode conceber a terra indigena apenas como aquela em que o grupo esta fixado

atualmente, posto que existem determinadas culturas aborigines que caracterizam-se pelo

fazer respeitar todos os seus bens. § 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigBes. 8§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (...)".

A expressdo “Direitos originarios sobre as terras que habitam” liga-se ao reconhecimento, pelo Ordenamento
Juridico brasileiro, da tradicional ocupacdo da terra pelos autoctones desde épocas imemoriais, que remontam a
colonizacdo do Pais, quando em 1° de abril de 1680 o Alvara Régio os outorgou tal legitimidade. De la para c4, a
tendéncia nacional em todas as Constitui¢Bes, foi a manutengdo do reconhecimento de que o direito da posse
indigena sobre suas terras é congénito, restando o Alvard de 1680 ainda em vigor, posto que nunca fora
revogado, sendo constantemente invocado pela doutrina como legitimador do indigenato.

2L Art. 231, § 1° supracitado.

22 Art. 25. “O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras por eles
habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal [1969], independera de sua demarcagdo, e sera
assegurado pelo drgédo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situacdo atual e ao consenso historico
sobre a antigliidade da ocupacédo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido 6rgéo,
tomar qualquer dos Poderes da Republica”.

23 Nao confundir as terras de tradicional ocupacdo indigena, previstas na Constituicdo Federal, com as Reservas
indigenas previstas no Estatuto do indio. Com efeito, as terras de ocupagéo tradicional sdo aquelas de ocupacéo
histérica pelo grupo tribal, onde a comunidade estabeleceu, através de geragOes, seus lagos culturais e
tradicionais, sdo as terras cuja posse lhes pertence em carater originario, fruto do indigenato mencionado alhures.
Ja as Reservas indigenas sdo qualquer porcédo do Territério Nacional que a Unido destina aos indigenas, para que
14 vivam e reproduzam seus costumes sem, contudo, possuir uma ocupacéo tradicional e imemorial.



nomadismo, sendo indispensavel considerar toda a porcdo de terra na qual a comunidade
periodicamente se desloca?.

Ao certificar o carater originario da posse indigena sobre as terras que habitam a CF
ainda admitiu a ancestralidade desse vinculo entre o indio e a terra, o que justifica a necessaria
protecdo casada da terra e da cultura silvicola. Um direito originario, saliente-se, precede a
qualquer outra forma de ocupacdo territorial, o que a CF avalizou mais adiante, no 86° do art.
231%, ao declarar que sdo nulos, ndo produzindo qualquer efeito juridico, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas.

Isto porque o indio possui um relacionamento de intimidade para com o meio
ambiente no qual se encontra inserido. Ndo é qualquer terra que reproduz uma cultura
indigena, mas a “mae-terra” na qual o indio nasceu e se criou, onde 0s seus antepassados
conviveram e se encontram sepultados. O resgate histérico e espiritual do grupo conecta-se ao
territorio habitado imemorialmente. Dai porque a Constituicdo veda a remocdo dos grupos
tapuios de suas terras tradicionais, o que somente sera possivel em face de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco a sobrevivéncia da propria tribo, ou no interesse da soberania do
Pais?®, apds referendo do Congresso Nacional.

Tal dispositivo visa evitar que o Estado brasileiro veja no deslocamento de
comunidades indigenas uma solucdo para seus projetos desenvolvimentistas, valendo a
lembranca da odisséia vivida pelo povo Panara, os chamados “indios gigantes”, habitantes do
norte do Mato Grosso: Por volta da década de 70, quando o governo militar encabegava o
Plano de Integracdo Nacional (PIN), fora dado inicio a constru¢cdo da BR-163, rodovia

24 E 0 caso da etnia yanomami, grupo indigena de tradicional ocupacio da regido montanhosa e de floresta na
fronteira entre o Brasil e a Venezuela. Devido a pobreza do solo possuem grande mobilidade espacial e dispersdo
populacional uma vez que tendem a viver com baixa densidade demografica em um mesmo local. Em geral,
cada comunidade da etnia yanomami varia num percentual entre 50 a 80 habitantes que mantém intensa vida
intercomunitaria. Mas informagbes vide BARRETO, Helder Girdo. Direitos indigenas. Vetores
constitucionais. Curitiba: Jurud editora, 2008. Pag. 113.

%5 Art. 231, § 6° “Séo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢Bes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé”.

%6 Art. 231, § 5° “E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que
cesse 0 risco”.



Cuiaba-Santarém, que cortava ao meio o territorio Panard. As obras evoluiram sem que a
FUNAI?" implantasse um plano de protecéo e assisténcia aos indigenas afetados.

Despreparados para intensificar o contato com os “brancos”, os indios Panaras foram
dizimados em poucos meses, por epidemias de gripe e diarréia, pela disseminacdo da
prostituicdo e do alcoolismo, sem contar com as invasfes garimpeiras em seus dominios. Dos
300 individuos estimados em 1973, quando do contato oficial, em 1975, dois anos apenas,
restaram 79 sobreviventes, foi entdo que a FUNAI resolveu transferir os Panaras para o
Parque indigena do Xingu, area habitada por inimigos histéricos dos Panaras, os kayap62.
De |4 para ca grande foi a luta dessa gente no afa de retornar as suas terras originais, o que
somente aconteceu em 1996, quando parte de seu antigo territorio foi oficialmente
reconhecida através de Portaria do Entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim.

Com o auxilio dos advogados do Instituto Socioambiental (ISA), os “indios gigantes”
acionaram a Unido e a FUNAI em demanda judicial que intentava uma indenizacdo pelos
danos materiais e morais sofridos em decorréncia da constru¢do da BR-163, em virtude das
inimeras mortes, do sofrimento, da dor e das humilhacGes sofridas por aquela gente. Pela
primeira vez na historia do Judiciario brasileiro fora reconhecido aos indigenas o direito a
indenizagao por prejuizos provocados em decorréncia de politicas publicas oficiais?®.

Outra importante consequiéncia advinda da originalidade da posse indigena é a
demarcagio, cujo dever de realizagdo compete a Unido (art. 231, caput)®’. A demarcacéio®!
possui carater meramente declaratério uma vez que a posse indigena é congénita e originaria,
ndo constituindo o direito dos aborigenes sobre suas terras, mas apenas declarando um direito

preexistente, acarretando a extrusdo de qualquer individuo ndo indio de seus territorios, sem

27 Fundagao Nacional do indio. Orgéo de assisténcia ao indio, componente da estrutura da administracéo publica
federal.

28 Quem conta com detalhes a saga dos indios gigantes é Boaventura de Souza Santos, Op. Cit. 2003. p. 89.

29 A condenagcdo do Estado brasileiro a pagar danos morais e materiais aos Panaras fora proferida pelo Juiz da 72
Vara da Justica Federal de Brasilia/DF, Novely Vilanova dos Reis, e posteriormente confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido. Maiores detalhes sobre a saga dos “indios gigantes”, vide: SANTOS FILHO,
Roberto Lemos dos. Apontamentos sobre o direito indigenista. Curitiba: Jurua editora, 2006.Pag. 125.

%0 Ressalte-se que o art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), estipulou um prazo de
cinco anos, a partir da promulgacdo da CF/88, para que a Unido realizasse a demarcacdo das Tl brasileiras, prazo
este, por 6bvio, ndo observado.

31 O procedimento de demarcacéo das TI esta regulado pelo Decreto 1.775/1996 (ja declarado constitucional pelo
STF), sendo deflagrado por iniciativa do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, tramitando perante o Ministério
da Justica, aprovado por Portaria do Ministro da Justica e, ao final, homologado por Decreto do Presidente da
Republica, devendo ser registrado em cartério imobiliario e em livro préprio do Servico do Patriménio da Uniédo
(SPU). O STF declarou, no caso Raposa Serra do Sol que o marco temporal adotado pela CF foi o de sua
promulgacdo (05/10/88), ou seja, quando uma dada comunidade deveria estar habitando sua terra para fins de
reconhecimento, a ndo ser que tenha sido esbulhada de sua posse, quando ndo tendo perdido o seu instinto de
resisténcia conservara o seu direito.



qualquer indenizacédo, a ndo ser pelas benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fe (art. 231,
86°).

Com efeito, na oportunidade do julgamento da demarcacdo da terra indigena Raposa
Serra do sol, em 2009, a Suprema Corte decidiu pela demarcacdo continua da &rea,
reconhecendo que a terra para os indigenas ostenta um carater de ancestralidade e resgate
historico das tradi¢bes e simbolismos da comunidade, reconhecendo, ainda, a originalidade
dos direitos aborigenes sobre suas terras, prevalecendo sobre qualquer outro titulo, inclusive
sobre os pretensos direitos adquiridos de ndo-indios, reafirmando o carater meramente
declaratério da demarcacéo, revelando a sensibilidade com que a Corte se debrugou sobre a
quest&o®?,

O direito ao usufruto exclusivo compreende ndo s6 o direito a posse, Uso e percepcao

das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes em suas terras, como ainda

32 \/ejamos parte do voto do Ministro relator, Carlos Britto: (...)9. A DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS
COMO CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231 e 232 da
Constituicdo Federal s&o de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria, prépria de uma quadra constitucional
gue se volta para a efetivagdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em
vista o proto-valor da integracdo comunitaria. Era constitucional compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de a¢des afirmativas. No caso, 0s indios a
desfrutar de um espaco fundiario que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais
eficazmente poderem preservar sua identidade somaética, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagéo
que ndo se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturacao de que trata a Constituicdo néo é perda de
identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo perda
(..)11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. (..) 11.2. O
marco da tradicionalidade da ocupacdo. E preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago
fundiario também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade
etnografica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, nao se perde onde, ao tempo da promulgacdo da
Lei Maior de 1988, a reocupagdo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de ndo-indios.
Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagéo ndo arrefeceu nos indios
sua capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o complexo geogréfico da
"Raposa Serra do Sol". (...) Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndo é um simples objeto de
direito, mas ganha a dimensdo de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a proibicdo constitucional de se remover os indios das
terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma posse permanente e
usufruto exclusivo, (...) A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradi¢cdes indigenas o engate légico
para a compreensdo, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da habitacdo, da producéo
econdémica e da reproducéo fisica e cultural das etnias nativas. (...)12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos
dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos”, e nédo
simplesmente outorgados, com o que o0 ato de demarcacao se orna de natureza declaratdria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacao juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-
los chamado de "originarios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimacao de posse em favor de ndo-indios. Atos, estes, que a prépria Constituicdo declarou como "nulos e
extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). 13. O MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. O modelo de demarcagéo das terras indigenas ¢ orientado pela idéia de continuidade.
Modelo bem mais serviente da ideia cultural e econdmica de abertura de horizontes do que de fechamento em
"bolsdes”, "ilhas", "blocos" ou "clusters"”, a evitar que se dizime o espirito pela eliminacdo progressiva dos
elementos de uma dada cultura (etnocidio). STF. Tribunal Pleno. Pet. 3388/RR.



proporciona o produto da exploracdo econémica de tais riquezas naturais®, sendo privativo
dos indigenas as atividades de coleta, caca e pesca®’. Vale dizer, entdo, que é proibido a
qualquer individuo ndo-indio a exploracdo das riquezas naturais em terras indigenas, muito
embora seja perfeitamente possivel aos aborigines a exploracdo desses recursos naturais,
ainda que com fins ao desenvolvimento de uma atividade economicamente Util, e ndo s6 para
a mera subsisténcia.

Vale recordar que, no caso Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal deixou
claro que o direito ao usufruto exclusivo ndo exclui a convivéncia entre indios e ndo-indios,
sendo possivel a abertura de vias e instalacdo de plataforma de fornecimento de servicos
publicos, obstando por sua vez a possibilidade de os indigenas interditarem ou bloguearem as
vias, cobrar pedagio ou inibir o regular funcionamento das reparti¢cbes publicas. Da mesma
forma, ao afirmar a compatibilidade entre terras indigenas e zonas de fronteiras, ressaltou a
prerrogativa das forcas armadas e da policia militar em nelas adentrar e estabelecer suas bases
sem necessidade de obter autorizacdo de quem quer que seja.

Por oportuno, cabe introduzir o questionamento quanto a possibilidade, ou ndo, de os
préprios indios poderem extrair as riquezas minerais de suas terras, o chamado “garimpo
indigena”. A doutrina e alguns julgados ja haviam se posicionado no sentido de diferenciar o
garimpo indigena, técnica artesanal e de baixo impacto ambiental, da mineracao industrial,
incluindo a primeira como integrante do usufruto exclusivo destinado aos indios pela
Constituicdo, com respaldo, ainda, no art. 44 do Estatuto do Indio®® que garante ao silvicola o
direito exclusivo de exercer a garimpagem, a cata e a faiscacdo em suas terras.

Contudo, na oportunidade do julgamento da demarcacdo da terra indigena Raposa
Serra do Sol, a Suprema Corte entendeu de modo diverso, esclarecendo que as atividades de
mineragdo, garimpagem e faiscagcdo ndo integram o direito de usufruto indigena das riquezas
naturais existentes em suas terras, declarando indiretamente a ndo recepgéo pela nova ordem
constitucional do art. 44 do El, salientando que, caso queiram minerar em suas terras, deverao
0s autdctones obter a autorizacdo de lavra garimpeira, tal como qualquer outro interessado.

Por outro lado, se a Constituicdo destina aos autdctones a posse plena das terras por
eles habitadas e o usufruto de suas riquezas naturais, a propriedade dessas terras permanece

com a Unido (art. 20, XI), nu proprietaria, num regime suigeneris de posse e propriedade,

33 Art. 23 e 24, caput, do EI.
34 Art. 18, § 1° c/c art. 24, § 2° do El. Ainda o STF, neste sentido, na Pet. 3388/RR.

35 Art. 44. “As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-
Ihes com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das areas referidas”.



cabendo as TI o papel de um bem puablico afetado permanentemente a uma finalidade publica:
a habitacdo indigena e reproducéo de sua cultura, sendo, inalienavel e indisponivel, inclusive
pelos préprios indios®.

Inclusive, o usufruto exclusivo, concedido aos indios, das riquezas existentes em suas
terras, cinge-se aos recursos contidos no solo, rios e lagos (82° do artigo 231), ndo abarcando
0 subsolo nem as jazidas minerais, que permanecem sob o dominio da Unido (art. 20, IX).
Adiantamos, inclusive, que as jazidas minerais, inclusive as petroliferas, constantes no
subsolo brasileiro, maxime as que se encontrem sob terras indigenas, pertencem a Unido, ndo
estando incluidas nas riquezas naturais de livre disposicdo dos silvicolas. Dessa forma,
querendo, a Unido podera dispor desses recursos minerais, explorando-o por sua prépria conta
ou concedendo sua exploracdo a empresa vencedora de certame licitatério.

Explica Carlos Frederico Marés (2008. Pag. 138) que a separacdo de dominio entre o
solo e as riquezas do subsolo tem causado grande perplexidade entre os aborigines; afinal,
como podem compreender que sejam senhores de suas terras, mas ndo do que estd abaixo
delas? Como é possivel que os homens prospectem o petréleo que estd no subterraneo sem
passar pela superficie? Perguntava incrédulo um cacique amazonico ante a possibilidade de a
estatal francesa, EIf Aquitaine, explorar combustiveis fésseis em seu territdrio.

A aplicacdo as terras indigenas, do sistema tradicional brasileiro de separacéo juridica
entre solo e subsolo, se torna algo demasiadamente arriscado ao pleno gozo dos direitos
constitucionalmente assegurados aos autdctones, uma vez que implicara em restricGes
incontornaveis ao pleno exercicio da posse territorial pela comunidade, consistindo, ainda, em
uma ameaca a manutencdo da exclusividade indigena do usufruto dos recursos naturais ali

encontrados.
2.3.2 Empreendimentos econdmicos em terras indigenas
No que tange a realizagdo de empreendimentos econdmicos em terras indigenas (T1)%’

devemos observar duas situagdes distintas: A primeira refere-se a explora¢do de recursos
naturais do solo, lagos e rios que fica proibida a qualquer ndo-indio, sendo nulo qualquer ato

%6 Art. 231, § 4°. “As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis”.

37 Saliente-se que a Portaria n° 281, de 20/04/2000, da Presidéncia da FUNAI, proibe a exploragdo de qualquer
atividade econdmica ou comercial em terras ocupadas por indios isolados (aqueles sem qualquer contato, ou com
pouco contato, para com a comunhdo nacional).



destinado a sua exploracdo, salvo relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar®. Esta lei ainda ndo existe 0 que obsta, por obvio, a exploragdo
dos recursos naturais das TI.

Por oportuno, lembre-se que tal dispositivo corresponde a uma norma constitucional
de eficacia limitada, utilizando a cedica classificacdo estruturada por José Afonso da Silva
(2008, passim)®®, dependente de uma norma ulterior que complete sua eficicia e
aplicabilidade sem a qual resta inviabilizada em face da inexisténcia de regulacdo da matéria.

Quanto ao aproveitamento dos recursos hidricos, energéticos e das riquezas minerais
em terras indigenas, a Constituicdo*® condicionou sua efetivacio & autorizagdo do Congresso
Nacional, a oitiva das comunidades impactadas e a sua participa¢do nos resultados da lavra,
tudo na forma da lei, evidenciando, também, tratar-se de norma constitucional de eficacia
limitada. Registre-se, alias, que tal participacdo nos resultados da lavra constituira fonte de
renda indigena e sera sempre coletiva, posto que visa compensar a limitagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, sofrida por todos os membros da tribo.

As riquezas minerais e 0s potenciais de energia hidraulica, segundo a disciplina
constitucional dos artigos 176, caput #, e 20, VI1II e IX 2, constituem, para fins de exploragéo
e aproveitamento, propriedade distinta da do solo, pertencendo a Unido, que poderé explora-
los mediante a outorga de concesséo ou autorizacdo para empresas brasileiras ou constituidas

sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, devendo a lei estipular condicGes

3 Art. 231, § 6° “Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢éo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé”.

3 José Afonso estrutura as normas constitucionais, segundo seu grau de eficacia, em trés grupos: As normas de
eficacia plena (aptas a produzir a plenitude de seus efeitos de imediato); as normas de eficacia contida (normas
que, apesar de nascerem aptas a produzir seus efeitos de imediato, podem ter seu alcance restringido através de
legislacéo ulterior); e as normas de eficécia limitada (normas que somente terdo sua eficacia completa a partir de
uma regulacdo legal posterior, exigida pela Constituicao).

40 Art. 231, § 3° “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na
forma da lei”.

4L Art. 176. “As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragcdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra”.

42 Art. 20. “Sédo bens da Unido: (...)VIII - os potenciais de energia hidraulica; 1X - os recursos minerais, inclusive
os do subsolo; (...)”



especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou em terras
indigenas®.

Todavia, as referidas leis (exigidas pelos artigos 231, 83° e 176, 81°) ainda nao
existem, havendo, apenas, alguns projetos em tramitagdo no Congresso Nacional, restando
inviabilizada qualquer tentativa de se explorar o minério existente em terras indigenas®.
Qualquer tentativa em contrario significara flagrante inconstitucionalidade. Ressalte-se que a
Constituicdo ndo fez qualquer exigéncia quanto a espécie legal que deveria regular a atividade
mineraria em territério indio, presumindo-se, por 6bvio, que basta uma lei ordinaria para
satisfazer a vindicacgéo constitucional, diferentemente, para a exploracdo das riquezas naturais
contidas em TI exigiu Lei Complementar, além do relevante interesse publico da Uniao.

Percebe-se que a Constituicdo, através da leitura dos artigos 231, 83° e 176, 81°, exige
um regime diferenciado para a exploracdo mineraria em terras indigenas, segundo requisitos
preestabelecidos e exigindo lei que regule a matéria, afastando, pois, a incidéncia do Codigo
de Mineracdo, voltado para a regulamentacdo da atividade mineraria de maneira geral. Dentro
deste modelo sui generis de exploracdo destaque-se que 0 Unico 6rgdo competente para
outorgar a pesquisa e a lavra mineraria em terras indigenas é o Congresso Nacional, tornando
0 Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), ou qualquer outro 6rgéo,
absolutamente incompetente para a referida atribuicéo.

Saliente-se também que a oitiva das comunidades impactadas pelo empreendimento
minerario € condi¢do sine qua non de validade da concessdo de exploragdo mineral ou
petrolifera, em territorio tapuio, haja vista que a Constituicdo Federal ao viabilizar a
exploracdo mineraria nessas areas de vulnerabilidade socioambiental assim o determinou.
Qualquer burla a consulta das comunidades significa violacdo insanavel da Constituicéo,

viciando por completo a legitimidade da concesséo deferida.

43 Art. 176, § 1°. “A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condi¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas.”

4 Nao é, todavia, o que vem entendendo o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral) que distribui,
inconstitucionalmente, titulos de pesquisa e lavra de minérios em TI. Maiores informacdes acerca da questdo,
vide FEIJO, Julianne Holder da C. S. Exploracéo de petréleo em terras indigenas: A procura de um marco legal.
Revista Direitos culturais. Programa de pés-graduacdo em direito — Mestrado da URI, Campus de Santo
Angelo/RS.  Vol. 5. N° 9 p. 157-178.  julho/dezembro  2010.  disponivel  em:
<http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/issue/view/23>. Acesso em 02 junho 2011.
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Neste contexto, merece destaque a ja mencionada Convencdo 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT) que dentre outras coisas disciplina o direito de consulta as
comunidades indigenas ante a possibilidade de qualquer fato que possa lhes afetar
diretamente, desde medidas legislativas até a presenca de empreendimentos econémicos em
suas terras. Tendo sido devidamente ratificada e incorporada ao nosso ordenamento juridico
através do Decreto 5.051 de 2004, a Convencao 169/OIT deve ser observada e cumprida pelo
Estado brasileiro que a vem negligenciando sistematicamente, ja tendo inclusive sofrido
repreensdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) por sua displicéncia quanto aos direitos
indigenas®.

Registre-se, outrossim, que a realizacdo da audiéncia publica em face do procedimento
de licenciamento ambiental ndo supre a exigéncia constitucional, primeiro porque nao é
voltada aos indios, mas a qualquer cidad&o interessado no certame, segundo porque o IBAMA

ndo possui competéncia para deflagrar o processo consultivo junto as comunidades indigenas.

2.3.3 Capacidade civil e educacdo indigena

Outra inovagdo trazida pela Novel Constituicdo foi o disposto no art. 232 %5, que
confere aos indios, suas comunidades e organizacdes legitimidade para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses, ndo exigindo representacdo ou assisténcia de quem quer
gue seja. Esse dispositivo pde fim ao retrogrado instituto do regime tutelar que vigia até
entdo, com respaldo no Estatuto do Indio, e que considerava o autéctone um incapaz, devendo
0 Orgdo indigenista federal, assisti-lo em todas as situacdes sob pena de invalidade do ato.

Em verdade, o Estatuto do indio reproduzia as normas constantes no Cédigo Civil de
1916, que tratava o silvicola como relativamente incapaz, cessando a sua incapacidade a
medida que fosse se adaptando a civilizagdo do Pais, revelando a transitoriedade com que a

condicdo indigena era tratada na época*’. Protegia-se para integrar, acreditando-se

4 Em setembro de 2010, a ONU emitiu um relatdrio chamando a atencéo do Brasil pelo desrespeito aos direitos
humanos dos povos indigenas e, sobretudo, pela inobservancia do direito de consulta dos povos afetados pelo
Complexo hidrelétrico de Belo Monte, no Rio Xingu, Estado do Para.

4 Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo.

47 De fato o projeto inicial do Cddigo Civil de 1916, de autoria de Clévis Bevilaqua, ndo continha o dispositivo
da incapacidade indigena, que fora introduzido pelo Senado. Com efeito, Bevilaqua discordava da imposicédo do
regime tutelar ao indio através do Cédigo Civil, ndo s6 porque a regulagdo da capacidade civil indigena deveria
constar de diploma especifico, como pela estranheza em se imputar aos indios um regime tutelar de
incapacidade, tradicionalmente destinado ao direito de familia. Vide: SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés.
O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua, 2008. p. 98.



sinceramente que a integracdo fosse o melhor para o indio, e uma vez integrado o tapuio
deixaria de ser indio e perderia os direitos inerentes a esta condicao.

Esse quadro mudou a partir de 05 de outubro de 1988, quando o indio no Brasil passou
a ter o direito a ser indio (SOUZA FILHO, 2008, pag. 107), ndo havendo mais o que se falar
em incapacidade, mormente em face do art. 232 supra mencionado (BARRETO, 2008, pag.
40), fazendo bem o novo Cddigo Civil em deixar a tematica para a legislacdo especifica (art.
4° paragrafo Unico). Nao se objetiva mais a incorporacdo do silvicola ao nosso modus
vivendi, pelo contrério, protege-se o seu direito de viver conforme suas tradi¢des culturais, a
viver como indio. Registre-se, por oportuno, que este é o entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Saliente-se que deve o Ministério Pablico (MP) intervir em todos os atos do processo
como custos legis. Alias, além dos indios e suas comunidades e organizagdes, também a
Unido (através da FUNAI) e o Parquet, possuem legitimidade para defender em juizo os
interesses indigenas. A primeira em razdo da tutela-protecdo estabelecida no caput do art.
231, 0 segundo em virtude do dever institucional previsto no art. 129, V 8,

Se faz de bom alvitre ndo confundir a tutela incapacidade — presente na legislacdo
anterior e que ndo fora recepcionada pela novel Carta por se arrimar no paradigma da
assimilacdo cultural — com a tutela-protecéo, ainda presente na Constituicdo de 88, em seu art.
231 caput, ao determinar o dever da Unido de zelar pelos direitos e bens dos indigenas.

De fato, tudo o mais que reporta aos indigenas fora atribuido, pela Constituicdo, a
Unido, seja a demarcacgdo de suas terras, seja a propriedade delas, seja a competéncia para
legislar®®, seja a competéncia da justica federal para julgar as disputas envolvendo seus
direitos®, nada mais coerente, por tanto, que a protecdo dos bens indigenas coubesse também
a Unido, nada mencionando o dispositivo a cerca do retrogrado regime tutelar inaugurado no
CC de 1916 e perpetuado pelo Estatuto do indio.

Além do mais, a atribuicdo de legitimidade as organizacdes e comunidades indigenas
de ingressarem em juizo na defesa de seus direitos, sem exigir qualquer representacdo para
tanto, deixa clara a intencdo do Legislador Constituinte em abandonar definitivamente o

anacronico regime tutelar do El.

4 Art. 129. “Sdo funcgGes institucionais do Ministério Publico (...) V - defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas (...)".

4 Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XIV - populac@es indigenas”.

0 Art. 109. “Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) XI - a disputa sobre direitos indigenas”.



Outro importante direito assegurado aos indios pela Constituicao refere-se ao disposto
no 82° do artigo 210, que garante, quando do ensino fundamental, a utilizacdo da lingua
materna indigena juntamente ao portugués, e da manutencdo dos processos préprios de
aprendizagem. O dispositivo consagra o bilingliismo e torna coerente as proposicdes da
propria Constituicdo, tendo de um lado a educacdo, um direito de todos inclusive indigenas,
por outro a conservacgdo e valorizacdo de seus costumes e tradi¢des histéricas. Dessa norma
deflui importantes diretrizes e implicacbes na formulacdo de politicas publicas voltadas a
satisfacdo do direito indigena a educagéo®! °2,

Saliente-se que, segundo dados do IBGE (censu 2010), divulgados pela FUNAI®,
recentemente foram registradas 274 linguas indigenas faladas no Pais, sendo que, dos
817.963 indios que vivem no Brasil, 17,5 % nédo falam o portugués.

O fornecimento de educacgédo talvez tenha sido a primeira questdo a despertar o
interesse e a preocupac¢do do Estado Brasileiro para com a situacdo dos indios, entretanto, de
inicio essa preocupacdo voltava-se para a catequizacdo e conversdo ao cristianismo e,
posteriormente, para uma incorporacdo do indio a sociedade envolvente.

A primeira escola indigena data de 1922, a “escola rural mista do posto indigena de
Simdes Lopes”, na terra indigna Bakairi, Mato Grosso, cujo objetivo era “civilizar” os indios,
ensinando-lhes o portugués, num processo de assimilacdo cultural que visava, sobretudo, a
formacdo de méo de obra para servigos como o de tropeiro, carpinteiro e oleiro e que, mesmo
assim, somente estava disponivel aos homens®*. Era a época do extinto Servico de Protecéo
ao Indio (SPI), antecessor da FUNAI.

51 Hodiernamente existem mais de duas mil escolas indigenas, nas quais lecionam cerca de sete mil professores,
sendo 85% deles de origem indigena, atendendo a quase cento e cinglienta mil estudantes, a maioria no Ensino
Fundamental. Dessas escolas, vinte e quatro oferecem também o Ensino Médio, e apenas sete tém laboratorios
de informatica. Mais informagdes, vide: DREYER, Diogo. A realidade da educacao indigena. Disponivel em:
<http://www.educacional.com.br/entrevistas/entrevista0110.asp>. Acesso em 07 out. 2011.

52 Ressalte-se que as acdes promovidas e acompanhadas pela FUNAI no campo dos direitos sociais indigenas
dirigem-se  aos povos em contato com a sociedade nacional. InformacBes em: <
http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/direitos-sociais>, Acesso em 17 mar. 2014.

53 Disponivel em: < http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/guem-sao>, acesso em 17 mar 2014.

% TAUKANE. Darlene laminalo. Avancos e impasses na educagio escolar indigena: A experiéncia dos Kura-
Bakairi. In: VEIGA, Juracilda; SALANOVA, André (Orgs.). Questdes de educacéo escolar indigena: da
formacao do professor ao projeto de escola. Brasilia: FUNAI/DEDOC, Campinas/ALB, 2001. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/projetos/Plano_editorial/Pdf/Questoes_de educacao_escolar_indigena.pdf>. Acesso
em 25/09/2011. p. 13-23.
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A educacdo indigena devera voltar-se ao fortalecimento das tradigdes culturais do
grupo étnico®, discutindo e conscientizando os alunos quanto aos problemas, dilemas e
dificuldades da sua gente, trabalhando os conhecimentos tradicionais e explorando a escrita
em sua lingua materna, deixando o portugués como segunda lingua, acessOria, um
instrumento de comunicacdo intercultural. Infelizmente a pratica revela que muitas escolas
indigenas resumem o bilingliismo ao simples convivio do portugués com a lingua nativa,
utilizando esta apenas como mecanismo de rapida alfabetizacdo no portugués, conduzindo,

muitas vezes a perda da lingua materna®®.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A consagracao da teoria dos direitos fundamentais, somada a valorizagdo da dignidade
humana que ela encerra, acabou por proporcionar uma releitura da moderna conotagdo de
Estado (ocidental saliente-se) proporcionando a consolidacdo do chamado Estado
Constitucional, que além da forca normativa da Constituicdo elevou a dignidade humana a
valor supremo a se irradiar por todo o ordenamento juridico, justificando a
constitucionalizagdo de um vasto rol de direitos fundamentais voltados a concretizacdo de
uma vida em dignidade para todos os seres humanos do planeta.

Ao passar do tempo, contudo, percebeu-se que essa vida em dignidade ndo alcancaria
0 mesmo significado em todas as culturas humanas espalhadas pelo Globo e que o primeiro
passo a fim de se garantir isonomia para todos seria através do reconhecimento do direito a
diferenca. Desenvolvia-se assim os idearios do que viria a ser chamado de multiculturalismo,
o reconhecimento de que no mundo existem diversas culturas singulares e seculares que
convivem e se influenciam em um processo multicultural, sendo o respeito a essa identidade
étnica e cultural o Gnico caminho para se alcancar a dignidade desses povos.

Tais ideérios refletem a realidade dos diversos paises latino-americanos, sobretudo o

Brasil, que possuem um tabuleiro social altamente diversificado, composto por um riquissima

%5 Saliente-se que os povos Indigenas possuem seus processos educativos proprios, que ocorrem em diferentes
espacos e tempos de ensino e aprendizagem, de acordo com as suas culturas e tradi¢des, relacionados a
transmissdo de conhecimentos e técnicas, atividades tradicionais, rituais, modos proprios de manejo dos recursos
naturais e de gestdo do territdrio, producdo do artesanato, entre outros conhecimentos particulares de cada grupo
especifico. Informagbes em: < http://www.funai.gov.br/index.php/processos-educativos-comunitarios> , Acesso
em 17 mar. 2014.

5% GUIMARAES, Suzana Grillo. A formag#o do professor indigena no Brasil hoje. P. In: VEIGA, Juracilda;
SALANOVA, André (Orgs.). Questdes de educacao escolar indigena: da formacao do professor ao projeto
de escola. Brasilia: FUNAI/DEDOC, Campinas/ALB, 2001. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/projetos/Plano_editorial/Pdf/Questoes_de_educacao_escolar_indigena.pdf>. Acesso
em 15/09/2011. Acesso em 25 set. 2011. p. 97-129.
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gama de comunidades tradicionais, dentre elas as indigenas, que vivem em suas tradicoes,
resistindo bravamente as tentativas ferozes de aculturacdo e ‘civilizagdo’, lutando contra a
invisibilidade politica e juridica com que foram tratados desde o periodo colonial.

No Brasil, esse contexto de dominagdo cultural institucionalizada se modificou com a
Constituicdo Federal de 88, quando a consolidacdo do Neoconstitucionalismo no Pais, fruto
do processo de redemocratizacdo, vivido pos-ditadura militar, trouxe consigo os valores da
dignidade humana sob a influéncia do multiculturalismo, resultando em uma Constituicdo
pluralista e cosmopolita, operadora de uma transformacdo sem precedentes no universo dos
direitos indigenistas.

A atual Carta rompeu definitivamente com o paradigma da assimilacdo cultural,
passando a reconhecer a diversidade cultural do Pais, garantindo a sua reproducdo e
perpetuidade. A CF de 88 destinou um capitulo inteiro & protecdo do ser indigena,
resguardando suas tradi¢des, linguas e culturas, reafirmando o indigenato e, pela primeira vez
na historia juridica brasileira, garantindo ao indio o direito a continuar sendo indio, vivendo
como indio, e ndo como ‘brancos’, sem catequizacdo, sem civilizacdo, sem processo de
incorporagéo.

A partir de entdo, operou-se uma profunda transformacdo na abordagem da questdo
indigena no Brasil, tanto na atividade legislativa quanto no posicionamento dos Tribunais
mas, sobretudo, na elaboracdo das politicas publicas necessarias ao seu bem-estar. Vimos,
porém que essas mudancas ainda ndo foram concluidas, existindo um longo caminho a ser
perfilhado antes que os direitos assegurados aos indios pelas CF se vejam efetivados em sua
plenitude. O mais dificil, no entanto, € desmistificar o preconceito arraigado no imaginario

social do Pais, incapaz de compreender e aceitar a diversidade étnica e cultural.
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