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Resumo: Por muito tempo, a democracia foi erigida a um modelo de “idolo”, um regime
perfeito que deveria ser seguido pelos modelos reais. O trabalho de Nietzsche, nessa seara,
rompeu com a ideia dos idolos, dentre eles a democracia, identificando como quimera a
crenca em tais tradigdes ou modelos perfeitos. Embora seu trabalho tenha sido de excelente
grado nesse tocante, é certo que Nietzsche € um desconstrutivista. Por essa razao, cabe-nos
analisar a questdo da idolatria democratica e, com base na genealogia nietzscheana, tentar
construir um “modelo” realizavel de democracia. Nas atuais circunstancias institucionais, a
identificacdo de um modelo de democracia que apresenta graves falhas e ranhuras é
imprescindivel para saber até que ponto se busca atingir um modelo democratico, ou se a
busca, na verdade, representa uma ilusdo vivenciada em pleno seio da democracia. Na
verdade, a crise institucional brasileira se deve em grande parte as frustracdes decorrentes de
se perquirir um modelo inalcancavel e desafinado com a realidade democratica nacional. E é
justamente na fuga de uma democracia idolatra que se mostra pleno o caminho para superacao
dos fundamentos das insatisfacfes populares, realgando-se com mais profundidade os

aspectos peculiares da democracia em processo brasileira.
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Abstract: For a long time, democracy was built into an "idol" model, a perfect regimen that
should be followed by the real models. Nietzche's work, in that field, broke through the idol
concept, among them, democracy, seeing like chimera the belief in such traditions or perfect
models. Although his work has been from excelent taste in this particular issue, it's certain
that Nietzsche exercises a deconstruction method. That's why it's up to us to analyze the
democratic idolatry issue and, based on Nietzsch's genealogy, try to built an achivable

democracy "model”. In the current institutional circumstances. The identification of a model
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of democracy that has serious flaws and grooves is essential to know to what extent it seeks to
achieve a democratic model, our if the ssek, as a matter of fact, represents an illusion
experienced in deep core of democracy. Actually, the institutional brazillian crises is being
caused by the frustrations arising from assert an unattainable and discord model with the
national democratic reality. And it's precisely in the escape from an idolater democracy that
the full path to overcoming the fundamentals of popular dissatisfaction shows itself, deeply

highlightining the peculiar aspects of the processing brazillian democracy.
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1. INTRODUCAO

Em face das diversas configuragdes do modelo democratico e da sua natural
instabilidade, e admitindo-se que a democracia tangencie por um modelo muito longe do
ideal, o que se questiona é que fazer com um modelo imperfeito? Se o modelo ideal serviu
apenas a ilusdo do povo, servird um modelo que se assume justamente 0 oposto?

O objetivo central desse trabalho é justamente demonstrar que é melhor praticar a
democracia imperfeita, ainda que como suposto modelo, do que se espelhar em um ideal
inexistente. O idolo — como critica Nietzsche (s.d., p.16), e que serviu de embasamento para

nossa teoria — apenas serve para subsidiar uma busca insistentemente inGtil:

A JUltima coisa que eu pretenderia seria “melhorar” a humanidade. Né&o
estabeleco idolos novos; os antigos véo aprender o que significa ter pés de barro.
Derrubar idolos (“idolos” é o termo que uso para designar “ideais™) — isso sim
faz parte de meu oficio. A realidade foi despojada de seu valor, de seu sentido,
de sua veracidade a medida que se fingiu mentirosamente um mundo ideal... O
“verdadeiro mundo” e o “mundo aparente” — dito com clareza: 0 mundo
inventado pela mentira e a realidade... Até agora a mentira do ideal constituiu a
maldi¢do contra a realidade; a propria humanidade se tornou mentirosa e falsa
até em seus instintos mais profundos — até chegar a adorar os valores opostos
daqueles que unicamente teriam garantido o florescimento, o futuro, o elevado
direito ao futuro.

Nesse caminho, surgiu como desafio demonstrar que apostar na democracia enquanto
ideal apenas pode servir de engodo ao povo, muitas vezes convencido de que a minoria do

poder busca uma democracia sem perceber que ela ja existe.

Portanto, ndo ha melhor maneira de impedir o avanco da democracia, de preparar o
caminho para a autocracia e dissuadir o povo de seu desejo de participacdo no



governo do que depreciar a definicdo de democracia enquanto processo através do
argumento de que a mesma é “formalista”, levar o0 povo a acreditar que seu desejo
sera satisfeito se 0 governo agir em seu interesse e que, insataurado um governo para
0 povo, se terd alcangado a tdo almejada democracia (KELSEN, 1993, p.145).

Até por isso a exploracdo dos elementos democraticos - como a igualdade, a
liberdade e a autodeterminacdo do povo - pelo método desconstrutivo, de forma a enfatizar
que diante de tais caracteres, em maior ou menor grau, € possivel se dizer que vivemos em um
regime democratico, ou em uma poliarquia, como diria Robert Dahl.

Dai porque, como se vera adiante, urge a inversao da logica idolatra como sugestéo
solucional para a presente questao.

Isto €, crer na democracia como um “modelo” cambiante, instavel e falho, mas que é
“perfeito” nesse exato jeito de ser. Isso desmistifica a democracia como um ente inatingivel e
passa a visualizar a democracia presente em cada local a cada tempo.

O fato da maioria ndo governar a minoria ndo € suficiente para acreditar na
inexisténcia de uma democracia concreta. Tampouco, que o poder deixa de ser do povo se o
exerce por meio de representantes, embora ndo se deva olvidar que isso ndo significa que os
representantes exercam a vontade dos representados (FERREIRA FILHO, 2001, p.24-25)2.

Abordando o carater democratico da lei, é interessante ter em mente que aqueles que
instituem uma ordem politica e juridica de cunho democratico ndo estdo acima da mesma lei
que usaram para institui-las. Hodiernamente, entre nos, a referéncia fica a nossa propria
Constituicdo de 1988. Como ressalta Robert Dahl (2012, p.169), tal ideia tem origem num
principio de justica segundo o qual as leis ndo podem ser impostas por algumas pessoas a
outras se aquelas ndo estdo igualmente obrigadas a obedecé-las.

Esse é um ponto de partida essencial para se compreender a falibilidade do processo
democratico, eis que as leis raramente sdo puramente guiadas pelo interesse geral. Nenhuma
inocéncia deve haver sobre o fato de que os representantes politicos comumente filtram o
conteddo das leis para atender ou aos proprios interesses ou a grupos de pressdo que possuem
a capacidade de influenciar os agentes politicos.

Logo, a prépria instituicdo da democracia em um regime de Estado parte do

pressuposto de que a Constituicdo ndo € feita totalmente a vontade de seu povo, ainda que tal

2 Ainda: “Se o representante fosse um mero porta-voz do povo, ou de seus eleitores, um comissario do povo
como antigamente se dizia, ainda haveria algum fundamento para a tese basica desse modelo. Entretanto, os
principios que regem o mandato representativo excluem cabalmente a vinculagdo do representante a instrugdes
ou mesmo a diretrizes fixadas pelo eleitorado. Mesmo a sua vinculacdo ao partido por que se elegeu, ou aos
principios constantes do programa deste, se foi tentada na Tchecoslovaquia do entre-duas-guerras e no Brasil do
periodo militar, foi abandonada” (FERREIRA FILHO, 2001, p. 25).



vontade fosse una — e bem sabemos que estd muito longe de o ser. Mas é necessario que esta
mesma ordem seja instituida por aqueles que se submetem a ela, pois, fosse por outrem,
violada estaria a autodeterminacéo do povo, corolario da democracia.

Mas a autodeterminacdo ndo significa que a ordem juridica combina exatamente com
0 anseio popular, mas sim que € proposta com a intengcdo de, a0 menos em parte, atender,
cambaleante, a vontade que uma minoria representante transmite como sendo da maioria.

E, nessa edificacdo, essa vontade democratica € tornada lei fundamental, submetendo
a todos. E ndo ha qualquer contradicdo em termos que a democracia assim se instaure. Mas é
provavel que houvesse se a democracia fosse vista como ideal.

Essas sdo apenas algumas divagacOes que norteiam as conclusdes a serem atingidas

por este trabalho. A seguir, buscaremos aprofundar tais discussdes.

2. A INVERSAO DA LOGICA IDOLATRA

N&o se negue que o objetivo de todo projeto democratico deva ser a busca por uma
ou outra orientacdo de governo. No entanto, partindo de Spinoza, Manoel Gongalves Ferreira
Filho (2001, p.25) lembra que no politico domina mais o sentimentalismo do que a razo.
Orientacdo de governo é, no mais das vezes, uma infundada tentativa de racionalizar o
discurso eleitoral, mormente criada pela midia, para subtrair a verdadeira esséncia da disputa
politica®.

Eis a razdo pela qual a esmagadora maioria dos partidos que alcancam o poder
preferem vertentes ideologicas mais centrais, sem o0 enfrentamento decisivo de temas
complexos ou polémicos. Preferem a opc¢do “sobre o muro”, tipica daqueles que manuseiam a
manutencdo do controle do poder. Apenas.

Veja-se, a este proposito, o desvio que a politica tem proporcionado ao Judiciério na
inacdo do Legislativo, como, por exemplo, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 54, acerca do aborto de anencéfalos, tematica em que os criadores da
lei se mostraram sempre recalcitrantes. Até mesmo o Executivo prefere posi¢cBes mais
tradicionalistas sobre o tema, sobretudo de influéncia religiosa.

N&o que tal inacdo seja a unica razéo da politizacdo do Judiciario — e sobre o tema ja

expusemos com maior cuidado em nossa dissertacdo (BORGES DE OLIVEIRA, 2013) -, mas

3 Em continuidade: “Ademais, os programas, seja dos partidos, seja dos candidatos, sdo sempre vagos,
imprecisos, porque visam a aliciar o maior nimero, procurando chocar o minimo possivel” (FERREIRA FILHO,
2001, p.25).



ndo se deve ignorar que a falta de coragem para o enfrentamento de questdes sensiveis é
também uma das razdes que as desvia para o Judiciario.
A propdsito, no julgamento da citada ADPF, o Ministro Ricardo Lewandowski

reverberou em seu voto:

Destarte, ndo é licito ao mais alto érgdo judicante do Pais, a pretexto de empreender
interpretacdo conforme a Constituicdo, envergar as vestes de legislador positivo,
criando normas legais, ex novo, mediante decisdo pretoriana. Em outros termos, nao
¢ dado aos integrantes do Poder Judiciario, que carecem da uncdo legitimadora do
voto popular, promover inovacdes no ordenamento normativo como se
parlamentares eleitos fossem.

Mas, ao contrario do que se possa pretender afirmar, este ndo € um desvio do poder
politico democratico. Ao contrario, a ele é inerente. E inerente que num flanco aberto de
oposicdo, com “bilhetes de retorno”, e sem garantia alguma de perpetuacdo no poder, o
politico tente ao maximo se valer da mais-valia de decidir, em carater animoso, apenas o
6bvio, se ndo quiser ser relegado a segundo plano no proximo pleito.

Isso quer dizer que a oposi¢do na politica acaba perfazendo um jogo de disputa
proporcional ao risco. Apenas ataca com mais gravidade ou toma posi¢des menos ortodoxas
aquele que esta alijado, ao menos temporariamente, da disputa do poder. Mesmo a oposicado
ao governo que se encontra em reais condi¢des de alcancé-lo prefere ser mais tradicionalista.

Por outra via, se aquele que se encontra mais marginalizado obter sucesso na disputa
politica — ndo apenas em nivel Executivo, mas principalmente Legislativo, que tem a
caracteristica de ser muito mais plural -, deixa de atuar de forma heterodoxa e trocara tais
posicionamentos por métodos mais tradicionais, no intuito de ndo perder o status obtido.

Essa classe dirigente que efetivamente governa — como ja prelecionara Gaetano
Mosca em seu Elementi di scienza politica, de 1896 -, em vista do fato de que as decisdes
fundamentais sdo impossiveis de serem tomadas por todos e razoavel que ndo seja por apenas
um, pode estar ou ndo aberta aos ecos da maioria que os escolhe (FERREIRA FILHO, 1974,
p.22-23).

O problema € que a poluicéo eleitoral nasceu junto com a politica e com a sociedade.
E todos os esforcos, como aqueles tratados por nés no ultimo topico do capitulo precedente,
tém o conddo tdo somente de amenizar tais impactos. A poluicdo existe para eleger, para
manter e para dirigir. Nao ha eleicbes em que o povo ndo esteja sendo, minimamente, vitima
de algum engodo. Assim como ndo ha decisdo que seja puramente neutra e alheia a quaisquer

impactos, salvo uma construcéo racional.



Discorremos, a guisa de exemplo, sobre a razoadvel posicdo do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento dos RO 801 e no AgRgAg 5.282, pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a publicacdo e a prestacdo de informacdo sobre os atos municipais ndo tem o
condao de proporcionar propaganda ilegal. E ndo discordamos desse posicionamento.

Mas ndo se pode ignorar que, como lembrou o préprio Ministro, aquele que detém o
poder e busca a reeleicdo tem em suas méos a “mais-valia” politica da maquina institucional.
E isso certamente corresponde a uma espécie de poluicdo do processo eleitoral. Ainda mais
nos tempos atuais em que a publicidade dos atos pode decorrer de formas multiplas e de
rapida disseminag&o.

Assim, é inegavel que a publicidade e a transparéncia que sdo exigidas do agente
politico andam lado a lado com a propaganda politica do candidato.

Dai porque o esforco de Schumpeter (1947, p.253) em seu Capitalism, socialism and
democracy em apontar os fatores irracionais que permeiam o ambiente eleitoral, apontando a

falta de realidade da doutrina classica da democracia.

But though a common will or public opinion of some sort may still be said to
emerge from the infinitely complex jumble of individual and group-wise situations,
volitions, influences, actions and reactions of the “democratic process”, the result
lacks not only rational unity but also rational sanction. The former means that,
though from the standpoint of analysis, the democratic process is not simply chaotic
— for the analyst nothing is chaotic that can be brought within the reach of
explanatory principles — yes the results would not, except by chance, be a
meaningful in themselves — as for instance the realization of any definite end or
ideal would be. The latter means, since that will is no longer congruent with any
“good”, that in order to claim ethical dignity for the result it will now be necessary
to fall back upon an unqualified confidence in democratic forms of government as
such — a belief that in principle would have to be independent of the desirability of
results. As we have seen, it is not easy to pleace oneself on that standpoint. But even
if we do so, the dropping of the utilitarian common good still leaves us with plenty
of difficulties on our hands®.

4 No vernaculo: “Mas, apesar da vontade comum ou de algum tipo de opinido publica, deve ser dito, para fugir
da infinita confusdo de complexas relacGes, situacdes, voli¢des, influéncias, acbes e reacdes individuais ou
coletivas no processo democrético, o resultado ndo depende exclusivamente do aspecto racional, mas também da
sancao racional. A primeira significa que, embora do ponto de vista analisado, o processo democratico ndo é
simplesmente caético — para o analista, nada é tdo cadtico que possa ser trazido ao alcance de principios
explicativos -, mas sim o0s resultados que nédo, salvo por acaso, possuem um significado em si mesmos — como,
por exemplo, a realizacdo de qualquer fim definido ou ideal seria. O segundo significa que, desde que a vontade
ndo seja mais congruente com um “bem”, que, a fim de reivindicar a dignidade ética para o resultado, agora, €
necessario retomar uma confianga sem reservas em formas democraticas de governo como tal — a crenca de que,
em principio, teria de ser independente do desejo de resultados. Como vimos, ndo é facil localizar-se nessa
perspectiva. Mas mesmo se o fizermos, o abandona do bem comum utilitarista aind nos deixa com muitas
dificuldades em nossas maos”.



Além disso, uma outra decorréncia do regime democratico é o fato de que a classe
dominante nao pretende ser excluida do processo tdo cedo e, para tanto, “chuta a escada”,
impedindo a0 méximo a ascensdo daqueles que almejam o poder.

Como relembra Manoel Gongalves Ferreira Filho (1974, p. 24-25), em licdo de
Mosca, essa elite governante acaba constituindo uma espécie de classe social definida

politicamente:

Provém, ndo raro, das mesmas familias, que ja houve quem procurasse catalogar,
gozam da mesma condi¢do de vida, tiveram a mesma educacdo, partilham da mesma
cosmovisdo, dos mesmos valores, sofrem das mesmas preocupagdes, frequentam o
mesmo circulo, mutuamente se reconhecem, e pelo povo sdo reconhecidos, como
membros de uma s categoria social.

Igualmente, essa elite tende a se tornar estavel, ocupando os filhos o lugar dos pais.
Para essa estabilidade contribui, menos, a hereditariedade, mais, a heranca. Sem
davida, para ela contribui a constancia, nos descendentes que se mantém na elite, de
tracos individuais que permitiram aos ascendentes preponderar no seu setor de
atividade. Essa constancia, entretanto, ndo parece ser a regra.

Para a estabilizacdo de uma elite, representa papel fundamental a heranga, tanto de
posicdo quanto de riqueza. Os filhos dos membros da elite costumam permanecer
nessa elite, ainda que ndo tenham, ou tenham em nivel muito atenuado, as
qualidades que levaram seus pais a preponderar em suas atividades e assim aceder a
elite. Isso € auxiliado, sobremaneira, pela qualidade da formacédo que recebem, nas
melhores escolas, dos melhores professores, com maiores recursos. E facilitado pela
acdo dos apadrinhamentos, do nepotismo. E particularmente propiciado pela fortuna,
em geral amealhada pelas elites. Por isso é que toda elite “tende a se tornar
hereditaria, de fato se ndo de direito”, como, a propésito da Unido Soviética, expds
MILOJAN DJILAS.

E claro que ndo se deve olvidar, novamente conforme Manoel Gongalves Ferreira
Filho (1974, p. 25), que existe mobilidade e trénsito entre a elite e a massa. E, na realidade, a
intensidade desse transito pode oferecer um excelente indicador do grau democratico de um
pais. Entre nos, tivemos a oportunidade de visualizar um partido de base operaria ascender ao
mais alto grau do Executivo nacional, embora muito se discuta sobre a manutencdo dessa
mesma raiz ao longo de seu desenvolvimento.

Mas é fato que, ainda sim, a classe dominante marca papel fundamental na historia
politica do pais.

Recentemente, 0 ex-presidente José Sarney anunciou que ndo mais se candidataria a
cargos publicos. Sua histéria politica, no entanto, remonta ao ano de 1955, quando assumiu
supléncia de deputado federal. Com 59 anos de carreira politica — a mais longa do Brasil — e
36 anos de senado — superando Ruy Barbosa com 31 -, Sarney atuou sob quatro Constitui¢oes
(1946, 1967, 1969 e 1988) e quinze Presidentes diferentes. Além de deputado federal, foi

governador do Maranh&o, Senador pelo Maranhdo e Amapa e presidente da Republica.



Mas, para os fins que aqui interessam, deixou marcada sua hereditariedade politica.
O filho Zequinha Sarney foi eleito deputado estadual em 1978 e deputado federal por sete
mandatos consecutivos. Roseana Sarney, a filha, foi deputada federal e governadora do
Maranhdo por quatro mandatos, chegando a ser pré-candidata a Presidéncia da Republica,
pelo PFL, em 2001. Apenas o filho Fernando Sarney ndo veio a ocupar cargo publico, embora
se apresente nos bastidores da politica.

Varios exemplos poderiam ser dados em terras tupiniquins acerca das chamadas
“oligarquias politicas”, a demonstrar que, ainda hoje, ha papel preponderante da classe
dirigente na sua perpetuacdo hereditéaria. Cite-se a esse propésito a corrida presidencial de
2014, em que figuraram entre os trés principais candidatos Aecio Neves, neto de Tancredo
Neves, que exerceu sua carreira politica ao longo de cinquenta anos, e Eduardo Campos —
falecido pouco menos de dois meses das eleicdes -, neto de Miguel Arraes, trés vezes
governador de Pernambuco.

O maior problema, diante de tais dados, € que ndo se vislumbra uma substituicdo da
classe dirigente pela massa de forma imediata. Como ressalta Manoel Goncalves Ferreira
Filho (1974, p. 23), “derrubada que seja uma elite dirigente por um movimento de massa, a
desorganizacdo e o0 esboroamento da estrutura social e politica sé serdo evitados se da massa
surgir uma minoria capaz de substituir a antiga autoridade, tomando o seu lugar e assumindo
suas funcdes”.

Por isso, Manoel Gongalves Ferreira Filho (2001, p. 29) defende como elemento da
democracia “um certo ‘pessoal’ (personnel) politico”, isto €, a existéncia de um corpo de
pessoas “aberto a ascensdo dos que sejam capazes, embora nascidos nas classes mais
modestas”.

Para se ter uma ideia da discussao que essa vertente provoca, Robert Dahl, nos anos
60, envolveu-se em uma polémica intelectual com Wright Mills acerca da natureza politica
dos Estados Unidos. Mais reacionario, Mills afirmava que os Estados Unidos eram
controlados por uma elite unitaria e restrita. J& Dahl afirmava que, na realidade, existiam
varias elites diferentes, contrabalanceando-se em situa¢des de conflito e de unido. Esta, alias,
constitui uma identificacdo mais clara do processo democratico brasileiro.

Dentre um dos critérios que Dahl (2012, p.171) elege como necessarios para a

configuracao de um regime democratico, indica a participacéo efetiva. Define:

Ao longo de todo processo de tomada de decisdes vinculativas, os cidaddos devem
ter uma oportunidade adequada e igual de expressar suas preferéncias quanto ao



resultado final. Devem ter oportunidades adequadas e iguais de colocar questdes na
agenda e de expressar seus motivos para endossar um resultado e ndo outro.

E, vinculado a esse, sugere um quarto critério: O demos deve ter a oportunidade
exclusiva de decidir como as questdes serdo colocadas na agenda de assuntos a serem
decididos mediante o processo democratico (DAHL, 2012, p. 179).

Ocorre que, com raras excecles, 0 que Se assiste na pratica é o esgotamento da
participacdo do cidaddo no momento de escolha do candidato, havendo baixissimo
entroncamento popular no exercicio do mandato. A classe dirigente, na realidade, prefere
deixar o povo fora da participacdo desse processo. Acaba sendo uma luta, da classe mais
fraca, ante a maré. Urge ai a necessidade do apelo popular pelos ainda alijados politicos para
que sua ascensdo permita a efetivacdo de promessas eleitoreiras.

Mesmo instrumentos nacionais que poderiam auxiliar tal participacdo ou sao
esquecidos ou sdo desvirtuados. Cite-se, por exemplo, a auséncia de instalacdo do Conselho
de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 67 da Lei Complementar 101/2000, que
convoca “entidades técnicas representativas da sociedade” para o “acompanhamento e
avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal”, visando,
entre outras medidas, maior eficiéncia nos gastos publicos, na arrecadacdo de receitas,
transparéncia da gestdo fiscal, padronizacdo de prestacdo de contas, estudos e diagnosticos
fiscais etc.

A grande questdo é que nada disso deve ser considerado como desvirtuamento da
democracia.

Partir da concepcdo de Dahl, como ressalta Manoel Gongalves Ferreira Filho (2001,
p. 25), de que a democracia constitui modelo ideal inatingivel e que, na realidade, o que se
tem s&o poliarquias €, também, uma maneira indireta de se afastar de qualquer populismo
democratico.

Mas Dabhl (s.d., p. 26), ainda sim, identifica a democracia como modelo idealizado,
condicdo que ndo reputamos vélida, eis que inexistente qualquer regime que se eleja idolo.
Colocar a democracia em um pedestal irreal e inatingivel é muito pouco e insuficiente para
compreender que 0s modelos poliarquicos séo o bastante.

Dahl ndo estd, todavia, errado. Apenas parte de uma concepcao que rejeitamos neste
trabalho: a de que existe um modelo de democracia de nivel perfeito. Aquilo que ndo pode ser
alcancado por estar acima da realidade ndo merece ser taxado de perfeito, até porque tal termo

¢ completamente impreciso e nada explica. Ndo caberia a n6s humanos que construimos



democracias reais — e completamente imperfeitas — conseguir determinar o que é, afinal,
perfeito, ainda que reconhecamos ser inatingivel.

Como ressalta Dahl (2012, p. 171), um processo democratico e um governo
democratico “talvez” nunca venha a existir na realidade — prefeririamos excluir a expressao
“talvez”. E os critérios que usa para a averiguacdo de um regime democratico “representam
ideias de possibilidades humanas com as quais a realidade pode ser comparada”.

O eterno professor de Yale, falecido este ano, reconhece que, apesar da sua teoria do
processo democratico e dos elementos que aponta, na préatica ela é “radicalmente incompleta”
e inexiste “uma solucéo definitiva para a maioria” dos problemas que envolvem a democracia
(DAHL, 2012, p. 182)°.

Nessa toada, Dahl aponta nove problemas tedricos que merecem profunda reflexdo:

a) O conceito de povo para a democracia, isto é, o demos, jamais incluira todos
aqueles sujeitos as leis. Mesmo em paises de sufrdgio universal, ha limites tracados para a
participacdo popular. Entre nds, por exemplo, por forca do artigo 14, 881° e 2° CF, nao
podem votar 0s menores de dezesseis anos, 0s estrangeiros e 0s conscritos, durante o periodo
militar obrigatorio. Em muitos lugares, as mulheres apenas conquistaram o direito de votar em
meados do seculo XX. Logo, nenhum juizo geral é de fato possivel (DAHL, 2012, p.183).

b) Nado ha uma regra deciséria segura para as decisdes em ambito democratico.
Mesmo o universalmente valido principio da maioria, esbarra em um problema de definicdo
sobre o que seria maioria. O termo acaba servindo “a uma familia de regras possiveis”. Como
ressalta o cientista politico, “todas as regras numéricas (...) estdo sujeitas a defeitos em
potencial, tais quais os ciclos nos quais nenhuma preferéncia majoritaria pode ser
definitivamente estabelecida” (DAHL, 2012, p. 183-184).

c) Ha nitidos problemas procedimentais para o alcance do bem publico. Para alguns,
todavia, deve-se priorizar os “resultados substantivos das decisdes”, isto é, 0 aspecto material,
em detrimento do procedimental. Dahl (2012, p.184) identifica como extremamente complexo
distinguir o que estaria envolvido em cada aspecto.

d) O termo povo volta & questdo no tocante a sua propria definicdo, mostrando-se
como um dos problemas mais insoltveis da democracia. Como definir o que seria um “grupo
adequado de pessoas” capaz de governar a si mesmo? Quem poderia estar incluido nessa
defini¢do? (DAHL, 2012, p. 184-185).

5 Ja quase no final de sua vida, esse tom pessimista ficou mais patente no escrito How democratic is the
American Constitution?, em que criticou veementemente 0s instrumentos democraticos norte-americanos.



e) As ideias democraticas, de maneira geral, acabaram englobadas por tipos
radicalmente diversos de sistema politico: a cidade-Estado e o Estado nacional. “Sera
possivel, portanto, especificar um conjunto Gnico de instituicdes necessarias para 0 processo
democratico” (DAHL, 2012, p. 185), isto €, que possa ser aplicado indistintivamente a
qualquer Estado?

f) Em face da impossibilidade do alcance de um nivel ideal de democracia, qual seria
um critério seguro para afirmar, na realidade, que seus requisitos sdo cumpridos de forma
satisfatoria ou ndo? Qual a linha de separacdo entre 0 que pode e 0 que ndo pode ser
considerado democrético? (DAHL, 2012, p.185-186).

g) Uma vez edificada uma determinada poliarquia, haveria a possibilidade da mesma
caminhar em direcdo ao ideal democratico? Para alguns utopicos, sim. Para a contracorrente
do pensamento moderno, “tendéncias poderosas, como uma tendéncia universal a oligarquia,
impdem limites insuperaveis as possibilidades da democratizacdo mais ampla” (DAHL, 2012,
p. 186).

h) O desenvolvimento democratico nos Estados nacionais acabou gerando certa
competicdo por ideias e ideais entre individuos e grupos capazes de influenciar o poder. Onde
fica, nesse entrave, o ideal do bem comum t&o arraigado a democracia? (DAHL, 2012, p.186).

i) Por fim, quais sdo os limites e possibilidades do processo de democratizacdo em
face de um mundo cada vez mais dinamico e globalizado? Os governos ainda ndo
democraticos possuem condic¢des de assim se manterem? E como poderiam ser classificados
se ainda supostamente ndo atingiram um limiar minimo de poliarquia? Nota-se, mais uma vez,
0 problema dos limites entre 0 que pode e o0 que ndo pode ser considerado democratico
(DAHL, 2012, p.186-187).

A partir destes questionamentos oferecidos por Robert Dahl, a primeira conclusao,
pertinente ao objetivo deste trabalho, é a inutilidade/impossibilidade de um regime
democratico alcunhado de ideal. E impossivel por conta da falta de parametros tanto para
definir o que seja ideal, como para definir se as demais poliarquias estariam mais proximas ou
mais afastadas do mesmo. E in(til porque a democracia que se almeja é aquela real, de acordo
com as condi¢Oes proporcionadas pela populacdo de um determinado Estado e em um
determinado tempo, analisando-se varias variantes, como grau de oposi¢cdo, participacdo
politica, nivel de igualdade material, liberdade etc, todos estes, igualmente, impossiveis de
maior precisao.

O regime democratico como idolo pode fazer com o que 0 homem mantenha sempre

a cabeca nas nuvens enquanto os pés estdo no chéo, visualizando um horizonte que néao existe



enguanto a realidade passa ao largo. Seria absolutamente inutil, nos dias atuais, pretender que
0s governantes brasileiros decidam com base tdo somente em um chamado bem comum, se é
que isso existe. Toda analise irreal, que busque justificar a democracia por conceitos ideais,

acabara escondendo os grandes problemas que se instauram na pratica.

3. RUMOS DEMOCRATICOS FORA DO IDEALISMO

Diante desse quadro, que se assemelha, digamos, negativista, eis que realista, surge a
questdio: como proceder em relacdo a um processo democratico naturalmente tdo falho? E
possivel deixar de se guiar por um ideal e assumir uma imperfeicdo como um modelo,
digamos, “ideal”? A resposta para esta pergunta é, nos termos deste trabalho, sim.

Dissemos das dificuldades ensaiadas pelas classes dirigentes para conceder acesso
aqueles que se encontram fora do ambiente eleitoral. E natural, ainda, que outros obstaculos
acabem se erguendo em face das classes excluidas, como, talvez o maior deles, o aspecto
financeiro.

De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral, a campanha eleitoral no Estado
do Espirito Santo, em 2014, considerando-se o governo do Estado, Senado, Camara dos
Deputados e Assembleia Legislativa, pode chegar a custar R$ 460,35 por eleitor.
Considerando apenas 0 governo capixaba, a corrida custa R$ 11,31 por eleitor. Em Roraima,
este valor € muito mais alto, cerca de R$ 90,00 por eleitor.

Conforme andlise da Revista Epoca, no tocante as eleicbes de 2010, em Roraima
cada voto para deputado federal custou R$ 66,16. Dentre os candidatos eleitos, Sandro Mabel
(PR-GO) apresentou receitas de R$ 4,9 milhdes, menos do que Wilson Picler (PDT-PR), que
ficou de fora, embora tenha arrecadado R$ 5,6 milhdes. O custo por voto mais alto foi de Edio
Lopes (PMDB-RR) com a relacdo custo/beneficio de R$ 152,14 por eleitor®. Em média, a
eleicdo de cada um dos 513 deputados custou R$ 1,2 milhéo.

E, diante da auséncia do financiamento publico de campanha, sdo os préprios
candidatos que, grosso modo, precisam buscar a arrecadacdo necessaria para 0s custos da

corrida eleitoral. Fica facil concluir que a grande parte dos cargos eletivos no Brasil,

¢ Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0, EMI1257288-18049,00-
QUANTO+CUSTA+SER+DEPUTADO.html>. Acesso 14 ago 2014.



mormente os federais, pairam na méo de pessoas com elevados recursos financeiros ou alta
capacidade de captagdo dos mesmos.

Obstaculos como esse ndo parecem de simples solucdo. Nem mesmo se poderia
afirmar, rasteiramente, que seriam solucionados pelo financiamento publico das campanhas.
No mais das vezes, é apenas coletivamente ou, em alguns casos, por ocasido de uma
utilizacio estratégica do voto proporcional’, que as classes mais abastadas chegam ao poder.
Mesmo em casos de apadrinhamento politico, nota-se que existe profunda tendéncia de
conversdo do apadrinhado & classe ja dominante do padrinho®.

Nessa razdo, o aparecimento de novas figuras politicas, desvinculadas daquelas que
ja ocupam cargos publicos, ocorre de maneira progressivamente morosa. Mas ocorre,
desmistificando a ideia de um circulo fechado e intransponivel. Para que se tenha uma ideia,
nas Gltimas quatro legislaturas, a Camara dos Deputados apresentou uma renovagdo média de
cerca de 40% das cadeiras, o que inclui figuras que até entdo eram totalmente alijadas do
circulo politico.

Ao depois, a propria democracia tem o dom de provocar mudancgas mais sensiveis no
quadro politico em situacdes de crise de representatividade. Com uma votagdo historia nas
eleicOes italianas de 2013, o comediante genovés Beppe Grillo e seu MoVimento 5 Estrelas
acabaram obtendo 25% dos votos e garantindo 109 assentos na Camara dos Deputados.

Assim, a democracia tem a capacidade de se redesenhar quando necessario,
conduzindo ao processo democratico mais personagens, capazes de pluralizar o debate.

Nesse diapaséo, salutar o trabalho que os partidos menores promovem em relacdo ao
necessario pluralismo politico, escorando possiveis novas figuras a serem inseridas no
processo democratico.

Ja dissemos, noutra oportunidade, analisando julgamento do Supremo Tribunal
Federal acerca das clausulas de barreira & brasileira (ADIs 1351 e 1354), que tornariam

praticamente nulas a propaganda partidaria e o acesso ao Fundo pelos partidos menores,

" Nas eleicBes de 2002, o candidato Enéas Carneiro, do PRONA, obteve 1.573.112 votos para a cadeira de
deputado federal por Sdo Paulo. Com uma votagdo recorde e a frente de um partido pequeno, acabou levando
seis cadeiras, sendo que um dos eleitos para a Camara dos Deputados obteve apenas 275 votos.

8 “Muitos chefes municipais, mesmo quando participam da representacdo politica estadual ou federal, costumam
ser tributarios de outros, que ja galgaram, pelas relagdes de parentesco ou amizade, pelos dotes pessoais, pelos
conchavos ou pelo simples acaso das circunstancias, a posi¢éo de chefes de grupos ou correntes, no caminho da
lidenraca estadual ou federal. Mas em todos esses graus da escala politica impera, como ndo podia deixar de ser,
o sistema de reciprocidade, e todo o edificio vai assentar na base, que é o ‘coronel’, fortalecido pelo
entendimento que existe entre ele e a situacdo politica dominante em seu Estado, através dos chefes
intermediarios” (LEAL, 2012, p.63).



colocando em risco seu préprio funcionamento, que ndo ha representavidade democratica se

nao for atrelada as minorias.

O Ministro Ricardo Lewandowski ressalta que a atabalhoada alteracdo pode levar ao
privilégio dos partidos maiores, em detrimento dos “partidos menores e
ideologicos”. E que, como bem temos assistido na realidade partidaria brasileira
pos-Constituicdo de 1988, a ideologia partidaria mostra-se inversamente
proporcional ao tamanho do partido. Assim, quanto menor o partido, maior a
representatividade, eis que, embora ndo puro, estabelece critérios mais nitidos das
razbes que conduzem ao voto popular. Isto € o esfacelamento ideoldgico
propugnado pelos interesses escusos de partidos maiores ndo atingiu ainda o0s
partidos menores, tornando possivel visualizar com mais lucidez o perfil da parcela
minoritaria que busca seus representantes nestes partidos.

Assim é que a restricdo aos partidos menores conduz, em Gltima anélise, a um
rompimento da propria representatividade, na medida em que é justamente nestes
partidos que se torna mais clara a prépria questdo da representacdo: quem e quais
interesses o partido representa? (BORGES DE OLIVEIRA, 2011, p. 30-31).

E evidente que, em termos reais, muitos partidos pequenos podem acabar servindo a
legendas de aluguel, mas esse € um risco inerente ao regime democratico. Na balanca da
proporcionalidade, muito pior a democracia € a extin¢cdo dos mesmos, mesmo que por vontade
da maioria. Como ja ressaltamos, a li¢cdo de Carl Schmitt (1971, p. 49) € sempre atual: “quem
domina 51% pode tornar ilegal, legalmente, os 49% restantes”.

Conforme o relatério do Ministro Marco Aurélio naquela ocasido, com as clausulas
pretendidas a maioria dos partidos nacionais acabariam ficando sem recursos e funcionamento
parlamentar®.

Ademais, conforme ressalta o supracitado Ministro:

para aqueles preocupados com a proliferacdo dos partidos politicos, ha de levar-se
em conta que o enxugamento do rol é automatico, presente a vontade do povo, de
gquem emana o poder. Se o partido politico ndo eleger representante, é 6bvio que ndo
se podera cogitar de funcionamento parlamentar. Considerada a ordem natural das
coisas, cuja forga é insuplantavel, a conveniente representatividade dos partidos
politicos no parlamento fica jungida tdo somente ao éxito verificado nas urnas,
entendendo como tanto haver sido atingido o quociente eleitoral, elegendo
candidatos, pouco importando o nimero destes. SO assim ter-se-a como atendido o
fundamento da Republica, ou seja, o pluralismo politico, valendo notar que o
verdadeiro equilibrio decorre do somatorio de forcas que revelem a visdo dos
diversos segmentos que perfazem a sociedade. Em sintese, ndo elegendo candidato,
o partido fica automaticamente fora do contexto parlamentar™®.

? “Ainda no tocante a razoabilidade, mostra-se imprdpria a existéncia de partidos politicos com deputados eleitos
e sem o desempenho parlamentar cabivel, cumprindo ter presente que, a persistirem partidos e parlamentares a
ele integrados, havera, em termos de funcionamento parlamentar, o esvaziamento da atuacdo das minorias”.
Voto do Min. Rel. Marco Aurélio. ADI 1.351.

10'Voto do Min. Rel. Marco Aurélio. ADI 1.351.



Vale dizer: a democracia acaba se redesenhando automaticamente por ser um regime
jaimpregnado na concepcdo de Estado do povo brasileiro.

Neste caso em questdo, fora o Judicidrio que exercera o0 seu papel contramajoritario e
protegeu o regime democratico de ser arranhado pela vontade de uma maioria legislativa.

O tema da clausula de barreira oferece-se, assim, como um vetor extremamente
limitativo de posicdes ideolégicas minoritarias, o que, sem duvida, compromete a
representatividade democratica. Felizmente, em adesdo a jurisprudéncia alemd, o Supremo
Tribunal Federal ressaltou que, na medida da razoabilidade e da proporcionalidade, a clausula,
tal como colocada, ofenderia o sistema constitucional eleitoral e representativo brasileiro.

N&o que isso impeca qualquer clausula limitativa, sobretudo as de carater
proporcional, extremamente Uteis, como demonstrou a experiéncia tedesca. O fato é que
jamais podem tais clausulas se tornarem intimidativas da prépria vontade popular, afastando
0s anseios ideoldgicos dos partidos que refletem essas proposicoes.

Em nome da erupcdo de novas ideologias, manifestacGes minoritarias e candidatos
até entdo excluidos do poder, é essencial que haja vida aos partidos menores, permitindo que,
na realidade brasileira, se dé continuidade e aceleracdo ao processo de substituicdo de
pretensas oligarquias politicas.

Em paises de desenvolvimento democratico, a fundacdo de uma nova democracia €
completamente iluséria. O que existe, em verdade, é o desenvolvimento, progressivo, de uma
democracia j& existente. Apenas por revolugdo seria possivel substituir um regime autocratico
por um democrético, e mesmo um democratico por um new democratico.

A ideia de uma participacdo efetiva, igual e adequada de todos os cidaddos € um
engodo. Ndo héa igual oportunidade entre todos os submetidos a uma ordem juridica de
apresentar seus motivos em prol de uma ou outra orientacdo politica. E jamais existira, seja
qual for o grau do modelo poliarquico.

O que ndo condiz com o regime democratico é a total desconsideracdo as
preferéncias dos cidaddos, o que ndo significa que exista igual consideracdo em relacdo a
todos eles, como pretendia Dahl (2012, p. 172).

Mas a democracia € a arte de buscar minimizar diferencas e uma vertente objetiva
pela qual faz isso é a clausula do voto de igual valor, one man one vote. A ideia, bastante
simples por sinal, € um dos maiores baluartes do regime democréatico, pois permite que, pelo
menos em um dado momento, todos sejam quantativamente iguais (DAHL, 2012, p. 172-
175). Claro que entra em jogo a influéncia no processo eleitoral, mas essa € outra questao.



Ao menos quanto ao valor do voto, todos sdo iguais. Repisamos, todavia, que, em
lugar algum, todos estdo submetidos a qualquer sufragio que se considere de fato universal.
Sempre, € N0 NOSSO caso por questbes até ldgicas, alguém estara excluido desse processo.
Assim, por exemplo, a Constituicdo excluiu os menores de 16 anos, 0 que ndo significa que
pessoas nessa idade ndo possam ser politicamente instruidas. Mas apenas o constituinte viu
por bem estabelecer um limite minimo razoavel e objetivo. Logo, toda exclusdo devera
respeitar dois critérios: ser razoavel/proporcional e objetiva, sob pena de ser, na realidade,
discriminatoria e, logo, antidemocratica.

Para as eleicbes de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral ird permitir o voto em
transito, um pleito antigo e necessario, de forma a viabilizar maior participacdo popular
daqueles gue estiverem fora do domicilio eleitoral nos dias de elei¢cdo. A medida contribui
com um sufragio mais amplo, embora, como se sabe, ndo totalmente universal.

Enquanto regra de decisdo, o principio da maioria, embora bastante incerto quanto a
sua definicdo, parece, de maneira geral, obedecer ao critério democratico de que, quando ha
ampla participacdo em um processo decisional, a maioria deve decidir os rumos que serdo
tomados. O cuidado maior nem ¢ definir o que é maioria e como esta maioria se forma, mas
sim garantir meios de a maioria ndo desvirtuar completamente o poder e esmagar as minorias.
Dai porque, em varias Constituicdes globais, algumas clausulas essenciais somente podem ser
alteradas ou pelo poder constituinte originario ou por um processo mais complexo de maioria
qualificada.

Outra ilusdo muito comum no processo democratico € a perquiricdo de um suposto
bem pudblico ou comum. Mas o termo é em si extremamente ambiguo e impreciso. No
méaximo, como ressalta Dallari (2003, p. 24), o termo nos remeterd para um “conjunto de
condic@es, incluindo a ordem juridica e a garantia de possibilidades que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana”. N&o diz muito mais que a
propria expressao bem comum.

Mais complexo ainda € distinguir aspectos procedimentais de aspectos substanciais
para o alcance da finalidade publica, eis que quase sempre estas questdes acabam se
mesclando. Assim, por exemplo, apds o forte apelo popular quanto a moralidade e a vida
proba do candidato, a edicdo da Lei Complementar 135/2010 (Ficha Limpa), a despeito de seu
forte aspecto substancial, acabou esbarrando em questdes procedimentais no tocante a sua
aplicacdo para as eleicbes de 2010, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario 633.703. Naquela ocasido, em face da regra



procedimental do artigo 16 da Constituicdo Federal, o Ministro Luiz Fux ponderou que “por
melhor que seja o direito, ele ndo pode se sobrepor a Constituicdo”.

Logo, é muito simplista a assertiva de que o carater substancial da finalidade publica
deve, em geral, se colocar acima das questdes procedimentais. Nesse sentido, a contribuigéo
de Dahl (2012, p. 277):

Visto dessa forma, o processo democratico confere aos cidaddos um leque
abrangente de direitos, liberdades e recursos suficientes para Ihe permitir participar
de maneira plena, como cidadaos iguais, da tomada de todas as decisdes coletivas as
quais estdo obrigados. Se as pessoas adultas tém de participar das decisfes coletivas
para proteger seus interesses pessoais, inclusive seus interesses como membros de
uma comunidade, para desenvolver suas capacidades humanas e para agir como
seres autodeterminados e moralmente responsaveis, o processo democratico também
¢ necessario para esses fins. Sob esse angulo, o processo democréatico ndo somente é
essencial para um dos bens publicos mais importantes de todos — o direito das
pessoas a se governar -, mas &, ele proprio, um rico pacote de bens substantivos.

Tampouco parece facil definir quem é o povo que se autodetermina. Afirmar pura e
simplesmente que se trata de um povo contido em determinado territério, natural de
determinado Estado ou que reside em um certo local ndo auxilia em questbes mais
complexas®?,

Esse é um problema que apenas pode ser parcialmente resolvido justamente pelos
aspectos procedimentais acima descritos. Assim, embora 0s estrangeiros residentes no pais
tenham pleno interesse no desenvolvimento politico do Estado brasileiro, a nossa
Constituicdo, em seu artigo 14, optou por ndo possibilitar a eles o exercicio do sufragio. Da
mesma forma, os menores de dezesseis anos, embora possam ter consciéncia politica e pleno
interesse, também foram excluidos de tal participacao ativa.

A questdo se torna mais dificultosa no tocante aos limites federativos, considerando a
divisdo entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, no sentido de delimitar a que tipo
de interesse se atende com uma determinada participacdo ou conduta. Eis a razéo pela qual
nosso direito optou pela criagdo do chamado “domicilio eleitoral”, limitando em termos
municipais a atuacdo do sufragio do eleitor. Como o municipio é o menor ente federativo,
inserido no Estado e na Unido, com o domicilio eleitoral, garante-se que o eleitor represente

ao mesmo tempo seus interesses nos trés niveis da federacéo.

11 “No mundo real, portanto, € muito mais provavel que as respostas a questdo do que constitui ‘um povo’ para
fins democraticos venham da acdo e do conflito politico — os quais sdo, com frequéncia, acompanhados de
violéncia e coer¢do — que de inferéncias racionais derivadas dos principios e praticas democraticas. Haja vista
gue a teoria democratica ndo pode nos levar muito longe na solucdo desse problema em particular. As ideias
democraticas, como afirmei, ndo produzem uma resposta definitiva. Elas pressupdem que uma resposta ja foi, ou
serd, proporcionada pela histdria e pela politica” (DAHL, 2012, p. 334).



N&o se olvide que existem interesses que podem estar delimitados por outros
aspectos, como um determinado bairro de um municipio ou uma area que atinge dois Estados.
Embora existam métodos alternativos de atendimento das controveérsias, como a cobranca
publica de uma associagdo de bairro ou a cooperacéo interestadual, as solugdes quase sempre
se movem no sentido do ente que possa englobar todos os envolvidos, atento, evidentemente,
as peculiaridades mais especificas.

E impossivel resumir a existéncia de algumas instituicdes democraticas que sejam
validas para todos os Estados que assim se definam, ainda que tais Estados possuam um
histérico desenvolvimentista bastante comum.

E ainda que elejamos determinados elementos — como a igualdade e a liberdade -, a
definicdo de cada um deles acaba comprometendo a generalidade, remetendo-nos sempre a
diferenciacBes especificas. Mas isso é tipico da democracia. Extremamente danoso seria
justamente o oposto: pretender delimitar todas as democracias com 0s mesmos elementos e
com a mesma dureza tipica de misturas quimicas.

Dahl (2012, p. 379), a partir da analise de determinados dados, aponta, por exemplo,
que determinadas condi¢cdes que podem favorecer a poliarquia em um pais, num dado
momento, podem enfraquecé-la em outro, noutro momento. “Ou condic¢Ges inicialmente
frageis podem fortalecer-se e assim favorecer a estabilidade de uma poliarquia ja existente,
como foi o caso na Alemanha Ocidental e no Japdo nas décadas seguintes a Segunda Guerra
Mundial”.

Mas, quica, o maior problema a envolver a democracia seja justamente definir, em
determinados liames, a sua existéncia ou ndo. Como nao € possivel fazé-lo objetivamente, a
Unica saida realista € a presenca de indicadores democraticos.

O proprio professor de Yale retoma a ideia e apresenta, resumidamente, alguns
desses indicadores (DAHL, 2012, p. 369):

1. As autoridades eleitas séo investidas constitucionalmente do controle das decisdes
governamentais quanto as politicas publicas.

2. As autoridades eleitas sdo escolhidas, e pacificamente afastadas de seus cargos,
em elei¢cdes frequentes, justas e livres, nas quais a coer¢do € bastante limitada.

3. Praticamente todos os adultos tém o direito de votar nessas eleigdes.

4. A maioria dos adultos também tem o direito de concorrer a cargos publicos
abertos a candidatos em geral.

5. Os candidatos tém o direito, protegido por lei, a liberdade de expressdo,
particularmente a expressdo politica, incluindo a critica as autoridades, a conduta do
governo, ao sistema politico, econdémico e social estabelecido e a ideologia
dominante.

6. Eles também tém acesso a fontes alternativas de informacdo que ndo sejam
monopolizadas pelo governo ou por nenhum outro grupo em particular.



7. Por fim, eles tém um direito efetivamente protegido por lei a formar associa¢fes
autbnomas e filiar-se a elas, inclusive associa¢fes politicas, como partidos politicos
e grupos de interesse, que procuram influenciar o governo mediante a concep¢do
eleitoral e outros meios pacificos.

Nota-se, na concepgdo acima, que os elementos se apresentam ndo como definitivos,
mas como generalistas, no sentido de esclarecer que a auséncia de um deles ou uma
qualificacdo um pouco diversa ndo significa necessariamente auséncia de um regime
democratico.

Assim, a democracia real, fora dos niveis do ideal, ndo apresenta nem uma Unica e
nem respostas simples. Nao apresenta medi¢cdes matematicas, mas conjecturas que podem ser

classificadas como democraticas.

4. SEMIOTICA E SIMBOLOGIA DEMOCRATICA

A democracia possui um significado em termos de simbologia. E quase um martir,
um desenho que se apresenta como salvador do Estado contemporaneo. Embora fugisse ao
real motivo, muitos conflitos hodiernos se valeram da necessidade de instalagcdo de um regime
democréatico em territorios alheios, como um simbolo que precisasse ser necessariamente
considerado.

Com o intuito de encontrar armas de destruicdo em massa, em 2003, sob o comando
do Presidente George W. Bush, os Estados Unidos promovem invasdo ao territorio do lraque.
Um ano depois, todavia, Bush muda seu discurso e passa a dizer que a ocupacao faz parte da
promocéo da Democracia e libertagio de paises em prol da paz mundial*?.

Chega a parecer contraditério que a democracia possa ser implantada por um ente
externo e mediante forca. Em verdade, parecem ausentes aqueles elementos que apontamos
como indicadores da democracia. Neste caso, sobretudo, a autodeterminagdo do povo
iraquiano.

Muito antes, Kelsen (1993, p. 140) ja ensinava:

O simbolo da democracia parece ter assumido um valor tdo universalmente
reconhecido que a substancia da democracia ndo pode ser abandonada sem a
manutengdo do simbolo. E bem conhecida a afirmagio sarcastica: se o fascismo
fosse implantado nos Estados Unidos, seria chamado democracia.
Consequentemente, o simbolo deve mudar seu significado de modo tdo radical que
possa ser usado para designar o extremo oposto: na teoria politica soviética, a
ditadura do partido comunista, pretendendo ser a ditadura do proletariado, é

12 A proposito: <http://www.krysstal.com/democracy whyusa_iraq03.html>. Acesso em 16 ago 2014.



apresentada como democracia. E da maior importancia desvendar o mecanismo
conceptual através do qual foi possivel chegar a essa distor¢do do simbolo.

O desenvolvimento semiético, principalmente a partir do trabalho de Umberto Eco, e
0 estabelecimento de dados intermediarios na relacdo entre remetente e destinatario, teve
como mister explicitar elementos signicos que fazem parte da comunicacdo, mormente a
orientacdo ideoldgica do trabalho, como acima visto.

As palavras séo de Eco (2001, p. 245):

ao discutir o exemplo de |ele segue Marx|, afirmavamos que a expressdo envolvia
também um nivel de conotagdo ‘ideolégica’ (seguir Marx é bom ou ruim?), capaz de
determinar a desambiguacdo final da frase, conquanto esta ndo parecesse depender
de alguma codificagdo registravel no ambito da teoria dos cédigos. Neste sentido, o
fundo ideoldgico do destinatério, tdo importante para todo o jogo de pressuposicdes
referenciais e pragmaticas, parece consistir numa visao do mundo nédo
completamente codificada e derivada do jogo processual da interpretacdo textual,
das inferéncias, das mengdes, das pressuposicdes. Portanto, a ideologia apareceria
(...) como um residuo extra-semidtico capaz de determinar a semiose, agente como
catalizador nos processos abdutivos, mas estranho & codificacéo.

Mas assim como o trabalho signico atua fortemente como critica social, possui a
vertente de também esconder o elemento ideologizador da mensagem. Isto é, valer-se de um
determinado simbolo como verdadeiro elemento da mensagem, enquanto, na realidade, este
simbolo cumpre o papel de iludir a comunicacao, desvirtuando a mensagem para um lado
supostamente mais benéfico.

E como vimos acima no tocante ao papel exercido pela propria democracia no Estado
Comunista. Este Estado, como sabemos, estava bem longe de se apresentar de fato
democratico. Mas valia-se deste idolo para vangloriar o comunismo enquanto salvagédo
democratica. Melhor dizendo, escondia o verdadeiro sentido do Estado Comunista pelo
simbolo da democracia®®.

Como reconhece a relagdo entre semiética e Direito, a presenca dos simbolos é
inerente ao juridico enquanto linguagem cultural. O professor Tércio Sampaio Ferraz Junior
(1997, p. 171) ensina que o Direito ndo é “nem a positivacdo nem o conjunto das normas
positivadas, mas o préprio homem que, do interior da positividade que o cerca, representa-se
0 sentido das normas que ele estabelece”.

Em mesmo sentido, ensina a professora Maria Francisca Carneiro (2013, p. 85):

13 “Quando um cédigo associa os elementos de um sistema veiculante aos elementos de um sistema veiculado, o
primeiro se torna a expresséo do segundo, o qual, por seu turno, torna-se o contetido do primeiro. Ha funcao
signica quando uma expressdo se correlaciona a um contetdo, tornando-se ambos os elementos correlatos
funtivos da correlacéo” (ECO, 2001, p.39).



Preferimos pensar que existem diversas “linguagens” no interior do Direito, por ele
produzidas. Como em todas as linguagens, o elemento ideoldgico permeia e
atravessa o discurso juridico, talvez de forma mais intensa do que em outras formas
linguisticas, conferindo-lhe um alto grau de elaboracéo.

Mas como o discurso sempre se conduz pelos interesses em jogo, o desvio acaba
servindo a um reposicionamento ideoldgico, principalmente no caso da democracia vista
engquanto um idolo, o que torna sedutora sua utilizacdo enquanto sinal de um determinado
regime, ainda que este regime esteja muito longe do perfil democrético.

A atribuicdo de democratico ao regime comunista, como exemplificado, tem relacdo
com a ideia de ditadura do proletariado extraida dos escritos de Marx. Ja vimos, pois, a partir
dos estudos kelsenianos, que para 0s comunistas apenas este regime poderia ser indicativo do
perfil democratico. A pratica, todavia, demonstrou que a democracia atingiu objetivos mais
nobres justamente aliada ao capitalismo.

Assim, o simbolo democratico pode ser utilizado para fazer crer enquanto tal regimes
completamente diversos a ele. O trabalho midiatico nessa seara, ainda mais quando a midia ou
é exclusivamente publica ou controlada pelo governo, é essencial para vangloriar o simbolo e
conecta-lo ao regime dominante. A falta da espontaneidade midiatica, o que, em Gltimo grau,
se atrela a propria liberdade, pode conduzir a objetivos espurios, negligenciadores da
realidade®.

Dai porque a investigagdo dos sinais pela traducdo semiotica e a conexdo midiatica,
embora revolucionéria, é essencial para compreender o real significado que se escora por tras
de uma mensagem de cunho supostamente democratico (CARNEIRO, 2013, p. 154). Nessa
razdo, parece pouco crivel que, do lado oposto, a “caca aos comunistas”, no sentido de
preservar o Estado Democratico, tenha em si qualquer real ligacdo com a democracia, j& que
claramente antipluralista e que serviu a justificar dois golpes de Estado no Brasil — o de 1937
por Getualio Vargas apos a farsa do Plano Cohen e o de 1964 pelos militares.

Tal a importancia do estudo dos simbolos democraticos, de forma que a grife
democracia néo sirva como parte no autoengano da populagéo acerca da real existéncia desse

regime.

14 “Entretanto, as situacdes da midia nem sempre sdo espontineas, mas obedecem a uma programacdo prévia,
salvo raras excecOes, como por exemplo, os ‘reality-shows’. Ora, essa falta de espontaneidade influencia de
algum modo o desenvolvimento da percep¢do social da midia sobre o Direito e, em consequéncia, influencia
também a chamada ‘consciéncia legal’ por parte da populacdo” (CARNEIRO, 2013, p.149-150).



Como ndo ha uma unica democracia, muito menos haverd um anico modelo
democratico que possa ser auto-utilizado por qualquer Estado, independentemente das

condi¢cdes em que se ergueu a suposta democracia.

5. VIVENCIA DEMOCRATICA

A sensacdo de viver a democracia € o melhor indicador da existéncia de um regime
fielmente democrético.

Rodrigo Cadore (2011, p. 40), em excelente trabalho apresentado junto a Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, analisa a relacdo dindmica do Direito, conferindo-

lhe “vida”:

Direito é, afinal, uma expressdo de vida, um modo especifico de viver. E, nessas
linhas, uma vivéncia, que se engendra processualmente, num continuum. Um modo
de agir (e de discursar) associado a “resolucdo de conflitos”, de desacertos surgidos
na coexisténcia humana em grupo. Os adjetivos derivados de jus/ius apostos ao
substantivo vivéncia vém apenas a qualificar a especificidade ritual/processual de
determinadas manifestacGes de vida humana que ndo obstante a variabilidade e
heterogeneidade seguem designaveis por direito.

A vivéncia juridica pode acabar encontrando respostas diversas e opostas num
mesmo sistema, ante o engodo de um sistema que encontre respostas prontas e acabadas na
legislacdo. “N&o ha autoridade humana que possa prever, mediante exaracdo de disposi¢des
pretensamente normativas, toda a complexidade e variabilidade na vivéncia social”
(CADORE, 2011, p. 262).

Em seu trabalho, Cadore relembra um fato marcante ocorrido nas elei¢fes de 2010.

Havia uma discussdo acerca da interpretacdo do artigo 16-A da Lei 9.504/97%, em
conjunto com o artigo 175 do Cédigo Eleitoral'®, acerca da computabilidade dos votos dos

candidatos que tiveram o registro indeferido pela Justica Eleitoral.

15 Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horéario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna
eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢do, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao
deferimento de seu registro por instancia superior. Paragrafo Unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou
coligacdo, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica condicionado
ao deferimento do registro do candidato.

16 §20 Serdo nulos os votos, em cada eleicdo pelo sistema proporcional: | - quando o candidato n&o for indicado,
através do nome ou do nimero, com clareza suficiente para distingui-lo de outro candidato ao mesmo cargo, mas
de outro partido, e o eleitor ndo indicar a legenda; 11 - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato ao
mesmo cargo, pertencentes a partidos diversos, ou, indicando apenas os nimeros, o fizer também de candidatos
de partidos diferentes; 111 - se o eleitor, ndo manifestando preferéncia por candidato, ou o fazendo de modo que
ndo se possa identificar o de sua preferéncia, escrever duas ou mais legendas diferentes no espago relativo a



O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do Mandado de Seguranca 403.463, em
placar apertado (4x3), vencido o Ministro Marco Aurélio, entendeu que os votos dos
inelegiveis era simplesmente perdido. Para o citado Ministro, todavia, 0s votos deveriam ser
computados para a legenda, eis que a “organicidade do Direito (,,,) consagrou, sob o angulo
da definicdo dos votos — que, necessariamente, antecede o inicio da legislatura — e
considerada a nulidade, a separacdo entre a legenda e o candidato”. Por conta disso, a
nulidade constante do artigo 175, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral fulminava a elei¢do do
candidato, mas ndo afastava o entendimento de os votos fossem computados para a legenda,
ja que ao digitar o nimero do candidato, os dois primeiros sdo reservados a esta.

Todavia, o TSE insistiu na tese de que o artigo 16-A da Lei 9.504/97 pretendeu
atribuir maior responsabilidade aos partidos na escolha de seus candidatos. Conforme
ressaltou o Ministro Arnaldo Versiani, o artigo pretendia precaver o sistema dos “chamados
candidatos puxadores de votos, que posteriormente podem ser declarados inelegiveis, mas que
beneficiam as legendas com a quantidade de votos que recebem”.

Mesmo assim, o Ministro Marco Aurélio continuou concedendo liminares em
Mandados de Seguranca para que os votos fossem computados aos partidos, o que ocorreu
nos Estados do Ceard, Mato Grosso, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rondénia.
Nos demais estados, seguindo o julgamento do TSE, os votos vinham se considerados nulos.

A questdo trazia em si “efeitos também distintos (,,,) interferindo na composicéo das
bancadas do Congresso e das Assembleias Legislativas Estaduais”, cuja sorte vinha sendo
determinada, grosso modo, pela “loteria da distribuicdo processual” (CADORE, 2011, p.
260).

A democracia, assim, se viu discutida pelo mesmo Tribunal, com decisbes
completamente divergentes e com interferéncias entre si, a partir da interpretacdo conferida
pelos seus julgadores, rasgando qualquer ideia de que no Direito — e no caso especifico, a
democracia — possui a chave de traduzir respostas simples e ldgicas para 0s mesmos
problemas (CADORE, 2011, p. 259-262).

Por isso a democracia é vivéncia, talqualmente o direito. Longe da interferéncia do
Judiciario no processo eleitoral, seus elementos s6 podem ser consubstanciados na prética.

N&o é possivel medir com a mesma intensidade os graus democraticos em rincdes que

mesma eleicdo; V- se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicano o candidato de sua preferéncia.
§3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nédo registrados. 84° O disposto
no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for
proferida apés a realizacdo da eleicdo a que concorreu o candidato alcancado pela sentenga, caso em que 0s
votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.



protagonizaram os votos de cabresto e o fendbmeno do coronelismo e os grandes centros que
ficaram de certa forma imunes a essas ocorréncias. Alias, parece tdo ébvio que a cultura
eleitoral seja tdo diversa ao longo dos 5.570 municipios brasileiros, com populacGes entre
oitocentos e onze milhGes de habitantes, na circunscricdo do quinto maior pais,
territorialmente falando, do mundo?’.

Dessas realistas ligdes, é razoavel o questionamento de Manoel Gongalves Ferreira
Filho (2011, p. 30): “guererd o povo governar-se?”.

A questdo funda-se ndo apenas no fato de que o poder de fato é exercido por uma
minoria politicamente vinculada, mas, principalmente, diante da percep¢do de que uma
grande parte da populacdo é desinteressada politicamente, 0 que, ndo se negue, fala nédo
apenas pela histéria brasileira, mas, atualmente, pela descrenca generalizada na classe
politica.

Ha& uma frase anénima, bastante difundida, que apresenta os seguintes dizeres: “Eu
tenho um amigo que se recusa a votar. Ele insiste que ndo importa em quem vocé vote,
sempre ganha um politico”.

E esse nédo parece ser um fendmeno brasileiro.

Manoel Gongalves Ferreira Filho (2011, p. 30) aponta que nos Estados Unidos a
maioria da populacédo sequer se da ao trabalho de votar — lembrando que o voto € facultativo -,
muito menos acompanhar a evolucao da politica.

Apenas em 2008, com a primeira eleicdo de Barack Obama, como noticiou 0 Zero
Hora, € que se assistiu uma intensidade de participacdo tdo alta nos Estados Unidos desde
1908. Cerca de 136 milhGes de eleitores foram as urnas, representando um percentual de 64,1,
ultrapassando até mesmo o embate entre John F. Kennedy e Richard Nixon em 19608

Como nunca, 0 povo norte-americano viu-se novamente convocado para participar
das decisdes acerca dos novos rumos do pais, 0 que comprova que a vivéncia democratica tem
0 conddo de se reprogramar para atrair o interesse da populacdo, mormente em momentos de
desconforto, como os Gltimos anos do governo de Bush filho®®.

No Brasil, a insatisfacdo ganhou as ruas em 2013, com a gota de d4gua a romper a
tensdo do liquido acerca do preco do transporte publico. Na pratica, inUmeras foram as

17 Dados: <http://www.cidades.ibge.gov.br/> e <http://www.brasil.gov.br>. Acesso: 17 ago 2014.

18 Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/11/eleicao-nos-eua-tem-maior-participacao-em-
decadas-dizem-analistas-2282672.html>. Acesso: 17 ago 2014.

19 “Lembrem-se os principais. De modo geral, um terco do eleitorado nédo vota nas elei¢Ges presidenciais, dois
tercos apenas toma conhecimento das questdes politicas pelo que vé ou ouve dos keios de comunicacdo de
massa, jamais se dando a pena de recolher qualquer outra informacdo sobre os temas em debate, ou 0s
candidatos em disputa. Nota-se dos que leem jornais, 47% ndo leem, quanto a politica, mais que as manchetes”
(FERREIRA FILHO, 2011, p.30-31).



questdes levantadas, nas mais diversas searas publicas, em um movimento de afronta geral a
classe politica dominante. Mas apenas o resultado das elei¢cdes de 2014 poderdo comprovar se
0 povo brasileiro realmente tornou-se mais inserto na politica publica ou se 0 movimento
guedou-se frio.

O diagnostico de Bruce Ackerman (2006, p. 426) é bastante elucidativo:

E uma pena que grande parte da moderna teoria da democracia tenha desviado a
nossa atencdo dessa questdo. As fontes dessa distracdo sdo muitas e variadas. Por
um lado, a cidadania comum encontra-se diante de uma constante ameaga
proveniente daqueles intelectuais radicais que balancam a cabega com desdém
perante ao nivel geral de apatia e ignorancia, de egoismo e mediocridade
prevalecentes entre os cidaddos em geral. Do seu elevado pedestal, a escassez sem
remorsos da virtude civil faz com que o envolvimento estadunidense no governo
autbnomo pareca superficial e patético. Seria melhor manter esse envolvimento no
nivel de simbologia pura e consolidar a autoridade de uma elite intelectual que saiba
como governar eficientemente. Ou, talvez, a atitude correta da elite seja lavar as suas
méos da politica democrética e se recolher as universidades para contemplar a sua
prépria sabedoria.

Muito dessa descrenca acerca da elite intelectual tem relacdo com todas as
divagacOes acerca da democracia em nivel ideal e as malsinadas tentativas de apresentar
modelos fechados e simples da edificacdo democratica.

Mas Ackerman (2006, p. 428) aponta ainda a auséncia da participacdo pluralista,
mormente das minorias que possuem 0s interesses mais suprimidos, como responsavel pela
descrenca. “Como o numero e a diversidade desses grupos enfraquecidos se tornou aparente,
o0 pluralismo estadunidense comeco a demonstrar a sua nocividade”.

Dai porque a busca da insercao desses grupos torna-se a missao precipua no anseio
de remediar essa sangria democratica, ainda que esteja longe de atingir qualquer nivel de
pluralismo ideal. Mas ao menos convocou os atores politicos — com destaque para o Judiciario
— a voltarem-se com mais aten¢do aos problemas da falta de participagdo. Esse é um problema
que apenas a Vvivéncia democratica, proxima a realidade cotidiana, pode oferecer respostas
mais ou menos Uteis.

E se a populacdo atendera ao seu proprio pleito de participar ativa e praticamente, é

uma resposta que o tempo dara a vivéncia.

6. CONCLUSAO: A RELEITURA SEM MODELOS

Quais, entdo, 0s rumos para a democracia nesse novo contexto que, alterando a

compreensdo intelectual, verte-se em beneficios praticos?



A constatacdo dos problemas e das questfes que sdo inerentes a um regime instavel,
como identifica Dallari (2003, p.303), levaram a uma crise do Estado Democratico e a
percepcao 6bvia de que a democracia ndo é um ideal.

De uma forma mais ampla, o supracitado professor franciscano analisa (DALLARI,
2003, p. 303):

Tudo isso gerou a crise do Estado Democratico, levando os mais pessimistas a
conclusdo de que a democracia é utdpica, porque na pratica encontra obstaculos
intransponiveis, emaranhando-se em conflitos insuperaveis. O povo, julgado incapaz
de uma participagdo consciente, deveria ser afastado das decisGes, ficando estas a
cargo de individuos mais preparados, capazes de escolher racionalmente o que mais
convém ao povo. A liberdade considerada um mal, porque é fonte de abusos,
devendo portanto ser restringida, a bem da ordem e da paz social. A igualdade, por
sua vez, ndo poderia ser aceita, pois 0s governantes, que sabem mais do que o povo
e trabalham para ele, devem gozar de todos os privilégios, como reconhecimento por
seus meritos e sua dedicacdo. Quanto a organizacdo do Estado e do governo, é
preciso que exista uma forma rigida, para que se assegure 0 méaximo de eficacia do
Estado.

Mas, em continuidade, ressalta que aceitar tais argumentos seria uma rejeicdo da
prépria democracia, e a aceitacdo de um regime autocratico. Afastando o pessimismo inerente
aqueles que criticam o Estado Democratico, ressalta que a melhor das ditaduras causa muito
mais prejuizos do que a pior das democracias. O problema, como aduz, é, principalmente, a
“inadequacdo das concepcdes” (DALLARI, 2003, p. 303).

Assevera que o ideal democratico seria possivel de ser atingido se “seus valores e sua
organizacdo” fossem *“concebidos adequadamente”. Apresenta alguns pressupostos para tanto:
eliminacdo da rigidez formal, supremacia da vontade do povo, a preservacao da liberdade e a
preservacao da igualdade (DALLARI, 2003, p.304-307).

Com todo o respeito que é devido ao mestre franciscano, assim ndo pensamos. A
apresentagdo de novas concepcOes, mormente a partir das leituras das anotagbes do
supracitado professor, acaba afastando a democracia do nivel ideal, tantas vezes ressaltado.
Em verdade, acaba comprovando nossa teoria sobre sua inexisténcia, diante até da
impossibilidade de se compreender o que seria uma democracia ideal.

Mas, entdo, o préprio professor, depois de apresentar sua concep¢do conclui:

Al estdo os pressupostos fundamentais do Estado Democratico possivel. Dotando-se
o Estado de uma organizacdo flexivel, que assegure a permanente supremacia da
vontade popular, buscando-se a preservacdo da igualdade de possibilidades, com
liberdade, a democracia deixa de ser um ideal para se converter na expressdo

concreta de uma ordem social justa (DALLARI, 2003, p. 306-307).



As discussdes do entorno democratico, a bem da verdade, acabam absorvidas em
prol de um bem maior. A analise elementar serve a compreensdo da democracia como um
todo, ndo apenas do entendimento do proprio elemento. Por isso, ndo é possivel afirmar com
seguran¢ca que uma baixa participacdo popular necessariamente conduz a um quadro
democrético. Os Estados Unidos se apresentam sob matiz democratica, e diante dos elementos
democraticos ndo ha duvida de tal constatacdo. Mas seria 0 voto indireto democratico? A
resposta depende de uma anélise conjuntural. Classificar o conjunto por antidemocratico por
conta de questBes inerentes a um Unico elemento seria muito simplista para um problema tdo
complexo como a democracia.

Assim, por exemplo, hd muita discuss@o acerca do conflito entre o valor liberdade e
0 voto obrigatdrio, entre nds. Nos termos da nossa Constituicdo, consoante artigo 14, 81°, 1, o
voto é obrigatorio para os maiores de dezoito anos e, conforme inciso 11, é facultativo para os
analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. E,
como lembra Pefia de Moraes (2013, p. 620), o alistamento também é obrigatdrio “no prazo
de um ano da obtencdo da nacionalidade brasileira”.

Afinal, seria o sufragio um direito ou um dever? Se visto sob o primeiro prisma,
pareceria contraditorio que fosse obrigatério. Analisado sob o segundo, haveria ofensa a
liberdade, elemento base da democracia.

Pensamos, todavia, que a situacdo se justifica justamente por uma necessidade de
maior insercdo politica da sociedade em uma democracia considerada recente como a nossa.
O valor da participagdo politica ndo deve apenas ser possibilitado pelo Estado, mas tambem
incentivado. A definicdo do voto como obrigatério neste momento é salutar para o
aperfeicoamento da democracia brasileira. Portanto, considerando nosso Estado Democrético,
ndo pode ser visto como uma afronta a propria democracia.

A democracia, como dissemos, tem ndo apenas a missao, mas a caracteristica de,
num regime em que prepondere a liberdade, se redesenhar.

Mas, partindo de Dahl, ndo apenas a participacdo tem importante papel nesse mister.
Também a oposi¢do politica cumpre papel preponderante na engenharia democrética. E,
igualmente, acaba se redesenhando conforme as caracteristicas do regime democratico.

Instrumento essencial na democracia brasileira para proporcionar a oposicdo das
minorias politicas é a possibilidade da instauracdo de Comiss@es investigatdrias por um terco

da Cémara ou do Senado?. Recentemente, deparamo-nos até com a instalagdo de duas

20 “A criacdo das comissOes parlamentares de inquérito se da mediante requerimento subscrito pelo menos por
um ter¢o dos membros de qualquer das Camaras do congresso, ou de ambas, em conjunto, como esta prescrito



Comissdes para investir o mesmo objetivo: uma do Senado e uma Mista?. E ap6s denuncias
de “jogo de carta marcada”, iniciaram-se procedimentos para investigar a propria Comissédo
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal, deixando patente a funcdo que as comissdes
prestam as minorias politicas.

A oposicao no cerne democratico passa a exigir, no natural jogo de forgas, o fair play
quase como uma obrigacdo moral. A propdsito, ap6s a morte do candidato Eduardo Campos,
em acidente aéreo no dia 13 de agosto de 2014, como amplamente noticiado, inclusive no
exterior, os outros dois candidatos principais, a Presidente Dilma Rousseff e o Senador Aécio
Neves, suspenderam suas campanhas até 19 de agosto, quando se iniciaram as propagandas
eleitorais?.

Assim, a democracia fora de um rumo idealista se constroi paulatinamente. Ainda
durante o governo militar, Manoel Gongalves Ferreira Filho (1974, p. 27) escreveu as

seguintes palavras:

A democracia que é possivel na realidade consiste no governo por uma minoria
democratica, ou seja, por uma elite formada conforme a tendéncia democratica,
renovada de acordo com o principio democratico, imbuida do espirito democratico,
voltada para o interesse popular: 0 bem comum.

Diante de tudo que ja expomos ao longo deste trabalho, tais apreciagdes parecem
sempre nos remeter para outras questdes igualmente insolGveis. Mas Manoel Gongalves teve
0 mérito de perceber que a democracia depende em grande parte de si mesma, num eterno
jogo de reproducéo e reconstrucdo. Reproducdo quando os elementos parecem atender com
satisfacdo o espirito democratico de um povo. Reconstrugédo, quando néo.

Ndo se diga que foram fracassadas as tentativas democraticas nos percalcos
brasileiros, mormente entre os anos de 1964 e 1985. Nem que o Brasil ainda ndo atingiu uma
democracia plena, pois isso jamais ir4 ocorrer, ndo apenas aqui, mas em qualquer lugar do
mundo, ante a auséncia de qualquer condicdo que comprove que determinado projeto

democratico seja pleno.

no artigo 58, §3°, da Carta Magna em vigor. Basta o cumprimento deste requisito, além é obvio, da indicagdo de
fato determinado, e a comissdo sera automaticamente criada, para funcionar por prazo certo. Ao comentar o
preceito similar, da Constituicdo de 1967, Pontes de Miranda enfatiza com propriedade que ‘ha o dever de criar a
comissao de inquérito, porque o art. 37 foi explicito em estatuir que se ha de criar (verbo ‘criacdo’), desde que o
requeira um terco ou mais dos membros da camara ou das camaras’. Na espécie, o direito da minoria
parlamentar (um terco), por este mesmo aspecto, exige norma expressa na Constitui¢do, e dai, o acerto dos
Constituintes, ao introduzi-la no texto maior” (SALGADO, 2001, p. 53).

2L As citadas CPIs tiveram como intento a investigacdo sobre a compra da Refinaria de Pasadena e a construgéo
da Refinaria Abreu e Lima, ambas da Petrobras.

22 Noticia do site da Rede Aleméa DeutschWelle. Disponivel em: <http://dw.de/p/1CuPk>. Acesso: 18 ago 2014.



A democracia € um fruto detalhado da analise das instituicbes e de como seus
elementos tém sido tratados nos quatro cantos do Brasil cotidianamente. O primeiro passo
para uma mudanca no modus operandi em relacdo a sua continua efetivacdo é compreender a
inexisténcia de qualquer modelo que possa nos guiar, a Nndo ser a nossa propria vontade
democrética.

A democracia é esta que vivenciamos, que urge das ruas, das manifestacfes
contrarias ou favoraveis a classe politica, do exercicio de sufragio e que nele ndo se esgota.

O problema maior das pompas com que a democracia foi tratada até entdo €
justamente o fato de que esse discurso esconde seus verdadeiros caracteres. Elevar a
democracia aos céus, homenagea-la, conferir-lhe o titulo de governo dos deuses, tudo isso
nada serve a compreensdo do processo democratico na pratica. No maximo, faz a elucubracao
de um conceito que sequer existe no campo intelectual-material.

Como insistentemente bradava Voltaire sobre os discursos académicos, esses elogios

acabaram se tornando “uma espécie de lei para entediar o piblico”?®
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