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Resumo
Este trabalho foi produzido no Curso de Doutoramento em Direito da Universidade de Coimbra,
durante o seminario especializado de Ciéncias Juridico-Filoséficas, “Os Direitos Humanos na
Globalizagdo”. Como método, utilizou a revisao bibliogréafica, a analise do Relatério do Centro de
Estudos de Refugiados, da Universidade de Oxford (Inglaterra), além de documentos oficiais da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). O objetivo central € responder a questédo: como conciliar
os direitos humanos de 40 milhdes de pessoas, que serdo deslocadas até 2050, com os direitos
humanos das popula¢des dos paises de destino? Existe uma lacuna normativa especifica sobre
“direitos” de “deslocados ambientais”. Além disso, o recebimento de deslocados, embora seja
um ato humanitario, produz repercussdes econémicas, demogréficas, ambientais e energéticas
nos paises de destino, com impacto na sua seguranca interna. O segundo e o terceiro capitulos
mostram como essa dindmica acontece. O quarto capitulo compara as Constituicbes de
Bangladesh, Quénia, Ghana e Vietnd, paises hoje ja afetados. O quinto capitulo apresenta uma
proposta de justica global, com base em Aristételes e Tomas de Aquino. A ponderacgéo prudente
e temperada de todos os valores envolvidos permite, em nome da Etica, distribuir os esforgcos
humanitarios por todos os paises do globo, ndo so pelos europeus.
Palavras-Chave: Globalizagdo. Deslocados ambientais. Etica. Justica
distributiva. Proporcionalidade. Tomas de aquino.

Abstract

This work was produced in the PhD in Law Course of the University of Coimbra, during the
seminar in Legal and Philosophical Sciences, "Human Rights in Globalization". As a method, it
used the literature review, analysis of the Refugee Studies Centre report, of the University of
Oxford (England), as well as official documents of the United Nations (UN). The main objective is
to answer the question: how to conciliate the human rights of 40 million people to be displaced by
2050, with the human rights of the populations of the destination countries? There is a specific
regulatory gap on "rights" of "environmentally displaced people". In addition, the receiving of
displaced people, although it is a humanitarian act, produces economic, demographic,
environmental and energy impacts in destination countries, with an impact on internal security.
The second and third chapters show how this dynamic happens. The fourth chapter compares
the Constitutions of Bangladesh, Kenya, Ghana and Vietnam, countries today already affected.
The fifth chapter presents a global justice proposal, based on Aristotle and Thomas Aquinas.
Prudent and tempered consideration of all values involved allows, on behalf of Ethics, distribute
humanitarian efforts by all countries of the world, not only by Europeans.
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INTRODUCAO

Este artigo utiliza como base dados, para demonstrar a realidade das dinamicas de
deslocamento ambiental, o relatério de pesquisa produzido pelo Centro de Estudos de
Refugiados, da Universidade de Oxford (ZETTER, 2011). O segundo capitulo expde fatos sobre
migracdes em geral, examina os ganhos e as perdas econdmicas, a depender se um imigrante
€ altamente qualificado ou ndo. A primeira questdo a guiar o leitor rumo aos capitulos finais é
saber: como distribuir com justica os custos e os beneficios das migracdes?

O terceiro capitulo apresenta as caracteristicas especificas do chamado deslocamento
ambiental, tema central do artigo. Estima-se que 40 milh6es de pessoas terdo que abandonar
seus paises de origem, por causa de mudangas climaticas, até 2050. A questdo é saber como
conciliar os direitos humanos desta massa populacional com os direitos humanos, igualmente
importantes, das populacdes dos paises de destino?

O quarto capitulo apresenta um quadro panoramico comparativo das normas juridicas
ja existentes. Embora ndo existam normas especificas sobre “direitos” dos “deslocados
ambientais”, existem todavia normas humanitarias, de conteiudo geral, que, ao menos por
analogia, podem apontar caminhos para a constru¢cdo de um aparato institucional de justica

distributiva, capaz de equilibrar os esforgos mundiais, tema do quinto capitulo.

1. BREVE RETRATO DO FENOMENO MIGRATORIO MUNDIAL

De um ponto de vista antropolégico, Delgado (2009, p. 13) faz uma analogia entre o
fendbmeno das migracdes e os contos de terror escritos por H. P. Lovecraft no inicio do século
XX. Seu género literario foi considerado desafiador dos valores do lluminismo, do Romantismo,
do Cristianismo e do Humanismo, ao destacar como protagonistas de suas estérias figuras
miticas que proviam de um lugar situado fora da sociedade. Seu principio literario era dominado
pela ideia de um terror cdsmico, em que o universo inteiro € hostil aos interesses do homem. A
obra de Lovecraft, intitulada “A Rua”, é o retrato metaférico da histéria dos Estados Unidos, uma
estdria descrita como uma rua criada por homens fortes e honrados, homens bons e esforcados,
de nosso sangue, chegados do outro lado do mar. Nesta rua imaginaria, os valores fundamentais
séo degenerados com a aparicdo de pessoas estranhas, mas, com rostos morenaos, sinistros, de
olhos furtivos, gentes que falavam linguas exdticas, com um fedor sérdido indescritivel. Esta obra
retrata a rejeicdo com que o nativismo racista norteamericano interpretava a invasdo de
imigrantes. (DELGADO, 2008; 2011, p. 14).

O problema das migracdes € sentido também no hemisfério sul. E fica claro o
significado econdmico dado a essa temética. O Ministro de Estado da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, advertiu que “somos muito
fechados em termos de imigragdo. Temos que nos abrir para o comércio, para o capital, mas
também para as pessoas, em particular as mais qualificadas” (NERI, 2015, grifos nossos). Dentre
algumas preocupages da politica migratdria brasileira, destaca-se a busca por “instrumentos

gue podem ser utilizados para atrair ou desestimular imigrantes em face de sua contribuigdo para
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o desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 2012, grifos nossos); além da necessidade de “estimular
e desestimular a entrada de imigrantes, de acordo com os objetivos do crescimento” (GOVERNO,
2012, grifos nossos); e ainda o reconhecimento feito pelo mesmo Ministro de que “precisamos
mobilizar as pessoas e promover uma campanha para atrair talentos” (ESTUDO, 2013, grifos
Nossos).

Em razéo da crise de 2008, houve um aumento de 50,9% no ndmero de imigrantes
inseridos no mercado de trabalho formal brasileiro, entre os anos de 2011 a 2013. Os imigrantes
haitianos superaram os portugueses em larga escala e tornaram-se a principal nacionalidade no
mercado de trabalho formal, indo de 814 imigrantes em 2011 para 14.579 empregados em 2013
neste mercado (CAVALCANTI, 2015, p. 38-39). No que refere a Republica Portuguesa, o seu
“Plano Estratégico para as Migragdes - PEM (2015-2020)”, reconhece que o défice demografico,
produzido pela massiva saida de portugueses do pais, ameaga 0 crescimento da economia
portuguesa e pde em risco questdes sensiveis como a industria, devendo a politica migratéria
“primar pela absoluta garantia da dignidade da pessoa humana, em estreita articulacdo com as
politicas publicas de seguranca interna e com as politicas externa e dos negécios estrangeiros”
(PORTUGAL, 2015, p. 1654(2], grifos nossos). O quadro migratdrio atual ndo é novo em Portugal.
Nos ultimos oito séculos de histéria, apresentou momentos de saida mais intensa do que a
entrada de migrantes, e vice-versa. Os primeiros navegantes que buscavam expandir rotas de
comércio em direcéo as indias, mas acabaram por fixar-se em Terras de Santa Cruz, atual Brasil,
€ um exemplo. O que fica claro é a motivacdo econémica (ROCHA-TRINDADE, 1986, p. 139-
141; PEIXOTO, 2007, p. 459).

Um estudo feito na Franca, mostrou que trabalhadores com baixa qualificagédo
respondem de modo facil a grande maioria dos instrumentos de politica migratéria, seja qual for
o tipo do pais de origem. Porém, para os trabalhadores altamente qualificados, originarios de
paises de alta renda, o Unico fator que lhes importa para a decisédo de migrarem é exclusivamente
o retorno financeiro ser significativamente maior do que no pais de origem (GROSS & SCHMITT,
2006, p. 3, 24-25). Dentre as vantagens para os paises de origem, podem ser citados os
seguintes aspectos: sao Estados superpovoados que, com frequéncia, ndo conseguem alimentar
todos os seus habitantes, nem prové-los de empregos; faltam-lhe dinheiro e ndo dispdem de
méao de obra qualificada, mas tem em excesso muitos trabalhadores com baixa qualificagéo;
neste contexto o emigrante deixa de consumir no pais de origem, mas ao chegar no destino
obtém uma renda que é enviada a sua terra natal (CAPORALE, 1965, p. 301 e 302). Em relacéo
as desvantagens para 0s paises de origem, pode-se dizer que devido ao rigoroso processo de
selecdo de emigrantes, feito nos paises de destino, s6 os melhores elementos do pais de origem
partem para outro Estado, deixando para tras uma populacgdo de criancgas, idosos e doentes que
perpetuam um quadro de esclerose social, marcado por uma amputacdo ou drenagem de
cérebros (CERVANTES & GUELLEC, 2002).

Dentre as vantagens para os paises de acolhimento, basta dizer que em 1965, paises
como a Suica, o Luxemburgo e a Alemanha Federal poderiam sofrer uma grave asfixia
econbmica se todos os trabalhadores estrangeiros, em seus territérios, resolvessem

simultaneamente voltar para os respectivos paises de origem, fato que muito demonstra o quanto
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0 bem-estar da populacdo de um pais de acolhimento de imigrantes é condicionada pela
presenca destes trabalhadores (CAPORALE, 1965, p. 305).

2. OS DESLOCADOS AMBIENTAIS: QUENIA, BANGLADESH, GHANA E VIETNA

Ao contrario das migracbes que ocorrem por motivos econdmicos, as migracdes
induzidas por mudancas climaticas nem sempre séo voluntarias. Isto é importante para a
terminologia. Alguns autores entendem que né&o faz sentido denominar “refugiados ambientais”,
mas “pessoas deslocadas internamente” (LACZKO & AGHAZARM, 2009, p. 18). Para outros, o
termo “refugiado ambiental” indica uma mono-causalidade que raramente existe na pratica
(CASTLES, 2002, p. 8), ja que possuem na sua origem um espectro multifatorial de ordem
politica, econdmica e social (ZETTER, 2011, p. 19). Na auséncia de uma definicdo Unica, a
Organizacéo Internacional para Migracfes desenvolveu, em 2007, uma definicdo para efeitos de
pesquisa e trabalho que define os “migrantes ambientais” como pessoas que, por imperiosa e
subita mudanca no ambiente, deixam suas casas e deslocam-se, quer no seu pais ou ho
estrangeiro (LACZKO & AGHAZARM, 2009, p. 19). Todavia, para efeitos do presente trabalho,
serdo denominados “deslocados ambientais”.

Os paises relacionados neste tdpico possuem economias altamente dependentes da
terra e do mar, 0 que os torna vulneraveis ao clima. O Quénia possui 80% do seu territorio
formado por paisagens desérticas ou semi-aridas, com pouca chuva e alta propensao a ameagas
climaticas. Dominado por uma economia de subsisténcia agro-pastoril, este pais é extremamente
vulneravel as secas intensas e prolongadas, alternadas por rapidas inundacdes. Cerca de 2.500
pessoas morreram nas inundacdes de 1982 e 2008, enquanto que outras 4 milhdes de pessoas
foram afetadas pela seca no mesmo periodo, para as quais uma crescente onde de subnutricao
foi o fato mais marcante. Por sua vez, o Vietnd tem na producéo costeira de arroz 50% de todo
o0 arroz produzido no pais. Esta regido costeira, porém, por ser muito baixa em relagéo ao nivel
do mar, é considerada uma das mais vulneraveis ao aumento do nivel dos oceanos e a invaséo
de agua salgada. Além disso, o Vietna sofre uma média anual de seis a dez tufées e tempestades
tropicais, seguidas de inundag8es. Ja o territério de Ghana vem sofrendo, nos ultimos anos, de
um acentuado processo de desertificacdo, com chuvas cada vez menos intensas e
irregularmente distribuidas. Toda a zona costeira vem sendo erodida pela forca do mar, ao passo
que anos de atividade agricola expuseram o solo de toda a zona costeira a acdo solar, com
esgotamento de florestas. Tudo isso provoca deslocamentos populacionais. Finalmente,
Bangladesh é o maior pais, em termos de area e populacdo, que mais vem sofrendo com as
mudancas ambientais. Em 2009, o ciclone Aila deixou pelo menos 500.000 pessoas
temporariamente sem terra e sem casas, enquanto que 1 milhdo de pessoas sao deslocadas
anualmente pela erosdo das margens dos rios. Estes desastres ambientais de inicio rapido,
associados as mudancas climéticas de inicio lento, como o aumento do nivel dos oceanos,
provocaréo a invasao de 4gua salgada no pais com um deslocamento estimado de 20-40 milhdes
de pessoas até por volta do ano 2050 (ZETTER, 2011, p. 26-27 e 37).
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Os quatro paises em questdo ndo possuem aparato juridico normativo em defesa dos
deslocados ambientais, ou quando os tém sdo inoperantes. O Quénia, por exemplo, além de ter
assinado a Convencao de Genebra para Refugiados, de 1951, e o seu Protocolo de 1967, e
ainda a Convencéo da Organizacgio da Unidade Africana para Refugiados na Africa, de 1969,
também ratificou o Pacto Regional sobre Seguranca, Estabilidade e Desenvolvimento da Regido
dos Grandes Lagos, em 2006. Entretanto, apesar de todo esse quadro normativo adotado pelo
pais em resposta aos discursos anti-refugiados, o Quénia fechou suas fronteiras com a Somalia,
em janeiro de 2007, pais de origem de muitos deslocamentos populacionais, motivados por
conflitos regionais que, até 2009, empurraram 250.000 refugiados para o territdério queniano,
dentro do qual foi contabilizada uma populacao total de 358.900 refugiados no mesmo periodo
(UNHCR, 2009; ZETTER, 2011, p. 29).

O Vietna, devido a sua heranca politica socialista, conseguiu contornar o problema da
lacuna interna de quadros normativos voltados a prote¢édo de deslocados. Desde os anos de
1970, programas de migracao geridos pelo Estado foram os precursores das atuais estratégias
de migracdo planejada. No periodo de 1976 a 1995, cerca de 6,7 milhdes de pessoas foram
realocadas pelo Estado do Vietnd, enquanto que no periodo de 2004 a 2009, 6,6 milhdes de
pessoas (cerca de 8% da populacdo) foram realocadas dentro do pais. Antes de 1990, a
estratégia do governo foi baseada em registros de familias para impedir deslocamentos do
campo em direcdo as cidades. Com as reformas econémicas introduzidas no Vietnd, a partir de
1986, uma economia de mercado surgiu no pais e estimulou a urbanizagdo, seguida de éxodo
rural. Apesar destas transformagdes, nao existe no Vietna a nogéo de “deslocados ambientais”,
0 que pode colocar em risco os direitos de populacdes que venham a ser compelidas a mudar
de suas regides por motivos ambientais. Além disso, o Vietna ndo é signatério da Convencao de
Genebra para Refugiados, de 1951, e do seu Protocolo de 1967, e nem da Convencéo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, ou da Convencéo para a Reducéo dos Casos de Apatridia, de
1961. Tampouco existe qualquer conhecimento sobre os Principios Orientadores relativos aos
Deslocados Internos, de 1998, no atual quadro juridico e politico do Vietnd (UNHCR, 2009;
ZETTER, 2011, p. 31-32).

Os movimentos de migracdo interna em Ghana fazem parte de um processo
duradouro, dada a rica variedade de regifes agro-ecol6gicas no pais e a sua suscetibilidade as
mudancas climaticas e ambientais e outros fatores sécio-culturais. No plano das migracdes
internacionais, Ghana assinou a Convencédo de Genebra para Refugiados, de 1951, e o seu
Protocolo de 1967, e ainda a Convencédo da Organizacédo da Unidade Africana para Refugiados
na Africa, de 1969. Ao contrario da dinamica regional turbulenta vivida pelo Quénia e por
Bangladesh, Ghana tem recebido refugiados em seu territério, originarios do Togo e da Libéria,
totalizando 13.600 pessoas até final de 2009. Entretanto, a auséncia de uma politica, especifica
para deslocamentos transfronteiricos, tem se tornado um problema no pais a medida em que
pecuaristas do Sahel, aparentemente induzidos por mudancas ambientais e climéticas,
comecam a mover-se em direcdo a Ghana em volumes cada vez mais crescentes, 0 que se
tornou uma fonte de conflitos (UNHCR, 2009; ZETTER, 2011, p. 32-33).



Os Deslocados Ambientais e a Seguranca Interna dos Paises de Destino: Qual Justica é Possivel?

Em Bangladesh, quaisquer politicas ou instrumentos normativos, relacionados a
migragbes, pessoas deslocadas ou refugiados, sdo problematicos. A divisdo da india em 1947
deixou um trauma social, politico e cultural nas popula¢gfes de Bangladesh e do Paquistao que,
juntamente com a india, testemunharam massivos deslocamentos populacionais. A guerra que
levou a independéncia de Bangladesh, em 1971, causou o deslocamento de cerca de 10 milhdes
de pessoas, seguido de severa fome, em 1974, que empurrou uma substancial quantidade
pessoas, a maioria e direcédo a india. Além desses episddios, existe hoje um continuo fluxo
populacional, de Bangladesh para a india, em sua maioria formado por migrantes das areas
costeiras ambientalmente frageis. Porém, Bangladesh ndo assinou nenhum dos tratados e
convencdes que hoje regulam a situacdo dos refugiados no mundo, tendo recebido em seu
territério cerca de 28.500 refugiados e outras 200 mil pessoas em situagao analoga (UNHCR,
2009; ZETTER, 2011, p. 29-30).

3. OS DIREITOS HUMANOS E O QUADRO CONSTITUCIONAL

Em relagdo aos quatro paises do capitulo anterior, a comparacdo de suas
normas constitucionais permite identificar normas gerais sobre direitos humanos que, com
criatividade, podem ser o inicio da prote¢édo aos deslocados ambientais. Apds um referendo em
4 de agosto de 2010, o Quénia aprovou uma nova Constituicdo, contendo normas sobre direito
fundamental a um meio ambiente sustentavel — Cacpitulo 1V, parte 1l e Capitulo V, parte Il. Em
seu artigo 38, o novo texto muda as disposicbes da “protegédo contra privagdo de propriedade”
para a atual nomenclatura “prote¢ao ao direito de propriedade”. Além disso, ha novas normas
que garantem especial protecdo aos “grupos vulneraveis e marginalizados” — artigo 49. A
Constituicdo de 1992 do Vietna consagra o acesso igualitario de todos os cidadaos, inclusive
imigrantes, a certos direitos basicos, incluindo liberdade de circulagdo e residéncia. Porém, o
conceito e a pratica dos direitos humanos no Vietna ainda séo recentes, a linguagem dos
“direitos” ainda ndo faz parte do discurso politico do Vietnd, os programas de governo séo
baseados em “necessidades” e, ao invés de ouvirem as comunidades, sdo as autoridades que
determinam o que o povo necessita (ZETTER, 2011, p. 34).

Bangladesh, por outro lado, apesar de garantir os mesmos direitos constitucionais que o
Vietnd, possui, todavia, a mais forte e atuante sociedade civil dos quatro paises analisados. Os
deslocamentos induzidos pela erosao de margens de rios tem sido uma valiosa matéria-prima
para intensa atuacdo de organizacdes ndo governamentais — ONGSs, e nas zonas rurais esta
atuacdo da sociedade civil tem superado e eclipsado a atuacdo do proprio governo de
Bangladesh. Porém, Ghana e Quénia, devido a fraca tradicdo democrética de seus governos,
atuam de modo parcial para favorecer apenas determinados grupos étnicos ou sociais, 0 que
gera constantes viola¢des de direitos humanos e muitos conflitos (ZETTER, 2011, p. 34-36).

De um modo geral, os quatro paises examinados no capitulo anterior, apresentam grave
lacuna no que tange a formulacéo e a implementagéo de politicas e de instrumentos préaticos
para lidar com o problema dos deslocamentos ambientais. Em relagdo aos Principios
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Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1998, cujo conteldo esta estruturado em
modelos de protecdo para trés estagios de deslocamento diferentes — antes, durante e depois,
observou-se que, na medida em que direitos passam a ser reconhecidos e protegidos, a pratica
atual verificada nos quatro paises examinados tem voltado seu foco apenas para a fase
intermediaria — “durante o deslocamento”, ou seja, eles [relagem apenas a fase emergencial.
Permanecem lacunas de atuagcdo estatal efetiva nas fases relacionadas ao “antes do
deslocamento” e ao “depois do deslocamento” (ZETTER, 2011, p. 43 e 58).

Vale ressaltar que os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de
1998, foram elaborados pela Organizac¢éo das Na¢des Unidas — ONU, para lidar com o problema
especifico dos refugiados politicos, étnicos e religiosos, que sofrem desta condi¢édo dentro de
seus préprios paises, sem transpor fronteiras internacionais, sendo denominados como internally
displaced people — IDP. O problema destas pessoas é que, por ndo terem transposto fronteiras
externas, ndo se enquadram na definicdo de “refugiados” da Convengao de Genebra, de 1951.
Apesar de nao terem forca vinculante, os Principios Orientadores sdo baseados em tratados de
hard law e, por tal motivo, “formam o instrumento internacional mais completo e o unico
direcionado a problemética do deslocamento for¢cado e ao tratamento dos direitos humanos das
pessoas em tal situacdo. Devem, assim, ser observados em casos de deslocamento forcado e
na protecdo dos IDPs” (MORIKAWA, 2006, p. 59 e 107).

4. JUSTICA EM FAVOR DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

As conclusbes do relatério de pesquisa, desenvolvido pela Universidade de Oxford
(ZETTER, 2011, p. 59-60), sugerem ag¢bes no nivel intergovernamental a serem executadas, em
conjunto, por agéncias como: Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para Refugiados — UNHCR,;
Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para Direitos Humanos — OHCHR; Organizacdo
Internacional para Migracdo; Escritério das Nagfes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitarios — OCHA; Comité Permanente Inter-Agéncias da ONU — IASC; Comité Internacional
da Cruz Vermelha — ICRC; e o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno — IDMC. O
relatério conclui que os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1988,
podem servir de base e fundamento para a elaboracdo de novos direitos voltados a estas
pessoas. Porém, nao traz consideracdes sobre o tipo de justica a ser estabelecida entre os
diversos paises do mundo. Quais critérios a aplicar? Como ponderar todos os valores envolvidos,
com prudéncia e Etica? E possivel um equilibrio?

N&o existe uma proposta sobre o modo pelo qual este esforco global poderia ser
empreendido de maneira equilibrada e justa, no sentido de se evitar que determinado Estado
venha a sofrer uma sobrecarga nos seus sistemas de fornecimento de energia (combustiveis,
eletricidade, alimentos); suas infraestruturas urbanas (rede de transportes, moradia); seus
sistemas econdmicos (vagas disponiveis para trabalho, nivel de consumo, taxas de inflacéo,

estabilidade da moeda); seus setores publicos (servicos de saude, educacdo e seguranca
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publica) e seus sistemas ecoldgicos (capacidade do meio ambiente de suportar 0 aumento
populacional, oferta de agua, expansao da rede de esgotos, aumento da producao de lixo).

Dentre os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1998, os de n.
10, 11 e 12 tratam do direito a vida, a dignidade, a integridade fisica, mental e moral, a liberdade
e a seguranca da pessoa humana; os de n. 14 a 17 tratam do direito & livre circulagdo, ao asilo
e a proibicdo de regresso forcado, o direito a unidade familiar; os principios de n. 18, 19, 20, 22
e 23 tratam dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos deslocados internos, o direito a
alimentacdo, a agua potavel, ao abrigo basico e a habitacdo, ao vestuario e ao saneamento
béasico, o direito & salde e a educacgédo; os principios de n. 24 a 27 tratam do direito a assisténcia
humanitaria. Considerando que referido documento trata dos chamados “deslocados internos”,
por motivo de perseguigfes politicas, étnicas e religiosas, o seu texto trata, nos principios de n.
5 e 6, da protecao contra o deslocamento forcado, enquanto que o principio de n. 21 trata da
protecao aos bens e as propriedades deixadas pelos deslocados no pais de origem; os principios
de n. 28 a 30 tratam da protecao p6s-deslocamento, o que inclui direito ao retorno, a reintegracao
e areinstalacédo (UN, 2004).

Pressupondo-se que estes principios pudessem representar os “direitos” dos deslocados
ambientais, ainda assim permanece o grande problema: como conciliar os direitos humanos dos
deslocados ambientais com 0s, igualmente importantes, direitos humanos das popula¢gfes dos
paises de destino? A solucédo pode partir daquilo que Kant denominou o direito cosmopolita a
superficie. Ampliando-se esse conceito, chega-se ao inovador direito cosmopolita a hospitalidade
universal, um cénone de solidariedade entre 0s povos, uma maxima ética que protege
estrangeiros em territério alheio (FARENA, 2009, p. 85-86). Na concepcéao original de Kant, o
estrangeiro ndo tem direito de ser héspede; apenas o de visitar partes do globo para realizar
comeércio, pois “originariamente ninguém tem mais direito do que outro a estar num determinado
lugar da Terra”; este “direito a superficie”, desde que instrumento para as trocas comerciais,
“pertence ao género humano comum”; neste sentido as hostilidades contra estrangeiros séo
“contrarias ao direito natural” (KANT, 2008, p. 20).

Todavia, o problema é que deslocados ambientais ndo chegam a um territorio
estrangeiro apenas para “visita-lo” ou “passear”. Chegam porque nao tém qualquer outra opg¢éo.
Os deslocados ambientais representam, s6 em Bangladesh, uma populagéo estimada em 40
milhdes de pessoas que, até 2050, irdo deixar seus locais de origem. E, se ndo houver prevenc¢éo
e adaptacao, essa massa sera empurrada permanentemente, com caos e desordem, para 0s
territérios de outros Estados. Por tais motivos, a primeira critica que se faz a alguns dos direitos
humanos, que constam dos Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de 1998,
€ que os deslocados ambientais, diferentemente dos internos, estardo sujeitos a uma
impossibilidade fisica e material de retornarem aos seus paises de origem, ndo fazendo sentido
falar em direitos de protecdo aos bens e as propriedades deixadas pelos deslocados no pais de
origem (UN, 2004).

A segunda critica que se faz a questao dos direitos humanos dos deslocados ambientais
refere-se a auséncia de critérios para distribuir essas massas populacionais em dire¢cdo aos
paises de destino. Embora os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos, de

1998, pretendam servir de modelo para criacédo de direitos, cada pais de destino tem adotado
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solucdes discricionarias no sentido de aceitar ou ndo deslocados ambientais. E isso tem ocorrido
porque nenhum documento, nacional ou internacional, até o presente momento, tratou
especificamente de um modelo de justica ou de critérios através dos quais cada Estado receptor
podera equilibrar o direito destes estrangeiros com os direitos de suas popula¢des nacionais
residentes. Tendo em vista que acolher os deslocados ambientais implica reconhecer-lhes
direitos ao asilo, a habitacéo, a agua potavel, a alimentacéo, ao saneamento basico, a saude e
a educacdo, nao se pode exigir, de modo justo, que apenas um pais, ou apenas uma regiao
geogréfica, ou apenas um continente recebam sozinhos 40 milhdes de pessoas, sob pena de
todos os habitantes do lugar de destino (populacdo nacional originaria e deslocados ambientais)
virem a sofrer, juntos, o caos de seus sistemas energéticos, econdmicos e ecolégicos, além da
sobrecarga do setor publico e do mercado de trabalho.

Situacdes semelhantes aos deslocados ambientais, como por exemplo os grandes
deslocamentos decorrentes dos acidentes nucleares de Chernobyl e de Fukushima Daiichi, ja
demonstraram que podem criar problemas de justica intergeracional, com projecdo de graves
efeitos temporais, por séculos ou milénios, capazes de afetar até mesmo as geracdes futuras
(RAMOS JR., 2012, p. 114-116, grifou-se). Assim, sdo colocadas as seguintes questdes: é justo
exigir gue um Estado receba deslocados ambientais em seu territério? Caso afirmativo, em que
medida e em que propor¢do? Como repartir, entre Estados, os custos da tarefa global de acolher
40 milhdes de deslocados ambientais até 2050, de modo a evitar que um Unico Estado seja
sobrecarregado em raz&o da falta de apoio de outros Estados? E viavel um modelo de justica
em favor dos deslocados ambientais baseado em compensacdes financeiras entre Estados?
Como compatibilizar e conciliar os interesses dos deslocados em relacdo aos Estados de
acolhimento, bem como os interesses destes Estados em relacdo a justa expectativa de
compartilhamento solidario dos esfor¢os globais de acolhimento?

Para enfrentar estas questdes é necessario, antes, contextualiza-las e trata-las dentro
do cenério em que se inserem, pois 0s deslocamentos ambientais acontecem no &mbito de um
fenbmeno mais amplo, conhecido como globalizacdo. Para o autor brasileiro Faria (2009, p. 303-
305), o cenério de integracdo dos mercados financeiros em escala global sujeita os Estados a
decisbes tomadas fora de seus territorios, o que leva a uma ampla reformulacdo de conceitos,
como por exemplo o de soberania. Verifica-se a incapacidade dos Estados de promoverem
justica social via fiscal, na medida em que a desterritorializa¢@o do mercado financeiro induz uma
constante mudanca de sedes das companhias transnacionais, que buscam os territérios que Ihes
oferecam as melhores condi¢Bes tributarias. E, paradoxalmente, quanto mais o Estado perde
capacidade de coordenar uma economia transnacional, mais ele tem que lidar com os efeitos
sociais de crises de desemprego em massa e desagregac¢éo social. Diante desses problemas, o
Estado perde o seu papel de “centro geométrico da positividade juridica” e, dentre os tragos
provaveis da arquitetura do Direito pds-crise, séo apontados: o surgimento de uma autoridade
mundial com poderes supranacionais; o aprofundamento de blocos regionais formados por
“multissoberanias”, como por exemplo a Unido Europeia; e a expansdo de regimes normativos
heterarquicos — ou “direitos em rede”, sistemas juridicos paralelos que, sem serem dominantes

ou colidentes com a ordem juridica estatal, operam uma transformacéo de conceitos, que desloca
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a ideia de unidade para diferenca, fazendo com que a ideia de fronteiras estatais desaparecam
(FARIA, 2009, p. 307-313).

O que se pretende dizer € que a corrosdo do conceito westfaliano de soberania gerou
uma percepcdo de que o mundo atual ndo possui mais fronteiras. Talvez ndo tenha fronteiras
“formais”, em vista da auséncia de barreiras burocraticas ao livre comércio. Mas guardam ainda
fronteiras “fisicas”, como o Quénia que fechou suas portas a Somalia, em janeiro de 2007, pais
de origem de muitas pessoas deslocadas em fuga de conflitos regionais. Seja como for, o que
nao pode acontecer é a repeticdo do mesmo erro que diversos pensadores dos séculos XIX e
XX praticaram, em nome da expans&o do imperialismo chinés-soviético, ao defenderem uma
nocdo comunista de Estados sem soberania como o0 anélogo de sociedades sem propriedade
privada. Este erro de pensamento pratico despejou milhdes de pessoas na pobreza e na miséria
dos Estados socialistas (FINNIS, 2014, p. 142).

Portanto, para lidar com os problemas colocados neste tépico, faz-se inicialmente uma
analise dos numeros, a titulo meramente ilustrativo, para que se tenha a exata nocdo da
dimenséao do que se esta aqui a tratar. O Brasil realizou o maior programa habitacional de sua
histéria, com a construcédo de 2,5 milhdes de moradias entre 2009 a 2015, o que significa uma
média de 423 mil moradias construidas anualmente!. Caso o Brasil viesse a ser o destino Unico
dos 40 milhdes de deslocados ambientais de Bangladesh até 2050, teria que construir
habitacGes, a partir de hoje, durante 35 anos a frente. Entretanto, com uma média de 423 mil
moradias anuais, conseguiria entregar apenas 14,8 milhdes de moradias.

Para reconhecer “direitos” em favor dos deslocados ambientais, e repartir de modo
“justo” os custos necessarios ao acolhimento de 40 milhdes de pessoas deslocadas, exige-se
uma solidariedade global ampla, ndo sé para com os imigrantes, mas, principalmente, entre todos
0s 193 Estados membros da ONU, para que haja uma reparticao justa deste encargo humanitario
universal. Para que as medidas de solidariedade internacional, ora propostas, ndo se tornem
injustas, ou demasiadamente pesadas, para algum ou para alguns Estados, o empreendimento
exige a utilizacdo do conceito de justica, tal qual o modelo classico apresentado por Aristoteles
em Etica a Nicomaco: “Eis ai, pois, 0 que é o justo: o proporcional; e o injusto é o que viola a
proporgdo. [...] 0 homem que age injustamente tem excesso e 0 que € injustamente tratado tem
demasiado pouco do que é bom” (ARISTOTELES, 1984, p. 125-126).

A partir dessa nocéo de justica, tanto a formulagéo das politicas de acolhimento, quanto
a sua aplicagao, devem ser fruto de um dialogo que leve a um “acordo consensual” amplo, entre
a sociedade civil, as organiza¢fes intergovernamentais e os préprios 193 Estados membros da
ONU. Construir essa rede de solidariedade sobre as bases de um regime democratico de
decisdes € o melhor caminho para sua efetividade (RAMIREZ, 2012, p. 370). A prosperidade
ou a pobreza sao “escolhas” condicionadas, estimuladas ou reprimidas pelo tipo de instituigdes
politicas e econbmicas de um pais: as inclusivas geram riqueza, as extrativas geram pobreza.
Quanto mais inclusivas e pluralistas forem as instituicdes politico-econémicas, mais dificil sera
um grupo, ou um uanico individuo, usurparem o poder coletivo, garantindo-se assim solidez
institucional (ACEMOGLU & ROBINSON, 2013, p. 102-104).

1 Cf. Caixa Econdmica Federal: http://mcmv.caixa.gov.br/numeros/
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Desde 2010, por exemplo, a Australia vem encetando esfor¢os para construir uma rede
de compartilhamento de responsabilidades em relacdo aos solicitantes de asilo, que chegam
com frequéncia ao seu territorio, vindos da regido Asia-Pacifico. Porém, o problema néo é tao
facil de equacionar, porque a proposta de repartir custos financeiros, para aliviar a carga dos
Estados acolhedores de deslocados, pode ndo ter qualquer efeito, ou ndo surtir nenhum apelo
para paises que queiram manter homogeneidade étnica, cultural e religiosa em seu territério.
Além disso, muitos paises sentem-se sobrecarregados com a quantidade de pessoas que
atualmente j4 acolhem em seus territorios. A sobrecarga é um fator grave e importante a
considerar, mas ndo é considerada motivo justo para eliminar totalmente obriga¢6es. O essencial
€ o compartilhamento equitativo dos custos (TAYLOR, 2013, p. 239, 249-250).

Recentemente, a Franca pediu uma distribuicdo mais justa de pessoas que pedem asilo
na Unido Europeia (FRANCA, 2015), enquanto que a ONU prestigiou e elogiou o plano da Unido
Europeia, anunciado em 24 de abril de 2015, no sentido de triplicar as missdes de busca e
salvamento de imigrantes no Mediterraneo (NEBEHAY, 2015). Para fazer justica neste quadro
complexo, outro fator deve também ser considerado: o atual contexto energético fdssil,
considerado fechado porque toda a energia do sistema é retirada de dentro da Terra e, portanto,
suas quantidades séo limitadas e pré-determinadas (ALTVATER, 2010, p. 134). Com base nesta
caracteristica, isso significa que simplesmente transplantar enormes contingentes populacionais,
de um lugar para outro, pode levar os paises de destino a experimentarem uma grave situagéo
de colapso energético. O repentino aumento do consumo de energia, sem um respectivo
aumento da disponibilidade de fontes energéticas, pode trazer graves consequéncias para toda
a populagédo envolvida, como a fome, a guerra e a imploséo das instituig8es politicas, juridicas e
sociais, ja que sem energia (uma das mais basicas necessidades humanas em uma sociedade
industrial), todo o sistema paralisa-se.

Outra questdo é o mercado de trabalho: como distribuir geograficamente os
contingentes populacionais deslocados, de modo proporcional, ndo s6 a capacidade energética
de cada regiao, mas também ao percentual de vagas disponiveis no seu mercado de trabalho?
Além disso, considerando-se o fato de haver muitos individuos altamente qualificados em meio
a massa de deslocados, como definir com justica o percentual destes individuos a serem
recebidos por cada Estado? Colocada a questdo desta maneira, importa saber quais paises, e
como, irdo compensar financeiramente os Estados que tiverem recebido um contingente de
deslocados quantitativamente maior (o que lhe gerara maiores custos) e qual critério ira justificar
que outros paises tenham o “direito” de receber delocados altamente qualificados (o que lhe trara
grandes ganhos de capital intelectual)?

Como forma de compensar os paises que tiverem recebido poucos cérebros, porém
receberam um contingente maior de deslocados pouco qualificados, aqueles paises com maior
indice de retencgédo de cérebros poderéo contribuir, em maior medida, para um Fundo Mundial de
Migracdes, a ser gerido por uma organizacdo intergovernamental, nos moldes das atuais
organizag@es integrantes da ONU, de tal modo que havera dinheiro suficiente para custear as
obras necessérias para ampliar a infraestrutura dos paises que acolherem um ndmero maior de

imigrantes (habitac@es, transportes, redes de esgotos). Além disso, os Estados que mais poluem
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o planeta, deverdo contribuir em maior proporcgéo para o Fundo Mundial de Migracdes, na medida
em que os deslocamentos ambientais sdo causados pelas mudancgas climaticas, cuja intensidade
acelerou-se em razédo direta da poluicdo dos mais industrializados.

Esta proposta de justica para os deslocados ambientais tem o mérito de estimular os
paises, que ndo tiverem recebido cérebros, a acolher os contingentes maiores de deslocados,
na medida em que o custo financeiro desta tarefa humanitaria serd compartilhado através do
dinheiro existente no Fundo Mundial de Migracdes. Nos casos dos Estados que ndo queiram
participar de tratados e convencgdes internacionais, voltados para o tema dos deslocamentos
ambientais, € possivel pensar em uma clausula a ser inserida em futura convencao internacional,
no sentido de garantir o envio de recursos financeiros, logisticos e técnicos diretamente para as
organiza¢cBes ndo governamentais — ONGs, que existem nas regides de origem dos fluxos de
deslocamentos ambientais, para cumprirem a misséo de integrar essas populagdes nos canais
legais, afastando-as da acdo criminosa dos traficantes de pessoas.

Quanto ao problema de saber-se como promover a retencao e a fixacdo de imigrantes
em um territério especifico, é preciso estabelecer critérios juridicos contidos em leis domésticas,
a partir de um padréo internacionalmente estabelecido. Tomando-se a Europa como exemplo,
com os seus diversos paises a possuirem diferentes niveis de desenvolvimento e de atividade
econOmica, é natural esperar que, em nome da livre circulagdo, imigrantes inicialmente
assentados em um dado pais, queiram depois migrar internamente pelo continente Europeu.
Para tais casos, € justo e necessdario pensar na elaboragdo de uma diretiva do Parlamento
Europeu, no sentido de limitar temporariamente a livre circulagéo dos imigrantes. 1sso ndo tem
nada a ver com a questdo dos campos de concentragdo, onde imigrantes sdo efetivamente
colocados como presos em detencéo. A solugdo proposta é no sentido de proibir, durante algum
tempo, que os empregadores de toda a Unido Europeia contratem trabalhadores inicialmente
assentados em certo pais. Isso ndo envolve proibi-los de viajar a turismo, por exemplo. A justica
aqui baseia-se na necessidade de seguranca interna do continente, no sentido amplo da palavra:
estabilidade da economia, dos suprimentos de agua e energia, dos transportes e servicos
publicos, da seguranga social.

A dignidade humana, no seu sentido kantiano de igualdade de autonomias morais, de
reconhecimento da identidade da pessoa humana como um ser dotado de “intelecto moral-
pratico” (MARQUES, 2010, p. 545-546), ndo é negada ou desvalorizada pelas solugbes ora
propostas em favor dos deslocados ambientais, pois é justamente na seguranca interna de um
continente anfitrido que repousam as condi¢des faticas e materiais para que a dignidade humana
de todos seja alcangada — o auténtico bem comum. A liberdade da pessoa humana é um prius
axiomatico legitimador da restricdo temporaria a livre circulagdo de imigrantes, na Unido
Europeia, ou em qualquer outro lugar, por mais paradoxal que pareca esta afirmacao.

Outra questdo importante neste tema refere-se a legitimidade de uma determinada
ordem politica interna compelir os seus cidaddos a direcionarem recursos financeiros para
satisfazer necessidades de pessoas externas a esta ordem, por exemplo, uma lei doméstica ou,
de modo mais geral, uma diretiva europeia que estabeleca a obrigacdo dos Estados de
direcionarem verbas publicas para ajudar no resgate de imigrantes que estejam a deriva no Mar

Mediterraneo. As objecdes levantadas contra esta obrigagcdo humanitaria encontram apoio no
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denominado “estatismo”, uma visdo jusfiloséfica, defendida por John Rawls, na qual
preponderam o nacionalismo, a identidade compartilhada e a justica distributiva apenas para
cidaddos de um mesmo Estado. Todavia, aqueles que quiserem adotar este posicionamento
correm o risco de enfraquecerem a legitimidade de suas proprias ordens juridicas internas, pois
nao é razoavel, nem coerente, justificar a garantia e a defesa de direitos humanos “universais”,
apenas para as populagdes “particulares” de cada pais, enquanto que populag¢des externas estdo
mergulhadas no caos e na miséria (MALTAIS, p. 199-200).

Dentre o conjunto de propostas apresentadas, a proibicdo de circulacdo temporéria é
destinada apenas para aquelas pessoas que queiram abandonar o Estado, que inicialmente a
acolheu, com objetivo de obter trabalho em outro Estado. As viagens a turismo ficam autorizadas.
Essa medida, garante ao continente Europeu acolher, dentro de suas capacidades, os imigrantes
que chegarem, motivados por causas climaticas, sem que, por outro lado, a sua seguranca
interna fique afetada. Com isso, a liberdade de todos os habitantes do continente (nhacionais e
estrangeiros) pode ser efetivamente garantida. Eventual conflito entre a legalidade e a justica
das solugdes aqui propostas, pode ser eliminado com base na constatacéo de que € legitimo ao
direito atuar de modo coercitivo, sem que isso afete a justica, sempre que o objetivo for a garantia
da liberdade coletiva (SIMMONDS, 2007, p. 198). Esta liberdade/dignidade em favor dos
nacionais e dos estrangeiros ambientais, mesmo que exija uma limitacdo temporéria a livre
circulacéo, pode ser compreendida como uma busca prética pela prevenc¢édo ou diminuigdo da
miséria humana, uma tarefa cujo conteldo ético esta presente no principio extrajuridico da
tolerancia, uma efetiva virtude com projecao juridica que se estabelece através do respeito
mutuo, do respeito ao outro, do reconhecimento das diferencas (GAUDENCIO, 2012, p. 615 e
621).

Os critérios de distribuicdo de esforcos de acolhimento de deslocados ambientais,
apresentados neste trabalho, estdo baseados na concepc¢éo de proporcionalidade elaborada por
Aristételes, um conceito que se pretende aplicar através do sistema juridico-normativo
internacional contemporaneo, de modo a consolidar aquilo que S&o Tomas de Aquino
considerou, na Suma Teolbgica, uma virtude ético-moral especifica: a “Justiga legal”, um meio
para a preservacdo do bem comum, sem que isso desautorize a distribuicdo proporcional dos
bens sociais entre as pessoas (AQUINO, 2002, p. 57; NUNES, 2011, p. 355).

CONCLUSOES

Em termos institucionais, a constru¢do de um Fundo Mundial de Migracdes, a ser
abastecido com recursos financeiros de todos os 193 Estados membros da ONU, representa a
medida material mais eficaz para um projeto de justica distributiva global, destinado a
implementar os esforcos humanitarios de auxilio as 40 milhdes de pessoas ambientalmente
deslocadas. Em termos jusfiloséficos, os critérios de distribuicdo destes esforcos, no que refere
ao volume de contribuicdo financeira a ser prestada por cada pais, podem ser pensados em

termos de uma Etica de compartilhamento proporcional, onde os Estados que mais receberem
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imigrantes altamente qualificados, pela vantagem que isso representa em termos de expanséo
da sua base de capital intelectual, serdo em contrapartida os que maior contribuicdo deveréo
prestar. Igualmente, os Estados que mais impactam o meio ambiente e, por isso, Sdo 0s maiores
responsaveis pelo aumento das alteragdes climaticas, estes deverdo prestar um maior auxilio
financeiro. Finalmente, o destino dos deslocados ambientais sera definido proporcionalmente a

capacidade energética dos paises e as suas vagas de trabalho disponiveis.
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