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Resumo
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teoria juridico-trabalhista critica. Por fim deixa transparecer a concepcdo desastrosa inserida da
reforma trabalhista, que ampliara ainda mais a prorrogacdo da jornada de trabalho, o adoecimento e
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INTRODUCAO

Este artigo objetiva demonstrar o conflito entre reducéo versus prorrogacao
da jornada de trabalho. Parte, inicialmente, para esclarecer como se deu a
universalizagéol/legitimagdo da jornada de trabalho. Para seus autores, surgiu
inserida no cenario do Direito Dogmaticamente Organizado, tipico da Sociedade
Moderna. Tem como objetivo atender as exigéncias lancadas pela teoria
macroecondmica liberal que comecara a surgir, desde Adam Smith, que introduziu,
pela primeira vez na historia, uma concepcéo cientificamente organizada de Divisdo
Social de Trabalho.

O Modo de Producéo Capitalista se legitima e se universaliza para subordinar
a forca do trabalho ao capital, na medida em que a burguesia ndo veio para ser
hegemoénica num determinado pais ou regido, veio para ser hegemonica em todo
planeta, conforme denunciara, em 1848, o Manifesto do Partido Comunista que, por
seu turno conclamava os operarios de todos 0s paises a se unirem.

A experiéncia legislativa brasileira ndo poderia ser diferente, na medida em
que sofre os influxos, mesmo que tardiamente, da Revolucdo Industrial, e
recepciona as diretrizes tracadas pela Organizacao Internacional do Trabalho.

Ao prosseguir sua narrativa, por meio de uma visdo dedutiva, o texto chega a
prorrogacdo da jornada de trabalho, para colocar frente a frente as versdes da teoria
juridico-trabalhista tradicional e da teoria juridico-trabalhista critica.

Por fim, demonstrara as armadilhas e o retrocesso que estédo inseridos na
reforma trabalhista em curso no Congresso Nacional e a maneira como ela vai
aprofundar ainda mais as possibilidades de adoecimento e as mortes lentas no
trabalho, frutos de uma exploracdo ainda maior da forca de trabalho, agora
desarticulada e afetada pela desproletarizacéo, clandestinizacéo e, sobretudo, pelo

desemprego estrutural.



1.A UNIVERSALIZACAO/LEGITIMACAO DO TRABALHO
LIVRE/SUBORDINADO, DA SUBORDINACAO DA FORCA DO TRABALHO AO
CAPITAL COMO LOCUS PRIVILEGIADO DA SOCIABILIDADE.

Ao consultar os manuais de Direito do Trabalho, nas secdes que tratam da
duracédo do trabalho, os leitores sdo apresentados aos conceitos de jornada, horario
e tempo efetivo de trabalho que, em linhas gerais, sdo muito semelhantes. Nesse
sentido, explica Mauricio Godinho Delgado (2016) que,

Jornada de trabalho é expressdo com sentido mais restrito [...]
compreendendo o tempo diario em que o empregado tem de se
colocar em disponibilidade perante seu empregador, em
decorréncia do contrato. O tempo, em suma, em que O
empregador pode dispor da forca de trabalho de seu
empregado em um dia delimitado. [...]

J4 a expressao horario de trabalho traduz, rigorosamente, o
lapso temporal entre o inicio e o fim de certa jornada laborativa.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas, em seu Artigo 4°, cuida da definicao
de tempo efetivo de trabalho, afirmando que se considera “como de servigo efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente consignada. “Deixa-se
aqui transparecer, de inicio, que a ideia de legitimacao/universalizacdo da compra e
venda da forca de trabalho ou da subordinagcéo da forca do trabalho ao capital surge
na modernidade, com o advento da Revoluc¢éo Industrial.

A partir dai, as relagdes de trabalho tomaram a forma que se conhece hoje,
com o trabalhador vendendo sua energia de trabalho ao proprietario dos meios de
producdo, durante um tempo determinado e controlado, em troca de um salario.
Surgiram nesse momento histérico o trabalho subordinado (emprego) e a jornada de
trabalho como expressdo da relacdo de subordinagcdo entre empregador e
empregado. Sobre o tema, escreveu um dos autores deste artigo:

A glorificagdo ou evangelizacdo do trabalho assalariado fez
surgir um modelo de sociedade marcadamente bipolar — capital
versus trabalho —, e esta centralidade passou a ser néo
somente o ethos fundamental da convivéncia das pessoas em
sociedade como também a priori da teorizacdo no campo da
sociologia classica e do Direito do Trabalho. (ANDRADE, 2008.
p.265.)



Nesse sentido, o historiador E.P. Thompson (1998) explica que, nas
civilizacbes pré-industriais a concepcdo de tempo era orientada por processos
familiares no ciclo de trabalho ou nas atividades domésticas, como o tempo
necessario para rezar um credo ou uma ave-maria em voz alta no Chile, por
exemplo. O trabalho era realizado em periodos alternados de atividade intensa e de
ociosidade, caracteristica que demonstrava o controle dos meios e processos do
trabalho pelo trabalhador.

Aqui se estd tratando do tempo de trabalho heter6nomo, subordinado,
prestado pelo empregado em favor de seu empregador. Importa também saber que
tanto a definicdo de tempo de trabalho quanto de ndo-trabalho devem ser encaradas
como construcdes sociais e que ha uma multiplicidade de tempos sociais, como 0s
tempos de lazer, de dedicacdo a familia, de descanso, de estudo, etc.!

Somente no modo de producgdo capitalista o tempo de trabalho tornou-se o
tempo dominante na sociedade, marcado pela rigidez, pela pontualidade, e pela
coercao inerente as relacdes de subordinacdo entre empregados e empregadores.
Essa visdo do tempo de trabalho como Unico tempo socialmente valorizado, pautada
na invisibilidade dos demais tempos sociais, ou ainda na sua condenacéao, tinha
como objetivo eliminar as pausas e garantir ao capital o dominio dos outros tempos
de vida do trabalhador, para obtencdo do maximo de lucro. Considerando que o
atual patamar de desenvolvimento tecnolégico diminuiu o tempo necesséario para
finalizar os processos de trabalho deveria, logicamente, ter mais tempo livre
disponivel, desacelerando o ritmo de vida e permitindo que os trabalhadores se
dedicassem a atividades diversas das laborativas, mas isto ndo aconteceu.

Mas, contrariando as expectativas, o que se pode perceber € que a jornada
de trabalho ndo sofreu reducgdes significativas, apds o incremento de produtividade
decorrente da introducdo das novas tecnologias da informacdo no mundo do
trabalho. Este processo de aceleracdo tecnoldgica foi acompanhado, ao contrario do
gue se poderia imaginar, por uma intensificacdo do trabalho sem precedentes, que
permite ao capital extrair uma quantidade cada vez maior de mais-valor. Além disso,

foram introduzidas, no ordenamento juridico-trabalhista brasileiro, ferramentas de

! Nesse sentido, ver: CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de n&o trabalho:
vivéncias cotidianas de trabalhadores. 2007. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2007. doi:10.11606/T.8.2007.tde-20032008-
101721. Acesso em: 2017-01-16.



flexibilizacdo, no campo da limitagao legal de jornada - como o banco de horas e o
Plano de Protecdo ao Emprego.

Neste trabalho, os seus autores procurardo problematizar e desconstruir a
versao da doutrina tradicional e da Organizacao Internacional do Trabalho acerca da
reducao da jornada de trabalho, predominantemente levada a efeito com reducéo de
salarios, e como estratégia para assegurar menores custos com mao-de-obra ao
capital em momentos de crise econbémica. Procuracdo também demonstrar a
necessidade de retomar a luta pela reducao de tempo de trabalho sem reducgéo de
salarios, como ferramenta de enfrentamento do desemprego estrutural e como
caminho para garantir aos trabalhadores e trabalhadoras a possibilidade de
empregar o seu tempo livre na realizacao de atividades diversas do labor, como o

lazer, a arte, o convivio familiar, etc.

2. BREVE HISTORICO DA REGULAMENTACAO DA JORNADA DE
TRABALHO NO BRASIL.

No Brasil, o processo de evangelizacdo para o trabalho subordinado teve
inicio com a Primeira Republica, expresso por meio da inser¢céo, no Codigo Penal de
1890, do delito de vadiagem. De acordo com o Artigo 399 do referido diploma legal,
considerava-se vadio aquele que:

Deixar de exercitar profisséo, oficio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio
certo em que habite; prover a subsisténcia por meio de
ocupacdo proibida por lei, ou manifestamente ofensiva da

moral e dos bons costumes
O Cadigo Penal de 1890 previa ainda, como punicdo para o delito de
vadiagem, a prisdo por até quinze dias, a assinatura de um termo de compromisso
de “tomar ocupagao” no prazo de quinze dias ap6s o cumprimento da pena de
prisdo, e o recolhimento dos maiores de 14 anos aos chamados “estabelecimentos
industriais disciplinares”. Enquanto eram bastante severos na disciplina para o

trabalho, 0 mesmo ndo acontecia, no tocante a limitacao de jornada.



No inicio da Primeira Republica somente a jornada de trabalho dos menores
de idade estavam sujeitas a limitagdo legal, prevista no Decreto 1313/1891. A idade
minima para o trabalho era de doze anos de idade e, para “aprendizagem”, oito
anos.

A limitacdo de jornada estava dividida em faixas etarias e por género.
Meninas, dos doze aos quinze anos, ndo poderiam trabalhar por mais de sete horas
diarias; meninos, dos doze aos catorze anos, tinham a jornada limitada em sete
horas diarias e, dos catorze aos quinze, esse limite era elastecido para nove horas
diarias. Os menores aprendizes, que tinham de oito a dez anos de idade, s6
poderiam trabalhar trés horas por dia, enquanto que os aprendizes de dez a doze
anos tinham jornada legal de quatro horas diarias. Ambos, com intervalos
intrajornada, de meia hora e uma hora, respectivamente.

No tocante aos demais trabalhadores, vigorava o regulamento de cada
fabrica quanto a limitacdo de jornada, até o ano de 1932. Com a edi¢do do Decreto
n°® 21.364/32, ficou estabelecida a jornada de oito horas diarias, ou quarenta e oito
horas semanais para os empregados de estabelecimentos industriais, excluidos de
sua abrangéncia os trabalhadores das industrias agricolas, de transportes em geral,
maritimo ou de minas, nem os servigos de utilidade publica, federal, estadual ou
municipal, a cargo de empresas particulares. Havia, no mesmo decreto, a previsao
de um descanso semanal a cada seis dias trabalhados. Quanto a prorrogacdo de
jornada, o referido dispositivo legal previa as seguintes hipoteses:

Art. 3°A duracé@o normal do trabalho podera ser elevada até dez
horas diarias ou sessenta horas semanais, se assim acordarem
empregadores e empregados ou as convencdes coletivas de
trabalho, mediante pagamento de percentagem adicional sobre
os salarios, salvo nas industrias insalubres ou nos trabalhos
subterraneos, cuja duracdo ndo podera exceder de oito horas
diarias.

Art. 4° A duracdo normal do trabalho poderd ser,
excepcionalmente, elevada até doze horas diarias: em
determinadas secg¢des de estabelecimentos industriais, quando
o seu funcionamento for imprescindivel para acabar ou
completar o trabalho de outras secc¢des; nos servigos
necessarios para acabamento de trabalhos comecados, desde
gue seja para prevenir estragos nas matérias primas ou nos
artigos em processo de fabricacado, ou, ainda, para evitar o mau
resultado técnico de servico ja iniciado.



Pouco depois, em 1934, a Constituicdo Federal passou a prever a jornada
de trabalho de oito horas diarias e quarenta e oito horas semanais, reduziveis, mas
sb prorrogaveis nos casos previstos em lei; férias anuais remuneradas e repouso
hebdomadario, preferencialmente aos domingos. A Constituicdo de 1934 trazia o
trabalho enquanto dever social e bem que o Estado deveria proteger e a disciplina
para o trabalho como politica publica a ser promovida através das escolas e do
trabalho nos campos e oficinas. A Constituicdo de 1937, no tocante a duracdo do
trabalho, manteve o previsto por sua antecessora, acrescentando apenas 0 repouso
nos feriados religiosos e civis.

A partir de 1943, a jornada de trabalho passou a ser regulada pela CLT, que
passou a cuidar: da duracao do trabalho, nos artigos 58 a 65; dos periodos de
descanso, nos artigos 66 a 72; do trabalho noturno, no artigo 73, além do
supracitado artigo 4°, que traz a definicdo de tempo efetivo de servico. A jornada de
trabalho foi limitada a oito horas diérias, para as atividades em geral, com intervalo
para repouso e alimentacdo de uma a duas horas, para trabalhos com duragéo
superior a seis horas diarias, e de quinze minutos para atividades cuja duracéo seja
superior a quatro horas e nao ultrapasse seis horas.

A CLT também trouxe a possibilidade de prestar horas suplementares, em
namero ndo excedente de duas, mediante acordo escrito entre empregador e
empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho. Além desta hipoteses, trouxe
também a possibilidade de prorrogacdo da jornada, para além do limite legal ou
convencionado por motivo de forca maior ou para realizacdo de servi¢os inadiaveis
OU cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto (ao empregador). Previa
também o pagamento de adicional de, pelo menos 20%, sobre o valor da hora
normal para remunerar as horas extras.

Na Constituicdo de 1946, a jornada continua limitada em oito horas diarias,
nos moldes da CLT e o trabalho permanece como um dever social, assim como na
constituicdo de 1967, no contexto da ditadura militar. Somente em 1988, ficou
estabelecida a reducéo jornada de trabalho - de quarenta e oito para quarenta e
quatro horas semanais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no inciso XIII de seu Art. 7°, que
€ direito dos trabalhadores “duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a

reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”. Esse



direito a jornada diaria de 8h é relativizado pela autorizacéo legal (Art. 59 da CLT) a
prestacdo de horas extraordinarias no nimero maximo de duas por dia, mediante
acordo escrito ou contrato coletivo de trabalho e com o pagamento de adicional
correspondente a ndo menos que 50% do valor da hora normal.

Além da possibilidade de prolongamento de jornada descrita acima, existe
também a possibilidade de compensacdo anual de jornada (banco de horas),
pactuada por acordo ou convencgao coletiva. Com isso, permite-se que o excesso de
horas em um dia de trabalho seja compensado pela correspondente diminuicdo em
outro dia, desde que néo seja ultrapassado o limite maximo de 10 horas por dia nem
exceda em um ano a soma das jornadas semanais previstas. Em virtude da
compensacao de tempo, ndo ha pagamento de adicional em dinheiro.

Com a edicao da Lei 9.601/1998, que alterou a redacédo do 82° do Art. 59 da
CLT, o marco temporal da compensacao foi elastecido para um ano. Sendo assim, a
compensagao - que tinha como tempo limite o dia, a semana, 0 més ou o
quadrimestre de trabalho, prazo maximo antes da referida lei -, passou a ter o
periodo de um ano para ser feita, retardando ainda mais 0 acesso ao tempo livre
prometido ao trabalhador.

Outras formas de flexibilizar e prolongar a jornada de trabalho, diaria ou
semanal, do trabalhador também ganharam for¢ca nas ultimas décadas - como a
permissao de trabalhar aos domingos e feriados, mediante o pagamento em dobro
do dia ndo compensado (Sumula 146 do TST) e a incorporagado das “horas extras
habituais” nos rendimentos do trabalhador (Sumula 291 do TST). Quanto a estas
tltimas, fica evidente uma contradicdo entre as palavras “extras” e “habituais”, pois
sendo extraordinaria, automaticamente as horas de prolongamento de jornada néo
deveriam ser habituais, ainda que sejam remuneradas com o respectivo adicional.
Uma coisa nao pode ser e deixar de ser, ao mesmo tempo e sob os mesmos
aspectos, pois vai contra a logica maior de Aristoteles, conforme lembra, eu suas
aulas e exposicdes, um dos autores deste texto.

Ha ainda a hipdtese de prorrogacao de jornada por “necessidade imperiosa”,
caracterizada por motivos de forga maior ou por serem 0s servicos de carater
inadidvel ou cuja inexecucdo cause prejuizo manifesto ao empregador. Nesses
casos, a jornada pode ser prolongada em até 4 horas extraordinérias, ndo podendo
ultrapassar 10 horas de trabalho por dia, e mediante o pagamento do respectivo
adicional de horas extra previsto no Art. 7°, XVI, da Constituicdo Federal.



Cabe destacar que a maior parte dessas alteracdes legislativas, que
permitem o prolongamento da jornada de trabalho, foram efetuadas durante o
periodo que Carlos Montafio e Maria Lucia Duriguetto (2011) chamam de ofensiva
contra o trabalho, apés a quebra do Estado de Bem-estar. Periodo este em que as
leis trabalhistas foram desmontadas, flexibilizadas e os trabalhadores sao
estimulados a autointensificar o seu trabalho. Observou-se, com isso, um fené6meno
nao previsto por alguns cientistas sociais, especialmente juslaboralistas: do
desemprego estrutural e a nova morfologia do mundo do trabalho, na qual o trabalho
subordinado deixou de abarcar a maioria da populacdo economicamente ativa.

Para que essa ofensiva neoliberal produzisse os efeitos esperados sobre os
trabalhadores, teve inicio um novo processo de glorificacdo do trabalho. Desta vez,
para enfatizar a necessidade de sua intensificacdo, como forma de manter-se
empregado. Hartmut Rosa (2014) chama este fenbmeno de “Hamster Wheel Effect”.
Como importantes ferramentas de glorificacdo do prolongamento da jornada e do
aumento de sua intensidade, a autora identifica a evangelizacdo em torno das
vantagens do banco de horas e da percepcdo de adicional por horas extras

trabalhadas.

3. A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NA VISAO DA DOUTRINA
JURIDICO-TRABALHISTA TRADICIONAL.

Mauricio Godinho Delgado (2011) reconhece a necessidade de uma redugéo
da jornada de trabalho e seus impactos sobre a vida e a saude dos trabalhadores,
assim como no mercado interno e no mundo do trabalho. O autor afirma que, no
ambito da saude no trabalho, a redugao de jornada “constitui notavel medida de
saude no ambiente do trabalho, por restringir o desgaste inerente a atividade
laborativa”.

Acredita que essa reducao abriria aos trabalhadores tempo livre para ampliar
0S seus conhecimentos, que eles também ganhariam mais tempo para passar com
suas respectivas familias e que a reducdo de jornada realizaria uma redistribuicdo
social dos ganhos de produtividade alcancados com a introducdo das novas
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tecnologias, e por isso é “medida relevante de combate ao desemprego e de
geragao de novos postos de trabalho no sistema econdmico e social do pais”.

Ao se posicionar em favor da reducéo de jornada, admite propde que esta
seja reduzida de 44 para 40 horas semanais e propde uma modernizacdo para estes
limites. Ele também considera radicais, as reducdes para 36 ou 39 horas semanais e
acredita ndo importar a forma através da qual essa reducao seja conquistada - por
legislacéo estatal, negociacéo coletiva, costume ou outro mecanismo juridico.

Amauri Mascaro Nascimento (2011) reconhece que ha importantes
discussbes acerca da reducdo de jornada e sobre sua importancia para a melhoria
da qualidade de vida dos trabalhadores, bem como para a reducdo do desemprego,
como forma de repartir 0s empregos para que 0 maior nimero de pessoas possa ter
acesso a eles. O referido autor, porém, acredita ser inviavel a realizacdo da
diminuicdo de jornada, pois, para ele, a variedade de atividades humanas e as suas
diferencas sao suficientes para impedir 0 seu sucesso.

A OIT (2009) trata da reducdo de jornada de trabalho a partir da ideia de
work-sharing, que “consiste numa reducdo do tempo de trabalho destinada a
distribuir um volume reduzido de trabalho entre um também reduzido (ou
semelhante) ndmero de trabalhadores, a fim de evitar demissfes ou
alternativamente, como adotada para criar novos empregos”. Essa redugao, quase
sempre vem acompanhada pela reducdo dos salarios dos trabalhadores envolvidos,
proporcional ao niumero de horas de trabalho retiradas.

Segundo documento lancado em 2009 pela OIT, a estratégia de work-
sharing possui cinco elementos-chave: a) a redugdo de horas de trabalho dos
empregados de determinada empresa, ou unidade dentro da empresa, para evitar
demissdes; b) reducdo de salario proporcional ao numero de horas reduzidas da
jornada; c) suplementos salariais subsidiados pelo poder publico do local em que se
situa a empresa ou unidade objeto de work-sharing; d) o estabelecimento de um
tempo limite para a vigéncia das medidas de reducdo de jornada, que
necessariamente devem ser temporarias e, €) a conexao entre as medidas de work-
sharing e a participagdo dos trabalhadores em atividades que melhores suas
habilidades e qualificacdes.

Nesse quadro, cumpre destacar que somente as empresas que estejam
comprovadamente passando por dificuldades financeiras decorrentes de crise
econdmica e nao desencadeadas pelo empregador podem participar dos programas



de work-sharing a serem implementados nos locais em que estejam situados. Essas
medidas de protecdo ao emprego, como reflexo da op¢édo da doutrina classica pelo
trabalho subordinado, s6 atendem aos empregados formais, cobertos pelo sistema
de seguridade social. A OIT recomenda que esses programas sejam instituidos
pelos governos federais dos paises que recepcionem a ideia de work-sharing.

Em 06 de julho de 2015 a Presidenta da RepuUblica editou a Medida
Provisoria n° 680, que instituiu o PPE- Plano de Protecdo ao Emprego, claramente
alinhada a versao da OIT sobre a ja referenciada reducédo de jornada de trabalho. O
PPE tem como objetivos centrais possibilitar a preservacdo dos empregos em
momentos de retracdo da atividade econdOmica e favorecer a recuperagao
econdmico-financeira das empresas. Dele podem participar as empresas que
estejam em dificuldades econdmico-financeiras, nhas condicbes e forma
estabelecidas no Art. 6° do Decreto N° 8.479/2015, que regulamenta o PPE.

As empresas que aderirem ao PPE poderéo reduzir em até 30% a jornada
de trabalho de seus empregados, com a reducédo proporcional do salario por até seis
meses, prorrogavel até o limite maximo de 12 meses. Os empregados que tiverem
seu salario reduzido fardo jus a uma compensacao pecuniaria equivalente a
cinquenta por cento do valor da reducédo salarial e limitada a 65% do valor maximo
da parcela do seguro-desemprego, durante o periodo de reducéo temporaria da
jornada de trabalho - procedimento a ser custeado com recursos do FAT, Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Os empregadores ndo podem pagar aos empregados cuja
jornada for reduzida um valor inferior ao salario minimo. Seréo inclusive expulsos do
programa, com Onus, caso descumpram as regras estabelecidas na MP 680 e no
Decreto 8.479/2015.

A partir desta narrativa sobre as versfes da doutrina juridico-trabalhista
cldssica a respeito da reducdo de jornada, € possivel perceber a timidez e
insuficiéncia das medidas sugeridas pelos autores e atores sociais contemporaneos,
no sentido de liberar o tempo dos trabalhadores. Muito longe do que previa John
Maynard Keynes (1930), em sua conferéncia intitulada Possibilidades Econbmicas
para os nossos netos, quando afirmava que trabalhar “durante trés horas por dia é
suficiente para satisfazer o velho Adao em a maioria de nos”.

Diante desse quadro, o artigo pretende apresentar uma perspectiva diferente
acerca da jornada de trabalho. Mais especificamente sobre a necessidade de proibir

a prestacdo de horas extraordinarias, como um meio fundamental para viabilizar a



reducdo do tempo de trabalho, no intuito de preservar os postos de trabalho
existentes e gerar novas vagas.

Os autores deste texto recorrerdo as teorias juridico-trabalhista, social e
organizacional criticas, a fim de demonstrar as inconsisténcias das versdes
dominantes e discutir o tempo de trabalho a partir de ética centrada na promocéo de
uma existéncia compativel com a dignidade humana para a classe trabalhadora.

Desejam também destacar a importancia deste tema, no momento em que a
classe politica discute uma reforma trabalhista cujo objetivo é prolongar ainda mais o
tempo de trabalho, na medida em que a proposta em discussao esta centrada na

prevaléncia do negociado sobre o legislado.

4. NOVOS CAMINHOS PARA A JORNADA DE TRABALHO: RESTRICAO E
PROIBICAO DAS PRORROGACOES. A VISAO DA TEORIA JURIDICO-
TRABALHISTA CRITICA.

Para entender o significado do tema jornada de trabalho, Marx comeca a
encara-lo por meio de uma indagacao:

Que é uma jornada de trabalho? Quéo longo é o tempo durante
o qual o capital pode consumir a forca de trabalho cujo valor
diario ele paga? Por quanto tempo a jornada de trabalho pode
ser prolongada além do tempo de trabalho necessario a
reproducdo da propria forca de trabalho? A essas questdes,
como vimos, o capital responde: a jornada de trabalho contem
24 horas inteiras, deduzidas as poucas horas de repouso sem
as quais a forca de trabalho ficaria absolutamente incapacitada
de realizar novamente seu servico. [...] Tempo para a formacao
humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
cumprimento das fungdes sociais, para o livre jogo das forgcas
vitais fisicas e intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo —
e até mesmo no pais do sabatismo — é pura futilidade! (MARX,
2013)

A luta pela diminuicdo da jornada de trabalho, combinada a luta por
melhores salarios, compdem uma pauta historica da classe trabalhadora, desde o
periodo da revolucdo industrial até o presente. Foi através da capacidade de

organizacgdo e de resisténcia dos trabalhadores que o estado moderno estabeleceu



as primeiras limitagbes a duracdo do trabalho, a fim de preservar da vida e a
necessidade de reproducdo da mao-de-obra.

Explica Arnaldo Sissekind (2010) que ha algumas razdes centrais que
justificam a limitacdo da jornada de trabalho, quais sejam: a) BiolOgicas: pois esta
limitac&o visa combater os problemas psicofisicos oriundos da fadiga e da excessiva
racionalizagcdo do servigo; b) Social: para possibilitar o trabalhador viver, como ser
humano, na coletividade a que pertence, e para gozar dos prazeres materiais e
espirituais criados pela civilizacdo, entregar-se a prética de atividades recreativas,
culturais ou fisicas, aprimora seus conhecimentos e conviver enfim com sua familia;
e ¢) EconOGmicas: para restringir o desemprego e, pelo combate a fadiga, acarretar
um rendimento superior na execuc¢ao do trabalho.

Além das justificativas para a limitacdo do tempo de trabalho acima
expostas, ha também os critérios que informam a maneira pela qual este tempo sera
limitado. De acordo com o pensamento de um dos autores deste texto (1985), sao
estes: a) o critério do tempo efetivamente dedicado ao trabalho, considerando como
jornada apenas o tempo em que efetivamente a forca de trabalho era dedicada aos
servicos; b) o critério da contagem do tempo em sentido amplo, que considera como
jornada de trabalho o tempo em que o empregado estd aguardando ou executando
ordens de seu empregador, prevalente no Brasil; c) o terceiro critério considera
como jornada o tempo a disposicdo do empregador desde a saida do empregado de
sua casa até o seu retorno.

Na experiéncia brasileira — na qual prevalece o critério da contagem de
tempo no sentido amplo — a limitacdo de jornada foi feita tendo como centro
referencial o modelo de trabalho subordinado, vendido e comprado como
mercadoria, separado da vida. Isto se verifica na medida em que a limitagdo de
jornada foi feita considerando como objeto o maximo de horas que as normas de
medicina e seguranca do trabalho permitem que o trabalhador esteja a disposicéo
de seu empregador. A opcdo pelo nimero maximo de horas ndo considera a
multiplicidade de tempos sociais existentes na vida, que permanecem inflexiveis e
deixam de ser vividos pelos trabalhadores na medida em que se prolonga a jornada.

Para afastar-se das versdes que gravitam em torno subordinacdo e do
auxilio ao capital a diminuir os custos de produtividade em tempos de crise
econdmica, 0s autores deste artigo questionam a razoabilidade da permissdo da
prestacdo de horas extraordindrias, uma vez que a jornada legal de oito horas esta



pautada no modelo do maximo de horas. Questionam também nado ser razoavel,
diante das inovacgbes tecnoldgicas inseridas nos processos de trabalho - que
permitem uma consideravel reducdo do tempo social necessario para a producao e
reproducéo do capital — manter a jornada legal em oito horas diarias.

Criticam também o0s principais argumentos contrarios as propostas de
proibicho da prestagcdo de horas suplementares, seguida por uma reducao
significativa da jornada de trabalho, sem reducédo de salério. Ndo € possivel acatar
0S seus argumentos centrados no risco de perda de competitividade internacional e
no aumento do custo da forca de trabalho, acompanhada pela migracdo dos
investimentos de capital estrangeiro para areas com menor intervencao estatal nas
relacdes de trabalho.

Nesse sentido, resgatam as licdes do jurista José Montenegro Baca (1979)
em sua participacdo no Congresso Internacional de Direito do trabalho da UFCE,
quando afirmou que

O direito do trabalho é um ordenamento que se propbe a
assegurar ao homem uma existéncia harménica com a
dignidade da pessoa humana e por isso precisamos
compreender que a dignidade humana sofre quando o
empregado € obrigado a suportar com seu trabalho um risco da
empresa. (Traducao livre dos autores)

Montenegro Baca (1979), desde o final da década de 1970, defendia a
inclusdo do tempo in intinere na jornada de trabalho. Para ele, desde o tempo em
que sai de casa até o seu retorno para casa 0 empregado deve ser considerado
como tempo a disposicao do patrao. Se um trabalhador tem de sair de casa uma ou
duas horas antes do trabalho o faz pelo dever de trabalhar, em virtude da relacéo de
subordinag&o subjacente ao emprego, e ndo porque quer.

Ainda segundo Baca, jornada ordinaria € a jornada normal de trabalho,
podendo ser aquela definida em lei — oito horas no caso brasileiro — ou em
convencao coletiva, respeitado o limite legal. Jornada extraordinaria é a que excede
o limite da jornada normal e ocorre quando o trabalhador presta servicos ao
empregador nas horas do dia ou nos dias que, por direito, deveria dedicar ao seu
descanso. Na experiéncia brasileira, as horas excedentes das oito diarias (regra
geral), e o trabalho aos domingos e feriados, cuja flexibilizacdo legal permite a
compensacao em dinheiro ou em folga correspondente em outro dia da semana.

Ja na década de 1980, um dos autores deste texto (1985) afirmava que



Se o trabalho em horario excedente é cientificamente
indesejavel, a jornada de trabalho ndo deveria ser fixada pelo
namero maximo de horas. A questdo transcende ao aspecto
juridico, porque implica rever os dados fornecidos pela
medicina do trabalho. Assim, por exemplo, se a jornada
maxima fixada para uma determinada categoria profissional é
de oito horas, a jornada ordinaria seria de seis horas,
permitindo a sua prorrogacdo (extraordinaria, com 0s
acréscimos salariais), por mais duas. (ANDRADE, 1985, p. 14)

As horas extras nao-pagas figuram como primeiro lugar no ranking do
Tribunal Superior do Trabalho, em numero de a¢des por todo o pais. Em 4° lugar
estdo as acdes movidas para pleitear reflexos das horas extra nas verbas rescisérias
e, em 6° lugar, os intervalos intrajornada ndo concedidos aos trabalhadores que,
findo o contrato, devem ser demandados como horas extraordinarias ndo pagas.?
Estes dados indicam que, para os empregadores, pode ser muito vantajoso
prolongar e intensificar as jornadas de seus empregados e ndo pagar os adicionais
devidos, ja que muitos ndo recorrem a justica do trabalho em tempo habil; outros,
em tempo algum; os que recorrem tém sua pretensdo limitada a prescricao
trabalhista.

Caso seja aprovada a reforma trabalhista pretendida pelo governo Temer,
ficara ainda mais dificil fiscalizar a duracao do trabalho e demandar judicialmente os
direitos trabalhistas. Se com uma limitacdo legal consolidada a aproximadamente
trinta anos, sem mencionar a CLT, que data de 1943, esta é a realidade expressa
nos processos judiciais, € desolador imaginar o quadro das relagdes de trabalho, a
partir da aprovacdo de uma reforma cujo critério central seja a prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

Da mesma forma que ocorria no inicio do periodo industrial, o tempo de
trabalho consome grande parte do tempo de vida do trabalhador, com o objetivo nédo
de satisfazer as necessidades individuais e sociais das pessoas, mas de gerar valor
de troca, mais-valor, lucro para o capital. E de forma ainda mais sofisticada, em
virtude da possibilidade de maior controle do trabalho através das novas tecnologias.
Todo o tempo dedicado a producéo de um valor de troca que sera apropriado por
outrem, que determina e dirige como este tempo deve ser gasto, € um tempo néo-

vivido efetivamente pelo trabalhador.

2 Dados disponibilizados pelo Tribunal Superior do trabalho no link:
<http://www.tst.jus.br/documents/18640430/19001391/Ranking+de+Assunto+TRT.pdf/5ed5309c-fff9-4035-
9896-dfd81354909a>.



As horas de deslocamento do individuo para o seu local de trabalho, salvo
nos casos em que a lei determina o seu cOmputo, sdo completamente
desconsideradas pela organizacdo do trabalho. Nas poucas horas de descanso
disponiveis, o trabalhador ainda precisa se qualificar para manter-se atrativo para o
mercado, devido a instabilidade das relacbes de emprego atuais.

Nesse sentido os autores defendem a necessidade de combater os abusos
na prestacdo de trabalho extraordindrio, para restringir ainda mais as hipéteses em
que ele poderia ocorrer. Tomando o principio da protecdo social e ndo a
subordinacdo como centro referencial de suas teorizacoes, propdem:

a) A revisdo do critério de fixacdo de jornada de trabalho, estruturada pelo
maximo de horas, incluindo o tempo in itinere no conceito de jornada
ordinaria;

b) Proibicdo do trabalho em horario extraordinario em todas as atividades,
exceto nos casos de necessidade imperiosa, nos quais 0 pagamento
adicional nao podera ser inferior a 100% do valor da hora normal;

c) Reducdo da jornada ordinaria para quatro horas diarias e para todas as
categorias;

d) Ampliagdo das sancdes administrativas, no sentido de fazer valer as normas
proibitivas do trabalho extra, impondo pesadas multas, de forma escalonada,
por cada hora extraordinaria trabalhada, e até o fechamento de
estabelecimentos.

Com a adocédo dessas medidas é possivel garantir a um nimero maior de
pessoas ocupadas e manter uma razoavel politica de emprego, para enfrentar o
desemprego estrutural, especialmente, para considerar 0s niveis alarmantes de
desemprego no Brasil e a sua natureza estrutural. Ressalta-se, conforme afirma
ANTUNES (2009), que inserir esta reivindicagdo no Direito ao Trabalho se torna
necessaria “ndo porque se preze e cultue o trabalho assalariado, heterodeterminado,
estranhado e fetichizado, mas porque estar fora do trabalho, no universo do
capitalismo vigente, significa um sofrimento ainda maior do que o daqueles que
vivem do trabalho subordinado.”

Os autores destacam finalmente que, durante a historia do trabalho humano,
as conquistas relativas a reducao de jornada de trabalho ndo séo fruto de concessao
estatal ou da vontade do legislador, mas das lutas operarias. Para conseguir-se a
desejada reducao de jornada de trabalho para 4 horas diérias, é necessaria uma



articulagéo entre os antigos protagonistas das lutas sociais e 0s novos; mesclar as
pautas de interesse laboral com as tematicas de outros grupos sociais; lutar por
melhores condi¢Oes de vida e de trabalho, mas sem deixar de lado a perspectiva
revolucionaria de acao que se dirige a modificacdo da ordem social vigente e do

modo de producdo capitalista, que espalha miséria e patologias por todo planeta.

CONCLUSAO

Fica demonstrado que uma narrativa estruturada e sincronizada com a
histéria da formac&o operaria conduz ao reconhecimento segundo o qual a
limitacao/prorrogacéo da jornada de trabalho se insere no contexto da Divisao Social
do Trabalho introduzida pelo Modo de Producdo Capitalista, que passou a
subordinar a forga de trabalho ao capital.

Do ponto de vista juridico, foi o Direito Dogmaticamente Organizado, fruto da
Modernidade, quem universalizou e legitimou o trabalho contraditoriamente
livre/subordinado como l6cus privilegiado da sociabilidade e objeto do Direito do
Trabalho.

Dentro desta visdo estruturante é possivel extrair os dilemas e as
contradicbes advindas da limitagdo/prorrogagdo da jornada de trabalho e,
particularmente, a maneira como este tema vem sendo tratado ao mesmo tempo
pela teoria tradicional e pela teoria juridico-trabalhista critica.

Por fim, deixam os autores transparecer a visdo catastréfica da reforma
trabalhista que vem sendo forjada no parlamento brasileiro. A ampliagdo das
propostas terceirizantes, num cendrio de desproletarizacdo/marginalizacéo da forca
de trabalho, que convive com o desemprego estrutural, o espaco aberto é para
ampliar ainda mais a exploracdo da méao de obra e liberar, sem freios ou limites, a

prorrogacéo da jornada de trabalho.
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