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EDITORIAL

A Revista da Faculdade Mineira de Direito chega ao seu 53° nimero com a publicacao
de 15 artigos inéditos, todos submetidos ao criterioso processo de avaliacdo as cegas pelos pares
para garantir a qualidade que Ihe é pertinente.

Para este editorial, nos parece digno de destaque o fato de que os trabalhos ora
disponibilizados a comunidade académica versam sobre temas muito diversos que, a0 mesmo
tempo, despertam o interesse de todos e todas aqueles que se interessam pelas ciéncias juridicas.

O artigo que inaugura a presente edicdo intitula-se “A razdo neoliberal e os danos
sociais estatais-corporativos”. Nele, as autoras Carolina Costa Ferreira e Karine Franga ¢ o
autor Gabriel Divan buscam compreender como a necropolitica se interconecta a realidade dos
danos sociais provocados por Estados, mercados e grandes corpora¢fes, como método de
analise para os estudos criminoldgicos verdes.

Em seguida, a pesquisa “La question des soumission des pouvoirs d’état dans le projet
de loi d’appel d’offre bresilien”, promovida por Bruno Marques, Grace Garbaccio e Sandro
Dezan, parte dos principais arquétipos de estado e administracdo estatal para evidenciar como
o atual modelo administrativo resulta em um equilibrio de transparéncia e governanga e ampla
concorréncia.

No texto “Da (im)possibilidade de retificagdo administrativa, para incorporacao de
area, do registro de imoveis indigenas”, os autores Thiago Carneiro e Magno Gomes analisam
se a alteracdo promovida pela Lei n. 10.931/2004 sobre a Lei n. 6.015/1973, que permite a
retificacdo administrativa de medidas de areas imobiliarias e que eventualmente resulte em
incorporacdo de terreno, pode ser aplicada no caso de terras indigenas.

Inspirados pela cangdo “Mestre-Sala dos Mares” de Jodo Bosco e Aldir Blanc, os
autores Antonio Oliveira e Raoni Vieira Gomes propde, no trabalho “Ode as ‘pedras pisadas
dos cais ™, a necessidade de uma leitura critica e decolonial da histéria oficial brasileira e da
sua decorrente teoria dos direitos humanos.

Ja em “Género, desejo, sexualidade e a (des)construcdo do direito posto”, Pamela
Copetti Ghisleni e Doglas Cesar Lucas analisam jurisprudéncias representativas nacionais ou
internacionais em cujo cerne circulam as questdes do género e da sexualidade para estabelecer
parametros que evidenciam a maneira como o Direito vem enfrentando, incorporando e
narrando esses novos temas.

Em “A linguagem entre o delito e a pena”, Lohan Ribeiro Couto e André Ribeiro

Giamberardino avaliam de que maneira a filosofia da linguagem pode render ganhos para uma
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concepgdo democratica de censura. Para tanto, tragam um paralelo entre o delito e a pena, a
partir de revisdo bibliografica pautada na interdisciplinaridade, especialmente entre as areas da
Filosofia e do Direito, adotando como marcos teoricos a fase pragmatica de Ludwig
Wittgenstein e o paradigma comunicativo em Jurgen Habermas.

No artigo “Relativismo como fundamento da democracia liberal”, o autor Henrique
Smidt Simon recupera a discussao a respeito do conhecimento e a relativizacdo da justica como
fundamento do pluralismo politico, a ser refletido numa engenharia constitucional liberal, pela
via da filosofia de Hans Kelsen.

Em “Democracia feminista: por uma politica de afetos”, Patricia Fonseca Carlos Magno
de Oliveira, Vanessa Oliveira Batista Berner e Adriana Ramos Costa mobilizam categorias e
conceitos da teoria critica, da teoria decolonial e da teoria politica feminista contemporanea
para expor a situacdo do Estado na América Latina e compreender como se construiu o
arcabouco politico-juridico racializado, classista, miségino e excludente na modernidade, além
de articular tedricas feministas como contraponto a centralidade dos modelos de democracia
liberal e da socialdemocracia, a fim de tensionar a abordagem da redistribuicdo e do
reconhecimento, situada na crise capitalista neoliberal.

Com o objetivo de demonstrar que ha fatores ndo econdmicos que influenciam a decisdo
de administradores sobre a concretizacdo de operacdes de fusdo e aquisicdo e que é papel do
jurista conceber formas de minimizar o impacto desses fatores para o resultado desses
procedimentos, Marcia Carla Pereira Ribeiro e Pedro Henrique Carvalho da Costa apresentam
a pesquisa intitulada “Ferramentas comportamentais para auxiliar a tomada de decisdo de
socios em operac0es de fusdo e aquisicao”.

O trabalho “A dinamica do processo legislativo: estudo sobre a elaboracdo das
emendas a Constituicao de 1988”, de autoria de Sérgio Antdnio Ferreira Victor e Fabio Liberal
Ferreira de Santana, é fruto da pesquisa que promoveram acerca do entendimento consolidado
pela pratica parlamentar e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
um trecho de uma proposta de emenda a Constituicdo aprovado por uma das Casas do
Congresso Nacional e suprimido, por meio de destaque, pela outra, ndo impede a promulgacgéo
do texto remanescente, se este for aprovado pelas duas Casas e tem sentido independente do
trecho suprimido.

No artigo “A segunda onda da Covid-19 no Estado do Amazonas: a inefetividade das
decisdes judiciais como corolario da negligéncia estatal”, os autores Fabrizio de Souza

Barbosa Grosso e José Alberto Antunes de Miranda, empregaram metodologias qualitativas e
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quantitativas para avaliar a relacdo da inefetividade das decis6es judiciais proferidas durante a
segunda onda da Covid-19 com a negligéncia estadual.

Por sua vez, o trabalho “Uma (im)possivel revolucdo paradigmatica no campo da
ciéncia juridica”, os autores Walter lkeda e Rodrigo Valente Giublin Teixeira propde um
didlogo metodoldgico no campo da ciéncia juridica, orientando sua pesquisa pelo seguinte
problema: problema que orienta a pesquisa é: a estrutura das revolugdes cientificas, de Thomas
Kuhn, é aplicavel ao desenvolvimento do direito?

Sob o titulo “Criminologia midiatica e as projec¢des jornalisticas do imaginario social
acerca do crime e da criminalidade na rede social Instagram”, Driane Fiorentin de Morais e
Felipe da Veiga Dias, com o objetivo determinar o que a rede social Instagram considera como
conteddo sensivel na esfera criminal, questionam quais imagens séo passiveis de serem exibidas
na rede social Instagram no campo jornalistico sobre o crime e a criminalidade.

A pesquisa de Carlos Eduardo Montes Netto, Juvéncio Borges Silva e Talita VVanessa
Penariol Natarelli, refletida no artigo “O problema estrutural qualificado dos transexuais no
sistema carcerario brasileiro e as possiveis solu¢fes para superacéo desse Estado de Coisas
Inconstitucional”, analisa o “problema estrutural qualificado” do tratamento concedido a
populacéo transexual no sistema carcerario brasileiro, sob a ética da teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional, a partir de relatos de violagdes a direitos fundamentais sofridas por essas
pessoas, como no caso envolvendo o Complexo Penitenciario de Curado, indicando possiveis
solucdes.

Finalmente, em “O papel da vontade e do afeto para a natureza juridica da filiagédo
civil socioafetiva”, Roberto Henrique Porto Nogueira e Rafaela Fernandes Leite indagam
acerca do papel do afeto e da vontade na configuracdo de vinculos familiares, com o objetivo
de situar tais figuras internamente ao Direito Civil, para o exame tedrico-estrutural de sua
natureza juridica para a formatacdo da filiacdo civil socioafetiva.

A partir dessas breves notas, esperamos incentivar a leitura dos artigos, com a certeza
de que todos tém enorme potencial para impactar a pesquisa juridica no Brasil.

Na ocasido, registra 0s agradecimentos aos mais de 30 pareceristas que contribuiram
com tempo e dedicacdo para viabilizarem a publicacdo deste Periddico, dentro dos mais estritos

padrdes de qualidade.

Professoras Doutoras
Flaviane de Magalh&es Barros Bolzan de Morais e Jamilla Monteiro Sarkis

Comissao Editorial da Revista da Faculdade Mineira de Direito
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A RAZAO NEOLIBERAL E OS DANOS SOCIAIS ESTATAIS-CORPORATIVOS: UMA
ANALISE CRIMINOLOGICA VERDE A PARTIR DA NECROPOLITICA

NEOLIBERAL REASON AND STATE-CORPORATE SOCIAL DAMAGE: A GREEN
CRIMINOLOGICAL ANALYSIS FROM NECROPOLITICS

Carolina Costa Ferreira®
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa

Gabriel Antinolfi Givan?
Universidade de Passo Fundo

Karine Agatha Franca®
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul

Resumo:

O presente artigo busca responder de que maneira a necropolitica se interconecta a realidade dos danos sociais
provocados por Estados, mercados e grandes corporacfes, como método de anélise para os estudos criminolégicos
verdes. Para tanto, utilizou-se a metodologia dedutiva, com marco tedrico na criminologia verde, desde uma
perspectiva sobre os crimes dos poderosos e da teoria do dano social. O objetivo é identificar os entrelagamentos
entre a necropolitica com os estudos criminoldgicos verdes, especialmente no que diz respeito aos danos
ambientais e aos processos de vitimizacdo ambiental ocasionados pelos agentes poderosos, no contexto capitalista
global neoliberal. Conclui-se que a producéo de danos sociais estéa diretamente relacionada ao exercicio da politica
da morte, onde atores poderosos empreendem técnicas de justificacdo e negacdo de danos que encontram respaldo
na racionalidade neoliberal, de modo que a indiferenca e a aceitacdo publicas sobre a morte e exclusdo das
populacBes ndo brancas tornam-se fundamentais para a manutencdo do poder e privilégio dos poderosos. A
criminologia verde deve estar atenta a essa realidade, por meio de uma aproximacao epistemolégica a necropolitica
e 0 seu arcabouco conceitual.

Palavras-chave:
Necropolitica. Criminologia Verde. Crimes dos poderosos. Racismo Ambiental. Racionalidade Neoliberal.
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Abstract:

This paper intends to answer how necropolitics interconnects with the reality of social damage caused by states,
markets and large corporations, especially as a method of analysis for green criminological studies. For that, we
used deductive methodology with a theoretical framework in Green Criminology, from a perspective on the crimes
of the powerful and the theory of social damage. The objective is to identify the entanglements between
necropolitics and green criminological studies, regarding environmental damage and the processes of
environmental victimization caused by powerful agents, in the neoliberal global capitalist context. It concludes
that the production of social damages is directly interconnected with the exercise of a death policy, where powerful
actors undertake damage justification and denial techniques that are supported by neoliberal rationality, so that
indifference and public acceptance about the death and exclusion of non-white populations become essential for
maintaining the power and privilege of the powerful. Green criminology must be aware of this reality, above all,
through an epistemological approach to necropolitics and its conceptual framework.

Keywords:

Necropolitics. Green Criminology. Crimes of the powerful. Environmental Racism. Neoliberal Rationality.

1 INTRODUCAO

A partir da transformacédo paradigmaética da criminologia critica e, em especial, do seu
objeto de analise, voltado para o estudo dos crimes de poder que envolvem a sociedade
capitalista, desenvolve-se a vertente criminologica verde, em que surgem indagacdes
focalizadas no desenvolvimento de estudos praticos sobre a criminalidade dos poderosos, suas
vitimas, suas formas estratégicas de operacionalidade que atingem nédo apenas seres humanos,
mas também ndo humanos e ecossistemas. Apesar da conceituacdo terminologica ter sido
cunhada mais precisamente na década de 1970, pesquisadores e pesquisadoras ja apontavam a
existéncia dos danos ambientais (e esse feixe de conexdo teorética) nos anos anteriores, em
especial, em paises do Norte Global.

Tanto o pano de fundo do poder, em sentido estrito, quanto as composicdes amplificadas
de um capitalismo que promove um cambio conceitual na propria subjetividade (na mecanica
de uma economia politica cooptada) comp&em marcante engrenagem: o cenario politico e social
atual vem imbricado a um estagio do neoliberalismo tanto marcado pela identificacdo dos
sujeitos enquanto verdadeiro capital humano - empreendedores de si - como por revigoradas
formas de encontra-los subjugados aos objetivos do mercado global, atendendo, portanto, aos
interesses corporativos em ultima analise. A partir desse vislumbre do neoliberalismo, enquanto
racionalidade (mais do que como discurso ou ideologia), também se verifica, de forma direta e
visivel, os efeitos de uma governamentalidade que se vé invariavelmente pautada na ideia e/ou
na logica da raca (ainda que por vezes de forma mediata ou sofismada), onde empresas, Estados
e sociabilidade reforcam sua habitual conducdo dentre uma légica normativa exterminadora e
racista (de mote e contexto amplificados).

Dessa forma, considerando que, nos danos ambientais estatais-corporativos, grande

parte da populagdo atingida apresenta um perfil demarcado por critérios de raca, classe, etnia e
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género, denota-se a existéncia de uma sistemética producao de mortes e um intensivo descarte
de cidaddos que ndo se enquadram na ideia de “fazer viver” biopolitico como uma de suas
apreciacfes conceituais. Assim, enquanto o léxico foucaultiano da biopolitica/biopoder pode
ser entendido como o controle dos corpos para o gerenciamento da vida, a necropolitica, a partir
da leitura de Achille Mbembe (2019), refere-se ao exercicio do poder da morte, de tal forma
que este novo controle sobre a populacgdo passa a ser fundamentado na producdo das ragas, na
constituicdo do “Outro”, bem como nas hierarquias racializadas necessarias para a legitimacao
do abandono e aniquilamento de alguns grupos e pessoas.

Sendo assim, busca-se, com o desenvolvimento deste trabalho, compreender de que
maneira a necropolitica se conecta a criminologia verde e aos danos sociais estatais-
corporativos, sobretudo a partir de uma critica do cenario demarcado pela razéo neoliberal atual.
Para tanto, a analise se circunscreveu em metodologia dedutiva, com pesquisa documental
indireta.

O trabalho divide-se em trés se¢cfes. Em um primeiro momento, foram explanados
debates tedricos realizados no campo da criminologia verde e dos crimes dos poderosos,
apresentando a perspectiva do dano social. Em um segundo momento, passou-se a analise dos
fenbmenos que conectam a racionalidade neoliberal & biopolitica, bem como a tematica dos
danos sociais estatais-corporativos. Num terceiro momento, desenvolveu-se 0 conceito de
necropolitica, com o estudo sobre os danos sociais praticados pelos Estados, mercados e

corporacgdes no contexto brasileiro, dialogando, dessa maneira, com a vertente ora em comento.

2 A CRIMINOLOGIA VERDE E OS ESTUDOS SOBRE A CRIMINALIDADE DOS
PODEROSOS

O presente topico desenvolve os principais pontos de encontro entre epistemologias
sobre a criminalidade dos poderosos, a vertente da criminologia verde e estudos dos danos
sociais, trazendo elementos tedricos e posicionamentos pertinentes ao debate. Além disso, com
a ascensdo da discussdo em torno da criminalidade que estrutura o sistema capitalista global,
um amplo debate socioldgico surgiu voltado ao reconhecimento do apagamento tedrico

produzido pela propria criminologia neste campo®. A invisibilizagdo da produgéo do saber nas

4 Reece Walters rememora que, em 2003, quando provocou a audiéncia em um evento da Sociedade Britanica de
Criminologia, ao apresentar estudo sobre a monopolizagdo da industria alimenticia, a economia politica do Estado
e a concentra¢do econdmica como mecanismos de investigagdo para a Criminologia, “a plateia fez perguntas um
pouco cinicas e incrédulas, tais como ‘o que € que isto tem a ver com Criminologia?” (WALTERS, 2017, p. 201).
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regides da periferia do capitalismo impossibilitou a realizagdo de estudos aprofundados em
temas que passam pela identificacdo das vitimas dos danos sociais e seus responsaveis, bem
como a elaboracéo de respostas politicas para enfrenta-los. Por esta razdo, a partir das producées
cientificas do e para o Sul Global, possibilita-se, nesse texto, alcancar esses objetivos.

Em um segundo momento, importante tratar dos estudos sobre os crimes de Estados,
mercados e grandes corporagdes, com enfoque na perspectiva dos danos sociais, ja que a
categoria usual-técnica de crime ndo é suficiente para dar conta da forma de atuacdo dos grupos
e agentes poderosos, pois quem elabora, aplica e executa a lei, geralmente, sdo seus proprios
transgressores em larga medida. Além de que, muito embora as condutas ilegais dos detentores
de poder sejam tipificadas penalmente, dificilmente serdo processadas como tais, em razao das
denominadas cifras oculta e dourada. Portanto, a definicdo do dano social, na criminologia
verde, se torna fundamental para ampliar o debate em torno da questdo criminal, tornando-a
autdnoma ao direito penal e da prépria criminologia tradicional.

Os estudos criminoldgicos centralizados na criminalidade dos poderosos trouxeram uma
nova preocupacao a questdo criminal, demarcada pela superacdo epistemoldgica que, até entdo,
estava focalizada nos delitos individuais, para entdo abarcar as atividades danosas cometidas
pelos Estados, mercados e corporagdes transnacionais. Dentre 0s aspectos criticos alcan¢ados
pela criminologia no contexto dos crimes de poder, inserem-se os debates sobre a identificacéo
das acdes/omissbes praticadas pelos poderosos, assim como a visibilizacdo de suas vitimas -
considerando vidas humanas e ndo humanas - que passaram por maultiplos processos de
silenciamento e apagamento histérico (BUDO, 2017; RAMIREZ; LARRAURI, 1993).

A génese do debate académico sobre a criminalidade dos poderosos pode ser
evidenciada através dos estudos realizados por Edwin Sutherland (2015), os quais constataram
que os crimes de colarinho branco séo fruto do aprendizado obtido por determinados grupos e
atores, através de interagdes sociais realizadas cotidianamente. Posteriormente, estas
contribuicGes epistemoldgicas impulsionaram o surgimento de novas metodologias de
abordagem e diferentes perspectivas sobre as a¢cdes danosas dos poderosos como 0s estudos
sobre os crimes de mercado (RUGGIERO, 2018), crimes de mau desenvolvimento (BOHM,
2020), danos sociais ou zemiologia (PADDY; HILLYARD, 2005), crimes dos poderosos
(BARAK, 2017; SARMIENTO et al, 2017); crimes globais (MORRISON, 2012) e outros.

Nesse contexto, a criminologia verde® marca uma nova mirada epistemoldgica aos

processos denominados como danos verdes e vitimizacdo ambiental, bem como a procura e

5 Halsey (2004) salienta que € preciso maior atengdo quando da utilizagdo do termo “verde” na criminologia, se
mostrando, por vezes, contrario a expressao. O autor explica que o conceito pode ser cooptado pelo discurso
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identificacdo de seus atores responsaveis, rumando para uma vertente capaz de ir além das
esferas meramente penais, abarcando, portanto, acGes e omissées danosas que ndo estdo no
dominio do sistema de justica criminal. A vertente verde também se direciona para o estudo e
analise das atividades legais e ilegais dos agentes poderosos que geram impactos
desproporcionais sobre as populag@es originarias (CARRASCO; FERNANDEZ, 2009; WEIS,
2019), pobres e negras (BULLARD, 2004; ALMEIDA et al, 2015), mulheres (HALL, 2013;
SALLEH, 1993) e animais ndo humanos (SOLLUND, 2008). Abordagens estas que foram, por
muito tempo, relegadas pela propria criminologia critica e verde (ZAFFARONI, 2006;
MORRISON, 2012; RUGGIERO; SOUTH, 2013a; GOYES; SOUTH, 2017).

O esverdeamento criminoldgico foi ganhando espaco e notoriedade no ambito
cientifico, mais precisamente nos anos 1970, através da conceituacdo formulada por Lynch,
como a green criminology (2017). No entanto, apesar de ter ganhado atencdo no meio
académico, em especial, nos ultimos anos, ha muito tempo ja estavam sendo discutidos e
denunciados os inimeros processos Vviolentos e danosos praticados pelos poderosos, sobretudo,
através das producdes de pesquisadores e pesquisadoras do Sul Global. Os trabalhos apontavam
as atrocidades cometidas pelos paises colonialistas sobre as periferias do capitalismo global. O
ndo reconhecimento das producgdes realizadas anteriormente a conceituacdo formulada por
Lynch reflete o verdadeiro “apartheid criminol6gico”, uma “amnésia” e um silenciamento de
vitimas (AGOZINO, 2003; CICARE, 2018; GOYES; SOUTH, 2017; OLMO, 1987;
ZAFFARONI, 2012).

A criminologia verde ndo surge com a intencdo de superar 0s paradigmas
criminoldgicos constituidos e criticos até entdo, tampouco apresentar teorias especificas; busca,
apenas, contribuir com novas formas de olhar e responder aos crimes ecolégicos transnacionais,
especialmente aqueles que impactam estruturalmente as regides do Sul Global (WEIS, 2019).
Goyes (2016) propde uma Criminologia Verde Critica do Sul, focalizada na producédo do saber
das regides que sofreram diretamente os efeitos devastadores das a¢des violentas dos poderosos,
incluindo os processos de epistemicidio produzidos pelo Norte Global. Para o autor, € a partir
dessas perspectivas periféricas que se torna possivel conhecer e compreender, de forma

potencializada, a racionalidade dos crimes dos poderosos, seus discursos, taticas e estratégias

empresarial, desviando do objetivo dos e das crimin6logos/as em apresentar um olhar critico e emancipador sobre
as representagdes politicas corporativas e os autores de danos sociais. Ruggiero e South (2013a) afirmam que,
apesar de reconhecerem os riscos que a terminologia possui no cenario corporativo neoliberal, ainda é adequada e
importante, pois apresenta novos horizontes de anlise e contribui¢des tedricas para identificar os danos ambientais
e seus atores econdémicos.
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de poder, tanto por meio de a¢des diretas, como pelos processos de omissdo, 0s quais também
acarretam danos sociais massivos (CARNEIRO, 2005; GOYES 2016; OLMO, 1987).

White (2008) denomina algumas coloragdes para desenvolver as diferentes formas de
visualizar e identificar os danos ambientais como, por exemplo, problemas marrons para definir
os efeitos da poluicdo no ar, rios, solo, despejos de residuos toxicos, derramamento de 6leo;
problemas verdes para caracterizar aqueles danos praticados contra 0s animais ndo humanos e
ecossistemas, que implicam na destruicdo de habitats, na morte de espécies de animais nédo
humanos, assim como na perda da biodiversidade; e problemas brancos para direcionar o
enfoque criminoldgico as questdes cientificas como, modificagdes genéticas, realizacéo de teste
em animais ndo humanos, e danos laboratoriais num sentido macro. Também podem ser
abarcados como parte dos estudos criminologicos verdes outros conceitos situados na tematica
dos danos ambientais como a Criminologia das Mudancgas Climaticas, Criminologia Eco-
Global, a Criminologia Ambiental e a Criminologia da Conservagdo (WALTERS, 2017).

Desse modo, a criminologia verde® ndo se refere apenas aos impactos causados pelos
agentes poderosos na natureza e/ou no sistema ecoldgico, mas, sobretudo, a relacdo complexa
existente entre processos de exploracdo e destruicdo do meio ambiente que geram vitimas
humanas e ndo humanas. Os estudos criminol6gicos verdes também se inserem na capacidade
de identificar discursos que legitimam e garantem a producdo de danos sociais massivos, 0s
quais ganham maior forca nas sociedades capitalistas neoliberais, por meio do notavel apoio
das redes midiaticas e de grupos da sociedade civil, para além das agéncias formais do Estado
(WEIS, 2019; BOHM, 2020).

2.1 A producdo de danos sociais a partir das atividades legais e ilegais estatais-

corporativas

Os danos sociais praticados pelos Estados, mercados e grandes corporagdes, podem ser
identificados como fruto de ac¢des individuais e/ou conjuntas. No entanto, evidencia-se uma
maior predominancia das atividades sincronas entres esses agentes poderosos, especialmente,
em razdo das condicOes politicas e sociais que regem a sociedade moderna, modulada, a partir

das definicbes econdmicas capitalistas, das politicas e geréncias neoliberais, da atuagédo

®A criminologia verde ndo deve ser entendida como um saber criminoldgico Gnico e universal, uma vez que, apesar
de ser um termo abrangente, surge com o objetivo de nortear diferentes estudos na area dos crimes de Estado,
mercados e grandes corporagdes, inclusive, em questdes que envolvem transformacdes linguisticas (RUGGIERO;
SOUTH, 20134, p. 360).
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dominante das institui¢bes financeiras, 6rgdos nacionais e internacionais e, sobretudo, do
mercado global (BARAK, 2015). A partir desse entendimento, é possivel identificar a fuséo
entre os Estados, mercados e corporagdes, de modo que as instituigdes, assim como 0s proprios
individuos, passam a ser regidos pela logica neoliberal enquanto racionalidade (conforme,
infra), sustentando, portanto, a sobreposi¢do dos interesses particulares em detrimento de uma
esfera de racionalidade pautada no comum.

Além das ac¢des visiveis provocadas pelos poderosos no contexto capitalista neoliberal,
a omissdo também faz parte da realidade complexa e grave dessa macrocriminalidade,
sobretudo, em determinados territdrios, onde a indiferenca e o ostracismo sdo reflexos rotineiros
do poder estrutural dos atores econdémicos. Essa normalizagdo e naturalizagdo, em concessao
com o neoliberalismo, afeta drasticamente as condicdes de vida e sobrevivéncia das populacdes
localizadas em regides pobres e marginais (BOHM, 2020; MEDEIROS, 2013). No cenario
latino-americano, esses efeitos sdo ainda mais sentidos, uma vez que as populagfes vém
sofrendo, sistematicamente, os efeitos de longos processos violentos de escravizagéo,
colonizacdo, genocidio e etnocidio antinegro e antindigena, ditaduras civis-militares,
neocolonialismo, e ataques policiais militarizados. Estes conflitos, de alguma maneira,
beneficiaram e privilegiaram, financeiramente e politicamente, as grandes empresas, assim
como o proprio Estado (ANITUA, 2005; SILVA FILHO, 2009; RIVERA, 2014).

Nos casos brasileiros que compreendem a construcdo da hidrelétrica Belo Monte e das
mineradoras em Mariana e Brumadinho/MG, gerenciadas pelas empresas Samarco S/A e
Vale/SA, se exemplificam as dindmicas de atuacdo dos poderosos na producao de danos sociais
massivos e processos de vitimizagdo ambiental. Especialmente, quando adentram nos espagos
marcados por interesses econdmicos e politicos corporativos. Nos respectivos casos, houve
tanto, de um lado, a omissdo do Estado na fiscalizacdo dos procedimentos adotados na
construcdo dos complexos industriais, como, de outro, na maneira direta de repressao contra as
familias e pessoas que residiam nas regides proximas as construcdes, sobretudo, com apoio das
corporagdes e instituicbes de pesquisas. O resultado destes crimes contabilizou imensuraveis
atingidos e atingidas, totalizando 228 mortos em Brumadinho; 19 mortos em Mariana — além
de ser considerado o primeiro crime ambiental brasileiro classificado como violagéo de direitos
humanos; um aumento exponencial nas estatisticas de suicidios, depressdo, e outros transtornos

mentais, como também desemprego, criminalizagdo e pobreza, em Belo Monte’. Além disso,

"Apos a construcdo da hidrelétrica Belo Monte em Altamira/Pard, a vida das populagBes originarias, pobres e
negras foi radicalmente alterada. Povos inteiros perderam suas formas de subsisténcia, moradia, foram obrigados
a se desalojarem de suas casas, marcadas por geracdes e geracdes, bem como constituindo vinculos afetivos,
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os efeitos destes danos ainda sdo sentidos, uma vez que alteraram radicalmente a estrutura
ecoldgica destas regides, bem como atingiram indescritivelmente as condigdes materiais, de
satde fisica e mental das vitimas (COLOGNESE, 2018; HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011;
COSTA; FELIPPE; REIS, 2016).

No entanto, o que estes casos possuem em comum, para além dos impactos ambientais
e sociais, é a capacidade rotineira com que séo praticados, de modo que se tornam fenébmenos
naturalizados e normalizados, tanto pelo discurso politico, como midiatico e social. De tal forma
que, muitas vezes, os danos sociais praticados pelos poderosos, sdo propagados como meros
“desastres”, “catastrofes naturais”, e/ou “acidentes inevitaveis”.® Registra-se, desse modo, um
verdadeiro complexo industrial do crime, onde além do Estado fazer parte da dindmica de
operacionalidade das condutas danosas corporativas, ainda lucra-se com estas, ganhando
influéncia e legitimidade politica através de discursos e praticas (DAVIS, 2018; HILLYARD;
TOMBS, 2005; BARAK, 2015).

A atuacdo das grandes empresas, especialmente, dentro dos territérios relegados e
dominados pelas grandes poténcias econdmicas transnacionais sdo, deliberadamente, danosas,
desenfreadas e desregulamentadas, asseverando as praticas colonialistas e exploratdrias contra
as populages da periferia do capitalismo. Nao raro, sem qualquer intervencdo ou limitacéo do
Estado, uma vez que se trata de condutas praticadas e avalizadas pelo proprio, as quais sao
sinérgicas na sociabilidade neoliberal (MIGNOLO, 2005; QUIJANO, 2005; BALLESTRIN,
2013). Por esta razdo, o objeto de estudo criminolégico, voltado para os danos sociais,
possibilita uma nova atencdo para as condutas ndo reconhecidas e apontadas como crimes, de
forma a construir um primeiro caminho no sentido de encontrar maneiras de enfrentar essa
problematica, sem depositar a solucdo integral nas ingeréncias do sistema penal (NATALI,
2016; CICARE, 2018).

3 EFEITOS DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL NO CENARIO DE
DEGRADACAO AMBIENTAL ESTATAL-CORPORATIVA

histéricos e culturais sociologicamente e culturalmente importantes para as populagdes locais. A partir dos efeitos
da construcédo da hidrelétrica, a taxa de suicidios na cidade também aumentou exponencialmente, sobretudo em
criancas. Além disso, provocou grandes impactos na salide mental das populagdes locais, de variadas faixas etarias
(BRUM; GLOCK, 2020).

8Em uma pesquisa sobre os significados etimoldgicos das palavras “desastre” e “acidente”, Budoé (2015) verificou
que as terminologias sdo empregadas como forma de desresponsabilizar as acfes danosas corporativas. A primeira
palavra, etimologicamente, se relaciona a “um acontecimento negativo provocado pela influéncia dos astros”, e a
segunda significa “caido”, ou seja, um acontecimento “que cai do céu”.



http://www.dicionarioetimologico.com.br/desastre/
http://caminhossemrumos.blogspot.com.br/2014/04/acidente-etimologia-o-estudo.html
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A partir das transformacfes epistemoldgicas ocorridas no campo das criminologias
criticas, em especial, aquelas formuladas na década de 1960 e 1970, iniciou-se um
aprofundamento tedrico acerca das acOes e omissdes praticadas pelos Estados, mercados e
corporagdes transnacionais, sobretudo, direcionado as fortes influéncias de uma racionalidade
governamental pungente, responsavel por mudangas radicais nas dindmicas subjetivas,
politicas, econémicas e juridicas que estruturam a sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016).
Nesse debate, também se evidencia uma relagéo intrinseca entre o capitalismo e o racismo, de
modo que 0s processos colonialistas das sociedades modernas ganharam outro significado,
constituindo uma roupagem baseada no dispositivo de poder biopolitico do Estado®
(ALMEIDA et al, 2015; CARNEIRO, 2005; FOUCAULT, 2008).

A implicacdo dos micropoderes na constituicdo de uma nova forma organizacional e
gerencial da sociedade foi trabalhada por Michel Foucault (2005) com a denominacdo do
biopoder/biopolitica. Essa nova tecnologia de poder evidencia o resultado da incorporacdo da
nogdo do gerenciamento dos corpos individuais, através dos mecanismos disciplinadores
(homem-corpo), com o controle das populacdes, e do corpo social (homem-espécie)l®. A
centralidade da discussdo que fundamenta o biopoder caracteriza-se, entdo, pela nocdo do
exercicio soberano do Estado, a partir de um processo pautado na ldgica do “fazer viver e deixar
morrer”. Os fendmenos da vida e da morte passam a ser orientados por dimensionalidades
politicas, e ndo mais por um fator naturalistico. Sendo assim, “[...] toda biopolitica é também,
intrinsecamente, uma tanatopolitica”, uma vez que o direito sobre a vida se sustenta a partir do
direito de matar pelo poder soberano (DUARTE, 2008, p. 4).

Nesse sentido, no sistema do biopoder foucaultiano, ao centralizar no gerenciamento da
vida dos sujeitos a atencdo, como forma de coopta-las para o funcionamento e a manutencéo da
estrutura capitalista, a morte acaba sendo um processo secundario (CARNEIRO, 2005;
MBEMBE, 2018; FOUCAULT, 2005). Assim, o debate em torno da semiética do

neoliberalismo vai se inserir no contexto da biopolitica, sobretudo, a partir da ideia do mercado

°Sueli Carneiro (2005) chama para o centro da roda as teorizagdes de Michel Foucault e Boaventura de Sousa
Santos, a fim de desenvolver um didlogo entre os autores, através da nogao de colonialidade e racialidade do poder,
sobretudo, a partir de uma perspectiva que centraliza as relagdes entre poderes e resisténcias no que diz respeito a
producdo do saber. Para tanto, o conceito de epistemicidio é pensado e articulado como uma ferramenta para negar
a racionalidade do “Outro”, a partir da invisibilizagdo e deslegitimacdo dos saberes produzidos pelas
subalternidades. Essa ideia faz parte do que se entende por dispositivo de poder/biopoder, pautado na raca, a partir
do qual determinam-se hierarquias, papéis sociais, bem como a ordem diferencial que determina quem vive e quem
é deixado para morrer.

190 conceito de biopolitica ndo surge com o objetivo de excluir o poder disciplinar das relagdes sociais, tampouco
reduzi-lo, mas sim, de integré-lo, de modo a destacar a existéncia de um dispositivo que se manifesta por meio da
vida biologica (FOUCAULT, 2005).



13
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

enquanto um mecanismo central na imagética, na modelagem, no controle e no gerenciamento,
da vida e da morte.

O neoliberalismo pode ser compreendido, por vezes, como uma forma politica,
ideoldgical® e/ou econdmica, assim como, em outros termos, uma razio/racionalidade
governante, operacionalizada por relagdes macro e microssociais, de tal modo que todas as
relagbes da vida humana possam ser atingidas (DARDOT; LAVAL, 2016; BROWN, 2017,
FOUCAULT, 2008; CASARA, 2017; LAZZARATO, 2013). Neste caso, opta-se, no presente
texto, pela utilizacdo do conceito de neoliberalismo enquanto uma racionalidade
governamental, a qual faz alusdo a um novo modo de reconstrucdo e conduc¢do do mundo, a
partir da qual os Estados, assim como os cidaddos, passam a ser orientados as exigéncias de um
leitmotiv de competitividade mercadoldgica, e ndo mais para objetivos axiologicamente
imantados, tais como promocdo da justica social ou solidariedade politica.

A racionalidade neoliberal, portanto, ndo deve ser confundida como mera reforma
politica de organizacdo do Estado. Constatacdo que ndo anula ou subverte o estudo do rescaldo
politico-discursivo neoliberal e suas influéncias criminoldgicas e politico-criminais mais
imediatas e palpaveis (DIVAN, 2020, p. 76-78). Implica reconhecer que as praticas neoliberais
séo polimorfas e onipresentes, bem como reformulam toda a estrutura do sistema capitalista,
sobretudo, a partir de constantes e renovados mecanismos de controle e vigilancia da populagéo
e de condutas individualizadas, pautadas em um tipo de l6gica econémica que atinge todas as
esferas da vida humana, das laborais as estritamente politicas, passando pelas afetivas
(FOUCAULT, 2008; BROWN, 2017).

Enquanto racionalidade, o neoliberalismo - para, por todos, Brown (2018, p. 8-9) -
reconfigura a prépria no¢do mercadoldgica, politica e econbmica de liberdade(s), e eleva a
nocdo de valor e mesmo de capital a confins tanto inimaginavelmente abstratos quanto
causadores de efeitos visiveis. A forma constitutiva dessa nova ordem mundial é regida por
instrumentos de violéncias visiveis, invisiveis e culturais que destroem qualquer possibilidade
de acdo e imaginacdo de uma sociedade pautada em espectros de uma solidariedade indicativa
de uma racionalidade lastreada na construcdo comum (HARDT; NEGRI, 2016, DARDOT;
LAVAL, 2017; GALTUNG, 2017; FISHER, 2020).

A partir da introducdo aos significados do neoliberalismo, além de ser possivel

110 n#o reconhecimento do neoliberalismo como ideologia se justifica pela analise critica da conjuntura politica
das sociedades capitalistas contemporaneas, onde ndo apenas a ascensdo da nova direita representa a logica
competitiva e mercadol6gica como, também, esse discurso é cooptado e (re)produzido pela prépria esquerda
moderna (DARDOT; LAVAL, 2016).
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visualizar a existéncia de uma razdo disciplinar global, de igual forma, identificam-se diferentes
efeitos produzidos no mundo. Nesse contexto, as violéncias sistematicas praticadas contra 0s
povos pertencentes as regides latino-americanas coincidem diretamente com a disciplina
normativa neoliberal, uma vez que, além das violéncias diretas praticadas contra as regides do
Sul Global, ha também um grande processo estrutural e cultural de transformacdo de
subjetividades (WHITE, 2015; BOHM, 2020). Um tom que acelera e potencializa a tdo tipica
possibilidade de descarte (humano, inclusive) que as varias logicas de preponderancia
mercadologica ostentam, e da qual a economia politica neoliberal ndo apenas nao abre mao,
como ressignifica, escamoteando o déficit protetivo a partir de uma nova ordem competitiva
que perverte os referenciais de vitdria/mérito e derrota/inércia.

Além disso, os efeitos da razdo neoliberal no cenério de destruicdo ambiental podem ser
evidenciados pela sobreposicdo de interesses privados ao publico, a partir de um projeto de
desmoralizacdo das competéncias da administracdo publica, sobretudo no que diz respeito a
relacdo entre as acdes das grandes corporacfes, uma vez que estas acabam sendo mais fortes e
poderosas do que os proprios Estados-nacéo, pois controlam e detém grandes extensdes de terra,
agua, e recursos alimentares. Com isso, ha também uma transferéncia das responsabilidades do
mercado pelas destruicdes e aniquilacdes cometidas na sociedade, e também sobre individuos.
Essa responsabilidade individual, demarcada pelo discurso empresarial, gera indiferenga
publica e auséncia de interesses nas pautas ambientalistas, uma vez que 0s sujeitos sao
influenciados a integrarem a l6gica da competicdo e da concorréncia, muito embora essa l6gica
prejudique a si e aos que estdo em seu entorno, ao simbolizar um abandono coletivo das
possibilidades pautadas no comum (DARDOT; LAVAL, 2016; WHITE, 2015).

A relacdo entre a discussdo ambiental sob as lentes de uma criminalidade na modalidade
state-corporate e a racionalidade neoliberal ¢, aqui, tdo afinada e sincrona, que se percebe
claramente um enfoque estrutural que impele tanto (i) a ciéncia de que uma economia politica
pautada em um tipo especifico de desenvolvimentismo requer e estimula a despolitizacdo das
premissas criticas e 0 esvaziamento axiologico das discussdes e projetos em prol da otimizacao
de resultados quantificaveis (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 383) , e (ii) a nocdo de que ndo ha
— na esteira do canone neoliberal da lavra de Hayek, entre outros, qualquer limite para o
rearranjo discursivo sobre o que deveria ser objeto de exploracao, e sim sobre meios igualmente
otimizaveis do exercicio exploratorio (RUGGIERO; SOUTH, 2013b, p. 13-14).

Bohm (2020) ressalta que 0s meios de comunica¢do em massa contribuem, ainda que
indiretamente, com agOes lesivas praticadas pelos agentes poderosos, no sentido de que

constroem e reproduzem o perfil de quem e o que sera considerado “criminoso”. Assim, 0S
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designios midiaticos na divulgacdo majoritaria de noticias referentes a criminalidade de rua
(patrimdnio, drogas e homicidio) acabam desviando a atencao sobre crimes mais graves, como
aqueles praticados pelos Estados, mercados e corporacfes (AMARAL; SWATEK, 2020). Tal
processo nao representa apenas o papel oligopolizado da midia no mundo neoliberal, mas
aponta para o processo de subjetivacdo empresarial existente na relagdo entre as esferas
institucionais e individuais, onde a construgcdo imagética em defesa dos poderosos, seja a partir
da ocultacdo das suas a¢Ges, como na sua imunizacao, € diretamente influenciada pela rede
midiatica. Além da questdo de que um entrave mecanico na apreciacdo e enquadramento dos
proprios instrumentos dogmaticos-criminais faz com que haja uma bifronte insuficiéncia de
aparelhagem tradicional com auséncia de imagética e de vontade politica para a associacao
desse perfil de praticas com o que se considera, de fato, criminalidade, criminoso ou crime.
Nesse ponto, a racionalidade neoliberal impde um sentido falacioso que enreda a prépria
discursividade criminoldgica, vez em que se vale contraditoriamente do proprio arcabouco
critico que denuncia a incongruéncia punitiva e a falta de razoabilidade técnica penalista no
quesito, conseguindo ambientar a critica usual em seu favor (DIVAN, 2020, p. 146-147).

Além das violéncias diretas (visiveis) cometidas na América Latina, violéncias indiretas
(invisiveis), sobretudo no contexto estrutural e cultural, visualizam-se a partir da aplicagdo de
medidas politicas estatais restritivas as populacdes internas, especialmente pobres e negras. 1sso
ocorre através da negacdo de acesso a direitos basicos, necessarios para sua sobrevivéncia
como, por exemplo, a impossibilidade de acessar os aparelhos de apoio do Estado; o dificil
acesso aos mecanismos formais estatais para reivindicacao de direitos; a imobiliza¢do do Estado
na prevencdo de acdes depredatdrias, provocadas pelas atividades empresariais; e, até mesmo,
quando as corporagdes, em conluio com os Estados, exploram 0s recursos naturais,
desenfreadamente, nos territérios onde se instalam cuja base de sustentacdo dos atingidos e
atingidas se da, justamente, por meio da preservacdo de tais recursos (BOHM, 2017;
GALTUNG, 2005).

Nesse sentido, considerando que a nova fase do neoliberalismo redimensiona Estados,
empresas e individuos para a légica competitiva do mercado global, no contexto dos danos
ambientais é possivel visualizar ainda mais os impactos dessa racionalidade governamental, a
qual conta com um papel ainda mais despolitizado da atuagéo estatal, especialmente no que diz
respeito as politicas sociais, ambientais ou cientificas (BROWN, 2017). Isso porque a
concorréncia oligopolista faz com que o Estado fique subordinado aos ditames dos oligopdlios,
sobretudo nas condigOes que ele mesmo cria, a partir de discursos em nome do progresso e do

bom desenvolvimento, sem dissociar a fungéo estatal de implemento politico com a de gerir
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uma economia de meétricas e resultados tal como uma das proprias empresas/oligopélios
(AUGUSTO; WILKE, 2019, p. 225). Enquanto isso, as populagdes internas de seus paises
permanecem em relegacdo, sendo exploradas e neutralizadas, e o capital forte e protegido,
passivel de reinvestimentos e reconstrucdes valorativas e semanticas (DARDOT; LAVAL,
2016).

Apesar dos efeitos globais da razéo neoliberal, o seu impacto conta com grandes
disparidades, especialmente, no contexto das periferias do capitalismo global, uma vez que as
violéncias podem ser cometidas tanto por meio externo, atraves de organismos internacionais e
paises do Norte Global; internos, por meio do proprio Estado, como também, por meio das
subjetividades relativas a essa universalidade do modelo. O tom benevolente do universalismo
(desde sempre falsario) da Idgica liberal, que joga com um individualismo empobrecido como
motriz, e alardeia universalidades quando convenientes para padronizacdes Uteis (DIVAN,
2020, p. 127) é potencializado na razdo neoliberal. Os efeitos da colonizac¢do e do racismo
estrutural refletem a necessaria aplicacdo da rejeicdo de si mesmo para manter a l6gica
operacional da contemporaneidade, o que produz uma alta carga de sofrimento contra as
populacdes ndo-brancas, tanto individual como coletivamente, através do apagamento de si,
correlato a um desejo de ser o outro. Isso é resultado direto da teoria do embranquecimento,
responsavel pela criagdo fantasmagoérica do negro, que encontra forca com a ascensdo do
neoliberalismo, tanto como politica, para, agora, uma forma de governamentalidade
(DARDOT; LAVAL, 2016; MBEMBE, 2014; FANON, 2008). E é em relacdo a isso que se
visualiza ndo s6 possivel como necessaria uma abertura epistémica, dialogal e politica que una
0s eixos criminolégicos criticos-verdes e questionadores da racionalidade neoliberal as no¢des

calcadas em uma necropolitica, conforme se passa a analisar, na se¢do seguinte.

4 DIALOGOS POSSIVEIS ENTRE A NECROPOLITICA E OS ESTUDOS
CRIMINOLOGICOS VERDES: AS VITIMAS DO RACISMO AMBIENTAL E O
NECROCAPITALISMO

A partir dos conceitos apresentados, vislumbra-se uma ligacdo intrinseca existente entre
a operacionalidade dos crimes dos poderosos com a governamentalidade neoliberal, cujo efeito
¢ a producdo de danos massivos em determinados territorios, os quais atingem, sobremaneira,
populacbes pobres, negras, indigenas e mulheres. Desse modo, a partir do desenvolvimento da
concepgdo da politica da morte, é possivel visualizar como Estados, mercados e corporacfes

atuam dentro da logica neoliberal, de forma a manter os seus interesses privados e econdmicos,
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e simultaneamente retroalimentar as dindmicas individuais que os legitimam, mesmo que para
isso sejam aniquiladas vidas humanas e ndo humanas.

A necropolitica, na acepc¢éo trazida por Achille Mbembe (2018), exemplifica como o
elemento condicionante da raca, aplicado fora do campo europeu, em especial, nas regides do
Sul Global, demarca a transferéncia do poder soberano, antes pautado no gerenciamento da
vida, para entdo, na producdo e administracdo da morte. Esta que organiza e programa o direito
de matar através da politica do “deixar viver e fazer morrer”.*2 Necro vém do termo grego
“morte”, sendo a necro (politica) a organizacdo e programacdo do poder soberano para gerar a
morte. Como forma de executar o necropoder na modernidade, mormente sobre 0s corpos
racializados, se faz necessario um valoroso processo de transformacdo cultural e social,
mediado pela naturalizacao e banaliza¢do da morte de alguns grupos e pessoas, de modo que a
determinacdo geopolitica onde o exterminio se estabelecera se torna fulcral nessa estratégia
politica. Para tanto, a organizacdo e estruturacdo de um projeto politico ideoldgico se torna
fundamental na configuracdo do espaco territorial a ser adentrado, uma vez que, a partir da
construgdo do “Outro”, se produz e reproduz formas materiais e imaginérias de derrota-lo, as
quais sdo reverberadas pela propria sociedade. O racismo, e 0s seus mecanismos legitimadores
calcados na dimensdo biopolitica, sdo cruciais para a producdo da morte do Outro, inaugurando
uma forma operacional de soberania orientada pela ““[...] capacidade de definir quem importa e
guem ndo importa, assim como quem é descartavel e quem nao ¢” (MBEMBE, 2018, p. 135;
CARNEIRO, 2005).

Nesse contexto, a criminologia verde, voltada aos estudos sobre os danos sociais,
especificamente, no campo das degradacdes ambientais, ha algum tempo ja tem reconhecido 0s
grandes contrastes existentes entre as vitimas das acfes/omissGes dos Estados, mercados e
grandes corporagdes. Dialogando, nessa perspectiva, com estudos e denincias realizadas que

apontam movimentos contra as injusticas ambientais e o racismo ambiental, internacional®® e

120 ponto critico de Mbembe (2018) na perspectiva da biopolitica foucaultiana, é de que esta desconsidera os
processos humanos perversos ocorridos anteriormente ao holocausto nazista — o qual foi considerado o apice das
violéncias ja perpetradas e vivenciadas pela humanidade. O autor, portanto, aponta que as colnias constituem o
cenario inicial e de experiéncia para a aplicabilidade dos mecanismos de poder pautados na Idgica do exterminio
do “Outro” que, posteriormente, seriam aplicados na Europa. Assim, os elementos que produziram o genocidio de
judeus, ciganos, prostitutas, e demais perseguidos no periodo nazifascista, fazem parte de um amplo conjunto de
praticas e discursos racistas, importados do periodo colonial, especialmente, da escravidao.

13A palavra foi conceituada pela primeira vez na década 1980, oportunidade em que o Reverendo Benjamin Chavis
da United Church of Christ (UCC) divulgou os resultados de pesquisas realizadas sobre os efeitos das instalacfes
de despejos de lixos téxicos em locais majoritariamente compostos por populagdes negras e pobres. O estudo
comprovou que o fator racial era caracterizante para a instalacéo e exercicio dessas empresas (BULLARD, 2004).
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nacionalmente!*. O ndo reconhecimento do racismo ambiental, assim como a auséncia de
politicas sociais que promovam acdes de enfrentamento as violéncias visiveis e invisiveis dos
Estados, mercados e corporagdes sdo necessarias para que os poderosos continuem lucrando,
bem como potencializando a saude do mercado. Esta relacéo € reciproca, de modo que ambos
contribuem com a estrutura neoliberal.

Além disso, tanto em relacdo ao espago macro, quanto microssocial, ndo ha conferéncia
significativa que contabilize a gravidade dos crimes dos poderosos, notadamente, na mesma
proporcéo com que se reconhece a lesdo provocadas por crimes comuns (patriménio; trafico de
drogas; homicidio). No contexto brasileiro, isso se deve muito em razo da extensdo de acdes
autoritarias, racistas e excludentes, mantendo, assim, a logica de perseguicdo, rotulacdo social
e institucional voltada as populagdes ndo-brancas (COLOGNESE, 2017; SILVEIRA, 2018;
BUDO, 2015; BECKER, 2010). A necropolitica insere-se nesse contexto devido a construcéo
do perfil do sujeito a ser aniquilado, como também pelo territério a ser adentrado pela
dominacdo das atividades estatais-corporativas, atraves das quais a articulacdo entre esses
fatores ocorre por meio da raca e 0s espectros de racializacdo (MBEMBE, 2014).

N&o raro, os discursos propagados pelos poderosos sdo direcionados a demonizacéo e
criminalizacdo dos povos originarios, ao mesmo tempo em que empreendem esforcos na defesa
dos interesses econdémicos das grandes empresas. Assim, o exterminio de alguns grupos de
resisténcia e enfrentamento traduzem taticas empreendidas por agentes poderosos para a
manutencdo das suas atividades corporativas lucrativas e potencialmente danosas. Segundo o
ultimo relatério produzido pela Comissao Pastoral da Terra (2019), constatou-se um aumento
exponencial no nimero de conflitos por terra no pais, envolvendo povos tradicionais e
fazendeiros, especialmente, a partir do primeiro ano do governo Bolsonaro®®. Em 2019,
registrou-se o maior numero de conflitos rurais ocorridos nos Gltimos cinco anos, da mesma
forma, em que também se contabilizou o maior nimero de liderancas indigenas assassinadas,
em comparagdo aos Ultimos onze anos. Tal realidade também resultou em mais de mil familias
atingidas na Amazo6nia no ano de 2019, sobretudo, em decorréncia dos ataques sofridos pelo
garimpo e agropecuaria (MILANEZ et al, 2019b).

14Como se discutira mais adiante, em areas em que ocorreram crimes ambientais de grande complexidade, como
Brumadinho e Mariana, a maioria da populacéo atingida é ndo-branca.

15“Bolsonaro é autor de inimeras falas publicas racistas, e o inicio de seu governo merece uma analise mais
aprofundada diante da agressividade dos ataques contra os povos indigenas, a desestruturacdo da FUNAI e do
subsistema de salde indigena e a incitacdo ao 6dio contra indigenas. Mas como compreender as propostas de
“integracdo”, a comparacao de indigenas em seus territorios a “animais em zooldgicos”, ou declaragdes de que “o
indio é um ser humano igualzinho nés”, mas “em situacdo inferior a nds”, sem a categoria de racismo?”
(MILANEZ et al, 2019, p. 2169).



19
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

O grau de suspensdo excepcional da aplicacdo normativa/garantidora, em relagéo ao
racismo ambiental e a esse cariz de marginalizagdo dos entdo atingidos e atingidas é
necessariamente um ponto a ser destacado. E como se os mecanismos da pulverizag&o soberana
de aplicacdo e/ou desativacdo da regra (AGAMBEN, 2004, p. 18; DIVAN, 2020, p. 109-113)
atingissem um apice conformando espécie de tipo ideal e ainda mais desnudo de homo sacer.
Os efeitos gerados pela nova espécie de soberania produzem uma ac¢do de exce¢ao que opera
através de acdes (mais) repressivas, (mais) violentas e (mais) coercitivas, considerando a
suscetibilidade produzida e retroalimentada pela fragilidade a qual sdo pressionadas essas
populacbes pelo capital na configuracdo neoliberal. Banerjee (2008) denomina esse cenario
como parte do necrocapitalismo, segundo o qual a soberania colonial se estabelece através do
estado de excecdo na economia politica moderna, ponto que as respostas juridicas — civis ou
criminais — nao conseguem alcancar a tempo e modo devido, como nos apontam os exemplos
de atuacéo, no sistema de justica criminal e no campo da responsabilidade civil, nos casos de
Brumadinho e Mariana®. As atuais acdes e omissdes do governo brasileiro em torno da agenda
ambiental, com o aumento significativo das areas de desmatamento na Amazonia (INPE, 2020),
deflagram a aposta na degradacdo ambiental como politica de governo, na contramédo dos
dispositivos internacionais e constitucionais.

Nessa forma de organizacdo do espaco, ndo ha distingdo entre ambientes politicos
internos e externos, uma vez que ndo ha limitacdo geografica demarcada, de modo que o proprio
Estado se transforma em uma maquina de guerra, capaz ndo s6 de dominar e controlar a
populacdo local, como também de explorar e exterminar a prépria natureza em que a populacéao
alvo se organiza e vive:

Em Kosovo, a “degradag@o” das capacidades sérvias tomou a forma de uma guerra
infraestrutural que destruiu pontes, ferrovias, rodovias, redes de comunicagéo,
armazéns e depdsitos de petroleo, centrais termoelétricas, centrais elétricas e
instalacbes de tratamento de agua. Como se pode presumir, a execugdo de tal
estratégia militar, especialmente quando combinada com a imposicdo de sancGes,
resulta na faléncia do sistema de sobrevivéncia do inimigo. Os danos persistentes a
vida civil sdo particularmente eloquentes. Por exemplo, a destruicdo do complexo
petroquimico Pancevo, nos arredores de Belgrado, durante a campanha do Kosovo
“deixou as proximidades tdo contaminada com cloreto de vinilo, amdnia, merctrio,
nafta e dioxinas, que se recomendou o aborto as mulheres gravidas, da mesma forma

que todas as mulheres locais foram aconselhadas a evitar a gravidez durante dois
anos”. As guerras da época da globalizag@o, assim, visam forcar o inimigo a

16 Jodo Paulo Viana (2016, p. 13), analisando os impactos do rompimento da barragem em Mariana, por exemplo,
indica as multiplas dimensdes dos danos: “[...] além das mortes e perda de propriedades, concentradas nos trechos
de rio prédximos & barragem, os prejuizos socioambientais mais relevantes associados ao desastre correspondem
aos problemas causados ao ambiente aquético, aos recursos nele existentes, em particular 0s recursos pesqueiros
afetando diretamente os trabalhadores da pesca, e os recursos hidricos, afetando seus usuérios, em particular as
cidades que faziam a captagdo de agua no Rio Doce para abastecimento da populagdo urbana, além dos usuérios
no meio rural, em especial os agricultores e pecuaristas”.
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submisséo, independentemente de consequéncias imediatas, efeitos secundarios e
“danos colaterais” das a¢des militares (MBEMBE, 2018, p. 138).

A caracteristica da nova forma de relacéo entre o capital e o poder se opera atraves da
“privatizagdo da violéncia”, de modo que os exércitos de guerra e as milicias permanecem
aliadas ao mercado global neoliberal. Desse modo, a exploracdo e a destruigdo ambiental no
territorio dominado pelo poder corporativo-estatal'’ passam a ser instrumento de ataque as vidas
humanas; isso quando ndo realizada de forma direta, a morte também pode ser operacionalizada
de forma indireta, por meio da negacdo e aniquilamento dos meios bésicos de sobrevivéncia
das populagBes ndo brancas, atingindo capacidades de produgdo agricola locais, a autonomia
alimentar, impossibilitando o acesso aos recursos naturais e impactando irreversivelmente o
solo, os rios e 0 ar (GRZINIC; TATLIC, 2014, p. 25).

No Brasil, estima-se que mais de 75% das populagdes negras integram as zonas de risco
ambiental, evidenciando o claro fator de racializacdo nos territérios de degradacdo ambiental.
Tal estatistica revela que, além das probabilidades de sofrerem com os danos ambientais
oriundos das atividades empresariais, as populacGes ndo brancas também possuem maiores
suscetibilidades a desenvolverem problemas psicolégicos, uma vez que fazem parte de uma
realidade de vulnerabilidade humana, de desclassificacdo e desterritorializacdo, as quais
impactam negativamente em todas as relacdes de suas vidas (SILVA, 2019; BARRETO, 2010).
No caso do crime ambiental em Mariana/MG, Wanderley (2015) realizou um levantamento a
partir do recorte distrital, evidenciando o critério de raca como determinante nesse contexto de
destruicdo ambiental, constatando que 84,3% das vitimas em Bento Rodrigues se consideravam
pardas ou pretas; 79,8% no distrito de Santa Rita Durdo; 80% em Paracatu, e 67,3%, na Cidade
de Mariana/MG. Estudo desenvolvido por Bruno Milanez et al (2019) sobre o crime ambiental
em Brumadinho (MG) indicou que, “sobre caracteristicas de raca e renda da populacdo afetada
pelo rompimento nos primeiros quilémetros do caminho do rejeito indicou uma maior presenca
de populacdo negra, bem como de baixa renda. Assim, constatou-se que a populacao residente
na area definida metodologicamente como afetada pelo rejeito da Vale em Brumadinho era
predominantemente de ndo brancos (63,8%), percentagem populacional superior as médias

municipal (52,5%) e estadual (54,6%), inclusive nas areas rurais (respectivamente, 59,8% e

17 0lmo (1990) explica como o ecocidio, biocidio e o genocidio foram ferramentas de ataques violentos utilizados
pelos Estados Unidos contra os povos latino-americanos no contexto de guerra as drogas, uma vez que as agdes
policiais militarizadas provocaram danos irreparaveis no meio ambiente, afetando, portanto, as vidas humanas ali
localizadas. O mecanismo eco-bio-genocida ocorreu, por exemplo, por meio da disseminacéo do herbicida Round-
up, produzido pela grande poténcia Monsanto.
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59,5%). Nas areas indicadas como as populacdes e residéncias mais atingidas, Parque
Cachoeira e Cérrego do Feijdo, os percentuais de ndo brancos chegavam a 70,5% e 58,8%,
respectivamente. A média do rendimento nominal mensal para pessoas com mais de 10 anos de
idade (com e sem rendimento) na area delimitada na investigacdo, em 2010 (ano de realizacédo
do censo), foi de R$ 475,25; 7% a menos que o salario-minimo do periodo” (MILANEZ et al,
2019a, p. 8).

O racismo ambiental também pode ser evidenciado atraves das condi¢bes sociais de
saneamento basico a que as populacdes ndo brancas sdo historicamente submetidas, de modo
que o capital ainda as direciona para locais ambientalmente insalubres, evidenciando-se a alta
periculosidade de suas exposicOes. Isso ocorre tanto em relacdo aos fatores que prejudicam as
suas condi¢cdes minimas de vida, como também pela neutralizacéo, através da obliteracdo das
possibilidades de sobrevivéncia humana nesses ambientes. O nivel de producdo de mortes das
populagdes negras no Brasil por doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado
(DRSAI), entre os anos de 1996 a 2014, equivaleram a 97.897, o que totaliza a queda de 710
avides. Contabilizando populaces negras sem qualquer condicdo de saneamento bésico, 0
namero de vitimizacdes se expande. Entre os anos de 2008 a 2016, 2 milhdes de pessoas foram
internadas por doencas relacionadas a falta de saneamento no Brasil, sendo o marcador da raca
uma constante (JESUS, 2020, p. 8).

Dessa forma, a localizagdo politico-geogréafica das populacdes ndo-brancas, ocasionadas
pelo neocolonialismo, aliada as auséncias do Estado na elaboracéo de politicas publicas sociais,
integra o projeto da necropolitica, especialmente através do racismo ambiental. Por esta razao,
a criminologia verde deve estar voltada ao rompimento com 0s processos epistemicidas que
concentram alto valor sobre as producdes ocidentais, para entdo reconhecer, identificar e
denunciar publicamente as acdes danosas de Estados, mercados e corporacdes, e suas vitimas

nos territorios do Sul Global.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Colocadas essas questdes e dados, impde-se um recorte criminolégico verde a partir da
necropolitica enquanto marco tedrico e fator premente de abordagem. Especialmente, voltado
para a compreensdo da realidade social pautada nos ditames do mercado global neoliberal, onde
as grandes corporacOes e os Estados atuam de forma conjunta, aniquilando e destruindo
territorios e povos inteiros, e, atingindo intencionalmente, ou ndo, populacdes pobres, negras,

indigenas e mulheres, como forma de manter intactas as suas barganhas. Do mesmo modo que
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parece indiscutivel que se parta (em uma andlise criminolégica desse cariz) de um modelo que
destaque a subjetivacdo empresarial e competitiva, propicio na racionalidade neoliberal, que
contribui com a producdo mais severa do racismo estrutural, e que conta com apoio da
sociedade civil, perpassando pelos proprios atingidos e atingidas por estas violéncias.

E importante considerar, para o avango nas agendas de pesquisa da Criminologia Verde,
que as articulagdes entre neoliberalismo, crimes ambientais, mercados e corporag0es passam
menos pela atuacdo do sistema de justica criminal — reprodutor do racismo e da seletividade de
classe, como ja indicou a Criminologia Critica -, e mais por uma visdo que amplie os dialogos
institucionais em torno da visibilidade das populagdes mais afetadas pelos crimes ambientais,
para a imbricacdo entre liberdade (e direito a vida) de individuos ou de populaces inteiras a
luta pela terra, pelo meio ambiente e por condi¢des dignas de vida. Cientes de que tais esferas
reproduzem relacdes de poder também associadas a interesses do capital e do Estado, €
importante perceber como o discurso em torno da “sustentabilidade” oferece possibilidades de
reproducdo de uma ldgica punitiva (inoperante) ou se abre possibilidades para que novas
hipbteses (coletivas, transnacionais) de responsabilizacdo possam ser pensadas.

Por esta razdo, considerando que a producédo de danos sociais massivos representa nao
apenas interesses macroestruturais, como também das proprias camadas da sociedade civil,
através da midia e até mesmo do discurso cientifico, os estudos criminoldgicos verdes nao
podem perder de vista 0s espectros mais perversos das atividades legais e ilegais dos poderosos,
sobretudo, o epicentro das suas vitimizacdes, as quais sao, interminavelmente, atravessadas por
critérios de raca, classe, etnia e género. Sendo assim, a criminologia verde deve adotar um viés
critico e radical a partir da necropolitica, como forma de possibilitar uma analise substancial
em relacdo ndo apenas aos discursos corporativos que disseminam a racionalidade neoliberal,
como também em (des)construir as pontes hegemdnicas, dentro do préprio universo académico,
mirando no combate as injusticas sociais e ao racismo ambiental que assombram as sociedades

de capitalismo periférico.

REFERENCIAS

AAS, Katja Franko. ‘The Earth is one but the world is not’: Criminological theory and its
geopolitical divisions. Theoretical criminology, v. 16, n. 1, p. 5-20, 2012.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecéo. Trad. Iraci Poleti. S&o Paulo: Boitempo, 2004.

AGOZINO, Biko. Counter-colonial criminology: A critique of imperialist reason. Pluto
Press, 2003.



23
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Estado, Regulacéo e Crise. Praxis Interdisciplinar, v. 1, n. 1,
2013.

ALMEIDA, Daniela dos Santos; TOTTI, Virginia; PIRES, Thula. Racismo Ambiental e a
distribuicéo racialmente desigual dos danos ambientais no Brasil. Relatério PIBIC, Rio de
Janeiro, 2015.

AMARAL, Augusto Jobim do. Neoliberalismo e democracia que resta: uma analise desde o
caso brasileiro/Neoliberalism and democracy that remains: an analysis from the brazilian
case. Profanac0es, v. 5, n. 2, p. 129-146, 2018.

; SWATEK, Tatiana das Neves. Criminologia midiatica: um estudo sobre o programa
“cidade alerta” (rede record de televisdo). Revista Eletronica do Curso de Direito da
UFSM, v. 15, n. 1, 2020.

ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias de los pensamientos criminoldgicos. Buenos Aires:
del Puerto, 2005.

AUGUSTO, Acécio; WILKE, Helena. Racionalidade neoliberal e seguranga: embates entre
democracia securitaria e anarquia. In: RAGO, Margareth; PELEGRINI, Mauricio (org.).
Neoliberalismo, feminismos e contracondutas: perspectivas foucaultianas. S&o Paulo:
Intermeios, 2019. p. 225-245.

BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n°11. Brasilia, maio - agosto de 2013, pp. 89-117.

BANERJEE, Subhabrata Bobby. Necrocapitalism. Organization Studies, v. 29, n. 12, p.
1541-1563, 2008.

BARAK, Gregg. Unchecked corporate power: Why the crimes of multinational
corporations are routinized away and what we can do about it. Taylor & Francis, 2017.

(Ed.). The Routledge international handbook of the crimes of the powerful.
Routledge, 2015.
BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro:
Revan, 2002.

BARRETO, Ana Claudia de Jesus. O lugar dos negros pobres na cidade: estudo na area de
risco do bairro dom bosco. Libertas, Juiz de Fora, v.10, n.2, p. 188 - 215, 2010.

BECKER, Howard S. Outsiders. Criminology Theory: Selected Classic Readings, p. 187,
2010.

BOHM, Maria Laura. El delito de maldesarrollo. In: Formas contemporaneas de esclavitud
y derechos humanos en clave de globalizacidn, género y trata de personas. Tirant lo
Blanch, 2020. p. 269-310.

. Empresas transnacionais, violagdes de direitos humanos e violéncia estrutural na
América Latina: um enfoque criminoldgico. Revista InNSURgéncia, n. 2, v. 3, 2017.



24
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

BROWN, Wendy. Cidadania Sacrificial. Neoliberalismo, capital humano e politicas de
austeridade. Trad. Juliane Bianchi Ledo. Rio de Janeiro: Zazie Edi¢bes; Copenhague, 2018.

. El pueblo sin atributos: La secreta revolucion del neoliberalismo. Malpaso
Ediciones SL, 2017.

BRUM, Eliane; GLOCK, Clara. A cidade que mata o futuro: em 2020, Altamira enfrenta um
aumento avassalador de suicidios de adolescentes, EL PAIS, 27 abr, 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-27/a-cidade-que-mata-o-futuro-em-2020-
altamira-enfrenta-um-aumento-avassalador-de-suicidios-de-adolescentes.html

BUDO, Marilia de Nardin. As mortes no campo e a operaciio greenwashing do “agro”:
invisibilizacdo de danos sociais massivos no Brasil, 2017.

. Isolar o fato e pdr a culpa nos astros: o plano de fuga perfeito, 2015. Disponivel:
https://www.revistaovies.com/tag/companhia-vale-do-rio-doce/

. Danos silenciados: a banalidade do mal no discurso cientifico sobre o
Amianto/Silenced harms: the banality of evil in the scientific discourse on Asbestos. Revista
Brasileira de Direito, v. 12, n. 1, p. 127-140, 2016.

BULLARD, Robert. Enfrentando o racismo ambiental no século XXI. In: ACSELRAD,
Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Org.). Justica ambiental e
cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004. p. 45.

CARNEIRO, Aparecida Sueli. A construgéo do outro como nao-ser como fundamento do
ser. 2005. Tese de Doutorado.

CARRASCO, Anita; FERNANDEZ, Eduardo. Estrategias de resistencia indigena frente al
desarrollo minero: La comunidad de Likantatay ante un posible traslado forzoso. Estudios
Atacamenfios, San Pedro de Atacama, n. 38, pp. 75-92, 2009.

CASARA, Rubens Roberto Rebello. Estado p6s-democratico: neo-obscurantismo e gestao
dos indesejaveis. Editora José Olympio, 2017.

CICARE, Facundo Taibi Taibi. Green criminology y ejercicios de visualidad en la Habana:
confusion, estados de negacidn y" orientales™. Critica penal y poder, n. 14, 2018.

COHEN, Stanley. States of Denial: Knowing about Atrocities and Suffering. Cambrigde:
Polity, 2001.

COLOGNESE, Mariangela Matarazzo Fanfa. O caso samarco: vitimizagdo ambiental e dano
social corporativo no cendrio de mariana-uma investigacao empirica a partir da perspectiva
das vitimas. Revista eletronica direito e politica, v. 13, n. 2, p. 956-988, 2018.

COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no Campo Brasil 2019, Goiania, 2019.
Disponivel em: https://cptnacional.org.br/downloads-2/download/41-conflitos-no-campo-
brasil-publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-web.


https://www.revistaovies.com/tag/companhia-vale-do-rio-doce/

25
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

COSTA, Alfredo; FELIPPE, Miguel Fernandes; REIS, Gabriel. Licenciamento Ambiental de
Grandes Empreendimentos Minerarios: Dos Alarmes que Ninguém Escuta a Tragédia no Rio
Doce. Revista Geografias, 2016. Disponivel em
https://periodicos.ufmg.br/index.php/geografias/article/view/13469

DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. A nova razdo do mundo: Ensaios sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DIVAN, Gabriel Antinolfi. Revolugéo Permanente: ensaio sobre o discurso garantista e a
racionalidade neoliberal. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2020.

DUARTE, André. Sobre a biopolitica: de Foucault ao século XXI. Revista Cinética, v. 1, p.
1-16, 2008.

FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. SCIELO-EDUFBA, 2008.
FISHER, Mark. Realismo capitalista: ¢ mais facil imaginar o fim do mundo do que o fim
do capitalismo?. Traduzido por Rodrigo Gonsalves, Jorge Adeodato e Maikel da Silveira.

Autonomia Literaria, 1 ed. 2020.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Curso no College de France (1975-1976). 42
Tiragem. Trad. Maria Ermantina Galvao. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005.

. Nascimento da biopolitica. Curso dado no Collége de France (1978-1979), Martins
Fontes, Traducdo de Eduardo Brand&o, 2008.

GALTUNG, Johan. Trés formas de violéncia, trés formas de paz. A paz, aguerrae a
formacdo social indo-europeia. Revista critica de ciéncias sociais, n. 71, p. 63-75, 2005.

GOES, Luciano. Abolicionismo penal? Mas qual abolicionismo,“cara palida”?. Revista
InNSURgénNcia, Brasilia, ano 3, v.3, n.2, 2017.

GOYES, David Rodriguez. Green activist criminology and the epistemologies of the
South. Critical Criminology, v. 24, n. 4, p. 503-518, 2016.

.; SOUTH, Nigel. Green criminology before ‘green criminology’: Amnesia and
absences. Critical Criminology, v. 25, n. 2, p. 165-181, 2017.

GRZINIC, Marina; TATLIC, Sefik. Necropolitics, racialization, and global capitalism:
Historicization of biopolitics and forensics of politics, art, and life. Lexington Books, 2014.

HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Declaracéo. Isto ndo é um manifesto. Trad. Carlos
Szlak. 2. ed. S&o Paulo: n-1 edigdes, 2016.

INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Nota Técnica — Estimativa do PRODES
2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615#:~:text=Folders-
,Estimativa%20de%20desmatamento%20por%20corte%20raso%20na%20Amaz%C3%B4nia
,2020%20%C3%A9%20de%2011.088%20km%C2%B2&text=0%20Instituto%20Nacional %
20de%20Pesquisas,a%2031%20julh0%20de%202020. Acesso em 4 fev. 2021.


https://periodicos.ufmg.br/index.php/geografias/article/view/13469
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615#:~:text=Folders-,Estimativa%20de%20desmatamento%20por%20corte%20raso%20na%20Amaz%C3%B4nia,2020%20%C3%A9%20de%2011.088%20km%C2%B2&text=O%20Instituto%20Nacional%20de%20Pesquisas,a%2031%20julho%20de%202020
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615#:~:text=Folders-,Estimativa%20de%20desmatamento%20por%20corte%20raso%20na%20Amaz%C3%B4nia,2020%20%C3%A9%20de%2011.088%20km%C2%B2&text=O%20Instituto%20Nacional%20de%20Pesquisas,a%2031%20julho%20de%202020
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615#:~:text=Folders-,Estimativa%20de%20desmatamento%20por%20corte%20raso%20na%20Amaz%C3%B4nia,2020%20%C3%A9%20de%2011.088%20km%C2%B2&text=O%20Instituto%20Nacional%20de%20Pesquisas,a%2031%20julho%20de%202020
http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5615#:~:text=Folders-,Estimativa%20de%20desmatamento%20por%20corte%20raso%20na%20Amaz%C3%B4nia,2020%20%C3%A9%20de%2011.088%20km%C2%B2&text=O%20Instituto%20Nacional%20de%20Pesquisas,a%2031%20julho%20de%202020

26
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

HALSEY, Mark. Against ‘green’criminology. British Journal of Criminology, v. 44, n. 6, p.
833-853, 2004.

HALL, Matthew. Victims, criminal process and environmental justice. University of
Sheffield, 2012. Disponivel em: http://www.greencriminology.org/conferences/2012-09-
17%20Matthew%20Hall%20-
%20Victims,%20Criminal%20Process%20and%20Environmental%20Justice.pdf Acesso em
17 fev. 2021.

HERNANDEZ, Fernando DM; MAGALHAES, Sénia Barbosa. Ciéncia, cientistas,
democracia desfigurada e licenciamento ambiental. As tensGes do lugar: hidrelétricas,
sujeitos e licenciamento ambiental, editado por Andréa Zhouri, p. 295-324, 2011.

JESUS, Victor de. Racializando o olhar (sociolégico) sobre a salide ambiental em saneamento
da populagdo negra: um continuum colonial chamado racismo ambiental. Satde e Sociedade,
v. 29, p. 180519, 2020.

LAZZARATO, Maurizio. La fabrica del hombre endeudado. Revista Cientifica General
José Maria Cordova, v. 11, n. 12, p. 291-292, 2013.

LYNCH, Michael. The greening of criminology: A perspective on the 1990s, In, SOUTH,
Nigel. Green Criminology. London: Routledge, 2017

LONG, M., STRETESKY, P., LYNCH, M., & FENWICK, E. Crime in the coal industry:
Implications for green criminology and treadmill of production, 2012.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecao, politica da morte.
Tradugéo de Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 edigdes, 2018.

. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2014.

MEDEIRQOS, Cintia Rodrigues de Oliveira. Inimigos publicos: crimes corporativos e
necrocorporacdes. 2013. Tese de Doutorado.

MIGNOLO, Walter D. A colonialidade de cabo a rabo: o hemisfério ocidental no horizonte
conceitual da modernidade. In: LANDER, E. (Org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais - perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso,
2005, 33-49.

MILANEZ, Bruno; MAGNO, Lucas; SANTOS, Rodrigo; COELHO, Téadzio; PINTO, Raquel
Giffoni; WANDERLEY, Luiz J. M.; MANSUR, Maira M.; GONCALVES, Ricardo J. A. F.
Minas ndo h& mais: avaliagdo dos aspectos econdmicos e institucionais do desastre da Vale
na bacia do rio Paraopeba. Versos: textos para discusséo, 2019, n. 3, p. 1-114.

.. SA, Lucia; KRENAK, Ailton; CRUZ, Felipe Sotto Maior; RAMOS, Elisa Urbano;
JESUS, Genilson dos Santos de (Taquary Patax0). Existéncia e diferenca: o racismo contra 0s
povos indigenas. Revista Direito e Praxis, v. 10, n. 3, p. 2161-2181, 2019.

NATALI, Lorenzo. A visual approach for green criminology: Exploring the social
perception of environmental harm. Springer, 2016.


http://www.greencriminology.org/conferences/2012-09-17%20Matthew%20Hall%20-%20Victims,%20Criminal%20Process%20and%20Environmental%20Justice.pdf
http://www.greencriminology.org/conferences/2012-09-17%20Matthew%20Hall%20-%20Victims,%20Criminal%20Process%20and%20Environmental%20Justice.pdf
http://www.greencriminology.org/conferences/2012-09-17%20Matthew%20Hall%20-%20Victims,%20Criminal%20Process%20and%20Environmental%20Justice.pdf

27
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

NESTER, William. Globalization, wealth, and power in the twenty-first century. Palgrave
Macmillan, 2010.

OLMO, Rosa del. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, p. 30, 1990.

PENIDO, Maria de Oliveira. Bio(necro)politica da mineracdo: quando o desastre atinge o
corpo-territério. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 63, n. 2, 2018.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina.In LANDER,
Edgardo (coord.). La colonialidaddel saber: eurocentrismo y cienciassociales, perspectivas
latino-americanas. Buenos Aires. 2005. Clacso. P.107-130

RAMIREZ, Juan Bustos; LARRAURI, Elena. Victimologia: Presente y futuro. Temis.
Bogota, 1993.

RIVERA, Ifiaki Beiras. Dialogos sobre criminologia, genocidio y dafio social con Wayne
Morrison, Eugenio Raul Zaffaroni y Roberto Bergalli. AA. VV. Delitos de los Estados, de
los Mercados y dafio social, p. 207-222, 2014.

RUGGIERO, Vincenzo. Los crimenes de la economia: un analisis criminoldgico del
pensamiento econdmico. Traducdo de Daniel Jimenez Franco. Madrid: Marcial Pons, 2018.

.; SOUTH, Nigel South. Green Criminology and Crimes of the Economy: Theory,
Research and Praxis, Springer Science, 2013a.

. SOUTH, Nigel. Toxic State—Corporate Crimes, Neoliberalism, and Green
Criminology: The Hazards and Legacies of the Oil, Chemical and Mineral Industries.
International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, v. 2, n. 2, p. 12-26.
2013b. Disponivel em: https://
eprints.qut.edu.au/68041/1/C1_South_Toxic_State Pub_Paper.pdf. Acesso em: jul. 2020.

.; SOUTH, Nigel. Green criminology and dirty collar crime. Critical criminology, v.
18, n. 4, p. 251-262, 2010.

SALLEH, Ariel. Class, race, and gender discourse in the ecofeminism/deep ecology debate.
Environmental Ethics, v. 15, n. 3, p. 225-244, 1993.

SANTOS; Jadia Larissa Timm dos; AMARAL, Augusto Jobim do. Neoliberalismo e colapso
ambiental: a comodificagdo dos recursos naturais. In Socioambientalismo, consumo e
biopolitica, p. 34-60.

SARMIENTO, Camilo Ernesto Bernal et al. Para além da criminologia. Um debate
epistemoldgico sobre o dano social, os crimes internacionais e os delitos dos
mercados. Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 3, p. 40-79, 2017.

SILVA, Pedro Henrique Moreira. A bio-necropolitica das injusticas ambientais: das
vulnerabilidades humanas a tragédia-crime no municipio de Brumadinho/MG. 2019.
Dissertagdo (Pds-Graduacdo em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel) - Dom
Helder Escola de Direito.



28
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

SILVA FILHO, José Carlos Moreira da Silva. Crimes do Estado e justica de
transicdo. Criminologia e sistemas juridico-penais contemporaneos, p. 45, 2012.

. O anjo da histdria e a memoria das vitimas: o caso da ditadura militar no Brasil. In:
RUIZ, Castor Bartolomé (Org.). Justica e memoria: por uma critica ética da violéncia. S&o
Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 121-157

SILVEIRA, Alexandre Marques. Dano social estatal-corporativo e a vitimizacao
ocasionada pela exposi¢ao ao amianto na cidade de osasco-sp: um estudo criminolégico a
partir da representacdo das vitimas. Faculdade meridional — IMED. ppgd mestrado em direito,
2018.

SUTHERLAND, Edwin. Crime de colarinho branco. Versdo sem cortes. Traducéo Clécio
Lemos.—1. ed.—Rio de Janeiro: Revan, 2015.

SYKES, Gresham M.; MATZA, David. Techniques of neutralization: A theory of
delinquency. American sociological review, v. 22, n. 6, p. 664-670, 1957.

TOMBS, Steve; WHYTE, David. Introduction to the Special Issue on Crimes of the
Powerful. The Howard Journal, V.4, N. 1, 2015. DOI: 10.1111/hojo.121.

. WHYTE, David. Workplace harm and the illusions of law. In: DORLING, Danny;
GORDON, Dave; HILLYARD, Paddy; PANTAZIS, Christina; PEMBERTON, Simon;
TOMBS, Steve. Criminal obsessions: Why harm matters more than crime. London: Will
McMahon, 2005.

VIANA, Jodo Paulo. Os Pescadores da bacia do Rio Doce: subsidios para a mitigacédo dos
impactos socioambientais do desastre da Samarco em Mariana, Minas Gerais. Brasilia:
IPEA, 2016.

WALTERS, Reece. Criminologias verdes. In: CARLEN, Pat; FRANCA, Leandro Ayres
(Org.). Criminologias alternativas. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017. p. 201 —
219.

WANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na tragédia de Mariana:
resultados preliminares e nota técnica. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, 2015.

WEIS, Valeria Vegh. Por una criminologia critica verde del sur un analisis sobre selectividad
penal, pueblos indigenas y dafios ambientales en argentina. Revista critica penal y poder,
2019, N° 16, MARZO P. 53-74.
WHITE, Rob. Climate change criminology. Policy Press, 2018

.; SOUTH, Nigel. The future of green criminology: Horizon scanning and climate
change. In: American Society of Criminology Annual Meeting, Atlanta Marriott Marquis.
2013.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. El crimen de Estado como objeto de La Criminologia, 2006.



Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

. Introduccién a Criminologia, civilizacion y nuevo orden mundial, de Wayne
Morrison. Revista critica penal y poder, n. 2, 2012.

Submissdo: 15/12/2021 Aprovagdo: 30/05/2023.

29



30
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

GOUVERNANCE ET LA NOUVELLE LOI BRESILIENNE D’APPEL OFFRE : UN
DEBAT SUR UNE INHERENTE LIMITATION A LA CONCURRENCE

GOVERNANCE AND ITS RELATIONSHIP WITH THE NEWLAW FOR PUBLIC
ACQUISITION IN BRAZIL: A DEBATE ON AN INHERENT LIMITATION ON
COMPETITION

GOVERNANCA E SUA RELACAO COM A NOVA LEI BRASILEIRA DE LICITACAO
PUBLICA: UM DEBATE SOBRE UMA INERENTE LIMITACAO A COMPETICAO

Bruno Marques?
Centro Universitério de Brasilia

Grace Garbaccio?
Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento

Sandro Dezan®
Universidade do Minho

Résumé:

Cet article vise a démontrer comment le concept d’ Administration Publique est en changement permanent face
aux divers modéles d’Etat. En conséquence, le nouveau modéle d’Etat impose un objectif sur I’ Administration
Publique de ne pas permettre que quelque directive constitutionnelle soit déformée. Ainsi, une nouvelle discussion
a été posée par I’académie brésilienne, avant et aprés la approbation de la loi sur I’acquisition des services et
produits publics, notamment: I’exigence de la gouvernance par les fournisseurs d’Etat, de la méme maniére comme
c’est déja exigé aux entreprises privées. Ainsi, une exigence comme celle-Cci ne pourra pas étre considérée
inexcusable? Pour répondre a cette question, cette étude présente les divers types d’Administration Publique et
comme il est considéré inconcevable quelque exigence de gouvernance qui aboutisse a une restriction de la
compétitivité. Ainsi, I’hypothése a confirmer est qu’une exigence de gouvernance ne pourrait jamais résulter en
une diminution de la compétitivité entre les fournisseurs publics. Il s’agit d’une étude dogmatique avec la
méthodologie d’analyse des discours.

Mots-clés:

Loi d’appel offre. Stéréotype d’administration. Limitation a la compétitivité. Directives Constitutionnelles
obligatoires.
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Abstract:

This article highlights changes in the archetypes of state administration. Thus, from a perspective of constitutional
public administration, a recent discussion has taken place before and after the approval of the Bidding Law, given
the demands of expected governance. In these terms, it has been debated whether an 1SO certification related to
governance could not be seen as an undue delegation of public powers and an indirect way of subverting free
competition. Therefore, the present study starts from the main archetypes of state and state administration to show
how the current administrative model results in a balance of transparency and governance and broad competition.
The confirmable hypothesis would be that in the current model, any requirement of private certification prior to
the contractual execution by the bidders would remain unfeasible. Therefore, the confirmable hypothesis would
be that a certification could not be required of them before the contractual conclusion. The methodology adopted
was discourse and content analysis of a dogmatic methodological study.

Keywords:

Public acquisition law. Administrative stereotypes. Limitations to competitiveness. Mandatory constitutional
guidelines.

Resumo:

Este artigo evidencia as alteragcdes nos arquétipos de administracdo estatal. Assim, sob uma perspectiva de
administracdo publica constitucional, recente discussdo tem sido travada antes e ap6s a aprovacdo da Lei de
Licitagdo haja vista as demandas de governancgas previstas. Nestes termos, tem-se debatido se uma certificagdo
ISO relacionada & governanga ndo poderia ser vista como uma delegacdo indevida de poderes publicos e via
indireta de subversédo da livre concorréncia. Portanto, o presente estudo parte dos principais arquétipos de estado
e administracdo estatal para evidenciar como o atual modelo administrativo resulta em um equilibrio de
transparéncia e governanca e ampla concorréncia. A hipdtese confirmavel seria que no atual modelo, restar-se-ia
incabivel qualquer exigéncia de certificacdo privada prévia a celebragdo contratual por parte dos licitantes.
Portanto, a hip6tese confirmével seria que uma certificacdo ndo poderia ser exigida destes antes da celebracdo
contratual. A metodologia adotada foi analise de discurso e de conteido de um estudo metodoldgico dogmatico.
Palavras-chaves:

Lei de licitagdo. Arquétipos administrativos. Limites & competitividade. Diretivas constitucionais obrigatdrias.

1 INTRODUCTION

L’analyse du mode d’organisation des Etats a créé plusieurs positions et sources de
pensées antagonistes dans le monde académique, sans que I’on puisse énumérer 1’une comme
la supérieure ou méme la meilleure.

Cette discussion est importante, si 1’on considére que le mode d’organisation de 1’Etat
peut refléter 'un ou ’autre stéréotype d’administration et sa fagon se rapporter aux particuliers.

Dans ce contexte, I’adoption des démocraties modernes du modéle d’Etat régulateur
peut inévitablement aboutir a divers conflits d’intérét public contre ceux des particuliers.

Ce débat a déja été, exhaustivement, discuté par plusieurs membres de I’académie, mais
il vient d’étre, une fois de plus, reconsidéré, a cause de la nouvelle pandémie et de quelques
scandales liés a la hausse des prix dans certains contrats publics brésiliens, résultant en une
inévitable soumission des intéréts collectifs face aux privés.

Dans ce contexte, il faut considérer que, si d’une perspective administrative
réglementaire, il y aura certaines obligations qui doivent étre inhérentes a 1’Administration

(comme la sauvegarde des intéréts collectifs), dans une autre perspective, il faut encore relever
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I’hypothése que certains groupes privilégiés puissent utiliser 1’appareil public pour s’approprier
des ressources collectives.

Cette idée a été déja considérée par plusieurs auteurs de la théorie de 1’agence, mais,
récemment, elle a gagné des nouvelles répercussions a cause des scandales dans les contrats de
santé brésilienne, spécialement, en ce qui concerne les acquisitions d’appareils de respiration
pour les patients du Covid-19.

Dans ce contexte, une ancienne discussion académique revient d’étre remise en
question : comment pourrait-on garantir les intéréts de la société civile en permettant a 1’Etat
de s’engager librement avec les fournisseurs?

Ainsi cet article vise a rediscuter la relation existante entre le mode de préserver
I’indépendance publique et une possible diminution de la compétitivité en dépit d’une inévitable
exigence imposée par la Loi brésilienne d’appel d’offre, notamment, ce qui concerne 1’exigence
de gouvernance.

L’hypothése mise en question est que certains certificats ISO (comme le 1ISO 37.000
liés a la gouvernance) possiblement exigés ne doivent pas étre comme ceux qui sont fournis par
I’administration elle-méme.

Cet article commence ainsi avec un premier débat sur I’évolution des modes d’Etat et
ses relations avec les sujets particuliers.

Le but est de démontrer que le nouveau stéréotype moderne d’Etats exigera un équilibre
inévitable et inhérent entre I’exigence de gouvernance et un niveau minimum de concurrence
entre les particuliers qui veulent signer un contrat avec le pouvoir public, deux idéologies
opposées qui doivent étre équilibrées par I’administration.

Dans cette partie de I’étude, les principales recherches sur le théme seront exposées.

Aprés la démonstration de la partie théorique, la Loi d’appel d’offre brésilien sera
analysé d’un point de vue d’une possible limitation entre les concurrents.

La méthodologie utilisée est basée sur une analyse des discours et contenus sous une
perspective dogmatique inductive: ce qui concerne l’adéquation entre les observations
empiriques et les théories postulées.

11 faut, aussi, mettre en évidence la limitation de I’étude qui se résume a une analyse des
possibles restrictions de la compétitivité dans la Loi brésilienne d’appel d’offre public. Ainsi,
cette étude ne pourra pas étre transportée aux autres systemes juridiques sans une vive attention

a cette question.
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2 L’EVOLUTION DES MODES D’ETATS ET LEURS RAPPORTS AVEC LES
PARTICULIERS

A Dorigine, le concept d’Etat était 1ié & une relation de liberté des citoyens contre
quelques contraintes qui venaient de I’ancien régime. Cette idée a été congue par un certain
groupe de chercheurs qui avaient perdu leurs propriétés a cause des actes du roi.

Cette premiére notion d’Etat libéral était congue par la premiére génération des étudiants
en droit constitutionnel et administratif (LOCKE, 2005, p. 380, HOBBES, 2008, p. 147; KANT,
2000, p. 26; HEGER, 2000, p XXVII). C’était le mod¢le orthodoxe d’Etat libéral.

Cette notion de gouvernement était liée & Rousseau (2005, p.160) qui soutenait le point
de vue que les devoirs des Etats devaient se résumer & une perspective d’abstention
gouvernementale sur les propriétés priveées.

Cependant, cette conception a créé plusieurs gouffres sociaux a 1’époque, entrainant
ainsi, le besoin d’une nouvelle conception.

Sous cette perspective, plusieurs auteurs allemands, plutdt ceux de I’école de Frankfort,
ont perfectionné ces premiéres idées en ce qui concerne les devoirs gouvernementaux a travers
une perspective de besoin de rupture effective du statut quo précédent (SHUMPETER, 2020,
p. 05).

Il a fallu un nouveau concept des devoirs gouvernementaux plus positifs, afin que les
citoyens puissent bien profiter d’un Etat de bien-étre social.

En méme temps, I’Ecole francaise discutait ’impossibilité d’idéaliser quelque
conception d’Etat prévue dans une constitution qui était I’impossibilité de refléter la réalité
sociale a laquelle elle prétendait (LASSALLE, 1998, p. 18).

Cette discussion spéculative a eu des partisans allemands farouche aprés la réédition de
la Constitution allemande de 1919 — Constitution Allemande de Weimar (1919) — et ses
diverses directives insérées dans le texte.

La question qui a été, longuement, débattue est sur I’hypothese. Les dispositions
contenues dans le texte pourraient-elles étre congues comme ayant des forces normatives?

La these plus acceptée était celle des Conrad Hesse et Canaris dont les idées affirmaient
que toutes les dispositions inscrites dans la constitution allemande devaient étre considérées
obligatoires au pouvoir exécutif et méme au législatif.

Alors, les devoirs énoncés dans le texte constitutionnel, bien que ceux liés a un niveau

minimum d’éducation et santé devaient orienter les législateurs et le chef du pouvoir exécutif
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de ne pas appliquer quelque attitude qui pourrait les tromper (HESSE, 1991, p. 03; CANARIS,
2002, p. 45).

Néanmoins, les grands endettements des Etats, notamment, ceux des pays d’Amérique
Latine, ont entrainé un nouveau débat sur la question. Jusqu’a quand serait possible de financer
les concessions des prestations positives gouvernementales ?

En Angleterre, par exemple, la question des déficits récurrents a annonce les premiéres
réformes gouvernementales afin que I’Etat puisse offrir des services publics de qualité
supérieure. I a donc fallu que I’Etat fournisse moins de services, mais avec de meilleures
qualités. Cette idée a été bien développée dans le gouvernement de Margaret Tacher — la Dame
de fer —.

En effet, ce concept a été transmis a I’Amérique Latine ou ce stéréotype a trouvé des
partisans.

Aux Etats-Unis, ce stéréotype a poussé une alternative viable de réunir les intéréts privés
et ceux de I’administration publique a travers la conception d’agences de régulation qui
pouvaient intervenir dans les marchés quand il fallait bien le faire. Dés lors, ce modéle nord-
américain influence tous les archétypes d’administration sud-américains.

Alors, plusieurs auteurs ont développé 1’idée que les économies fragiles de I’ Amérique
Latine étaient incompatibles avec les demandes des marchands du XXle Siécle, surtout, si I’on
observait les exigences de I’administration publique pour acquérir des biens a travers un
processus bureaucratique d’appel d’offre limitant, ainsi, toutes les entreprises publiques d’étre
compétitives contre celles du secteur privé (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 15 ; PIQUET
CARNEIRO, 1995, p. 150). Ce mode¢le est plus connu comme 1’idéologie du New Public
Management* (NPM).

Cependant, ceci n’a pas ét¢ un modele universellement accepté. Dans ces termes, des
études empiriques liées au processus de privatisation en Amérique Latine ont démontré que, si
d’un co6té, il y avait des exemples d’augmentation de compétitivité aprés le processus de
privatisation, comme ceux vus au Pérou, d’un autre c6té il y en avait d’autres comme ceux du
secteur mexicain ou le processus de privatisation n’a pas eu les résultats positifs souhaités
(ABRUCIO et LOUREIRO, 2018, p. 53).

Ces études ont démontré que si divers secteurs pouvaient captiver les intéréts privés, il

y en avait d’autres qui devaient-rester sur le contrdle de 1’Etat, comme ceux vus en Argentine

4 NPM: un modelé de gouvernement qui décrivait la diminution de la taille d’Etat.
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et en Bolivie comme dans le secteur d’eau (ABRUCIO et LOUREIRO, 2018, p.144; CHONG
et LOPEZ DE SILANES, 2005, p. 200).

Ainsi, il y avait certaines activités publiques qui ne pouvaient pas étre déléguées a
I’initiative privée pour une question de conflit d’intéréts. C’est pourquoi le modéle autocratique
est vu dans le pouvoir judiciaire et méme dans les actes administratifs considérés comme
obligatoires et inhérents au pouvoir exécutif (WEBER, 2010, p.74; FRUNK et. at., 1984, p. 20,
SCHUMPETER, 2020, p. 40).

Aussi, il y a nul doute que dans quelque démocratie modérée, il est impossible de
déléguer certaines activités. Cependant, c’est aussi possible d’énumérer quelques-unes qui
seront toujours incompatibles au secteur privé. D’ailleurs, Levitsky et Ziblatt (2019, p. 200)
montrent qu’une délégation de certaines activités, inévitablement, entrainerait des dépurations
des fondations sur lesquelles les systemes de démocraties sont fondés.

Etant donné qu’il y a un cceur d’activités évidemment intouchable, les études récentes
montrent encore une augmentation des canaux des plaintes disponibles aux citoyens afin
d’éviter quelques abus de pouvoir privé, plutdt ceux qui viennent des secteurs concentrés et
pour bien répondre a leurs plaintes.

Ainsi, toutes les agences de régulations ont augmenté les mécanismes de réclamations
disponibles comme ceux qui sont vus dans les cas brésiliens des agences de santé et méme de
I’aviation civile (OLIVEIRA, 2009. p. 158; GUERRA e SALINAS, 2020, p. 10).

Le but de cette idée est d’améliorer les modes avec lesquels les citoyens peuvent exiger
leurs droits contre certains abus de la part du secteur prive. En effet, la délégation de certaines
activités publiques ne peut pas entrainer une servitude, une dépendance, de la population aux
profits exorbitants de certaines entreprises.

Ainsi, I’abstinence des états en promouvant un effectif contréle sur les marchés
concentrés peut résulter en sa propre responsabilité de ne pas garantir un équilibre entre les
consommateurs et les intéréts des entreprises, puisque la responsabilité civile de 1’Etat, soit
aquilienne, soit contractuelle, est garantie a tout le monde qui vient de subir une faute, un
manque des droits constitutionnellement garantis (Schuld).

C’est pourquoi quelques discussions de culpabilité restent dispensables quand on vérifie
un abus de la part de ceux qui ont le pouvoir économique (DULLIGER, 2020, p. 16, SIRENA,
2019, p. 545; WERRO, 2017, p. 45) et méme ceux qui signent un contrat avec le pouvoir public.

Dans ces cas, la culpabilité¢ d’état est présumée, parce que quelque permission d’abus
par la partie plus forte montre une inefficacité de la part de 1’Etat en promouvant la paix sociale

et en laissant ses citoyens dans la main de petits groupes prives.
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Enfin, s’il est possible d’annoncer une diminution des devoirs de I’Etat en conséquence
du nouveau modele d’administration, ¢’est encore possible de le responsabiliser pour soumettre
la population aux intéréts des grandes entreprises. Le mode de 1’Etat régulateur montre ainsi un
devoir imposé a 1’Etat de promouvoir un marché efficace et vraiment compétitif. Dans ce cas,
un modéle d’Etat régulateur impose un devoir de réguler, effectivement, les relations
déséquilibrées comme celles qui concernent les consommateurs — Staatsrecht von Saarlandes
und Shuld von der Staadt —.

C’est idée est vue, non seulement, dans le systéme brésilien, mais dans tous les autres
qui on l’origine romaine (HLAWON et JAILLET, 2016, p. 123; WERRO, 2017, p. 45;
KELLER, WEBER ET CHAPPUIS 2018, p. 214; SIRENA, 2019, p. 545; LACROIX, 2012,
p. 39; 2013, p. 453).

Spécifiquement dans les études de la responsabilité de I’Etat, plusieurs auteurs
démontrent une inhérente renaissance et unification de la responsabilité aquilienne et
contractuelle dans un seul type: en conséquence du fondement de la responsabilité sur la faute,
soit celle qui vient des relations contractuelles, soit celle qui vient des obligations imposées aux
citoyens et aux entreprises, théorie qui a été deja prévue par les anciens auteurs comme Caio
Mario da Silva Pereira et Pontes de Miranda (EHRHARDT JR., 2011, p. 177; 2017, p. 182;
SILVA PEREIRA, 2016, p. 110; ROSENVALD, FARIAS et BRAGA NETTO, 2016, p. 559;
DIAZ, 1998, p. 5).

Ces études sont, évidemment, influencées par la these francaise de Lois Hugueney
(1904, p. 120) dont les résultats montrent que la responsabilité civile doit étre imposée comme
une conséquence de la faute, peu importe de quelle origine elle vienne.

Alors, étant donné que méme dans le mode d’état moderne, il y aura toujours certaines
activités qui ne pourront étre jamais déléguées, méme avec le mode d’Etat néolibéral, cette idée
résultera inévitablement en un nouveau mode de concevoir le droit administratif et dés lors la
forme avec laquelle 1’Administration Publique interagit avec ses propres fournisseurs,
discussion qui sera 1’objet du prochain chapitre.

Ainsi, ’administration publique récente et régulatrice est, par définition, chargée de
vérifier le niveau de gouvernance de ses fournisseurs en conséquence de ses propres devoirs de

sauvegarde des droits des citoyens qui la financent.

3 LE MODERNE ARCHETYPE D’ADMINISTRATION ET SA RELATION AVEC
LES EXIGENCES DES TRANSPARENCES PAR LEURS FOURNISSEURS: UN
NOUVEAU MODE DE VUE DU DROIT ADMINISTRATIF CONTEMPORAIN
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Au début, les relations qui existaient entre 1’état et les citoyens ressemblaient a I’ancien
régime. Les actes de I’administration étaient dotés d’une certaine supériorité qui lui permettait
de les imposer aux citoyens contre leur volonté sans aucune opportunité de se manifester dans
les processus (SILVA, 2003, p. 64).

Cependant, aujourd’hui, ces premicres idées ont été, dramatiquement, changées par la
conception du droit administratif comme une forme d’expression de la position des états
concernant les désirs et les devoirs imposés par la population et contre lesquels il ne peut jamais
I’affronter.

Alors, un acte administratif devra étre considéré nul, non seulement dans les cas de ne
pas atteindre son objectif direct — la concrétisation des désirs de la population — mais aussi
dans le cas de ne pas observer 1’obligation de donner I’opportunité a tous les citoyens touchés
de se manifester.

Il faut, donc, observer que dans un état de droit, ’administration devra, toujours,
observer le contradictoire a tous ceux qui pourront étre touchés par les conséquences de ses
actes.

Par conséquent, les idées des actes d’Etat supérieur ne sont plus compatibles avec la
notion plus développée des obligations étatiques.

Ainsi, si dans le passé on pouvait observer les actes administratifs comme une émanation
du pouvoir du roi, maintenant, ces idées sont toutes tombées par terre, car I’argumentation d’un
état démocratique, par sa propre définition, met en question 1’obligation d’écouter les arguments
qui viennent de ceux qui seront touchés, soit directement, soit indirectement (SILVA, 2003,
p. 445-569; ROMANI, 1912, p. 179, p. 190). Cet archétype est vu encore dans tous les systémes
de lois qui viennent d’une base italienne (ZANOBINI, 1949, p. 46.).

Dans un futur proche, plusieurs choses concernant les droits collectifs comme la
neutralité face au réseau — internet — et méme 1’obligation de conférer des prestations
positives comme un développement durable et 1’acces a tous les citoyens aux ressources
informatiques seront effectivement exigées.

Dans ce but, le principe de la neutralité qui, auparavant, était suffisant pour ne pas
permettre 1’absorption des intéréts publics par ceux des commerces privés, aujourd’hui, il
commence a demander une posture plus active de 1’administration publique.

Sous ce preétexte, au Brésil, la nouvelle Loi d’appel d’offres a été élaborée et publiée en
avril 2021.



38
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

De telle maniére, quelques questions qui concernaient, purement, le secteur privé
comme des obligations de gouvernance commencent, déja, a étre obligatoires méme dans le
secteur public.

Ces concepts des plus grandes ouvertures de transparence par I’ Administration Publique
sont fondés sur I’idée que 1’administration doit promouvoir aux citoyens des meilleurs services
possibles et de sorte que les contrats administratifs soient plus transparents, en évitant quelque
distorsion de ses fondamentaux.

Il faut, donc, observer que si un niveau de gouvernance est déja exige des entreprises
qui traitent avec les ressources boursiéres, comme un mode d’éviter une mauvaise utilisation
de leurs capitaux pour la haute administration, cette demande devra, ainsi, étre imposée méme
dans les acquisitions publiques.

C’est-a-dire, si ces obligations sont imposées dans le secteur privé, on ne peut jamais
tolérer que les intéréts de I’ Administration Publique, qui gére les ressources collectives, soient
appropriés par des groupes priveés.

De cette facon, pour mieux expliquer comment la nouvelle loi traitera ce cas, il faut
d’abord, démontrer certains concepts qui concernent la gouvernance et ses relations avec le

nouveau modele d’administration plus transparente, théme du prochain chapitre.

4 LA GOUVERNANCE: UN VIEUX MODELE QUI EXIGE ACTUELLEMENT DE
NOUVEAUX STEREOTYPES D’ADMINISTRATION PUBLIQUE

Le concept de gouvernance a été développé dans le secteur privé étant lié aux scandales
de corruption impétrant I’entreprise Enron qui a manipulé ses données de comptabilité résultant
en une perte pour ses actionnaires.

La manipulation des données a suivi d’une nouvelle loi — Loi Sabanes-Oxley (SOX)
— qui demandait un rigoureux contrdle par administrateurs d’entreprise afin que les données
ne viennent pas a étre une fois de plus maquillées.

Dans ce contexte, les relations existantes sur le marché boursier sont directement
connectées a la confiance que les investisseurs ont sur la haute administration tel que les
résultats ne refléteront que la vérité.

Ce concept est plutot i€ surtout: a) a I’obligation imposée aux entreprises d’avoir un

audit indépendant qui confirmerait la fiabilité des données; b) une mobilisation de tous les
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stakeholders® pour une augmentation de transparence dans les contrats; e méme c) de secteurs
indépendants chargés de la compliance et de la gouvernance et qui doivent informer a la haute
administration quelques détournements entre la posture exigée de I’entreprise et celle qui est
effectivement vérifiée (TARANTINO, 2006. p. 335).

Cette situation est, aujourd’hui, imposée a toutes les entreprises qui veulent négocier
leurs actions aux marchés internationaux. Cependant, la doctrine sépare la notion de
gouvernance de celle de la compliance.

Selon la doctrine récente, la notion de compliance est dirigée a une conformité entre les
pratiques des entreprises et celles imposées par la loi. Toutefois, une discussion de gouvernance
demandera inévitablement, non seulement, une conformation avec les demandes de la loi, mais
surtout, une position de toute I’entreprise pour adopter les meilleures pratiques sociales et
environnementales.

Ainsi, aujourd’hui, les nouvelles frontiéres concernant la gouvernance montrent
plusieurs exigences. Ce sont, ce qui montre les résultats des études plus récentes francaises
(LAHLOU, 2008, p.15).

En ce qui concerne le Brésil, les régles de gouvernance sont dictées par une agence
gouvernementale — CVM® —. 1l y a aussi un Institut qui publie, de temps en temps, les
meilleures régles de gouvernance sociales et environnementales (Institut Brésilien de
Gouvernance Corporative)’.

Dans ce contexte il y a des auteurs qui voient des valeurs fondamentales dans tous les
systemes de droit positif et méme comme une inhérente conséquence du texte constitutionnel
imposé aux tous types d’administrations, par exemple: la bonne foi et I’enrichissement injuste
(DEZAN, 2017, p. 5). C’est ainsi, impensable que certaines commandes légales qui veulent
sauvegarder un contrat résultent en un détournement des archétypes et valeurs qui sont vus
comme plus que normatifs.

Alors, dans 1’Administration Publique, le theme est plutot développé par diverses
études.

Entre eux, un travail, particulierement, se démarque: celui de Vieira e Barreto (2019, p.
50) qui décrivent la gouvernance publiqgue comme un devoir lié aux engagements de tous les

acteurs autour de I’organisation.

5 Stakeholders: les acteurs qui ont quelques relations avec 1’entreprise: soit employé, soit propriétaire, soit
fournisseur.

® CVM: Commission de valeurs mobiliéres.

" Disponible sur le site: https://www.ibgc.org.br/.
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Les auteurs démontrent que la gouvernance doit étre vue comme une structure physique
et méme psychologique par 1’organisation avec le but d’augmenter les valeurs de ses clients.
D’une perspective de I’administration publique, la gouvernance doit ainsi étre imaginée comme
une espece de réciprocité mutuelle.

La complexité dans la gouvernance publique est limitée par le fait que le prix de ses
produits n’est jamais vu comme un mécanisme efficace de réglementation de la compétitivité a
cause de son seul consommateur — le pouvoir exécutif -.

Par conséquent, la question d’une absence de gouvernance dans le secteur public est
considérée plus dangereuse parce que c’est possible de nuire a toute une population qui,
indirectement, le finance et inévitablement sera affectée.

En ce contexte, la Cour de Comptes Brésilienne a déja développé 1’idée que la
gouvernance doit intégrer non seulement la propre Administration comme tous ses contrats.

La Cour défend le concept que le gouvernement fédéral doit, en conséquence, établir
des regles générales de gouvernance a étre adoptées par toutes les administrations publiques,
soit fédérales, soit municipales, soit régionales.

En revanche, si la gouvernance pouvait étre vue comme conséquence d’une meilleure
transparence, exigée a I’ Administration Publique, il faut, aussi, considérer que cette exigence
ne pourrait atteindre un tel niveau qui la rendre impossible d’atteindre la meilleure compétition
entre ses fournisseurs. D’une fagon plus facile: les exigences de gouvernances ne pourraient
pas résulter en un desequilibre de telle maniére a restreindre la participation de toutes les
entreprises qui veulent signer un contrat avec 1’ Administration.

De I’autre coté, il y a une autre question tres délicate qui, récemment, a gagné des
discutions particuliéres: la possibilité d’exiger un certificat privé ISO 37.000 de gouvernance
aux fournisseurs qui veulent signer un contrat avec I’Administration Publique.

Cette question n’avait pas été trés débattue jusqu’a ce moment, mais a gagné des
nouvelles répercutions a cause de la nouvelle Loi brésilienne d’acquisition de produits et
services publics, surtout, par I’imposition de gouvernance.

Cependant, la doctrine a commencé a questionné la possibilité que cette exigence soit
vue comme une certaine limitation indirecte a la libre compétition qui devait pénétrer toutes les
Administrations Publiques. De la méme fagon, un autre point de vue questionné est la possibilité
d’une exigence de certificats internationaux, comme ceux fournis par 1’entreprise ISO,

internationalement connue.
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Dans cette discussion, certains auteurs ont commencé a indiquer que certaines
attestations doivent étre fournis par la propre administration publique étant donné que le projet
fédéral existant offre déja ce type de qualification.

Dans cette discussion, certains auteurs ont commencé a indiquer un inévitable équilibre
qui doit étre ajusté par I’Administration d’Etat de telle maniére que certains certificats doivent
étre fournis par la propre administration elle-méme, plutot, puisque 1’actuel projet fédéral
brésilien du contréle interne — pro ética — déja permet d’offre ce type de certificat a un cott
plus raisonnables que ceux internationaux.

La question posée est qu’une exigence de certificat privé peut étre vue comme une
influence indirecte des intéréts privés au détriment de ceux de la collectivité diffusement
protégée.

Ce débat était paralysé jusqu’a ce moment, mais, vient récemment d’étre rediscuté a
cause du nouveau projet et ses exigences de gouvernance prévues.

Afin de répondre a cette question, cette étude vise a analyser la nouvelle loi brésilienne
d’appel d’offre et quelques restrictions inscrites. L’analyse est dogmatique avec la
méthodologie de I’analyse des discours et des contenus (MARIANI e ORLANDI, 2000, p. 213;
MONEBHURRUN, p. 5; VARELLA, p. 423) qui visent a une adéquation entre la théorie et la
réalité présentée.

5 L’ANALYSE DE LA NOUVELLE LOI BRESILIENNE D’APPEL D’OFFRE: EST-
ELLE RESTRICTIVE A LA COMPETIONS, OU PAS?

Les Etats, comme toutes les autres personnes juridiques, interviennent dans 1’économie
en achetant divers produits et services sous prétexte d’acquérir leurs propres ressources dont ils
en ont besoin.

L’ancienne Loi d’acquisition, n°® 8.999, vient de 1993, datent de plus de 20 ans. Puis, a
condition de connecter les acquisitions publiques a celles du systéme privé, une nouvelle Loi
d’acquisition a été approuvée au parlement brésilien (la Loi fédérale n° 14 133, de 01 avril de
2021).

Apres diverses modifications, le texte qui a été accordé entre les deux chambres
parlementaires, impose, dans 1’article n. 11, que la haute administration, municipale, fédérale
et régionale, de tous les pouvoirs, seront directement responsables pour implémenter une
gestion de risques et méme des controles externes afin d’évaluer, diriger et améliorer les

processus d’acquisition publique et leurs contrats subséquents de sorte que les premiéres lignes
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défensives contre quelques mauvaises utilisations des ressources soient celles des employes et
fonctionnaires publics chargés de la gouvernance.

Dans ce but, une question est mise en discussion: est-il possible d’exiger un certificat
de bonne gouvernance comme celui d’ISO 37.000 internationalement connu comme une
attestation de bonne gouvernance?

Cependant, en permettant ce type d’exigence, la compétitivité entre les fournisseurs sera
indirectement affectée et diminuée, surtout, si I’on consideére que ces certificats devront étre
payés en dollar, de telle maniere que seulement un petit groupe de grands producteurs pourra
les acquérir.

Etant donné les principes de neutralité qui doit orienter toutes les administrations, entre
eux, ceux de la meilleure compétitivité et neutralité entre les entreprises, il est possible de
conclure que la propre administration doit fournir ces certificats ou méme qu’il est possible
d’exiger aux privés — comme les ISOs -, mais, seulement, apreés la célébration du contrat.

Ainsi, malgré diverses voix contraires, il est possible de soutenir la thése que 1’exigence
de gouvernance ne doit pas déformer les principes constitutionnels en ce qui concerne
I’administration publique qui doit les observer.

Drailleurs, les nouvelles doctrines, comme on a déja démontré réaffirment que les
impositions des directives constitutionnelles sont dotées d’efficacité pleine.

Ainsi, par une simple question de définition, I’Administration Publique doit étre
engagée sur ’application effective des directrices constitutionnelles, entre elles, le principe de
la plus grande compétitivité entre les fournisseurs.

Il faut, donc, admettre qui si d’un c6té un niveau de gouvernance doit étre exigible,
notamment, face aux diverses mauvaises utilisations vues avec les ressources des investisseurs
apres le cas Enron aux Etats -Unis. D’un autre coté, cette exigence ne pourrait jamais confronter
une directrice constitutionnelle comme celle qui impose la meilleure compétitivité entre les
fournisseurs publics de sorte que les programmes déja existants dans le gouvernement fédéral,
comme le pro éthique, pourront étre utilisés comme une forme alternative de promouvoir et
garantir, en méme temps, un haut niveau de compétitivité avec un minimum raisonnable de
gouvernance exigée aux entreprises du XXle Siecle, surtout, a celles qui veulent signer un
contrat avec le secteur public.

L’hypothése initiale a donc été confirmée par les principales études montrées dans la
premiére partie de cet article et aussi par la posture de la doctrine majoritaire.

Ainsi, quelques obligations qui concernent le certificat de gouvernance doivent étre: a)

ou celui que la propre administration publique déja fourni — comme celui du projet suivant -
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Pro-éthique (Pro- ética) du gouvernement fédéral — ou b) méme celui privés - 1SOs — mais,
exigible, seulement, aprés I’effective signature du contrat public, en évitant quelque restriction

a la grande compétitivité qui est constitutionnellement protégée.

6 CONCLUSION

Dans cette étude, il a été démontré que le développement des stéréotypes
d’ Administration Publique vient d’étre modifié jusqu’aux premiers mod¢les, notamment, liés
au libéralisme, mais, a récemment trouveé ses principales sources de légitimité dans les devoirs
constitutionnellement prévus.

C’est pourquoi les modes d’Administration Publique sont toujours en constante
évolution, de telle maniére que dans le contexte actuel la majorité des auteurs considerent la
concrétisation des directives constitutionnelles comme les principaux buts de I’ Administration
Publique.

Par conséquent, étant donné que le principe de neutralité et de la plus grande
compétitivité entre les fournisseurs sont explicitement prévus dans le texte constitutionnel, il
faut, donc, observer que certaines impositions dans un nouveau mod¢le d’acquisition des
produits et services publics ne pourront jamais déformer une directrice constitutionnelle.

Ainsi, quelques obligations qui concernent au contrdle de gouvernance doivent étre: a)
ou celui que la propre administration publique a déja fourni — comme celui du projet suivant -
Pro-éthique (Pro- ética) du gouvernement fédéral — ou b) méme celui de des privés - 1ISOs —
exigible seulement aprés I’effective signature du contrat public, en évitant quelque restriction a

la grande compétitivité qui est constitutionnellement protégeée.
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DA (IM)POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO ADMINISTRATIVA, PARA
INCORPORACAO DE AREA, DO REGISTRO DE IMOVEIS INDIGENAS!

THE (IM) POSSIBILITY OF ADMINISTRATIVE RECTIFICATION, FOR THE
INCORPORATION OF AREA, OF THE REGISTRATION OF INDIGENOUS PROPERTIES
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Resumo:

O presente artigo pretende responder se a alteracdo promovida pela Lei n. 10.931 de 2004 sobre a Lei n. 6.015 de
1973, que permite a retificacdo administrativa de medidas de areas imobiliarias e que eventualmente resulte em
incorporacgdo de terreno, pode ser aplicada no caso de terras indigenas. Buscou-se a comprovagéo de que haveria
a possibilidade, tendo em vista que o direito indigena de dominio é transindividual, detido por grupo social
vulneravel, merecendo, portanto, prevaléncia sobre a seguranca juridica registral. A partir do marco teérico da
técnica da ponderacdo cunhada por Alexy (2012), foi possivel concluir, por meio de subsung¢éo do caso a férmula
do peso, que ndo ha argumentos racionais juridicos que embasem um afastamento da seguranga juridica registral,
devendo a retificacdo de areas indigenas que resulte em incorporacdo de terreno ser realizada pela via judicial,
pois ndo trara qualquer prejuizo ao grupo. Ao contrério, por se tratar de grupo social hipervulneravel, toda demanda
que envolva discussdo de seus direitos exige intervencdo e defesa pelo Ministério Publico, como custos legis,
conforme a Constituicéo.

Palavras-chave:

Aumento de area. Retificacdo administrativa. Terras indigenas. Ponderagdo de direitos fundamentais. Seguranca
juridica registral.

Abstract:

It aims to analyze if the modification promoted by Federal Act No. 10,931, 2004 on Federal Act No. 6.015,1973,
which allows administrative rectification of measures in real estate areas and eventually results in land
incorporation, can be applied in case of indigenous lands. It was sought to prove that there would be a possibility,
considering that indigenous right to domain is transindividual right, held by a vulnerable social group, therefore
deserving to prevail over the legal security of the registry. However, from the theoretical framework of the
balancing technique created by Alexy, it was possible to conclude, through subsumption of case to the weight
formula, that there are no rational legal arguments to support a departure from the registration legal security, so
that it prevails over indigenous right to land domain, and rectification of indigenous areas that results in
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incorporation of land must be carried out by judicial means, because will not prejudice the group. Because it is a
hypervulnerable social group, any demand involving discussion of their rights requires intervention and defense
by Public Attorney Office, according to the Constitution.

Keywords:
Area increase. Administrative rectification. Indigenous lands. Balancing of fundamental rights. Legal security of
registry.

1 INTRODUCAO

O advento da Lein. 10.931 de 2004, que alterou a Lei n. 6.015 de 1973 (Lei de Registros
Publicos), inovou ao possibilitar a retificacdo administrativa, no Registro de Imoveis, das
medidas de areas imobiliarias, procedimento que era restrito a via judicial.

Essa alteracdo trouxe celeridade e eficiéncia ao procedimento, uma vez que 0 processo
judicial é moroso e burocratico, tendo em vista, principalmente, a sobrecarga que o Poder
Judiciario enfrenta atualmente, além de enaltecer o principio da autonomia do registrador,
fortalecendo a fé publica que lhe é depositada, por meio do fortalecimento da seguranca juridica
registral.

Contudo, ha casos de retificacdo de medidas perimetrais que podem acarretar um
aumento de &rea e, consequentemente, representar uma incorporacdo de terreno, 0 que,
conforme parte da doutrina e decisdo recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), é
procedimento restrito ainda a via judicial, por uma necessidade de preservacdo da seguranca
juridica registral.

Desse modo, guestiona-se, entdo, se, tratando-se de incorporacdo por aumento de area
de terras destinadas a posse indigena, ndo seria possivel a retificacdo administrativa do registro.
Isso porque, considerando-se a necessidade de eficiéncia e facilitagdo dos procedimentos de
consolidacdo dos direitos indigenas, incluindo-se o direito de posse, o direito indigena possuiria
uma prevaléncia, por se tratar de direito transindividual pertencente a grupo social vulneravel.

Nesse sentido, o objetivo é analisar a possibilidade de retificacdo administrativa, junto
ao Cartorio, das areas relativas a terras de dominio indigena que resultem em acréscimo,
furtando-se a via judicial, em razéo de possuirem, os direitos indigenas, natureza relevante na
categoria dos direitos fundamentais, enquanto transindividuais, permitindo sobrepor a
seguranca juridica registral.

A presente pesquisa se mostra de suma relevancia social, por demonstrar que 0s
Cartorios, na ampliagdo de seu campo de atuacéo, tém trazido muita celeridade e economia aos
procedimentos que administra, aliadas & necessaria seguranca juridica, de modo que é

interessante buscar transferir as demandas que forem possiveis do Poder Judiciario. Entretanto,
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apesar da morosidade e burocracia inerentes ao desempenho desse Poder, ha direitos que, por
sua natureza, precisam ser discutidos sob seu crivo, mormente quando exigida a intervencgéo e
defesa pelo Ministério Publico, em razdo de, dessa forma, conferir-se um carater mais
democratico as solucBes apresentadas. E o que se concluira.

E embora a hipGtese ao problema proposto mostre-se relativamente previsivel, as
discussdes cientificas ndo sdo validas apenas quando apresentem respostas diferentes das que
ja existem. A sociedade, as relagdes que guarda e, consequentemente, os desafios que se
apresentam estdo em evolucdo e constante aumento de complexidade, de maneira que € sempre
necessario a comunidade cientifica discutir formas de facilitar e aprimorar a resolucdo de
conflitos, sobretudo, no que tange aos conflitos juridicos, que discutem direitos de alta
relevancia e enfrentam tantos desafios como morosidade e sobrecarga do Judiciario, altos custos
e desgaste emocional e financeiro para as partes envolvidas.

Portanto, apontar novas possibilidades a solucdo de conflitos que ja existem é sempre
valido e exigivel dos pesquisadores, enquanto cientistas juridicos. E concluir que, para
determinada situacdo, a melhor saida ainda € a alternativa atual disponivel no sistema juridico
recorrente, também € de grande contribuicdo a evolucdo do Direito e da sociedade, pois, assim,
evitam-se a permanéncia de diversas conjecturas, infundadas e superficiais, cujo tempo e
conhecimento direcionado pode ser aplicado em outras discussdes de igual relevancia e
utilidade, uma vez que o conhecimento cientifica se da em uma rede de didlogo continuo e
interligado, e nunca de forma isolada.

A metodologia utilizada consiste em uma andlise qualitativa, por meio de uma
abordagem dedutiva, partindo de uma técnica de pesquisa bibliografica, documental, normativa
e jurisprudencial, cujo objetivo é explorar e propor uma melhor interpretacéo.

Utilizar-se-4, entdo, como marco teorico, a teoria filoséfica dos direitos fundamentais
de Robert Alexy (2012), por ser a teoria que melhor desenvolve o conceito e importancia dos
principios juridicos de direitos fundamentais, apresentando a técnica da ponderagdo, um
procedimento de argumentagédo logico-racional que, de maneira imparcial e matematizada,
permite concluir, pelo método dedutivo, se, no caso concreto da retificacdo administrativa de
areas indigenas com acréscimo de medida, deve prevalecer o direito transindividual de dominio
dos grupos indigenas ou a seguranca juridica registral.

Para corroborar a conclusdo do marco teorico, sera trazida, ainda, deciséo proferida pelo
STJ, no Recurso Especial (REsp) n. 1.228.288/RS (BRASIL, 2016), que faz uma analise muito
detida e comprometida com a manutengdo da seguranca juridica e do regime democratico, no

que tange ao direito de propriedade.
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No desenvolvimento da discussdo, desenvolver-se-4 uma andlise do que seria jurisdicao
contenciosa e voluntéria (natureza do procedimento que era exigido para retificagdo de area
pela redacdo original da Lei n. 6.015 de 1973) e desjudicializacdo, bem como um comparativo
entre a redacdo original da Lei de Registros Publicos e o beneficio trazido pela desjudicializacao
promovida pela Lei 10.931 de 2004.

Ao final, realiza-se, ap6s uma explanacao acerca da natureza transindividual do direito
indigena a posse de terras, uma ponderacdo entre os principios de direitos fundamentais a
seguranca juridica registral e ao direito indigena a tal posse, com base na teoria proposta por
Alexy (2012), que apresenta uma teoria apta a solucionar colisdes entre direitos fundamentais
nos casos concretos, a partir do estabelecimento das leis da coliséo.

2 JURISDICAO CONTENCIOSA, VOLUNTARIA E DESJUDICIALIZACAO

Para fins didaticos, é possivel estabelecer a divisdo do género jurisdicdo entre as
espécies: contenciosa e voluntaria, as quais se encontram consagradas no Codigo de Processo
Civil de 2015 (CPC/15). Ha duas correntes que apontam a natureza juridica da jurisdicao
voluntaria: a teoria administrativista ou classica e a teoria revisionista ou jurisdicionalista.

A primeira teoria defende que o juiz exerce uma atividade de administracdo publica de
interesses privados, pois ndo ha substituicdo da vontade das partes pela lei, ndo hé aplicagédo do
direito material na solucao do caso concreto, considerando que ndo ha lide (pretenséo resistida
em um conflito de interesses), ndo ha parte (mero interessado), ndo ha processo (mero
procedimento), e ndo ha coisa julgada material (NEVES, 2016, p. 41-45).

A segunda teoria defende que o juiz exerce atividade jurisdicional com peculiaridades,
sabendo-se que a substitutividade e a lide ndo sdo essenciais a jurisdi¢do, a subsunc¢édo do caso
concreto ao direito material € apenas um dos escopos da jurisdi¢cdo — e sua auséncia ndo a
desconfigura. Embora as partes tenham vontades convergentes, ha uma pretensao resistida pela
exigéncia da lei em submissdo a atuacao do juiz (espécie de lide); parte ndo implica a existéncia
de situacdo antagonica; processo ndo implica apenas carater jurisdicional, pode ser também
administrativo (NEVES, 2016, p. 41-45).

Como ultima diferenca em relagdo a teoria administrativista, a teoria revisionista, em
sua vertente majoritaria, defende que nao se pode falar em auséncia de coisa julgada material,
pois, mantendo-se a situagdo fatico-probatoria em que foi produzida a coisa julgada, a deciséo
se faz imutavel e indiscutivel, abrindo a possibilidade de revisdo apenas no caso de

superveniente modificagdo dos fatos e fundamentos juridicos (NEVES, 2016, p. 44-45).
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Na jurisdicdo voluntéaria, ao contrario da contenciosa, a opg¢ao politico-legislativa
estabeleceu a obrigatoriedade de intervengdo do Poder Judiciario, para conferir efeito juridico
e satisfacdo da pretensdo em determinadas relacdes juridicas (NEVES, 2016, p. 39).

Constata-se maior presenca de tracos do sistema inquisitivo — em relagéo a jurisdicao
contenciosa, no desenrolar de todo o processo —, que se manifestam no poder do juiz de produzir
provas e decidir contra a vontade de ambas as partes, além de poder iniciar determinada
demanda de oficio e ter a faculdade de julgar com base no juizo de equidade, o qual, conforme
doutrina majoritaria, afasta a legalidade e confere discricionariedade ao julgador para se basear
em oportunidade e conveniéncia (NEVES, 2016, p. 39-41).

Cumpre ressaltar que a jurisdicdo implica a judicializacdo de conflitos — centralizagao
da solucdo de demandas no Poder Judiciario —, expressdo, conforme Ribeiro, utilizada ha
décadas para representar um fendmeno decorrente do neoconstitucionalismo ou poés-
positivismo, que consagrou os direitos fundamentais como corolério do Estado Democrético de
Direito, trazendo maior seguranca juridica as relacGes juridicas e imparcialidade ao seu
tratamento (RIBEIRO, 2013, p. 26-27).

Tamanha ¢ a importancia dos direitos fundamentais, que “informam os elementos
fundamentais da ordem juridica fundamental e também configuram um conjunto de posicGes
fundamentais juridicas que vinculam os legisladores, os administradores e os tribunais”
(GAVIAO FILHO; FREITAS, 2020, p. 254).

Importante ressaltar, inclusive, que, no direito ambiental, verifica-se que o fendbmeno da
judicializacdo de conflitos tem assumido a funcdo primordial de apresentar casos de
descumprimento da legislacao ou de seu cumprimento limitrofe “quando ha divergéncias sobre
a interpretagdo ou os procedimentos de aplicacdo das leis —, revelar a defesa de direitos que
podem ser formalmente assegurados, mas carecem de eficacia” (BOLTER; DERANI, 2018, p.
220).

Por outro lado, € importante destacar o fendmeno da desjudicializacdo, que representa
uma face contraria a judicializacdo, caracterizada, segundo Ribeiro, pela elaboracdo de
legislagdo que “possibilita a solugdo de um problema social sem a necessidade de jurisdi¢ao”
(RIBEIRO, 2013, p. 30), seja essa voluntaria ou contenciosa.

A ampliacdo do acesso a Justica, enquanto direito fundamental social constitucional,
constitui a terceira onda de renovacdo do processo civil no Brasil, que busca trazer mais
efetividade aos litigios (MANCUSO, 2009, p. 54), tendo o Poder Judiciario enfrentado uma
crise decorrente do elevado nimero de demandas, das custas processuais, do muito tempo

desprendido no desenrolar de um processo, bem como do desgaste das partes.
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Por essas raz0es, a sociedade pos-industrial tem desenvolvido a cultura do acordo, que
vem permitindo, nos dltimos anos no Brasil, a institucionalizagdo de diferentes maneiras de
gestdo dos interesses e solucdo de litigios, promovendo uma nova consciéncia acerca dos
conflitos sociais. Dai 0 surgimento dos métodos alternativos de solugdo de conflitos, como
conciliacdo e mediagéo (expressamente prestigiados no CPC/15), dentre os quais, encontram-
se 0s procedimentos extrajudiciais — que ndo passam pelo crivo do Poder Judiciério.

O fendbmeno da desjudicializacdo é benéfico por trazer maior celeridade e
satisfatoriedade a solucao das demandas sociais, dentro de uma sociedade contemporanea com
relagcOes e necessidades altamente complexas. Justamente por isso, surgiu, segundo Ribeiro,
uma insuficiéncia do Estado-juiz em fornecer respostas satisfatorias em termos de qualidade,
celeridade e efetividade, em razdo da velocidade em que as transformacdes sociais ocorrem
(RIBEIRO, 2013, p. 31).

Exemplos de desjudicializacdo s&o as leis que permitiram a realizagdo de divorcio e
partilha de bens, bem como inventério, junto aos Cartérios. Nesse contexto, pode-se apontar
também a Lei n. 10.931 de 2004, que alterou a Lei n. 6.015 de 1973 (Lei dos Registros
Publicos), permitindo a retificacdo administrativa de areas no registro imobiliario, isto é,

diretamente no Cartério, procedimento que era permitido somente na via judicial.

3 RETIFICACAO ADMINISTRATIVA DO REGISTRO DE IMOVEIS

A alteracdo na Lei n. 6.015 de 1973, promovida pela Lei n. 10.931 de 2004, teve como
intuito consolidar o principio da autonomia do registrador imobiliério, trazendo confiabilidade
a sua atuacdo, para alcancar maior celeridade e eficiéncia nos procedimentos de retificacdo do
registro de imovel, partindo do pressuposto de que a via judicial é sempre mais burocrética e
demorada. Além disso, enfatiza a seriedade e responsabilidade por parte do registrador.

Em vista dessa alteracdo, vale fazer um comparativo entre a Lei 6.015 de 1973 em sua
redacédo original e na redacdo alterada pela Lei n. 10.931 de 2004, no que tange a presente

discusséo.
3.1 Redacéo original da Lei n. 6.015 de 1973
Na redacdo original, a Lei dos Registros Publicos dispunha sobre o procedimento de

retificacdo do registro de imoveis nos artigos 213 e 214, como um procedimento de jurisdi¢ao

voluntaria, in verbis:
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Art. 213. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o prejudicado reclamar
sua retificacdo, por meio de processo proprio.

Art. 214. A requerimento do interessado, podera ser retificado o erro constante do
registro, desde que tal retificagcdo ndo acarrete prejuizo a terceiro.

§ 1° A retificacdo serd feita mediante despacho judicial, salvo no caso de erro
evidente, o qual o oficial, desde logo, corrigira, com a devida cautela.

§ 2° Se da retificacdo resultar alteragdo da descrigdo das divisas ou da area do imovel,
serdo citados, para se manifestarem sobre o requerimento, em dez (10) dias, todos 0s
confrontantes e o alienante ou seus sucessores.

§ 3° O Ministério Publico seré ouvido no pedido de retificacéo.

§ 4° Se o pedido de retificacéo for impugnado fundamentadamente, o Juiz remeterd o
interessado para as vias ordinarias.

§ 5° Da sentenga do Juiz, deferindo ou néo o requerimento, cabe o recurso de apelacéo
com ambos os efeitos (BRASIL, 1973b).

Ou seja, independentemente do grau de complexidade da alteracdo pretendida, bem
como da quantidade de area envolvida na retificagdo, era necessaria a instauragdo de processo,
por provocacgdo do interessado. Indispensavel, ainda, era a intervencdo do Ministério Publico,
independentemente de haver pretensdo resistida, o que, claramente, promovia uma sobrecarga
desnecessaria do Poder Judiciario, acompanhada da auséncia de efetividade do processo, em

termos de celeridade e economia.

3.2 Redacao alterada pela Lei n. 10.931 de 2004

Com o advento da nova lei, possibilitou-se a realizacdo de retificacdo do registro de
imoveis diretamente pelo Oficial do Registro, submetendo-se a demanda ao Poder Judiciario
somente na hipotese de haver discordancia de confrontante (proprietario ou possuidor) ou
ameaca de lesdo a direito, e, ainda assim, tem-se um processo judicial mais simplificado do que
o0 originalmente previsto.

Inclusive, importante ressaltar que existe um Manual de Processo de Registro de Terras
Indigenas, que foi elaborado pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(Anoreg/BR), junto as Associacdes estaduais e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
estabelece toda a regulamentacdo necessaria, com a maior clareza e facilitacdo possivel da
realizacdo dos procedimentos necessarios junto ao Registro de Imdveis, a fim de promover a
regularizagdo fundiaria (ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
BRASIL et al., 2020).

Trata-se de um exemplo de desjudicializacdo, que € sempre benéfica, tendo em vista
que “o jurisdicionado precisa de uma resposta juridica para seu conflito, em tempo habil a

produzir seus efeitos, de modo que o bem da vida em disputa ainda esteja posto a disposic¢éo e
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néo tenha se deteriorado em razdo do tempo” (GOMES; FERREIRA, 2017, p. 102).
A discussao do presente artigo se atém ao inciso 1l do artigo 213 — especificamente nos

casos de que resultem aumento de area — que assim preveé:
[-]
Il - a requerimento do interessado, no caso de insercdo ou alteracdo de medida
perimetral de que resulte, ou ndo, alteracdo de area, instruido com planta e
memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com prova de
anotacdo de responsabilidade técnica no competente Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura - CREA, bem assim [assinado] pelos confrontantes.
(Incluido pela Lei n° 10.931, de 2004) [...] (BRASIL, 2004).

Essa é a hipotese de retificacdo consensual (bilateral), a qual exige a concordancia
expressa dos confrontantes do imdvel, que deve ser apresentada no requerimento, juntamente
com os demais documentos exigidos para sua instrugao.

Conforme Mello, o sistema de registro de imoOveis se baseia no principio da
especialidade, o qual dispde que os imdveis sdo individualizados por aproximacao em relacao
aos imoveis com que confronta. E um sistema que traz seguranca juridica as relacdes,
garantindo o direito real de propriedade ao titular do imovel, cuja confiabilidade permite maior
celeridade e fomento do mercado econdémico (MELLO, 2007, on-line).

O paragrafo 7° do referido artigo ainda prevé que:

§ 7° Pelo mesmo procedimento previsto neste artigo poderdo ser apurados os
remanescentes de dreas parcialmente alienadas, caso em que serdo considerados como
confrontantes tdo-somente os confinantes das areas remanescentes. (Incluido pela Lei
n®10.931, de 2004) (BRASIL, 2004).

Segundo Mezzari, essa hipdtese € muito recorrente nos casos que envolvem terras rurais
objeto de desapropriacdo parcial, em que se identifica uma area remanescente (cuja anuéncia
dos lindeiros deve ser obtida) ndo passivel de determinacdo pelo registro originario ou pelo
procedimento de desapropriacdo, atraindo também o procedimento previsto no inciso Il do
referido artigo (MEZZARI, 2007, on-line).

Por sua vez, o paragrafo 8° dispde que:

§ 8° As dreas publicas poderdo ser demarcadas ou ter seus registros retificados pelo
mesmo procedimento previsto neste artigo, desde que constem do registro ou sejam
logradouros devidamente averbados. (Incluido pela Lei n®10.931, de 2004) (BRASIL,
2004).

Ainda segundo Mezzari, as areas publicas também podem ter seus registros submetidos

ao mesmo procedimento de retificacdo, desde que constem do registro proprio ou estejam
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devidamente averbadas — ndo podendo ser meramente citadas como confrontantes de outros
iméveis —, podendo se submeter ao mesmo procedimento que os imdveis particulares, se
constantes de matricula ou transcri¢cdo. Esse entendimento se aplica também aos imoveis
pertencentes a Unido (MEZZARI, 2007, on-line).

Para os casos de aumento de area, que podem decorrer da insercdo ou alteracdo de
medidas perimetrais, hd uma controvérsia na doutrina acerca da possibilidade de retificacdo
administrativa.

Para Mezzari, no caso de aumento de area que envolva apenas um terreno
individualizado de maneira ad corpus — o proprietério estiver efetivamente de posse da area
controvertida —, é possivel a retificacdo administrativa, independentemente da proporcao de
aumento envolvida, isto €, tratando-se de imovel que sempre apresentou as mesmas medidas e
area superficial em sua matricula e em seu integral historico de registro (MEZZARI, 2007, on-
line).

Contudo, nos casos em que se desejar obter a incorporacao de terreno ao terreno proprio
— 0u seja, 0 proprietario ndo estiver efetivamente de posse da area controvertida —, ainda que se
trate de area de direta continuidade desse, é necessaria acdo propria de usucapido, para garantir
que o requerente da alteracdo de medidas nédo esteja se apossando de terreno alheio (MEZZARI,
2007, on-line).

No primeiro caso, de mera retificacdo administrativa, ndo h& parametros objetivos
estabelecidos no direito brasileiro sobre a quantidade de area que pode ser alterada
administrativamente. Contudo, segundo Mezzari, decisdes judiciais de primeira instancia
aplicaram e ainda o fazem, de maneira discricionaria, o limite de 5% (ou de 1/20), com base
em previsdo do paragrafo unico do artigo 1.136 do Cddigo Civil de 1916 — reproduzido no
paragrafo 1° do artigo 500 do Cddigo Civil de 2002 (CC/2002) - que estabelecia que, no caso
de compra e venda ad mensuram, diferencas com limite até essa proporcdo ndo acarretariam
indenizagdo ou complementacdo de preco, o que ndo se aplica aos casos de retificacdo
imobiliaria (MEZZARI, 2007, on-line).

Conclui-se que o caso concreto deve ser analisado individualmente pelo Oficial de
Registro, atendo-se & forma de comprovacgdo que julgar mais exata e conveniente — oitiva do
requerente, documentos, diligéncia in loco —, com base em seu foro intimo, evitando que haja
necessidade de recorrer ao Judiciario para dirimir controvérsias dessa natureza (MEZZARI,
2007, on-line).

A ideia de ampliacdo das fungdes desenvolvidas no &mbito dos Cartorios € justamente

permitir que haja mais celeridade e economia nos tramites e, consequentemente, nas solucoes
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fornecidas aos interessados. Principalmente, porque ha procedimentos de relativa simplicidade

no trato, que ndo justificam uma intervencao morosa do Judiciario.

4 ANALISE QUALITATIVA DA DECISAO PROFERIDA NO RESP N. 1.228.288/RS

O Superior Tribunal de Justica (STJ) proferiu deciséo, no REsp n. 1.228.288/RS, em 03

de marco de 2016, estabelecendo que:

A Lei de Registros Publicos busca dar plena validade, eficacia e seguranga aos
registros, visando, sobretudo, proteger o interesse dos legitimos proprietarios e de
terceiros. Isso se faz por intermédio de rigido controle desses registros, que devem
guardar a mais préxima representacao e individualizacdo de cada imével, de modo a
torna-lo inconfundivel com qualquer outro, razdo de se exigir a plena e perfeita
identificacdo de suas caracteristicas, confrontacGes e localizagdo. (BRASIL, 2016).

Determinou, ainda, que o procedimento de retificacdo previsto na referida lei ndo pode
ser aplicado “como forma de aquisi¢do ou aumento de propriedade imobilidria, pois destinado
apenas a correcdo dos assentos existentes no registro de imdveis, considerando-se a situacdo
fatica do bem” (BRASIL, 2016).

No caso concreto, alvo do recurso, a requerente postulou, via acdo judicial de retificacdo
de registro — que se caracteriza como procedimento de jurisdicdo voluntaria —, a incorporagéo
de grande extensdo de area ao seu imovel privado, em razdo de modificacdo viaria. Porém,
permitir essa retificacdo seria promover uma incorporacdo de area ao imoével original, diante da
ocorréncia de alteracdo da situacdo fatica do bem, e ndo apenas erro, imprecisdo ou omissao
relativa as medidas no registro.

Tanto é que o requerimento administrativo previamente realizado pela requerente foi
indeferido no Registro de Imdveis competente com base no mesmo argumento juridico, em
cujo procedimento de jurisdi¢do voluntaria ndo ocorreu sequer a notificacdo dos confrontantes,
impedindo que estes pudessem alegar eventual prejuizo sofrido pela incorporagdo. Justamente
por tais razdes, os pareces emitidos pelo Ministério Publico (MP), fiscal da lei nos casos que

envolvem direitos reais, foram desfavoraveis a pretensao.

5 DO DIREITO DE PROPRIEDADE INDIGENA

Diante do exposto, cumpre analisar se, em se tratando de terras indigenas, deve-se

conferir 0 mesmo tratamento quanto & retificacdo administrativa do registro imobiliario que
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acarrete aumento de &rea, no sentido de impedir a incorporagcdo imobiliaria pela via
administrativa e sempre recorrer a via judicial, pelo procedimento de jurisdi¢ao voluntéria, para

dirimir a controvérsia.

5.1 Interesse transindividual

O direito de propriedade esta previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), precisamente no artigo 5°, inciso XXII, enquanto direito fundamental individual.
O direito de propriedade indigena est& previsto no artigo 231, caput e paragrafos, abrangendo
tanto as terras ocupadas pelos indios por tradicdo, quanto as terras que se fizerem necessarias a
sua reproducdo, desenvolvimento de suas atividades e de seu bem-estar, bem como a
preservacdo de suas crencas e tradicbes (BRASIL, 1988).

Segundo a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), existem diferentes
categorias de terras indigenas, sendo pertinentes ao presente trabalho a abordagem de duas
modalidades especificas: as tradicionalmente ocupadas e as reservas indigenas.

As terras tradicionalmente ocupadas sdo aquelas previstas no artigo 231 da CRFB/88,
que constituem direito originario e possuem seu processo de demarcacgdo previsto no Decreto
n. 1.775 de 1996 (BRASIL, 1996). Por outro lado, as reservas indigenas sdo as terras adquiridas
posteriormente, seja por meio de doacao, desapropriacdo ou aquisi¢ao por outra via pela Unido,
que sdo destinadas a posse indigena. Ambas as modalidades de terras integram o patriménio da
Unido, mas sdo de usufruto dos povos indigenas, e devem ser registradas em Cartério, apés
eventual processo administrativo que se fizer necessario (BRASIL, 2021).

Dessa forma, entende-se que ndo ha direito de propriedade indigena, nesse sentido, mas
somente um direito possessorio, que permite o usufruto permanente das riquezas do solo e das
aguas que porventura existam na terra, isto é, o direito de gozar e usar dessas areas de
demarcacdo e protecdo por parte da Unido, de modo que os povos indigenas detém somente
algumas das faculdades do direito de propriedade, faltando-lhes o direito de dispor (GOMES
PIVA; LOZER PATRICIO, 2017, p. 59-61).

Refere-se a direito ou interesse transindividual, que representa uma categoria de direitos
integrante basicamente da terceira dimensdo dos direitos humanos, que engloba os direitos
pertencentes a toda a humanidade. Os direitos dos povos indigenas se enquadram na
classificacdo de direitos transindividuais coletivos, que sdo aqueles “de natureza indivisivel de
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relagdo juridica base” (BRASIL, 1990).
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Foi em razdo da necessidade de garantir uma “assisténcia juridica integral e gratuita”
aos necessitados (BRASIL, 1988), que a CRFB/88 consagrou as “institui¢cdes independentes e
capazes de atingir, ou pelo menos de possibilitar atingir, os objetivos propostos” em seu texto,
que sdo as chamadas funcdes essenciais a justica (LEONARDO; GARDINAL, 2020, p. 149),
tendo como grandes exemplos o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Tanto que o artigo 129, inciso V, da CRFB/88 determina que é funcao institucional do
Ministério Publico “[...] defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas” — grupo social ndo s vulneravel, mas hipervulneravel —, devendo intervir “em todos
0s atos do processo” (artigo 232), justamente porque cabe ao 6rgdo a “defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”, conforme artigo 127 do mesmo diploma juridico (BRASIL,
1988). O MP sempre deve atuar em causas que envolverem direitos fundamentais de grupos
vulneraveis e direitos transindividuais.

No mesmo sentido, conforme artigo 4°, inciso X1, da Lei Complementar n. 80/1994 (Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica), com redacdo conferida pela Lei Complementar n.
132 de 2009, também cabe a Defensoria Publica, enquanto funcdo institucional, a defesa de
“grupos sociais vulneraveis que meregam prote¢ao especial do Estado” (BRASIL, 2009a),
configurando verdadeira clausula aberta para inserc¢do, inclusive, dos povos indigenas.

O proprio Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por meio do pleno, na Peticdo
n. 3388/RR (BRASIL, 2009b), que os arts. 231 e 232 da CRFB/88 representam um “completo
estatuto da causa indigena”, de modo que “0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, os indios, foram reconhecidos (declarados, e ndo constituidos), e a
demarcacdo dessas terras obedece a “modelo de continuidade”, isto é, a “demarcacdo por
fronteiras vivas ou abertas em seu interior, para que se forme um perfil coletivo e se afirme a
autossuficiéncia econdmica de toda uma comunidade usufrutuaria” (BRASIL, 2009b).

E direito plenamente compatibilizado com o desenvolvimento sustentavel, inclusive, na
visdo do STF, posto que o usufruto é consciente e exercido nos limites da preservacdo
ambiental. O desenvolvimento sustentavel € muito priorizado atualmente, no cenario nacional
e internacional, tendo sido alvo de discussao nos tribunais a sua compatibilidade com o direito
indigena a posse de terras, excedendo a uma protecdo ambiental, mas se tratando de uma
“sustentabilidade intergeracional que permeia todas as atividades e todos os contextos, [...] com
fito de desenvolver pensamentos, acdes e ideologias” (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 160).

E importante ressaltar que a propriedade sempre deve atender a func&o, que é reflexo da
preponderancia do interesse coletivo sobre o interesse privado, devendo propiciar condicGes de
habitacdo que garantam um minimo de dignidade humana (POZZETTI; LOUREIRO, 2020, p.
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292).

5.2 Do conflito entre os principios da seguranca juridica registral e do direito a posse

indigena: ponderacdo em Robert Alexy

Robert Alexy desenvolveu uma teoria que prop8e uma técnica de ponderacdo entre
principios de direitos fundamentais, de modo que, todos sempre permanecem validos e vigentes
no ordenamento juridico, de modo abstrato, ainda que, em um caso concreto, um principio seja
efetivado em maior medida do que o outro, com base no exigido pelas circunstancias
subjacentes, a partir de um discurso racional.

O autor traz uma concepcdo ndo-positivista do Direito e que traz uma distincao
semantica qualitativa entre regras e principios (ALEXY, 2012, p. 51-52), focando nas normas
com conteudo de direito fundamental e mostrando-se uma teoria mais analitica, precisa e
normativa (TOVAR, 2015, p. 173), que permite que os direitos fundamentais sejam efetivados
na maior medida possibilitada pelo caso concreto em analise.

Segundo Alexy, as normas de direitos fundamentais apresentam conteldo de6ntico, ou
seja, de dever-ser, e os direitos fundamentais sdo normas que delineiam a estrutura fundamental
da sociedade e possui 0 grau mais elevado de regulagao, por estarem dispostos na legislacéo de
maior hierarquia, que é a Constituicdo, razdo pela qual sua interpretacdo permite uma maior
flexibilizacdo no momento da aplicacdo no caso concreto, a fim de serem preservados e ndo se
apresentarem na configuracdo de aplicacdo de tudo-ou-nada (ALEXY, 2012, p. 53),.

A partir disso surge a distincdo fundamental entre regras e principios, em que ambos
sdo normas com contetdo dedntico, mas os principios sdo aplicados em graus, em cada caso
concreto, conforme suas possibilidades faticas e juridicas, de modo que os direitos
fundamentais se apresentam, por clara inferéncia, com natureza juridica de principio (ALEXY,
2015, p. 190).

Os principios, portanto, séo comandos de otimizacao, que serdo aplicados em maior ou
menor medida ao caso, quando em colisdo com outros principios. As possibilidades juridicas
sd0 compostas por outras regras e principios aplicaveis ao caso. A prevaléncia de um ou outro
principio no caso concreto dependera do peso efetivo que cada um apresentard, apos
equacionado um conjunto de premissas na formula do peso, mas a prevaléncia de um principio
ndo o exclui do ordenamento juridico, porquanto serd sempre valido (ALEXY, 2012, p. 93-94).

N&o ha principio absoluto, que sempre prevaleca em todo caso concreto, tudo depende

de uma ponderacéo a ser realizada por meio da férmula do peso. Em um caso concreto, sempre
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sera construida uma relacéo de precedéncia de um principio em face de outro, com base nas
possibilidades féticas e juridicas que permeiam o caso. E a chamada “lei da colisio” (ALEXY,
2012, p. 98-99).

As possibilidades sdo compostas pela maxima da proporcionalidade e suas trés
vertentes: adequacéo (aptiddo do meio ao alcance do fim pretendido), necessidade (escolha do
meio adequado menos gravoso) e proporcionalidade em sentido estrito (ALEXY, 2014a, p. 53-
54), que é a verdadeira ponderacdo — cumprida a partir das seguintes fases: determinar o grau
em que um principio x é descumprido; determinar o grau em que o principio y contraposto deve
ser cumprido; concluir se justifica descumprir o principio y para cumprir o X (ALEXY, 2005,
p. 574).

A ponderacdo € composta por duas leis. A primeira determina que o grau de
cumprimento de um principio deve ser inversamente proporcional ao grau de descumprimento
do contraposto (ALEXY, 2005, p. 573). A segunda determina que o descumprimento de um
principio de direito constitucional deve ser diretamente proporcional ao grau de certeza ou
confiabilidade nas premissas subjacentes a ele (ALEXY, 2007, p. 25).

A formula do peso é um sistema inferencial 16gico, cujas premissas sao estabelecidas
implicitamente e representadas por uma escala triddica numérica, que representam as
intensidades e graus de certeza, a fim de facilitar a compreenséo e o caminho a ser seguido para
a conclusdo acerca do resultado da ponderagdo. Todas as premissas, com Seus respectivos
valores atribuidos, devem ser passiveis de justificacdo (argumentacdo racional), para que o
raciocinio seja racional e valido (ALEXY, 2005, p. 576). Na versdo mais atual de sua teoria,

Alexy apresentou a formula do peso refinada, assim representada:

Figura 1 — Férmula do peso refinada (Refined Weight Formula)

W= i X Wi X Rf xR
o I.f X HI e H; o H?

Fonte: (ALEXY, 2014b, p. 513-514).

Sendo que Wi,j € o peso do principio Pi em relacdo ao principio oposto Pj; Ii € o grau
de descumprimento do Pi; Ij é a importancia de se cumprir Pj; Wi e Wj representam 0s pesos
abstratos dos principios em analise e geralmente sdo iguais, neutralizando, por se tratarem,
ambos, de direitos constitucionais (de mesmo peso); Ri e Rj s&o 0 grau de certeza nas premissas

empiricas e normativas referentes ao nivel de descumprimento de Pi e de descumprimento de
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Pj, se Pi ndo fosse descumprido (ALEXY, 2014b, p. 513-514).

As variaveis do peso abstrato e do descumprimento sdo classificadas, na escala triddica,
como “leve”, “moderada” ou “grave”, valoradas pela escala geométrica como 2° (igual a 1), 2!
(igual a 2) e 22 (igual a 4), enquanto as premissas de certeza ou confiabilidade sdo classificadas

como “confiavel”, “plausivel” e “nao evidentemente falso”, valoradas pela escala geométrica
como 2° (igual a 1), 271 (igual a% ) e 272 (igual a %) (ALEXY, 2014b, p. 515).

No caso especifico de uma colisdo de direitos fundamentais em concreto —entre o direito
a seguranca juridica registral e o direito a posse indigena de terras proprias —, no sentido do
Estado adquirir uma terra para transferéncia a posse indigena, seja por meio de desapropriacao,
compra e venda, dentre outros, para fins de estabelecimento de uma reserva, cujas medidas
estejam equivocadas no Registro de Imoveis, e se almeje a retificagdo administrativa que resulte
em incorporacdo de area de propriedade privada, deve-se verificar se a ponderacdo de Alexy
(2014b), pela formula do peso, permite ou ndo essa retificacdo diretamente no Registro de
Iméveis, ja que o intuito dessa é aumentar a celeridade na efetivacdo de um direito
transindividual.

Suponha-se que “i” represente o principio do direito indigena a posse de terras, e “s”
represente o principio da seguranca juridica registral.

O direito indigena a posse de terras estd previsto na CRFB/88, no ordenamento
internacional, por meio da Convencdo n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), artigo 1° — Decreto brasileiro n. 5.051 de 2004
(BRASIL, 2004), revogado pelo Decreto brasileiro n. 10.088 de 2019 (BRASIL, 2019), do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), artigo 27 — Decreto brasileiro n. 592
de 1992 (BRASIL, 1992), e da Declaragdo das Nag¢bes Unidas sobre os direitos dos povos
indigenas (2008). Possui também protecdo pela legislacdo federal, por meio do Estatuto do
indio (Lei n. 6.001 de 1973), e pela jurisprudéncia slida do STF. Ou seja, pode-se Ihe atribuir,
inicialmente, peso abstrato (Wi) maximo, 4.

Do mesmo modo, pode-se atribuir peso (Ws) méximo, 4, ao principio da seguranca
juridica, sem maior necessidade argumentativa, por razdes ja solidificadas na doutrina juridica
acerca da imprescindibilidade do principio para a manutengdo do Estado Democréatico de
Direito.

Quanto ao grau de descumprimento e cumprimento de cada principio, pode-se dizer que
0 grau de descumprimento do principio do direito indigena a posse de terras deve ser grave (li

= 4) e possuir o mesmo grau de importancia do cumprimento do principio da seguranca juridica
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(Is=4).

Até entdo, verifica-se que a equacdo encontra um impasse e as premissas estdo se
anulando. Contudo, ao se verificarem as premissas normativas e empiricas subjacentes a cada
principio, verifica-se que ndo ha confiabilidade nas premissas que permitiriam uma violacdo da
seguranca juridica registral em prol do direito indigena a posse.

O direito indigena a posse de terras & um principio substantivo (seu conteudo é um
direito que representa um bem da vida), enquanto a seguranca juridica € um principio formal,
que diz respeito a dimensdo de realidade conceitual do direito, exigindo otimizacdo da
legalidade e da eficacia social (ALEXY, 2014b, p. 516).

O principio formal determina que as regras elaboradas pelas autoridades estatais
legitimadas imp&em seu proprio cumprimento, de maneira que nao podem ser relativizadas ou
flexibilizadas sem motivos fortes estabelecidos (ALEXY, 2014b, p. 516-517), salvo se estiver
diante de uma injustica extrema, que faz com que o direito deixe de ser direito, razdo pela qual
deve-se afastar a seguranca juridica e, portanto, a aplicacdo da lei formal, caso em que o direito
cederia a correcdo moral (TRIVISONNO, 2015, p. 111).

Desse modo, considerando-se que, no caso em analise do presente artigo, embora a
retificacdo administrativa de terras indigenas que resultem em incorporacao de area seja muito
mais célere do que um procedimento judicial, a demora na retificagdo da area dificilmente
acarretara algum prejuizo efetivo ao povo indigena, um simples ajuste de area, que nao impede
a posse imediata sobre a area incontroversa, que sera transferida e registrada no Registro de
Imoveis inicialmente.

Sendo assim, e considerando que todo procedimento judicial que envolva direito
indigena exige a intervencdo do MP como custos legis, enquanto fun¢do institucional, por se
tratar de direito transindividual de grupo vulneravel, deve prevalecer, no caso, a seguranca
juridica registral, a fim de evitar violacdo a direito de propriedade alheia e até mesmo retirar a
confiabilidade atribuida ao Oficial de Registro, que ndo pode banalizar a forma de realizacéo
das retificacbes administrativas, para que a situacdo néo retorne ao nivel de sobrecarga do Poder

Judiciério.
6 CONSIDERACOES FINAIS
Considerando a modificacéo realizada pela Lei n. 10.931 de 2004, em face da Lei n.

6.015 de 1973 (Lei de Registros Publicos), visando possibilitar em Cartorio a retificagdo de

medidas de areas imobiliarias e que, eventualmente, resulte em acréscimo de terreno,
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pretendeu-se demonstrar se esse procedimento administrativo poderia ser aplicado ao caso de
terras indigenas adquiridas com medidas perimetrais incorretas, uma vez que o direito indigena
de dominio sobre terras é direito fundamental transindividual, de suma relevancia.

Inicialmente, poder-se-ia afirmar a prevaléncia do direito indigena a posse de terras
sobre o direito a seguranga juridica registral, em vista do primeiro ter natureza transindividual,
ostentado por grupo social vulneravel, protegido por diplomas juridicos nacionais e
internacionais.

Contudo, a partir de uma ponderacédo de direitos fundamentais amparada pelas leis da
ponderacado e pela formula do peso cunhadas por Alexy (2014a), verifica-se que, por mais que
o direito indigena a posse de terras proprias apresente suma relevancia no ordenamento juridico
brasileiro, ndo se justifica, juridicamente, a violacdo da seguranca juridica registral para a
promocdo da retificacdo administrativa de terras indigenas.

Trata-se de um caso em que a submissdo da controvérsia a via judicial ndo acarretara
prejuizos concretos efetivos aos grupos indigenas. Ora, a posse sobre as terras pode ser exercida
de imediato, apos registro, ainda que haja necessidade de correcdo das medidas perimetrais
posteriormente.

Além disso, toda demanda envolvendo direito indigena, maxime, de posse, exige a
necessaria intervencéao do érgdo do MP como custos legis. Os povos indigenas sdo considerados
hipervulneraveis, sendo necessario que seus interesses sejam resguardados pela instituicdo que
preza pela estrutura democréatica e isonémica do Estado de Direito.

O primeiro capitulo, a partir da distingdo entre os conceitos de jurisdicdo contenciosa,
jurisdicdo voluntéaria e desjudicializacdo, demonstrou a importancia desse Gltimo fenémeno,
como forma de transferir a solucdo de conflitos mais simples do Poder Judiciario,
proporcionando os beneficios de maior celeridade e economia nas solugdes fornecidas aos
interessados. E, como pontuado no segundo capitulo, a alteracdo promovida na Lei de Registros
Publicos, para possibilidade da retificacdo de areas imobiliarias no Registro de Imoveis, foi
justamente uma incorporacao desse fendbmeno.

O terceiro capitulo, por sua vez, trouxe uma analise da decisdo do STJ, proferida no
Recurso Especial 1.228.288/RS (BRASIL, 2016), apoiada por parecer do Ministério Publico,
em que ficou estabelecida a impossibilidade de retificacdo de areas imobiliarias que resultem
em incorporacéo de terreno, em razdo da possibilidade de violacdo de direito de propriedade
alheio, sem sequer a participacéo e oitiva dos eventuais titulares desse direito, interessados na
discusséo.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo discorreu sobre a importancia dos direitos
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transindividuais de dominio indigena sobre terras, sobretudo por se tratar de grupo
hipervulneravel pela legislacéo brasileira, que requer a defesa do Ministério Publico, de maneira
que as demandas que envolvem discussdo de seus direitos devem ser submetidas ao crivo do
Poder Judiciario. Foi por essa perspectiva e pela prevaléncia da seguranca juridica no caso em
andlise, que a formula do peso de Robert Alexy concluiu pela impossibilidade de retificacéo
administrativa de terras indigenas, para incorporacdo de area.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo foi alcancado, refutando-se a hipotese
preliminar de que o direito transindividual de dominio indigena sobre terras teria prevaléncia

sobre a seguranca juridica registral.
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Resumo:

Inspirado na cangdo “Mestre-Sala dos Mares” (Jodo Bosco e Aldir Blanc) esse artigo tem como objetivo geral
propor a necessidade do desenvolvimento de uma leitura critica da histéria oficial brasileira e da sua decorrente
teoria dos direitos humanos, que partindo do paradigma dos vencidos, pode provocar um outro imperativo
epistemoldgico para essa historia e essa teoria. A partir dos aportes da teoria da memoria politica de Walter
Benjamin, e tendo como objeto privilegiado de analise a permanéncia da violéncia social e politico-estatal contra
a populagdo negra no Brasil, esse artigo é construido pelo método indutivo de forma a chamar atencéo para os
efeitos perversos da construcdo politica da memdria, da histdria e do Direito, feitas por aqueles que néo cessaram
de vencer. Nesse sentido, o enredo da cangao servira de pano de fundo para propormos uma outra versdo da histéria
e, consequentemente, do Direito que tenha em conta a memdria dos vencidos e por isso seja mais justa, proxima e
adequada as suas expectativas e necessidades.
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Inspired by the song “Mestre-Sala dos Mares” (Jodo Bosco and Aldir Blanc), this article has the general objective
of proposing the need to develop a critical reading of Brazilian official history and its resulting theory of human
rights, which, starting from the paradigm of defeated, can provoke another epistemological imperative for this
history and this theory. Based on the contributions of Walter Benjamin's theory of political memory, and having
as a privileged object of analysis the permanence of social and political-state violence against the black population
in Brazil, this article is constructed using the inductive method in order to draw attention to the perverse effects of
the political construction of memory, history and Law, carried out by those who have never stopped winning. In
this sense, the song's plot will serve as a backdrop for us to propose another version of history and, consequently,
of Law that takes into account the memory of the losers and is therefore fairer, closer and more appropriate to their
expectations and needs.
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1 INTRODUCAO

“Salve o almirante negro que tem por
monumento as pedras pisadas do cais”.

(Jodo Bosco e Aldir Blanc)

Em 1974, Jodo Bosco (musica) e Aldir Blanc (letra) compdem a musica “O mestre-sala
dos mares”, que ficou imortalizada na interpreta¢do de Elis Regina e que pode ser classificada
como um “Samba-Exaltacdo®’, ndo s6 pela riqueza da sua construgio melddica, quanto pelo
enredo que traz. Conforme depoimento de Aldir Blanc a musica surgiu de um projeto de se
fazer um curta-metragem sobre a vida de Jodo Candido, lider da Revolta da Chibata. Apesar do
projeto do curta nunca ter sido concluido, o sucesso imediato da musica foi capaz de superar
inclusive, segundo relata Blanc, as ameagas e imposi¢des explicitas da censura que nao aceitava
uma exaltacdo a um marinheiro insurgente que quebrou hierarquia e matou oficias e, além de
tudo, negro, ou nas palavras de Aldir Blanc lembrando o didlogo com um dos censores: “O
problema (da musica) é essa histdria de negro, negro, negro...” (negrito no original, Cf. Blanc,
€1995).

A beleza da musica e as provocagdes que traz servem como um importante mote para
0s objetivos desse artigo, isso porque, em primeiro lugar, evidencia a permanéncia de um
passado que insiste em ndo passar e que fica caracterizado pela musica que exalta (em glorias)
um verdadeiro heréi brasileiro na luta contra a violéncia racial e que merece o devido
reconhecimento social da sua importancia e da sua memoria. Nessa ode a esse grande heroi
brasileiro, os autores da musica fazem mencdo a seu antecessor nas lutas antirracistas e
antiescravagistas (o Dragdo do Mar), além de, como indica o depoimento trazido acima,
manifestarem uma faceta da violéncia ditatorial brasileira que foge do estere6tipo da sua
opressdo por motivacles ideoldgicas e a0 mesmo tempo deixa claro aquilo que nesse artigo
vamos qualificar (com Walter Benjamin) como “eterno-retorno” do sofrimento para essas
vitimas negras da violéncia estatal e policial.

Nesse sentido, Walter Benjamin € explicito em apontar que “nunca ha um monumento
de cultura que nao seja, a0 mesmo tempo, um monumento da barbarie” (Cf. tese VII sobre “O
conceito de historia”, In: Lowy, 2010, p.70) e a letra da musica coaduna com essa afirmacgao

benjaminiana ao afirmar que Jodo Candido tinha como “monumento as pedras pisadas no cais”,

3 Trata-se de um subtipo do mais caracteristico género musical brasileiro (o samba) que traz como marcas
composigdes sofisticas, um grande sentimento ao Brasil em um relato épico (Cf. VITAL, 2013).
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ou seja, a exaltacdo da memoria de Jodo Candido passa, necessariamente, pelo reconhecimento
do monumento a sua luta nas pedras pisadas daquele que é considerado um dos principais portos
escravagistas do Brasil, o Cais do Valongo*.

Diante disso, esse artigo sera construido de modo a apresentar, num primeiro momento,
a teoria da memoria de Walter Benjamin como um antidoto a versdo da historia escrita pelos
vencedores. Se a narrativa contada pelos vencedores é contada desde os primoérdios pelos
colonizadores, nos cabe desconstrui-la, ocupa-la, substitui-la. Os acoitados pela violéncia da
excecdo permanente (Cf. Benjamin) é que sdo defendidos no presente artigo, com énfase no
POVO negro, que aqui contempla também os chamados pardos®.

Em uma segunda parte, nosso texto buscara apresentar, a partir dessa teoria da memoria
apresentada no primeiro capitulo, a necessidade e a urgéncia de pensarmos em outra historia
brasileira que fuja dos ditames da narrativa oficial eurocéntrica e colonizadora e tenha como
elemento fundamental de anélise do Brasil escravocrata e sua recorréncia no racismo estrutural
cotidiano (Cf. Almeida, 2018). Nesse sentido, ndo s6 é essencial pensarmos em um contar
alternativo da histéria, a partir desse terrivel paradigma, mas também, dada a continuidade do
sofrimento que provoca, devemos pensar em novos modelos epistemoldgicos para o Direito.

Construir e manter esse trabalho de memdria depende, necessariamente, de
reconhecermos que, diferentemente do registro histérico do passado, a memdria exige um
continuo trabalho no presente para se manter viva. Conforme veremos com Walter Benjamin,
podemos afirmar que a memoria € a historia viva, € a historia ainda presente, ainda doendo e
aberta a novas escrituras.

No Brasil, ainda é incipiente o desenvolvimento de uma teoria da memoria que dé conta
das questdes brasileiras, notadamente os deletérios efeitos da empresa colonial escravagista e
seu corolario no vigente racismo da sociedade brasileira. Referimo-nos, nesse sentido, ao
passado faltante, ndo contado, ao passado dos oprimidos, dos derrotados que até hoje anseiam
por justica e pela interrupcéo do seu sofrimento, sobretudo em um contexto em que o passado

dos vencedores segue presente, sob a forma de historia oficial.

4 Considerado como o principal porto de entradas de africanos escravizados no Brasil, seu sitio arqueolégico esta
situado na regido central da cidade do Rio de Janeiro e, apesar dos seus poucos escombros restantes, foi inserido
em, 2017, na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO (Cais, c2014).

5 Filiamo-nos, pois, ao defendido por Abdias Nascimento (2016, p. 48):“Um brasileiro é designado preto, negro,
moreno, mulato, crioulo, pardo, mestico, cabra - ou qualquer outro eufemismo; e o que todo 0 mundo compreende
imediatamente, sem possibilidade de ddvidas, € que s trata de um homem-de-cor, isto &, aquele assim chamado
descende de africanos escravizados. Trata-se, portanto, de um negro, ndo importa a gradacdo da cor da sua pele.
Nao vamos perder tempo com distin¢des supérfluas...”
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A construcdo de saberes criticos a partir do paradigma dos vencidos, pode provocar um
novo imperativo epistemologico, um corolario da necessidade de fazer justiga as “rubras
cascatas” que “jorravam das costas dos negros entre cantos e chibatas” ¢ que,
consequentemente, acabe “inundando o coracdo, do pessoal do pordo que a exemplo

marinheiro gritava entdo...” (Cf. a primeira versao antes da censura, In: Blanc, c1995).

2 A TEORIA DA MEMORIA POLITICA DE WALTER BENJAMIN COMO UMA
CRITICA A HISTORIA ESCRITA PELOS VENCEDORES: FUNDAMENTOS
TEORICOS PARA UMA HISTORIA “ESCOVADA A CONTRAPELO”

O historiador judeu-polonés Isaac Schipper afirmou, pouco antes de ser enviado para o
campo de concentragdo, onde seria morto: “a histdria ¢, geralmente, escrita pelos vencedores.
Tudo o que sabemos dos povos assassinados é o que seus assassinos queriam dizer sobre isso’®
(Schipper apud Ertel, 1993, p.23). A preocupa¢do manifestada por um homem as vésperas de
sua morte, em um campo de exterminio, deixa claro que qualquer teoria que compreenda a
histéria como um progresso linear, acaba por ocultar todo elemento que lhe é exterior. Isto tem
como objetivo criar uma narrativa da histéria homogénea, a narrativa dos vencedores.

Conforme licdo de Edward Said, no seu “Orientalismo”, aprendemos que aquilo que se
conhece por Oriente foi criado a forga pelo Ocidente colonizador. E é a partir dessa visao
construida pelo colonizador que o Oriente se torna objeto de julgamento, de estudos e de
disciplina. Como consequéncia dessa apropriacdo epistemologica torna-se natural uma
avaliacdo desse objetivo (o Oriente e o oriental) como inferior ao Ocidental ou sendo como
merecedor de uma explicagdo mais adequada e racional das suas “excentricidades”. Aquilo que
Said chama de “Orientalismo” ¢ a construcdo social, cultural, historica, politica, juridica e
econbmica que resume o Oriente aos campos disciplinares, judiciais, educacionais, ou seja, 0
que os reduz a mera curiosidade, ao escrutinio invasivo, a exploracdo natural e humana (Said,
2012, p.74).

Diante disso, uma narrativa historica ao se tornar oficial acaba servindo de fundamento
legitimador do poder. E esse processo é caracterizado pelo esquecimento da experiéncia

daquele que viveu (n)a histdria e do tempo pelo qual essa historia passou. E como se a historia

® No original: L’Histoire est écrite, en général, par les vainqueurs. Tout ce que nous savons des peuples assassinés
est ce que leurs assassins ont bien voulu en dire. (Schipper apud Ertel, 1993, p.23).
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pudesse ser construida somente pelos seus fatos, pouco importando as pessoas que acabam
como coadjuvantes destes (Derroitte, 2012, p.34).

Nessa mesma linha, Franz Fanon em sua obra “Os condenados da Terra” afirma que a
violéncia da colonizacao importa num sentido em que o colonizador (ou colono nos dizeres de
Fanon ou vencedor, nos dizeres de Benjamin) constroi, a partir desse processo de exploracdo
violenta, a sua verdade, a sua narrativa de superacao e sucesso e, na linha do que afirma Said

acima, é enfatico em apontar:

que tem razdo o colono quando diz conhecé-los. Foi o colono que fez e continua
fazendo o colonizado. O colono tira a sua verdade, isto €, 0s seus bens, do sistema
colonial (Fanon, 1961, p. 31).

E em face desse cenario que Benjamin atuara para denunciar toda concepcao de historia
que, agindo por uma “identificagcdo com os vencedores”’ (que sao 0s herois ou génios), consagra
a visdo desses Ultimos contra o exército dos vencidos e dos sem-nomes: “os dominantes de
turno sdo os herdeiros de todos os que, algum dia, venceram” (cf. Tese VII de Benjamin, in
Léwy, 2010, p.70). E por isso que podemos afirmar que o tribunal da historia, caso exista, é
injusto, pois ele consagra os vencedores, exclui os marginalizados e condena os vencidos ao
esquecimento.

Contra o fantasma de uma histéria universal, linear e finalista, de uma histéria edificante
dos vencedores, Benjamin propés como contraponto uma historia dos vencidos, que desenha e
pontua a recorréncia dos saltos revolucionarios (Perret, 1992, p.74). Diante disso, é que aparece
como imperativa a tarefa de se buscar construir um conceito de historia “a contrapelo” (cf. sua
famosa expressdo da Tese VII, In: Léwy, 2010, p.70), que dé conta da realidade dos oprimidos,
que acabam vivenciando um verdadeiro “estado de excecdo” que € a regra nas periferias e
morros, nas cadeias e na realidade cotidiana de uma populacgdo oprimida e violentada em todos
0s aspectos e a todo momento

Quando Aimé Césaire afirmou que a “Europa ¢ indefensavel”, ele adiciona importantes
elementos a preocupacdo benjaminiana porque aponta que € preciso conhecer a fundo o
colonialismo para darmos conta de fazer um retrato mais fiel e adequado da figura do
colonizador. Pois sua epistemologia, sua violéncia e opressdo continuam vivas e atuantes.
Importante reconhecer que o mesmo paradigma civilizatério que afirmou (e afirma) levar
desenvolvimento e progresso aos povos “barbaros” colonizados ¢ o mesmo que nega a esses
Mesmos povos acesso aos mais basicos bens e servigos necessarios a uma vida digna, tais como

educacdo, salde, seguranga, saneamento etc. (Cesaire, 2020, p.27).
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2.1 “Rubras cascatas, jorravam das costas dos santos entre cantos e chibatas”: o eterno-
retorno do sofrimento - repeticéo e continuidade de uma histdria de opresséo

Quando a poesia de Aldir Blanc nos impacta ao falar em “rubras cascatas” que jorravam
“das costas dos santos entre cantos e chibatas”, tais palavras nos impdem termos em conta que
esse sofrimento ainda é cotidiano. E nessa linha que nos filiamos a critica benjaminiana que
denuncia que a historia acaba por assumir o papel de mito no interior das estruturas estatais e
tendo por finalidade prépria proteger essas ultimas, vez que forjadas como instrumentos de
manutencdo dos privilegiados, dos vencedores da histdria.

A moderna representacdo da histéria aliada a ideologia do progresso permite as
estruturas opressivas do Estado se repetir sem repouso, renascendo de formas novas e repetindo
0 antigo sob uma aparéncia nova, reiterando o eterno-retorno do mesmo do qual Blanqui
fornece uma viséo infernal (Dufour — El Maleh, 1993, p.93).

Nesse passo, parte da construcdo do pensamento a respeito do Brasil se pautou na crenca
religiosa, de que ao Brasil um determinado futuro estaria estabelecido e este seria positivo,
virtuoso. Seguindo no caminho da ordem e do progresso a hora do Brasil chegaria, contudo, ao

que se nota, ha um abismo sdcio-racial, ocultado pelo contar homogéneo da histéria:

Se o Brasil € terra abengoada por Deus, se é paraiso reencontrado, entdo somos o ber¢o
do mundo, pois somos o mundo origindrio e original. E se o pais esta “deitado
eternamente em bergo espléndido”, é porque fazemos parte do plano providencial de
Deus (...). Nosso passado assegura nosso futuro num continuum atemporal que vai da
origem ao porvir € se somos, como sempre dizemos, “Brasil, pais do futuro”, é porque
Deus nos ofereceu o0s signos para conhecermos nosso destino (Chaui, 2008, p. 75).

E em face disso que Benjamin ira afirmar que é especialmente em memaria dos sem
nome que deve ser dedicada a construcdo da histéria (Benjamin, 2012, p.175 e ss.). Isso fica
claro quando percebemos que essa ralé ndo ganha significacdo para sua vida nem quando morre,
como se a indiferenca quanto ao seu destino deixasse ainda mais claro e evidente que além de
suas vidas nada valerem, sua morte evidencia o desvalor das préprias vidas, pois em nada a
situacdo dos seus semelhantes parece mudar do seu triste e inevitavel destino.

Contra a epopeia do homem e a ideologia do progresso, Benjamin prop&e destacar 0s
fracassos, as falhas na historia, os caminhos da contingéncia que o poder ignora e a memoria
esquece. Sua proposta se da porque o historicismo (assim como ocorre com a Politica, o Direito,
a Sociologia, todos os herdeiros da racionalidade moderna, iluminista e positivista) implica na

negacdo do tempo em que se desenvolveu a historia real, ao mesmo tempo também na negacéo
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do sujeito dessa historia, pois esse historicismo se contenta em registrar e perpetuar a opressao
passada.

A experiéncia vivida se configura como o ultimo refagio do eu, condenado a se
ensimesmar na propria interioridade, sozinho com seu injusto sofrimento, tornado individual.
Com esse historicismo, se desenvolve o individualismo moderno na qual a identidade se reduz

a soma das identificacdes (Perret, 1992, p.75).

2.2 “Héa muito tempo, nas aguas da Guanabara, o dragdo do mar reapareceu, na figura
de um bravo feiticeiro, a quem a histéria ndo esqueceu”: a memoria politica como justica

para as vitimas da histéria

Benjamin destaca a forca do trabalho de memoria, tal qual o trecho da cancdo de Bosco
e Blanc que fala que “ndo esquecemos jamais~, de forma que a0 mesmo tempo em que destroi
0S nexos (por pensar o passado a partir de um forte conceito de presente), inscreve o passado
no presente. Diante disso, forja-se uma “historiografia baseada na memoria” que traz a luz tanto
as expectativas frustradas (“os sonhos ndo realizados”), as promessas negligenciadas, como as
relaciona com as insatisfacdes do presente (Seligmann-Silva, 2006, p.389).

Olgéria Matos ressalta que, para Benjamin, o estudo da histéria é o estudo do atual, uma
vez que somente o presente permite uma visdo em conjunto das diversas e esparsas experiéncias
do passado, permitindo, assim, relacdes, conexdes, esclarecimentos, até entdo impensaveis sem
a intermediacdo do presente. Dessa forma, ela assevera: “todo conhecimento historico ¢
autoconhecimento do presente” (Matos, 2006, p.244).

A mensagem politica benjaminiana traz a ideia de que ele ndo esta preocupado,
unicamente, em recuperar uma tradicdo, pelo contréario, sua preocupacdo € dar voz aos
excluidos, é rememorar suas historias, ouvir a narracdo (a sua narracdo) sobre o que lhe
acometeu, de forma a possibilitar a criacdo de uma nova tradi¢do, ou seja, é negando a
continuidade dos fatos e buscando o que foi interrompido, esquecido, camuflado, que ele
pretende uma nova versao da histéria capaz de (re)estabelecer a responsabilidade com o0 mundo
e com o outro.

Essa responsabilidade vem do que se deve aos antepassados, cujo presente foi
construido pelas suas costas, lutas, sangue etc. Se hoje se vive em uma democracia € porque
muitos lutaram e morreram para que isso acontecesse. Esse poder messianico, que os “netos
tém sobre os av0s”, € que € capaz de responder as suas perguntas, de atender as suas angustias,

de dizer se aquele caminho que pensavam ser o0 melhor deu certo. Em suma, o que se pretende
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aqui é afirmar a dimens&o politica da memaoria como reconhecimento. Pois, sem essa memoria,
sem o reconhecimento da historia dos antepassados, 0 homem nunca sera capaz de entender o
que agora desfruta ou sofre (Mate, 2011, p.10).

Parece claro o quanto legado da escraviddo condiciona o funcionamento social
brasileiro, visto que aqueles que ndo cessaram de vencer ndo abandonam as trincheiras e
empreendem esforcos politicos, econdmicos e socioculturais para impedir que a histéria seja
contada a partir de outros testemunhos, constituindo novas narrativas, desta feita sob a
perspectiva do colonizado.

Como as memorias do Dragdo do Mar e do Almirante Negro, histdrias contadas em
Verso e prosa, testemunhos de negros que lutaram contra a escraviddo e suas permanéncias e
foram vencedores, tanto no seu presente de luta, quanto na preservacdo da sua memodria,
contrariando a regra. Ha, portanto, na luta, na ideia de redencéo do passado tragico no presente,

a chispa de esperanca que ilumina o contar ndo linear da historia.

3. AEXIGENCIA DE OUTRA HISTORIA BRASILEIRA

Diante do que foi até aqui trazido, cabe tornar explicito, mais uma vez, que nosso texto
tem como objeto privilegiado de analise a realidade e histéria/memdria do povo negro e as
imbricacGes da escraviddo na perpetuacdo do agoite sobre os corpos negros. Portanto, é
importante “racializar a produgdo de memoria (e) se inscreve nesse trabalho para evitar que se
reproduza o silenciamento das contribui¢des negras na luta por democracia [...]” (PIRES, 2018,
p. 1057).

Ainda, € preciso dar centralidade a outros relatos, outras historias, calcadas, desta feita,
em testemunhos “capazes de evidenciar as estruturas materiais e simbolicas pelas quais as
hierarquias raciais sdo sustentadas [...]” (PIRES, 2005, p. 73) sirvam como caminho a
construcdo de uma memoria racial, balizando o lembrar, para que ndo se esqueca, para que nao

se repita. Eis a licdo de Abdias Nascimento (2019, p. 273):

a memoria dos afro-brasileiros, muito ao contrario do que afirmam aqueles
historiadores convencionais de visdo curta e superficial entendimento, ndo se
inicia com o trafico escravo e nem nos primdrdios da escraviddo de africanos,
no século XV. Em nosso pais, a elite dominante sempre desenvolveu esforgos
para evitar impedir que o negro brasileiro, apds a chamada abolicdo, pudesse
assumir suas raizes étnicas, historicas e culturais, dessa forma seccionando-o
do seu tronco familial africano.
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Com efeito, é fundamental tratarmos das ligacfes entre a escraviddo e o progresso, ja
que inicialmente fora vista como legalmente aceitavel, como indispensavel a sustentacdo
econbmica da propria colbnia, de tal forma que mesmo a abolicdo também se deu sob o pélio
econbmico e juridico, afinal havia necessidade de criar e regulamentar um mercado
consumidor, em uma perspectiva dos escravagistas.

Como ja tratamos no capitulo anterior, se ¢ comum o0 esquecimento e o contar enviesado
da histdria €, também, uma decorréncia dos poucos espacos concedidos aos outros olhares, aos
que se dedicam a observar as “pedrinhas miudinhas”, como ensina o professor Luiz Antonio

Simas:

E pela aproximagdo amorosa, pelo ato de acariciar com devogao sagrada — amor, eu
diria — as pedrinhas miudas, que me ilumino no mundo. Os olhos brasileiros sdo o0s
Gnicos que tenho para mirar os dias. E com eles que eu busco conhecer e, mais do que
isso, me reconhecer, na aldeia dos meus e do meu filho — terra das alegrias na fresta,
das cancles de gentilezas e dos fuzués onde, amilde, ndo se imaginaria, de tdo
escassa, a vida. O resto sdo as coisas e pessoas poderosas — inimigas dos rios e das
ruas — e suas irrelevancias (Simas, 2019, p. 14).

Ainda nessa linha: “o historicismo ¢, assim, baseado numa percepgao da historia como
vitoria. Mas é cego em relagdo a essa pressuposi¢ao” (Felman, 2014, p. 58), eis que fundamental
a esta forma de contar a histoéria a manutencdo do continuum. No complexo e bem sucedido
empreendimento de ocultacdo do legado da escravidao foram realizadas diversas operacoes e
tentativas de deturpagio, ocultacéo, apagamento etc., conforme nos apresenta Jessé Souza.’

Ainda a respeito das disputas em torno da histéria, Felman nota que o historicismo se
posiciona em um embate entre verdade e poder, pois a histdria oficial é centrada na perspectiva

do vencedor e a sua voz silencia a do vencido. Nesse sentido,

0 que é chamado de progresso, e 0 que Benjamin vé apenas como um empilhamento
de catastrofe sobre catastrofe, é, portanto, a transmissdo do discurso historico de
governante para governante, de uma instancia de poder para outra (Felman, 2014, p.
59).

Foram empreendidas diversas tentativas de distor¢cdo da histdria brasileira no rumo da
fuga da escraviddo como ponto central da formacdo brasileira. Dentre os variados ataques

perpetrados pela sociedade brasileira contra os escravizados, ganha destagque o apresentado por

" Em seu livro “A elite do atraso: da escravidéo a lava jato”, o autor apresenta digressdo sociopolitica de grandes
ensadores da “inteligéncia nacional” e relaciona suas abordagens com o ocultamento da maior chaga brasileira,

p g g g

a escravidéo.
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Vellozo e Almeida® ao apontar que durante o periodo do Império havia certa paz, que
acompanhava a imaginaria oposi¢do entre um regime liberal e uma sociedade escravocrata,
composta por uma imensa massa de escravizados: “no Brasil, escravista a transplantacao desse
aparato liberal de ocultagdo funcionava de modo farsesco.” (Vellozo; Almeida, 2019, p. 214).

O acordo tacito da sociedade brasileira contra os escravizados era tamanho que apesar
da prevaléncia dos negros, o controle sobre seus corpos dificultava a luta, a resisténcia, embora
as revoltas fossem constantes.

Diante das profundas desigualdades sociais, 0 controle sobre 0s corpos negros se dava
por meio da violéncia controlada pelos proprietarios, aos quais o Estado franqueava o uso da
forca para manter a ordem. Para que esta engrenagem pudesse agir, o arcabouco legislativo fora
fundamental, pois as diferencas vistas e sentidas no cotidiano foram também materializadas na
lei. Com os escravizados sob controle poder-se-ia alcancar o progresso. Portanto, o caminhar
linear calcado no progresso acaba por normalizar o tragico, culminando na minoragéo dos seus

efeitos deletérios. Nesse sentido, sentencia Almeida:

O racismo é parte de um processo social que ocorre pelas méos dos individuos e Ihes
parece legado pela tradicdo. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo
individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas
profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas (Almeida, 2018, p. 39).

E uma escolha politica, é reconhecer que as construcdes socioculturais, historicas, etc.,
se ddo sob uma modernidade universalizante, o que além de pretensioso € irreal, eis que 0s

valores insitos a modernidade liberal contemplam apenas os vencedores. Por conta disso, ainda

a proposta politica da memoria é interromper essa logica da historia, a logica do
progresso, que se causou vitimas no passado e hoje exige, com toda naturalidade, que
se aceite o custo do progresso atual (Mate, 2011, p. 163).

O esquecimento € causador dor. A ocultacdo do passado tragico facilita sua perpetuacao
no presente. Por seculos a historia dos negros e da escravidao negra no Brasil foi contada pelos
vencedores, de modo enviesado, hd ainda muito a se abordar a respeito da escravidao, os ardis

para sua ocultacdo, suas permanéncias e efeitos no cotidiano.

3.1 “Gloria a todas as lutas inglorias
Que atraves da nossa historia, ndo esquecemos jamais”: a escravidio como evento

méximo da sociedade brasileira

8 O pacto de todos contra os escravos no Brasil Imperial
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Afirmamos que historia do negro brasileiro, essa historia de um navegante (almirante)
negro saudado no porto por “mocinhas francesas, jovens polacas e por batalhdes de mulatas”,
compde um ndcleo indispensavel e fundamental da histéria do Brasil. E preciso reiterar,
entretanto, que foi uma histéria construida no abandono pelo Estado, na restricdo de circular
pelas cidades, na minoracdo da sua cultura e da sua religido, com vistas ao distanciamento, a
morte em vida e & morte da memodria.

Com a chegada da Republica, a vida do negro tardaria em melhorar, apesar dos anuncios
de uma Constituicdo moderna, de valores iluministas. Ainda que determinantes diretos para a
formag&o econdmica brasileira, os cativos ndo eram vistos como pessoas, eram tratados como

coisas, menos quando cometiam crimes:

Para todos os efeitos civis — contratos, heranga etc. — 0 escravo néo era considerado
pessoa, sujeito de direitos. No entanto, para o direito penal, melhor dizendo, para
efeito da persecucdo penal, o escravo era considerado responsavel, humano (Silva
Junior, 1999, p. 328)

Ainda, o escravizado era propriedade dos senhores, e, ao primeiro sinal de fraqueza
econbmica era vendido. Entdo, a abolicdo passou a ser vista como uma boa alternativa para
melhorar as financas. As mudangas de perspectiva econdmica na sociedade pré-abolicdo ndo
impediam, contudo, a luta dos escravizados, afinal nunca houve aceitacdo pacifica da
escravidao.

Nessa linha, optamos por destacar duas revoltas peculiares e comandadas por homens
negros, antes e depois da abolicdo. Ambas com farta documentacéo, apesar das disputas ao
longo da histéria para sua afirmacao.

A primeira revolta é a liderada por Chico da Matilde, o Dragao do Mar, que, somado a
outros libertos e ex-escravizados, lutou contra o comércio de escravos no Ceara, aonde a
abolicdo chegou primeiro, em 1884, fruto também de sua luta.

Jana Revolta da Chibata, rebelido tocada por Joao Candido, o “Almirante Negro”, cuja
figura se tornara maior apenas nos anos vindouros, chegando a ser visto como herdi. Porém,
com o passar dos anos houve um esquecimento forcado da sua memoria. Nessa revolta,
marinheiros negros se rebelaram, pois Ihes aplicavam chibatadas mesmo apds a abolicéo.
Tratava-se de trabalhadores do mar, oprimidos por sua condicdo social e racial e que tocaram
movimentos de grande repercussao, Vvitoriosos em seus objetivos imediatos de combate ao

escravismo e suas permanéncias (Morel, 2016, p. 17).
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Em face disso, o Almirante Negro liderou a revolta que fez cessar as chibatas contra os
marinheiros negros. J& no periodo da ditadura civil militar de 1964-1985, a letra da musica foi
alterada pela censura, em mais uma tentativa daqueles que detém a forca de ocultar a historia
de lutas e também glorias dos negros. Essas batalhas travadas por esses personagens formam o
enredo do samba de Aldir Blanc e Jodo Bosco que trouxemos como fio condutor da nossa
narrativa neste artigo desde a introducéo.

N&o em véo pesquisadoras como Thula Pires (2018) apontam a ligacdo entre as praticas
de violéncia da ditadura civil militar brasileira e a escraviddo. Ha uma confluéncia de
tecnologias de violéncia e de opresséo, as quais se mantiveram e foram aprimoradas nos poroes
da ditadura.

Acredita-se que durante a ditadura no Brasil, além da violéncia racial estrutural ligada
aos 6rgdos de Justica Penal e enfrentada por ativistas negros, houve uma repressao especifica
para conter a organizacdo da comunidade negra. Isso aconteceu porque essa mobilizacéo
questionava a imagem que o Estado queria apresentar, tanto nacionalmente, como um "paraiso
racial”, quanto internamente, ao unir pessoas dispostas a desafiar as opressdes sofridas pelos
negros na sociedade brasileira.

A ditadura, ao adotar o mito da democracia racial como base ideoldgica, protegia o
modelo de supremacia branca e sufocava qualquer resisténcia direta da populacdo néo branca
contra as violéncias sofridas. Um exemplo emblemaético da heranca do racismo institucional da
Policia Militar é o episddio do "arrastdo™ em 1982. A prética, revelada pela imprensa, expos
uma situacdo em que policiais escoltavam homens negros amarrados por uma corda apds uma
blitz nos Morros da Coroa/Cachoeirinha. Esse evento destacou que quase um século ap6s a
abolicdo formal, 6rgdos de seguranca publica ainda perpetuavam praticas escravistas no Rio de
Janeiro.

E conhecida a perseguicio imposta pela ditadura ao Movimento Negro, aos bailes blacks
e ao samba, uma vez que, segundo a visdo dos censores e ditadores, a militdncia negra, a cultura
negra, apontaria para o caminho da diviséo, ao passo que, tentavam fazer valer a versdo de que

existira no Brasil uma democracia racial.

3.2. A permanéncia das consequéncias raciais da escraviddo na construcdo de outra

histéria brasileira

A palavra racismo é alvo de constante disputa de poder, pois forjada sob o viés

eurocéntrico, dispensada a visdo de todo o mundo oriental, tendo no ocidente uma férma para
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o mundo. Com o passar dos anos a palavra racismo “permitiu dar voz as vitimas de inimeros
processos de hierarquizacdo, os quais estavam em curso mesmo antes da criacdo e do uso
cientifico e (racista) da palavra” (Duarte, 2017, p. 25).

Foram firmados critérios de cidadania no periodo que se sucedeu a abolicdo da
escraviddo e a raga passou a ser o principal ponto de desigualdade. A construcao desse processo
teve suporte de parte da academia brasileira, sobretudo os do direito, da medicina e da
engenharia. Ainda, numa sociedade majoritariamente negra, as elites econdmicas, do campo e
da cidade, visavam ao branqueamento da populacdo, pois a maioria negra era tida como
vergonhosa para a minoria branca.

A miscigenacdo do pais, que surgiu como alternativa, e as elites brancas logo
comegaram a se questionar: “com efeito, esses ‘homens de sciencia’, céticos com as promessas
de igualdade, com a abolicdo e a Republica, perguntavam-se, cada vez mais, sobre as causas €
as diferencas entre os homens”. A raca seguia como baliza hierarquica, sendo usado pelas
“elites letradas” (Schwarcz, 2019, p. 316), como base para o pacto social do século XIX. A
solucdo para essa gquestdo nao foi vista sob a perspectiva dos negros. A luta por direitos, por
igualdade e pelo cumprimento das supostas benesses oriundas modernidade euro centrada ndo
chegara aos negros, pois sequer eram vistos como cidadaos.

Nesse caminho, havia um convivio entre o liberalismo e o racismo, vez que “o dogma
da desigualdade racial pode ser, de certa forma, entendido como estranho fruto, uma perversédo
do Iluminismo humanitarista, que buscava naturalizar a desigualdade em sociedades so
formalmente igualitarias” (Schwarcz, 2019, p. 320). Sérgio Adorno corrobora essa afirmagao

quando ressalta que:

Dada a persisténcia do fundamento escravo na reproducdo das relagdes sociais,
condenou-se ao siléncio a vontade geral, mesmo porque nem eleitores e sequer
cidaddos eram a maioria dos constituintes do corpo social. Vale dizer que, se a
soberania esteve proclamada solene e retoricamente nas leis, ndo esteve por certo
presente nos costumes; prevaleceu a desigualdade na liberdade; haja vista a crenga,
quase ardente, entre as elites dominantes de que os “excessos” comprometiam a
tranquilidade, a propriedade e a seguranga dos individuos. Caracteristico daquela
época, o gosto pela liberdade de poucos sufocou o grito pela condicéo de igualdade
de muitos. Liberdade associou-se a modernizacdo e progresso; democracia, a
anarquia. Nesse contexto de lutas politicas, o “liberalismo herdico”, nascido e
edificado nos movimentos pré-independéncia, foi paulatinamente substituido por um
liberalismo regressista (Adorno, 1988, p. 47).

Multiplas foram as formas criadas apagar o negro da sociedade brasileira. Houve a
miscigenacdo, mas ndo alcangou o objetivo, depois 0 embranquecimento, por meio da

imigracgdo, e a democracia racial, esta, talvez a que mais tenha alcangado musculatura historica
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no Brasil. Um dos maiores responsaveis pela disseminagdo do racismo mascarado de técnica,
de pensamento moderno, Nina Rodrigues liderou estudos na busca por um pais branco. J& no
século XX, embasado em uma combinacdo de criminologia com biologia, Nina Rodrigues que
era um relevante médico, professor, escritor e antropologo brasileiro, seguidor do paradigma
etiologico® europeu, se valeu da ma ciéncia para conduzir seus ideais de embranquecimento,
fundamentado, sobretudo, na visdo racista de Cesare Lombroso®°.

Luciano Goes aduz que Nina Rodrigues se valeu do paradigma etioldgico para constituir

uma base racista, que daria

nova legitimacdo ao projeto politico histérico brasileiro de exterminio e de exclusdo
do negro (...), criando uma teoria que considerou 0 negro (...) NOSSOS Criminosos natos,
reforcando, assim, as bases racistas do pais (...) e a adogao de politicas publicas que,
de acordo com os postulados da Criminologia Positiva, tratassem 0s negros e 0s
mestigos desigualmente, eis que inferiores, primitivos e perigosos (Goes, 2016, p. 22).

Conforme essa viséo, afrodescendentes e africanos eram inferiores, o que bastaria para
a adocdo de leis declaradamente segregatdrias. O racismo destas teorias mitigava o livre
arbitrio, pois, para ele, 0os negros teriam reduzida capacidade intelectual. (Telles, 2003, p. 44).
Interessante a coincidéncia histdrica: Nina Rodrigues recebeu elogios e foi citado por Freyre:
“ao ilustre professor (...) deve-se 0 primeiro esforco critico no sentido da discriminacdo dos
estoques africanos de colonizagdo no Brasil” (Freyre, 2006, p. 383), 0 que talvez simbolize o
continuum na forma de contar a histéria dos negros no Brasil.

Por mais que boa parte da populacéo estivesse satisfeita com a politica de miscigenacao,
esta ndo agradava a setores das elites, que sempre buscava embranquecer: “o pais era descrito
como uma na¢ao composta por ragas miscigenadas, porém em transicdo” (Schwarcz, 2019, p.
17). Relevante frisar desde j& que a miscigenagao se deu por meio da violéncia: “fundamentado
na exploracdo sexual da mulher negra, foi erguido como um fenémeno de puro e simples
genocidio” (Nascimento, 2016, p. 84).

A mesticagem era insuficiente, o que levou a busca por formas mais drasticas, como o
uso de teorias eugenistas. Apesar de néo ter sido usada por muito tempo, a eugenia deixou
marcas perenes na sociedade brasileira. Diante das promessas de que, em uma geragéo, a

populacdo embrangueceria, a eugenia logo ganhou aceitacéo, o que também levou a busca por

% Etiologia é a ciéncia das causas, portanto, o paradigma etiolégico teria como objetivo buscar as causas do crime
na figura do criminoso, como se fora inerente as suas caracteristicas naturais. Esse paradigma tem como norte,
portanto, o determinismo calcado na crenca de que alguns individuos teriam patologias inatas apenas por sua
compleicéo fisica (GOES, 2016, p. 19).

10 Cesare Lombroso foi o criador da Criminologia Positivista, para a qual o homem delinquente poderia ser
encontrado de acordo com suas caracteristicas morfoldgicas, notadamente a cor da sua pele.
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imigrantes europeus, afinal: “o branqueamento prescrito pelos eugenistas tornar-Se-ia a
sustentacdo principal da politica de imigracao no Brasil” (Telles, 2003, p. 46).

Com o fim da imigracdo europeia nos anos 20 do século XX, a miscigenacao voltou a
ser um problema. Novas teorias eugenistas surgiram, contudo perderam espaco para a
mesticagem cujo expoente estava na obra “Casa Grande e Senzala”, de Gilberto Freyre.

De fato fundamental, a obra de Freyre também tem aspectos polémicos, pois contribuiu
para o mito de que no Brasil ha uma “democracia racial”. Segundo essa visao, haveria boa
convivéncia entre as culturas europeias, africanas e indigenas e que isso contribuiria para a
auséncia de racismo no Brasil (Freyre, 2006, p. 231).A for¢a dessa obra ajudou na crenga “de
que esse era um pais racial e culturalmente miscigenado, passava a vigorar como uma espécie
de ideologia nédo oficial do Estado, mantida acima das clivagens de raca e classe e dos conflitos
sociais que se precipitam na época” (Schwarcz, 2019, p. 325).

A ideologia da democracia racial foi usada para ocultar o racismo brasileiro, que se ndo
é declarado, apesar de estrutural, pauta toda nossa sociedade. Por tras da falaciosa democracia
racial ha o genocidio do negro. Importante lugar de analise das consequéncias da normalizacao
do racismo estrutural é o sistema de justica penal, regido pela seletividade racial.

A incompatibilidade entre a modernidade eurocéntrica e a realidade brasileira encontra
local privilegiado de analise no sistema penal, pois as violacBes de direitos e garantias
fundamentais evidenciam as falhas na busca pela fruicdo do projeto constitucional de 1988.
Uma vez que se trata de uma dupla operacdo: justifica-se o exercicio do poder punitivo como
decorréncia dos valores talhados na formacao do Estado sob a perspectiva moderna.

Ainda, conforme apresentado por Pires e Flauzina (2022, p. 2815-2840) em artigo no
qual defendem: “os modelos constitucionais que serviram de ponto de referéncia para o
pensamento constitucional brasileiro (...) obliteraram disputas politicas concretas que, naquele
mesmo contexto, enunciavam diferentes projetos de nacdo, de Estado, de Direito, de
Democracia”. As autoras tratam também da nog¢do de duplo “para pensar a heranga
constitucional francesa e estadunidense”, pois entendem que a permanéncia da violéncia sobre
as pessoas negras, mesmo em didspora, representa ‘“‘uma presenca-ausente sobre as quais se
sustem as promessas modernas”.

Foi a necessidade que levou o homem a trocar liberdade por seguranca e nacos de
liberdade para gozar com o resto. Contudo, o Estado é veiculo de violéncia e de violagéo aos

direitos fundamentais, conforme Benjamin em sobre a critica do poder como violéncia:
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Talvez tenhamos antes de dar atencédo a surpreendente possibilidade de o interesse do
Direito pela monopolizagdo do poder em face da pessoa individual ndo se explicar
pela intencéo de garantir os fins do Direito, mas antes o prdprio Direito. Trata-se da
possibilidade de o poder, quando ndo cai sob a algada do respectivo Direito, 0
ameacar, nao pelos fins que possa ter em vista, mas pela sua simples existéncia fora
do &mbito do direito (Benjamin, 2016, p. 63).

Nesse sentido, a justica é também a redencdo do passado, pois a redencéo possibilita a
felicidade em vida. Afinal, com o abandono da memoria dos mortos, “relacionaremos a vida
frustrada dos mortos com os interesses dos vivos”. Por isso que “a recordagdo permite salvar o
passado ao dar sentido a injustica passada, ainda que ninguém garanta que algum dia Ihe seja
feita justi¢a. A redencdo que ele alcanga € a do sentido” (Mate, 2011, p. 32). Portanto, ¢ “nitido
que o sistema punitivo surge como importante campo politico e burocratico de gestdo da miséria
e de exclusdo politica” (Carvalho, 2014, p. 15), indo ao encontro do que o formou, desvelando

a ndo aplicacdo da modernidade no Brasil.

4 CONCLUSAO

“Gloria a todas as lutas inglorias que
através da nossa historia nao esquecemos

Jjamais” (Jodo Bosco e Aldir Blanc)

A msica da dupla Jodo Bosco e Aldir Blanc que nos inspirou até aqui acaba por trazer
também uma mensagem de esperancga ao propor uma exaltacdo as lutas inglorias que perpassam
a nossa historia e que "ndo esquecemos jamais". A constatacdo do esquecimento dessas lutas e
desse sangue derramado é um dos principais fatores a motivar a redacdo dessas linhas. Se as
historias desses dois icones da luta antirracista, antiescravagista, retratados na musica néo foi
capaz de se converter em memaoria, em um sentimento vivo de reivindicacdo por justica, o que
se dird sobre a possibilidade de registro daqueles que sofrem em siléncio, sozinhos e sempre.

E tendo o imperativo epistemoldgico da memoria, conforme Benjamin, que nos valemos
da memoria do sofrimento negro no Brasil como paradigma para propormos uma abordagem
critica que possam contribuir ao fortalecimento de epistemologias criticas ao colonialismo.

Seguindo por esse trilho, acreditamos ser indispensavel a ruptura com a visdo colonizada
do direito a partir de uma contra-leitura da realidade do ponto de vista dos oprimidos. 1sso para
exibir que, caso permaneca encastelado e distante, apegado ao dogmatismo e ao positivismo, o
direito sera indutor de barbérie, ao passo que, noutra perspectiva, se fundado em uma ldgica

inclusiva, pode vir a ser instrumento de distribuicéo e fruicdo de direitos de forma isondmica.
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O racismo no Brasil tem origem na empresa colonial, calcada na ordem escravocrata, mas
muitas vezes ¢ silenciado ou minimizado pelos discursos dominantes, como o mifo da
democracia racial. Ao trazer a tona a memoria das vitimas do racismo, ¢ possivel questionar as
narrativas hegemonicas e dar visibilidade as lutas e resisténcias historicas dos africanos em
diaspora no Brasil.

Além disso, a teoria da memoéria de Benjamin também pode contribuir para a
compreensdo das formas contemporaneas de racismo no Brasil. Ao examinar as estruturas
sociais, politicas e econdmicas que perpetuam a desigualdade racial, ¢ possivel reconhecer
como o passado historico continua a influenciar e moldar as relagdes raciais no presente.

Dessa forma, ao unir a teoria da memdria de Walter Benjamin aos estudos sobre o
racismo, podemos ampliar a compreensdo das dindmicas raciais e promover uma reflexdo
critica sobre a construcdo da memdria coletiva e as lutas por justica e isonomia.

O continuum da violéncia social e estatal motivada por questfes raciais é bastante para
ensejar a formacdo de um novo padrdo racional, juridico, estatal, econémico e politico que seja
capaz de atender as exigéncias de reparacdo e justica, mas, sobretudo que possa encerrar sua
marcha continua ao escancarar essa permanéncia e o seu, correlato, silenciamento.

Defendemos o desenvolvimento e a valorizagdo de novas formas de se pensar e operar
as construc@es sociais e institucionais brasileiras a partir do paradigma da teoria da memaria
politica e da narrativa do oprimido que sdo capazes de promover a liberacdo desse “eterno-

retorno do sofrimento”.
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Resumo:

Ao contrério das sociedades tradicionais, que convencionalizaram e padronizaram as relag@es interpessoais, as
sociedades contemporaneas fizeram da sexualidade, dos afetos e do desejo verdadeiros loci de reconhecimento
para os sujeitos, imprescindiveis — mais do que nunca — ao processo de subjetivacdo do ser. Nesse contexto, ndo
surpreende que o caminhar rumo a efetivagdo de direitos humanos atravesse, invariavelmente, os corpos e as
sexualidades. A partir de revisdo critico-reflexiva dos temas pautados e da utilizagdo da fenomenologia
hermenéutica, analisam-se jurisprudéncias representativas das mais altas cortes jurisdicionais, nacionais ou
internacionais, e em cujo cerne circulam as questdes do género e da sexualidade. Tudo isso para estabelecer alguns
pardmetros que evidenciem de que maneira o Direito vem enfrentando, incorporando e narrando esses novos temas,
a fim de compreender se 0s posicionamentos adotados pelos tribunais eventualmente sinalizam — para 0 bem ou
para o mal — para uma mudanca de paradigma em termos de justica de género e sexualidade.
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Abstract:

Different from traditional societies, that have made interpersonal relationships a conventional field, contemporary
societies have made sexuality, affections and desire true recognition loci for subjects, indispensable - more than
ever before - to the process of subjectivation of being. In this context, it is not surprising that walking towards the
realization of human rights invariably crosses bodies and sexualities. Critical-reflexive review of the themes and
the use of hermeneutic phenomenology, are analyzed jurisprudence representative of the highest national or
international jurisdictional courts, and at the heart of which issues of gender and sexuality. All this in order to
establish some parameters that show how the Law has been facing, incorporating and narrating these new themes,
in order to understand if the positions adopted by the courts eventually signal - for better or for worse - a paradigm
shift in terms of gender justice and sexuality.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Se no passado as relacOes interpessoais se estabeleciam a partir de critérios muito
convencionais, no mundo contemporaneo a légica dos afetos e do desejo passou a permear e
alicercar uma imensa gama de relacionamentos. Essas e outras transformacdes contribuiram
para que a sexualidade se tornasse objeto de estudo de diversos campos de saber (médico,
psicanalitico, juridico, econdmico, sanitario). Cada disciplina faz um esforco — a partir de seus
préprios interesses e horizontes epistemoldgicos — para propor (quando ndo impor) uma
definicdo ou visdo dominante a respeito da sexualidade.

N&o se pode negar, entretanto, que ha um movimento significativo de visibilizacao de
novas identidades e sexualidades que requerem agora um reconhecimento efetivo na cena
publica. Isso significa que € possivel visualizar, hoje, um importante engajamento que esta
desconstruindo ou ao menos revisando a literatura que concebeu a sexualidade como um
aspecto previamente dado do ser humano. Por outro lado, é também verdadeiro que a medida
em que avanca a pauta de conquista de direitos de pessoas LGBTQIA+3, evoluem na mesma
proporcdo (quando ndo mais intensamente) as investidas de grupos conservadores que tentam
a todo o custo barrar essas novas possibilidades que a vida e os corpos oferecem. Quando essa
discussdo “bate a porta” do “edificio juridico”, de que maneira os tribunais tém respondido
juridicamente aos anseios da populacdo LGBTQIA+, ja que todo o ordenamento juridico vinha
(e de certo modo ainda vem) calcado em um modelo de inteligibilidade de corpos
consubstanciado na logica binaria dos géneros e na matriz heterossexual da lei?

Nesse sentido, este texto pretende estabelecer alguns parametros que evidenciem de que
maneira os tribunais vém enfrentando as novas demandas das sexualidades, a fim de
compreender se 0s posicionamentos adotados eventualmente sinalizam para uma mudanca de
paradigma. Para desenvolvimento da pesquisa, utilizar-se-4& o método da fenomenologia
hermenéutica ao que se soma a analise de jurisprudéncia representativa dos temas pautados.
Far-se-4, portanto, revisdo critico-reflexiva dos temas transmitidos pela tradigéo filosofica por
meio da linguagem (STRECK, 2014), horizonte metodol6gico mais adequado a discussdo da

temaética objeto deste artigo.

3 Sigla usada para designar as pessoas léshicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexuais e assexuais. A
utilizacdo da abreviatura, neste artigo, tem por objetivo tornar o trabalho mais palatvel ao grande publico e de
facil reconhecimento. Entretanto (e este esclarecimento é fundamental), ndo se desconhece o fato de que existem
identidades, corporalidades e sexualidades outras que transcendem a designacdo trazida pela sigla.
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2 SEXO E SEXUALIDADE: UM ITINERARIO TORTUOSO ENTRE SILENCIO,
CONTROLE E TRANSGRESSAO

Modos de vestir, de comer, de dormir, de existir. Para todas as minusculas trivialidades
da vida sdo construidas racionalizacdes de relevante complicacdo simbdlica. Nao se pode negar,
no entanto, que as ponderacOes relativas aos “modos sexuais” sd0, ndo raras vezes, mais
complexas e dificeis de administrar. Mas por que estabelecemos para a sexualidade humana
normas morais que parecem receber (e efetivamente recebem) tanta atencdo? (FOUCAULT,
2012). De que estruturas (in)conscientes e elaboracBes culturais estamos falando quando
pensamos nos modos de amar e desejar que nos, enquanto espécie humana, inventamos?
Questionamentos dessa ordem traduzem a inquietacdo dos muitos autores que a partir do século
XX se debrucaram na dificil empreitada de (tentar) descortinar o poder no contexto da
sexualidade humana. Com efeito, muito mais do que um comportamento (também) animal, a
atividade sexual humana tornou-se um ato simbdlico e politico que envolve questdes outras,
tendo cada vez menos vinculagdo com o esforco meramente reprodutivo, o que significa dizer
que “apenas 0s homens fizeram de sua atividade sexual uma atividade erdtica, ou seja, uma
busca psicolégica independente do fim natural dado na reproducdo e no cuidado com os filhos.”
(BATAILLE, 2014, p. 35).

Nos povos cacadores-coletores havia uma grande preocupacdo em torno da escassez de
alimentos, derivando dai a necessidade de impor severos limites ao nimero de filhos. Apesar
das restricOes a aspectos cruciais ligados ao género em razéo da escassez econémica, 0S povos
cacadores-coletores performavam uma enorme variedade de praticas sexuais. No entanto, ndo
se pode negar que a condicdo bioldgica da mulher acabava, invariavelmente, encarregando-a
do cuidado com a prole, destinando-lhe uma existéncia sedentaria. O homem, por outro lado,
na medida em que se arriscava na atividade da caca, da pesca e da guerra, concentrou o poder
simbolico em suas maos (BEAUVOIR, 2009).

Este cenario muda substancialmente com o surgimento da agricultura, entre 9000 e 5000
a.C., havendo, a partir de entdo, uma nog¢do mais clara de estabilidade e permanéncia,
facilitando-se a superviséo coletiva do comportamento sexual. A detencdo da propriedade fez
com que fosse necessario, mais do que nunca, estabelecer a paternidade de modo preciso, 0 que
permitiu o desenvolvimento de novas regras de controle da sexualidade feminina (STEARNS,
2010).
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Entre 1000 e 500 a.C. surgiram as grandes civilizagdes classicas no Oriente Médio, no
Mediterraneo, na China e na india. Ndo obstante as pequenas variagdes, é possivel verificar
uma linearidade no sentido de que basicamente todas elas estabeleceram marcadores sociais da
diferenca entre os sexos. Os gregos — cujas praticas repercutem de modo especial no mundo
Ocidental — empenharam-se para regular a sexualidade feminina, sobretudo por meio da
virgindade. Os casamentos eram estabelecidos com base em arranjos econdmicos e, de maneira
geral, havia uma grande énfase na monogamia.

As mulheres eram vistas com desprezo pelos homens, pois criaturas libertinas e imorais
por natureza. Além disso, havia o entendimento de que se relacionar com uma mulher era uma
questdo ordenada pela natureza para a conservacao da espécie, estando o prazer associado a
esse ato, desdenhado justamente em virtude dessa associacdo com o deleite sexual. O Unico
amor verdadeiro, entdo, era 0 dos rapazes. De fato, “a mulher grega ¢ reduzida a uma
semiescraviddo; ela ndo tem sequer a liberdade de se indignar.” (BEAUVOIR, 2009, p. 132).

O envolvimento entre pessoas do mesmo sexo, notadamente entre homens, era lugar
comum na Grécia Antiga®. “A homossexualidade na Grécia relacionava-se estreitamente com
a masculinidade, e € importante captar esta perspectiva de modo a entender seu papel social.”
(RICHARDS, 1993, p. 138). Em linhas gerais, essa conduta com relacdo a “homossexualidade”
e ao erotismo na Grécia resultou em um problema de dificil solugdo para as sociedades
posteriores que encontraram muitas de suas referéncias na civilizagdo grega, mas reprovavam
ou omitiam alguns dos seus aspectos classicos (RICHARDS, 1993).

A sociedade romana, por sua vez, manteve ou copiou diversos temas gregos, mas tinha
uma opinido ligeiramente mais elevada sobre as mulheres, as quais eram menos sujeitas ao
controle na esfera puablica. E possivel, inclusive, encontrar referéncias da participagio feminina
na discussdo politica romana (FEITOSA, 2008). Apesar de certa desaprovacdo publica, a
“homossexualidade” — vista como sintoma da depravacao grega — existiu também em Roma.

Diante dessas consideraces, verifica-se que, a despeito de algumas supostas liberdades,
nas sociedades classicas também existia uma tendéncia de limitar o sexo. Essa predisposicéo
tornou-se ainda mais saliente com o impacto da religido. Em se tratando de sexualidade, a

religido foi a maior das novas influéncias na histéria mundial. E que ao contrario das religides

4 Importa esclarecer que termos como heterossexualidade, homossexualidade, homoafetividade ou homoerotismo,
em que pese possam ser utilizadas neste texto no contexto das civilizagdes antigas, eram desconhecidos na época,
tendo sido elaborados a partir da concepcéo de envolvimento erético e afetivo somente no mundo moderno. A
propria expressdo “sexualidade” apenas € utilizada a partir do século X1X. Essa observacdo é fundamental porque
possibilita uma analise que evita a transposi¢do equivocada de conceitos do imaginario contemporaneo para a
Antiguidade.
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primitivas, que muitas vezes concebiam a sexualidade em termos de uma relagéo positiva e
transcendental com a espiritualidade, as novas crencas invariavelmente buscaram minimiza-la
ou regulé-la (STEARNS, 2010).

Nesse sentido, a influéncia cristd desenvolveu uma desconfianca fundamental em
relacdo a sexualidade. Com efeito, a versdo do catolicismo que se difundiu pelo mundo
ocidental(izado) era mais desconfiada e receosa do que as outras ramificagdes cristds. Desde 0
principio, portanto, o cristianismo procurou estabelecer uma cisdo fundamental,
consubstanciada no fato de que Jesus nasceu de uma virgem, e ndo como resultado do coito.
Para tanto, disseminou-se a nogdo de um Deus transcendental e que, consequentemente, esta
em todos os lugares e a0 mesmo tempo em lugar nenhum.

A influéncia judaica também colaborou para uma visao restritiva do sexo, o qual devia
ser confinado ao casamento e priorizar a reproducdo, ja que a pratica em demasia era um erro
espiritual, ainda que no ambito do matriménio. Era essa mesma compreensdo que fortalecia,
especialmente no século XIV, a percepcéo catolica acerca da homossexualidade. E que diante
das Pestes que dizimaram boa parte da populacdo da Europa, procriar tornou-se uma
necessidade urgente (RICHARDS, 1993).

A influéncia grega acerca da condigdo feminina foi fundamental para enfatizar a
fraqueza moral de tudo o que estivesse relacionado ao mundo feminino. A ideia de Eva como
a primeira pecadora e a crenca generalizada de que as mulheres eram seres inferiores aos
homens contribuiram para justificar penalidades mais severas para mulheres naquilo que dizia
respeito ao corpo, como o estupro e o adultério. Era (e ainda €) corriqueiro a sociedade dividir
as mulheres em respeitaveis e ndo respeitaveis. Nessa perspectiva, 0s corpos, especialmente 0s
femininos e gravidos, eram perpassados por angustias que ditavam a dindmica da sociedade e
da civilizacdo medieval.

No periodo compreendido entre 1450 e 1750, o mundo foi palco de uma intensificacdo
do comércio global e do desenvolvimento de um poder colonial e maritimo. As maiores
mudangas e complexidades relacionadas a sexualidade no periodo diziam respeito aos
encontros entre povos. A dominagdo europeia e as novas formas de escraviddo, portanto,
tiveram consequéncias elementares para a sexualidade. Doencas até entdo desconhecidas
dizimaram populac¢Ges americanas, criando a oportunidade para que alguns grupos de europeus
assumissem posicdes de poder no Novo Mundo.

As mudangas mais significativas envolvendo a sexualidade humana comegaram a surgir
apenas entre os séculos XVIII e XIX, dando formato ao que pode ser chamado de Primeira

Revolucdo Sexual. Boa parte deste processo deveu-se a tendéncia, agora mais clara, de
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separagdo do sexo da procriacdo, o que sinalizava para o fato de que era possivel usufruir da
sexualidade apenas para obter prazer (STEARNS, 2010).

Essa primeira revolucao sexual foi, de fato, mais discreta e, apesar disso, a reacéo social
dos setores que objetivavam defender os padrdes tradicionais foi bastante severa. O resultado
foi um novo movimento que incorporava um moralismo sexual na cultura, nas leis e nos
comportamentos: o vitorianismo®.

O mais duro golpe sofrido pelo vitorianismo foi desencadeado pelas campanhas
destinadas a ampliar o acesso a dispositivos contraceptivos. Lancada em 1960, nos Estados
Unidos, a pilula Enovid-10 permitiu que as pessoas vivessem sua sexualidade de forma mais
livre, libertando notoriamente as mulheres que, antes enclausuradas no risco iminente da
gravidez, a partir de entdo podem escolher seu parceiro, trair e gozar seu desejo, ainda que de
forma significativamente velada. Foi também nesse periodo que algumas feministas comecaram
a abordar a tematica do interesse e do prazer sexual, transcendendo os tradicionais temas da
violéncia e da gravidez indesejada. Evidenciava-se ai a definitiva dissociacdo entre sexualidade
e reproducéo.

Com Sigmund Freud (1856-1939) e o surgimento da psicanalise, lancaram-se as luzes
sobre uma série percepcbes outras a respeito dos sujeitos e dos corpos que tinham estado
adormecidas. Em contraposicao ao racionalismo do século XVl que apartou corpo e razao, o
austriaco introduziu novamente o ser em sua materialidade corpérea. O pai da psicanalise
escancarou o fato de que os tracos sexuais associados a perversao sdo, em verdade, comuns a
toda gente. Com isso, restaurou e aprofundou a tematica da carne, da carcaca, do corpo organico
e bioldgico, potencializando a discussdo em torno daquilo que o corpo tem de mais intimo,
profano e interdito: a sexualidade (FREUD, 2016).

Nada do que existia por volta de 1950 pronunciava de forma plena a (re)definicdo da
sexualidade que ocorreria nos sessenta anos seguintes. No periodo posterior as décadas de 1950
e 1960, criou-se uma opinido mundial mais tolerante do ponto de vista da sexualidade, apesar
das exageradas reacOes locais as propostas contemporaneas. Trés fatores estdo particularmente

envolvidos nessa revolugdo sexual. Comeca a ganhar corpo, a partir de 1950-60, uma nova

5> Além da tradicéo e da respeitabilidade, o vitorianismo elaborou uma nova forma de controle sobre a sexualidade,
especialmente a partir da nocéo de medicalizacdo do sexo, processo que se inicia também no século XVl e ganha
cada vez mais forca, inclusive contemporaneamente. Com efeito, “nunca o sexo foi tdo estudado, codificado,
medicalizado, exibido, avaliado, periciado.” (ROUDINESCO, 2003, p. 09). Nesse interim, é importante ter em
mente as analises foucaultianas (2012) no sentido de que nos ultimos séculos, ao contrario de um recato geral da
linguagem, presenciou-se uma larga dispersdo dos aparelhos disponiveis para falar sobre o sexo. A grande
tecnologia do poder no século X1X, no entanto, é aquilo que Foucault (2012) chama de dispositivo da sexualidade,
elemento indispensavel ao desenvolvimento da sociedade capitalista.
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cultura sexual caracterizada por ser mais aberta. Surgem novos tipos de controle de natalidade
e um empenho cada vez maior na busca do prazer por meio do sexo recreativo. Um segundo
fator esté relacionado a globalizacéo, ao consumismo e a possibilidade do turismo internacional
proporcionado pelas novas empresas transnacionais. Por fim, o terceiro elemento diz respeito
as diversas reacOes regionais e inovacbes que os defensores dos padrGes mais tradicionais
julgavam fundamentais como forma de protecdo contra uma cultura sexualmente aberta
(STEARNS, 2010).

O capitalismo foi particularmente decisivo para os relacionamentos interpessoais. Essa
nova dindmica fez com que homens e mulheres se vissem obrigados a viver como individuos
autodeterminados, gestores da propria vida. Se havia a possibilidade de escolher um trabalho e,
gracas a remuneracdo, existia a perspectiva de uma independéncia material, por que 0s sujeitos
ndo poderiam fazer o mesmo com relacdo a sua vida privada, escolhendo também seus parceiros
ou parceiras? (FERRY, 2008). Nesse sentido, a partir de 1960, a familia contemporanea
funciona sob a l6gica do par, ou seja, dois individuos que se unem em busca de relagdes intimas
ou realizacdo sexual. Aqui, vale a comunidade a dois a que se referem Beck e Beck-Gernsheim
(1998).

Nessa perspectiva, a internet modificou substancialmente os relacionamentos amorosos
ao mercantilizar e textualizar os afetos (ILLOUZ, 2011). Para Miskolci (2017, p. 43), esse é um
fato posto e incontestavel e, partindo dessa premissa, o socidlogo afirma que “vivemos em uma
sociedade em que as relacdes interpessoais foram crescentemente moldadas pelos contetidos da
inddstria cultural e mediadas pelas telecomunicagdes.”

E também do inicio do século XXI a popularizagio do Viagra para a disfuncio erétil.
Os medicamentos deste tipo privilegiaram quase que invariavelmente o publico masculino, o
gue em muito se deve ao estereotipo de género calcado na performance de masculinidade.

Outro ponto a ser abordado diz respeito a elevacao da idade vista como adequada para
o casamento. E que a necessidade de instrucio formal passou a manter os jovens mais tempo
na escola, na graduacao e, mais recentemente, na pos-graduacdo. Desse modo, demoram cada
vez mais para galgar uma estabilidade financeira que permita o casamento, nos casos em que
ainda é desejado. Essa situagdo criou as condi¢Ges adequadas para o fomento do sexo pré-
marital, justificando-o.

No entanto, a noticia mais impactante no terreno da sexualidade nos ultimos anos foi,
sem davida, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida— AIDS. A doenga foi identificada pela
primeira vez por volta de 1980, quando o paciente morria ap6s um periodo de devastadora

debilitacdo e sintomas muito dolorosos e visiveis. De maneira geral, a AIDS foi associada a
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homossexualidade e ao uso de drogas e, portanto, a uma vida desregrada ou pelo menos que
ndo respondia aos padrGes comportamentais e culturais da época. Nessa senda, ganham novo
alento as campanhas em nome da abstinéncia sexual total.

A homossexualidade foi um dos dltimos campos no qual as tendéncias globais
emergiam de modo complexo e hesitante. Era preciso redefinir a homossexualidade como uma
orientacdo sexual permanente, e ndo como um comportamento ocasional e calcado apenas em
impulsos sexuais. Um importante progresso reside no fato de que a justificativa biologica da
heterossexualidade como sendo o normal é pouco a pouco questionada (quando néo
desmantelada) nas sociedades modernas (GIDDENS, 1993).

Um forte movimento dos direitos dos homossexuais comegou a ganhar félego nos
Estados Unidos na década de 1960. Em 1973, a Associacdo Norte-Americana da Psicologia
removeu as referéncias a homossexualidade como uma doenca. Se por um lado, a AIDS criou
novas hostilidades com relagdo aos homossexuais, por outro, ela tornou possivel que outros
grupos sexualmente vulneraveis como bissexuais e transgéneros comecgassem a expressar sua
orientacdo sexual e suas preocupacdes sobre a aceitacdo da sua condicao.

Em termos tedricos, os feminismos trouxeram grandes avancos e novas complexidades
para 0 mundo da sexualidade. Mas uma importante transformacdo, se ndo a mais importante,
foi desencadeada pela politica pds-identitaria, influenciada pelo pos-estruturalismo® e pelo
desconstrutivismo francés tipico de autores como Jacques Derrida, Jean-Francois Lyotard e
Michel Foucault. Com efeito, essa teoria foi retomada pelo mundo académico, sobretudo nas
notaveis andlises feministas que usaram a abordagem desconstrucionista e a estratégia da
diferéncia (différance) para originar novos termos que ignoram os dualismos em geral, mas
mais incisivamente, o dualismo entre o feminino e o masculino.

Por volta de 1990, Judith Butler (2016) inseriu-se com a teoria queer em um debate que,
embora ja viesse sendo problematizado pelo feminismo, jamais havia sido escancarado e
radicalizado da forma como a fil6sofa procedeu. Butler (2016) repensou a mulher como sujeito

protagonista do feminismo, rejeitando todo o essencialismo ou definicdo naturalizante de

® O movimento pés-estruturalista refere-se a uma resposta filosdfica que se contrapde ao estruturalismo, néo
negando por completo seus preceitos, mas ampliando e transformando o que ja estava supostamente consolidado.
Em sintese, “o pos-estruturalismo deve ser visto como um movimento que, sob a inspiracéo de Friedrich Nietzsche,
Martin Heidegger e outros, buscou descentrar as ‘estruturas’, a sistematicidade e a pretensdo cientifica do
estruturalismo, criticando a metafisica que Ihe estava subjacente e estendendo-o em uma série de diferentes
direcOes, preservando, a0 mesmo tempo, 0s elementos centrais da critica que o estruturalismo fazia ao sujeito
humanista.” (PETERS, 2000, p. 10). O pés-estruturalismo, portanto, além de rejeitar uma concepcao essencialista
de sujeito, intenta desconstruir a percepcdo de sujeito centrado a partir de determinadas relagdes estruturais. Por
isso, 0 pos-estruturalismo guarda intima relacdo com politicas pés-identitérias, isto é, que ndo fixam os sujeitos
em identidades pré-determinadas.
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feminilidade. E possivel estabelecer politicas, diz Butler (2016), sem que seja necessaria uma
identidade fixa, pré-moldada e, portanto, castrada, que inclui invariavelmente excluindo.

Do exposto, é possivel afirmar que a maior parte das sociedades esta vivendo uma
grande transformacdo, ainda e sempre inacabada, no que diz respeito a sexualidade e as
identidades de género, consistente na passagem de sistemas profundamente arraigados e
derivados de sociedades agricolas a uma situagdo ainda ndo tdo bem definida ou mapeada, que
é moldada também pela necessidade (e pelo desejo) de reproduzir e por um novo tipo de cultura
de consumo (STEARNS, 2010). Além disso, a rapidez com que tais transformacdes vém
ocorrendo faz com que muitas pessoas se defrontem com padrdes comportamentais e sexuais
para os quais ndo foram criadas ou educadas. Essa situacdo merece reflexdo justamente porque
as pessoas sdo, em certa medida, alfabetizadas para a cena sexual. Isto é, elas sdo educadas, no
sentido foucaultiano do termo. Geralmente, sdo habituadas a praticas cisheteronormativas. E
ISso impacta, obviamente, na forma com que reagem diante de novas possibilidades em termos
de exercicio da sexualidade. Nessa senda, desafios ainda maiores sdo agregados ndo exatamente
a sexualidade, mas as ciéncias que se propdem a aborda-la, entre as quais é possivel incluir o

Direito.

3 O DIREITO E A SEXUALIDADE PERTENCEM A “IDIOMAS” DISTINTOS?’

A aproximacdo entre o Direito e a sexualidade evoluiu sempre no sentido de obedecer
a uma logica normativa patriarcal. Essa l6gica é marcada pela prevaléncia das relacdes de poder
e dominio dos homens sobre as mulheres e sobre todos 0s demais sujeitos que ndo se encaixam
no modelo de raga, género e orientacdo sexual tido como padréo, geralmente branco, masculino
e heterossexual. No patriarcalismo, a que alude Joaquin Herrera Flores (2005), esse sujeito é
também detentor da propriedade privada. Nesse sentido, para Herrera Flores (2005), a
expressao “patriarcalismo” contempla melhor do que “patriarcado” o fato de que existe um
conjunto de relagdes que articulam um correspondente conjunto de opressdes. E dizer, “las
estructuras de clase, racismo, género y sexualidad no pueden tratarse como variables
independientes, porque la opresion de cada una esta inscrita en las otras.” (FLORES, 2005, p.
29). Essa perspectiva desagua no Direito de modo que ndo séo poucos o0s que tém sido vitimas
historicas de um sistema de dominacdo calcado na logica binaria dos géneros e na matriz

heterossexual da lei, simplesmente porque desejam, gozam, amam e se satisfazem de forma

7 Para outro estudo com a mesma proposta, mas elaborado sob a perspectiva do afeto, ver Lucas e Ghisleni (2017).
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distinta daquela estabelecida pelo padrdo heteronormativo (BORRILLO, 2010). Com efeito,
estabeleceu-se a binariedade heterossexual como sindnimo de normalidade, ao passo em que
qualquer outra possivel manifestacdo da sexualidade recebeu o rétulo de anormal a que se refere
Foucault (2014). Ou seja, o discurso que se naturaliza narra um ser inteligivel somente na
medida em que adquire um género que, por sua vez, deve ser ele também inteligivel (BUTLER,
2016; 2022), consubstanciado naquela coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica
sexual e desejo.

Antes mesmo do nascimento, a crian¢a (0 humano em devir) € inscrita em uma ou outra
classe sexual. Nao ha ser humano. Aquele sujeito que sequer nasceu € (Sera) menino ou menina.
Essa designacdo prévia é responsavel por determinar uma série de consequéncias para o self,
porque nessa ordem binaria dos sexos (macho ou fémea) hd uma expectativa muito clara acerca
dos comportamentos esperados para cada um deles, quase como se dita atribuicdo colonizasse
e conformasse o individuo. Isso deriva, em boa medida, dos protétipos de masculinidade e
feminilidade. Como bem adverte Berenice Bento (2006), o corpo-sexuado fala por intermédio
das roupas, dos acessorios, das cores. Existe, nesse sentido, uma estética dos géneros. Além de
se tratar de uma logica binaria — ja que se limita sempre a dois termos, sendo que ao assumir-
se um exclui-se o outro (homem ou mulher, heterossexual ou homossexual) — h4 também a
circunstancia atributiva, no sentido de que a cada um desses polos s&o acomodadas
determinadas caracteristicas, geralmente complementares e opostas, as quais fixam o “um” ou
o “outro” do par numa posicio hierarquica®. Essa hierarquizago, entretanto, ndo se limita ao
campo da sexualidade (embora nela constantemente desague), abarcando categorias outras
como raga, classe social e etnia.

Mas a verdade é que se a primeira e segunda onda feministas visibilizaram a metade
oculta da humanidade, o Outro a que se refere Beauvoir (2009) também nédo tem deixado de
pensar a humanidade em termos binarios, pressupondo a existéncia de dois géneros estaveis. O
Direito é denunciado pelo feminismo tradicional como sendo um instituto masculinizado, de
modo que para democratiza-lo bastaria (também) feminiliza-lo. Essa abordagem, contudo, é
insuficiente, pois vem amparada em uma perspectiva segundo a qual o acesso a igualdade deve

se realizar levando em consideracgéo a especificidade de um ou outro sexo.

8 «“A forga da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo.” (BOURDIEU, 2012, p. 19).
Isto ¢, “o género masculino se mostra como algo ndo marcado, de certa forma neutro, ao contrario do feminino,
que ¢ explicitamente caracterizado” (BOURDIEU, 2012, p. 19) e, a0 mesmo tempo, inferiorizado, a exemplo do
que ocorre com as pessoas LGBTQIA+, que por ndo se enquadrarem nem no modelo universal masculino (o “Um”)
nem no modelo “Outro”, ficam num verdadeiro limbo existencial.
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Nenhuma sociedade conseguiu, até hoje, escapar do imperativo de socializar a diferenca
entre masculino e feminino. Embora os contetdos no que diz respeito aos processos de
diferenciacdo e segregacdo dos sexos variem de uma cultura para a outra, 0 processo em si €
universal. Ha, nessa perspectiva, algo que Borrillo (2010) chama de uma identificacdo subjetiva
e uma complementaridade objetiva. Em resumo, o comportamento esperado do sujeito nascido
na condicdo de fémea traduz-se na fragilidade que, a seu turno, concorda com a firmeza que
supostamente conforma o sujeito nascido macho. Essa relagdo de complementaridade se adequa
perfeitamente ao ideal do casamento, instituicdo na qual se interpretam os papéis de género
atribuidos socialmente, endossando, além da légica binaria dos géneros, a matriz heterossexual
da lei.

Tudo isso porque o Direito, como sistema de pensamento, como forma de narrar
conflitos, ainda se sustenta na racionalidade reprodutiva, embora essa concep¢ao esteja, pouco
a pouco, assumindo novas formas. O matriménio, portanto, emerge como o unico lugar legitimo
para o exercicio da sexualidade. Assim percebido, o Direito existe nos termos da l6gica
foucaultiana (2010) segundo a qual um poder que age somente reprimindo, censurando,
excluindo, impedindo, ou seja, negativamente, torna-se, paulatinamente, muito fragil. De fato,
0 que se Vvé hoje é um poder que produz efeitos positivos no desejo e no saber, arquitetando o
saber que lhe convém, encrustando-se no discurso, motivo pelo qual é dificil desprender-se
dele. Desse modo, o Direito aparece ndo somente como um depdsito do real, mas como o criador
da realidade (FOUCAULT, 2010).

A sexualizacdo do sujeito pelo Direito continua a ser um ato de producdo de
desigualdades ocultas pelo carater natural da atribuicdo dos géneros, tanto pelo estabelecimento
do estado das pessoas, como também pelo acesso ao direito ao casamento e a filiagdo
(BORILLO, 2010). No que diz respeito ao estado das pessoas, embora existam raras excecoes,
guando o sujeito é catalogado pelo Direito ele assume necessariamente a condicdo de macho
ou fémea. No parece existir solucio que fuja da dualidade dos sexos®. Na perspectiva do direito
ao casamento e a filiagdo, o titular do direito ao matrimoénio é identificado pelo género, como
se a diferenca entre os sexos fosse uma condicio para a unido. E que os conceitos de homem
(marido) e mulher (esposa) reverberam a nogdo sexual de pai e de méae, de modo que o

casamento se constitui no espaco institucional ideal da diferenca entre os sexos™.

° Nessa perspectiva, a transexualidade evidencia a complexidade do sexo e dos diversos componentes que esto
no seu entorno (BORRILLO, 2010).

0 1llouz (2011) adverte que grande parte do desgosto e da decepgdo que o matrimdnio causa na Modernidade tem
relagdo com o fato de que essa instituicao estrutura as relagdes de género e combina uma ldgica emocional (do eu)
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Para Roudinesco (2008, p. 191), o desejo dos homossexuais de fundar familias torna-os
potencialmente mais “perigosos” para a “sociedade inimiga” na qual estdo inseridos, pois essa
adaptacdo ao modelo familiar tradicional (embora com importantes reformulagdes) torna-os
menos visiveis. E por isso, “nao ¢ mais a exclusao dos homossexuais do modelo familiar que
incomoda os reacionarios de todos os matizes: &, ao contrario, sua vontade de fazer parte dele.”

Sendo assim, toda filiagdo que ndo seja alicercada na dupla referéncia masculina e
feminina resta condenada pelas vertentes mais conservadoras sob 0 argumento de que deve
haver uma ordem simbolica da diferenca dos sexos. E dizer, o Direito impde uma visdo
normalizadora da sexualidade. Ao contréario da moral religiosa que imp&e um sentido univoco
da sexualidade, o Direito dos Estados laicos deve abster-se dessa tentativa (e é sempre s6 uma
tentativa), que obviamente tende ao fracasso. Renunciar a um modelo erotico uniforme implica
constatar a pluralidade sexual e a equivaléncia de todas manifestacdes, de modo a abracar todas
as sexualidades. Em resumo, nenhuma sexualidade em particular deve ser promovida ou
incentivada em detrimento de outras manifestacGes livremente consentidas, ou seja, emanadas
de pessoas capazes e sem vicios de consentimento (BORRILLO, 2015).

No labirinto de possibilidades que a sexualidade humana oferece, existem aqueles que
encontram nela uma fonte de prazer, outros que a renunciam (Seja por respeito a preceitos
religiosos, seja por auséncia de interesse erético/sexual). Outros, ainda, a convertem em uma
atividade comercial e ha quem a vivencie do ponto de vista de uma obrigacdo moral oriunda
das relacbes amorosas. O desejo, nesses casos, pode ser direcionado para 0 sexo oposto, para o
mesmo sexo ou entdo para ambos (caso do bissexual, ndo raramente negligenciado inclusive
dentro do movimento LGBTQIA+). Tudo isso para dizer que “existem tantas sexualidades
quanto os sujeitos que as praticam.” (BORRILLO, 2015, p. 04).

Por conseguinte, percebe-se que historicamente foram estabelecidos (e impostos)
modelos de verdade que sufocaram e castraram as possibilidades que a vida e 0s corpos
oferecem. Qualquer expressao ou manifestacdo sexual, estética ou de identidade género que se
assemelhasse a essas possibilidades sufocadas e castradas, passa pelo reconhecimento através
da classificacdo, do diagndstico, da patologizacdo, da perversdo, da loucura, do crime, da
exclusdo e da morte. Nesse sentido, é “vital” para a construgdo de uma percepgao “normal” da
sexualidade — centrada na heterossexualidade e na procriacdo — enquadrar o “desviante” sob o
rotulo de perverso (STOLLER, 2015). Dito de outro modo, a perversdo como fendmeno sexual,

politico, social, psiquico, trans-histérico e estrutural esta presente em todas as sociedades

com uma légica social (do todo). O casamento, nesse sentido, ilustra perfeitamente a distancia entre 0 meu desejo
(de igualdade de género) e a inevitabilidade sobre os papéis de género.
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humanas. E ndo sdo os fatos e as sexualidades em si os problemas ou anomalias, mas o discurso
construido para eles em um determinado tempo e lugar (ROUDINESCO, 2008).

Com a “morte” de Deus, da religido e da crenga em valores metafisicos (NIETZSCHE,
2012), os juristas precisaram lancar mao de um novo arcabougo que proporcionasse sensacao
existencial de seguranca, agora perdida. Mesmo diante de um mundo no qual imperava a
pluralidade, a diversidade e a desigualdade — visibilizando-se cada vez mais concepgoes
alternativas de dignidade humana — esse seleto grupo esforgou-se para ocultar a complexidade
do mundo, pelo menos no universo normativo. Ha, por consequéncia, uma perda de todo o
arcabouco socioldgico de determinadas causas quando o Direito se apropria de conceitos como
violéncia de género, liberdade sexual, violéncia doméstica etc. Essa simplificacdo, a partir da
nocdo de igualdade, dificulta a tarefa do Direito de penetrar as camadas mais profundas da
realidade, de modo a “traduzir a complexidade para 0 seu universo instrumental destinado a
solugéo de conflitos multifacetados, como os que surgem diariamente, especialmente no campo
da sexualidade” (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 126).

Nesse prisma, o edificio juridico reduz a complexidade do mundo da vida, e a revolugéo
tecnoldgica foi fundamental para que a diversidade acobertada sob 0 manto da igualdade viesse
atona. A igualdade, tal qual foi formulada pelos contratualistas dos séculos XV1a XVIII, surge,
entdo, ndo mais como um ideal a ser buscado, mas como coagdo, castragdo e aprisionamento
do ser. “O capitalismo, para acomodar os individuos em seu proveito, impdoe modelos de
desejo!!. Assim circulam modelos de infancia, de pai, de casamento, todos construidos em
nome do dever e da verdade” (WARAT, 2000, p. 38). Em nome, portanto, da seguranca imovel
e sedentaria que era proporcionada por aquele Deus, agora morto (NIETZSCHE, 2012).

O Direito Moderno, em seu intento de tudo regular e tudo dizer, buscou reduzir a
complexidade do mundo da vida, num movimento que se coloca em sentido contrério a
dindmica do real. Enquanto outras areas do conhecimento humano cultivaram uma conexao
especial com o mundo da vida, com o mundo palpavel, a ciéncia (e especialmente a ciéncia
juridica) distanciou-se da realidade, sempre objetivando a perfeicdo, a ordem, a estabilidade ou,
no minimo, a ocultagdo da concreticidade. E por isso que a ideia de igualdade (pode)
representa(r) uma ordenacdo do real recheada de elementos castradores e totalizantes que mais

apartam do que unem. Trata-se de uma forma de intervengdo empirica que “impede a

1 sso talvez justifique a adogdo da expressdo homoafetividade no lugar de homossexualidade na cena juridica. O
direito parece querer dar uma roupagem “bem-apessoada”, inserindo o afeto em seu fundamento, como se as
relagdes entre pessoas do mesmo sexo ndo pudessem — assim como ocorre com muitas relacdes heterossexuais —
alicercar-se tdo somente na corporalidade, no sexo e no erotismo.
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manifestacdo da diversidade dos multiplos desejos de viver” (SANTOS; LUCAS, 2015, p. 127).
A igualdade, da forma como foi estabelecida e ainda hoje é reproduzida, cumpre somente com
0 objetivo cruel de ocultar o caos, a desordem e a diversidade, tracos que traduzem justamente
a luminescéncia de cada experiéncia humana, que € tdo Unica e justamente por isso, tdo rica. A
igualdade, naqueles termos, toma a diferenga como um atributo negativo, reduzindo-a a formas
menores, quando na verdade nossa identidade é tragada pela diferenca (DELEUZE, 1988), de
modo que existir basta para estar na condicao de diferente.

Se o Direito Moderno se caracterizou por um elogio a universalidade e a ideia de
igualdade formal e abstrata, a partir da década de 1960 inicia-se um movimento épico de
visibilizag&o de outras expressdes sexuais e de género, de modo que aquele discurso opressor e
engessado passou a sofrer pequenas flexibilizagbes. Agora, formulam-se outras perguntas que
possibilitam a abertura de novos campos de problematizacao dentro do universo da sexualidade
que até entdo era (deveria ser) absolutamente inteligivel. O sujeito antes categorizado como
anormal, ininteligivel ou perverso, agora demanda um lugar no mundo, colocando em xeque 0
pensamento sedentario (e enfadonho) que se deu por satisfeito com o discurso heteronormativo.

Pouco a pouco, portanto, essa linearidade entre sexo, género, desejo e conduta sexual
comeca a ser questionada, restando fustigada pela emergéncia politica de novas sexualidades
que se colocam cada vez mais na condi¢do de merecedoras de reconhecimento, reivindicando
espacos de significacdo e de construcdo de subjetividades. O que se verifica no mundo
contemporaneo é um choque de (e entre as) diferencas, isto €, de especificidades, cada qual
postulando ndo somente reconhecimento juridico, mas também um reconhecimento que parte
do Outro (SANTOS; LUCAS, 2015).

A identidade é um processo de reconhecimento que se da a partir de um primeiro
enfrentamento que implica uma negacdo (eu ndo sou o outro). Quando cada uma destas
identidades tenta se inserir no universo normativo, € inevitavel que outras inUmeras sejam
excluidas, pois o Direito funciona a partir de generalizacGes congruentes que nem sempre (ou
raramente) abarcam todas as possibilidades. A resposta psiquica desse processo pode ser
destrutiva, acarretando aquilo que Roudinesco (2004) chama de narcisismo de minorias, 0 que
esvazia os direitos humanos de seu propdsito universalizante numa perspectiva positiva. Ou
seja, no sentido de que ha uma humanidade comum em todos 0s seres humanos que nao pode
ser violada. Nessa perspectiva, quando questionado por Roudinesco (2004) sobre como pensar
a diferenga como um universal, sem ceder ao comunitarismo ou ao culto narcisico das pequenas
diferengas, Derrida (2004) assevera que sempre desconfiou do culto do identitario e do

comunitario, ou seja, daqueles movimentos que tendem para um narcisismo das minorias e que
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vém ganhando forga inclusive e sobretudo no feminismo. Sem negar que devemos assumir
responsabilidades politicas que nos ordenem um certo grau de solidariedade, o filésofo adverte

que ndo hesita

em apoiar, por mais modestamente que seja, causas como as das feministas, dos
homossexuais, dos povos colonizados, até 0 momento em que desconfio, até o
momento em que a ldgica da reivindicacdo me parece potencialmente perversa ou
perigosa. O comunitarismo ou o Estado-nacionalismo s&o as figuras mais evidentes
desse risco, e portanto desse limite na solidariedade. O risco deve ser reavaliado a
cada instante, em contextos cambiantes que d&o lugar a transagdes sempre originais.
(DERRIDA; ROUDINESCO, 2004, p. 35).

Nessa senda, Ferry (2008) aduz que a sociedade contemporanea vem sendo palco ndo
somente de um crescimento dos comunitarismo de todo tipo, mas de um discurso reivindicativo
paranoico € cujo objetivo ¢ “mostrar aos olhos do mundo que se esta na pole position, no hit
parade dos perseguidos, e por isso deve-se beneficiar prioritariamente de indenizacfes ou até
da confissdo publica do arrependimento, se possivel nacional e cerimoniosa.” (FERRY, 2008,
p. 56).

As consideracGes de Derrida (2004) e Ferry (2008) podem ser transportadas também
para o debate acerca da normatizacdo da tutela da sexualidade a partir de uma perspectiva
identitaria. Boa parte das elaboracdes legislativas em termos de direitos sexuais ainda assumem
uma concepcdo calcada na identidade que, como vimos, pode ser perversa e excludente, por
melhores que sejam as intengdes.

O que este texto prop0e, portanto, ndo é uma tutela em termos de paternalismo estatal,
mas uma protecdo cujo norte seja a liberdade. Ou seja, o0 clamor é no sentido de que o sujeito
seja livre para agir eroticamente sem coacdo ou intervencdes arbitrarias, expressando-se
segundo suas préprias escolhas. De fato, a logica a partir da qual se constréi a ciéncia juridica
torna imprescindivel que se facam algumas institucionalizacbes, rotinizacdes e, por
consequéncia, que algumas estéticas existenciais fiquem “de fora”. Isso significa que se ha
necessidade de manter as institucionalizagdes (até mesmo porque elas sdo proprias do Direito),
é preciso construi-las a partir de uma nova compreensdo de mundo, permitindo a formulacao
de um “fazer juridico” que possibilite a consolidacéo da diferenca ou da vontade de poténcia a
que se refere Nietzsche (2008) e que, por sinal, é antes uma vontade de afirmacédo da diferenca
do que da igualdade. A igualdade, nesse interim, € um fim social a ser buscado, e ndo a traducgéo
do que os sujeitos sdo ou deveriam ser desde sempre.

Em outras palavras, é chegada a hora de adequar o Direito enquanto institucionalizacéo

ao caos e ao movimento do mundo da vida. As lutas que emanam do social devem ser
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antecedentes a partir dos quais o Direito se (re)constrdi. A institucionalizacdo normativa deve,
portanto, na medida do possivel, funcionar ndo atrelada a identidades estagnadas. E, ainda
assim, se precisar fazé-lo, deve substancializar sempre a forma de ordenacédo do real, e ndo o
contrario (SANTOS; LUCAS, 2015).

E importante mencionar que abandonar o género como uma identificagdo obrigatoria
dos sujeitos para fins burocraticos ndo implica, de forma alguma, renunciar as politicas de luta
contra a discriminacdo. Nesse sentido, pode-se distinguir o género como identificacdo e o
género como protecdo. E evidente que é possivel desenvolver, por exemplo, politicas de
igualdade racial, religiosa ou de género, sem que para iSSoO 0S sujeitos precisem descrever-se e
enquadrar-se obrigatoriamente. Isso somente deveria ocorrer na medida em que o individuo
queira beneficiar-se de cotas ou outras medidas corretivas proprias da (des)igualdade material.

Uma regulacdo justa da sexualidade deve por entre parénteses os diferentes significados
e contelidos que cada um imprime a sua vida eroética que, entre adultos e sem vicios de
consentimento, possui plena legitimidade. Dessa maneira, a auséncia de danos a terceiros e o
consentimento manifestado livremente constituiriam 0s Unicos elementos de apreciacao
juridica. Todo o resto é simplesmente irrelevante (BORRILLO, 2015).

De fato, boa parte dos instrumentos normativos destinados a tutela da
sexualidade foram elaborados com base em percepgdes sedentérias das identidades!2. Embora
recentemente tenham surgido diplomas legais com o intuito de tutelar direitos sexuais de forma
libertadora, a salvaguarda politica e juridica dos interesses das minorias sexuais geralmente (e
infelizmente) ainda é funcionalizada a partir de categorizagdes, institutos e enquadramentos.
Sob essa logica — que uniformiza o diverso e unifica o plural — o Direito consegue aumentar a
proximidade entre os sujeitos do ponto de vista dos papéis sociais. Contudo, destroi diferencas
subjetivas que poderiam contribuir no sentido de fazer da humanidade uma civilizacdo mais
rica em termos culturais e existenciais.

E possivel supor, entdo, que a protecdo dos pormenores da sexualidade nio deve
estabelecer uma vinculacdo engessada a identidades, opinido de Rios (2007) que é
compartilhada por Gregori (2016) e por Borrillo (2010, p. 316), para quem “uma ordem juridica
democratica ndo pode continuar a funcionar na base da divisdo binaria dos géneros e da
injungdo & heterossexualidade.” E dizer, uma teoria critica da sexualidade aplicada ao Direito

das pessoas e das familias demanda, primeiramente, que se desconstrua a natureza sexuada do

12 Do que é um exemplo a recente afirmagéo da Ministra Damares Alves, nomeada pelo atual Presidente
Jair Bolsonaro para assumir o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, de que “menino veste azul e
menina veste rosa”.
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sujeito de direito. Somente assim sera possivel romper com a ideia de heterossexualidade
compulsoria, com a biologizacgdo da filiagdo e com a contratualizacdo dos vinculos familiares.
Uma teoria critica da sexualidade aplicada ao Direito deve partir justamente das experiéncias
que estdo no limite, na margem da norma socio-sexual (gays, lésbicas, intersexuais, travestis,
transexuais, sadomasoquistas, prostitutas) para criticar os dispositivos normativos (casamento,
estado civil, filiagdo) que sempre negaram o exercicio da cidadania para determinados grupos.
Isso quer dizer que a Unica forma de abracar todas as subjetividades na norma juridica é
justamente fazendo um movimento em sentido contrario: desubjetivar a lei, trabalhando com
categorias indiferentes relativamente ao sentido que cada sujeito atribui ao seu género,
identidade ou escolhas sexuais (BORRILLO, 2015).

Em outras palavras, “o direito da sexualidade ndo pode se esgotar na protecdo
identitaria, seja de que grupo for” (RIOS, 2007, p. 22), o que significa tecer um direito da
sexualidade que fuja dos rétulos e das praticas sexuais predefinidas. E que, ao fim e ao cabo,
classificacbes sectarias, rigidas, fundadas em distin¢Ges sexuais, reforcam o machismo e a
heteronormatividade compulséria no Direito vigente, impactando negativamente na vida das
minorias sexuais, eréticas e estéticas, situacao que serd analisada no item seguinte a partir de

casos das cortes constitucionais e dos tribunais internacionais.

4 CORPOS INQUIETOS, SEXUALIDADES “DESVIANTES” E O QUE DIZEM OS
TRIBUNAIS

Se até pouco tempo atras expressdes como sexo, desejo e sexualidade costumavam
circular quase que com exclusividade na academia e na militdncia, hoje tais termos
experimentam um importante processo de legitimacao. Importante porque embora realmente
ndo sejam autossuficientes, sdo os instrumentos normativos que dédo sustentabilidade, num
primeiro momento, para a efetivagéo de direitos humanos. Num passado ainda mais recente, 0s
direitos sexuais foram (e estdo sendo inseridos) nesse processo lento e gradual de consolidagéo
de uma nova gramatica dos direitos humanos, que desagua, pouco a pouco, nos tribunais. Nesse
sentido, esta Gltima secdo visa a compreender de que maneira o Direito, por meio dos tribunais,
esta enfrentando as demandas da sexualidade em um mundo em constante e veloz
transformacéo, que em movimentos ininterruptos questiona e ressignifica categorias até entdo

solidamente dadas®®.

13 Os casos escolhidos levaram em consideragéo a relevancia teméatica e sdo apresentados independentemente da
ordem cronoldgica.
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No Brasil, o Supremo Tribunal Federal julgou conjuntamente, em maio de 2011, a ADI
n°® 4.277/DF (BRASIL, 2011a) — protocolada inicialmente como ADPF n°® 178 —e a ADPF n°
132/RJ (BRASIL, 2011). A ADI foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica e a ADPF
pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral. Em ambas as demandas, discutia-se o
reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. E que
o paragrafo 3° do artigo 226 da Constituicdo Federal preceitua que “para efeito da protecdo do
Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar”. O
Relator das acdes, Ministro Ayres Britto, votou no sentido de dar interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, excluindo do artigo 1.723 do Cédigo Civil (que regula as unibes estaveis)
qualquer significado que impedisse o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar. No ponto central, o reconhecimento do direito de casais homossexuais
foi unanime*. Com esse paradigmatico julgamento, consolidou-se “uma nova perspectiva da
familia e da sua funcdo na sociedade, que se volta para a plena realizacdo dos direitos
fundamentais, sobretudo a dignidade da pessoa humana.” (ROESLER; SANTOS, 2014, p. 636).

Mais recentemente, outro grande avanco foi galgado no que diz respeito as chamadas
unides estaveis, 0 que invariavelmente vai repercutir positivamente na vida de casais
homossexuais, especialmente do ponto de vista econémico. E que em julgamento de maio de
2017, o STF decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 1.790 do Cédigo Civil, que estabelece
diferencas entre a participacdo do companheiro e do cénjuge na sucessao de bens. A deciséo,
com repercussdo geral reconhecida, foi proferida no RE 878.694 (BRASIL, 2017a), que trata
de unido de casal heteroafetivo, e no RE 646.721 (BRASIL, 2017), que aborda sucessdo em
uma relacdo homoafetiva. Por conseguinte, firmou-se entendimento no sentido de que no
sistema constitucional vigente € inconstitucional a diferenciacdo de regime sucessorio entre
cdnjuges e companheiros, devendo ser aplicado em ambos 0s casos 0 regime estabelecido no
artigo 1.829 do Cadigo Civil, que regula a sucessdo legitima.

Ainda no cenario latino-americano, a Corte Constitucional da Colémbia vem
protagonizando um importante processo de legitimacgéo de direitos de minorias sexuais. Em
2011, o pais reconheceu a possibilidade de que casais homossexuais constituissem familia. Em

2013, tais casais foram contemplados com igualdade de direitos em relagéo aos direitos dos

14 £ de ser mencionada a constatagdo do entfo advogado no caso, Luis Roberto Barroso, atualmente ministro do
STF, em sua sustentacdo oral em defesa da unido homoafetiva. O jurista aduziu que a inclusdo expressa do termo
“mulher” na Constitui¢do Federal de 1988 deveu-se & necessidade de pdr fim a discriminacdo de género
relativamente a mulheres que ndo possuiam os mesmos direitos patrimoniais no casamento. “Esse dispositivo” —
diz Barroso — “estd aqui para incluir as mulheres e ndo para excluir os homossexuais € as relagdes homoafetiva,
das quais o Constituinte ndo cuidou” (A DEFESA..., 00:13:00). Essa percepcdo evidencia aquilo que ja foi
mencionado na se¢do anterior, no sentido de que a logica juridica inclui invariavelmente excluindo.
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vinculos heterossexuais. Em abril de 2016, a Corte deliberou, em votacdo conjunta de seis
expedientes acumulados de tutela, por seis votos a trés, favoravelmente ao casamento entre pessoas
do mesmo sexo. Por meio da sentenca SU-214/16, a Corte concedeu aplicacdo analdgica ao
matriménio civil, constante do artigo 113 do Cddigo Civil Colombiano, garantindo o direito
constitucional de formar uma familia também a parceiros do mesmo sexo (CCC, 2016).

Outras duas decisdes a cargo da Corte Constitucional da Colémbia abordam a tematica da
sexualidade de modo paradigmatico. Na sentenca T-629/2010, o Tribunal decidiu dar a homens e
mulheres que se prostituem os mesmos direitos estendidos para trabalhadores de qualquer outra
profissdo, inclusive no que se refere a licenca-maternidade (CCC, 2010). Em 2013, na decisao T-
372/2013, o Tribunal da Colémbia ordenou que diretor de um estabelecimento prisional permitisse
a visita intima para pessoas LGBTQIA+, garantindo a privacidade, a ndo discriminacdo e o
desenvolvimento livre da personalidade, independentemente de orientacdo sexual'® (CCC, 2013).

A liberdade de orientacao sexual desaguou também no Tribunal do “sonho americano”.
Em junho de 2015, a Suprema Corte dos Estados Unidos, em uma deciséo histérica, legalizou,
por cinco votos a quatro, a unido entre pessoas do mesmo sexo. Desde entdo, todas as areas
sujeitas a jurisdicdo da Constituicdo dos Estados Unidos ndo podem opor resisténcia
injustificada ao reconhecimento do casamento homossexual. O caso Obergefell e Outros vs.
Hodges trata da relagdo homossexual entre Obergefell e John Arthur, companheiros por mais
de vinte anos. Em 2011, Arthur foi diagnosticado com esclerose lateral amiotréfica, motivo
pelo qual o casal formalizou a unido em Maryland, em outubro de 2013. No entanto, quando se
mudaram para Ohio e postularam o reconhecimento da licenca de casamento junto as
autoridades, o Estado negou referida licenga, de modo que o casal ajuizou uma acdo em face
do governador do distrito de Ohio. Em 2014, o Tribunal de Apelagdes do 6° Circuito decidiu,
por dois votos a um, que a proibicdo de casamento entre homossexuais ndo violava a
Constituicdo. Na Suprema Corte, entretanto, a decisdo que prevaleceu foi aquela segundo a qual
0 casamento entre homossexuais ndo poderia ser proibido, tendo sido determinado seu

reconhecimento e validade em toda a jurisdi¢cdo americana (SCEU, 2014).

15 Ainda na RepUblica Colombiana, mas desta vez felizmente prescindindo da atuac&o dos tribunais, outro caso ganhou
destaque dadas as suas particularidades. Em junho de 2017, trés homens colombianos de Medellin, Manuel, Victor Hugo
e Alejandro, constituiram um regime de “trieja” (ou trisal). Nesse caso, com a formalizacdo da escritura publica, o
casamento entre os trés assume implicacdes perfeitamente juridicas, tanto no que se refere a separacdo ou ao falecimento
de qualquer dos conjuges, quanto no que diz respeito a eventual ado¢do de uma crianga. Quando questionado pelo grupo
de reportagem sobre ser possivel amar mais de uma pessoa, Manuel limitou-se a afirmar que “lo raro es decir que
uno s6lo puede amar a una persona.” (MARIN, 2017). Vale lembrar que o Brasil, em 2016, j havia reconhecido
uma unido poliafetiva entre duas mulheres e um homem perante o 15° Oficio de Notas do Rio de Janeiro.
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O mesmo ideal guiou a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) no caso Atala Riffo e Filhas vs. Chile, de 2012. Nele, o Estado chileno restou condenado
por violacdo dos direitos de igualdade, de respeito a honra e a dignidade, do direito de nao
discriminacdo, da vida privada e da garantia judicial de imparcialidade relativamente a Sra.
Karen Atala Riffo. A discussao diz respeito a lesbianidade da vitima, a qual perdeu a guarda de
suas trés filhas para seu ex-companheiro em decisdo da Suprema Corte Chilena, cujos motivos
mencionaram expressamente a sua orientacdo sexual (CORTE IDH, 2012). Ainda sob a
jurisdicdo da Corte IDH, a Republica da Colémbia foi condenada no caso Angel Alberto
Duque vs. Coldmbia pela falta de acesso do Sr. Alberto Duque a pensdo por morte de seu
companheiro falecido em 15 de setembro de 2001. E que as normas que & época regulavam o
direito de seguridade social no pais excluiam as unides estabelecidas entre pessoas do mesmo
sexo. Em 26 de fevereiro de 2016, a Corte IDH prolatou sentenca por meio da qual declarou a
responsabilidade internacional da Colémbia pela violagdo do direito de igualdade perante a lei
e de ndo discriminacdo em prejuizo do Sr. Duque (CORTE IDH, 2016).

No cenério europeu, merece destaque o Reino da Dinamarca por ter sido o primeiro pais
do mundo a permitir, ainda em 1989, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Foi um dos
pioneiros, também, na autorizacdo do casamento de homossexuais, em 2012. Agora o debate
volta a cena publica por meio do caso n® 159/2016, em que se discutiu se as regras do casamento
entre pessoas do mesmo sexo seriam contrarias a Constituicdo dinamarquesa, essencialmente
no que dizia respeito a autoridade dos sacerdotes na Igreja da Dinamarca para casa-las. A
Suprema Corte do pais, entretanto, concluiu que ndo havia fundamentos para afastar a
autoridade do Poder Legislativo e a deliberacdo do governo em torno da possibilidade de que
duas pessoas do mesmo sexo se casassem na Igreja Dinamarquesa em cerimdnia presidida por
um sacerdote. I1sso porgue a base confessionaria do pais é a Evangélica Luterana e a autoridade
maxima para regulamentar as questbes da propria Igreja reside no Poder Legislativo e no
governo, 0s quais ttm ampla margem de atuagdo no tocante a regulamentacdo da possibilidade
dos casamentos entre pessoas do mesmo sexo. Por fim, o Tribunal asseverou que inexistem
legislagOes destinadas a limitar o Poder Legislativo e o governo no que tange aos assuntos da
Igreja da Dinamarca. Ademais, afirmou que essa interferéncia ndo violava a Constitui¢do e nem
a Convencgéo Europeia de Direitos Humanos sobre Liberdade de Crenga e Religido (SCD,
2017).

O caso Carvalho Pinto de Sousa Morais vs. Portugal, do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH), evidencia que o desejo heterossexual também néo passa ileso pelo crivo dos

conservadores. A vitima da demanda foi submetida a procedimento cirdrgico em virtude do
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qual sofreu danos permanentes em sua vida intima e sexual. O Supremo Tribunal
Administrativo reduziu o valor de indenizagédo anteriormente arbitrada por entender que, em
funcdo de a vitima ja contar com 50 anos de idade e ser mée de dois filhos, o sexo ndo assumiria
a mesma relevancia de quando se € mais jovem. Os julgadores do Tribunal Europeu entenderam
que houve uma injustificada diferencga de tratamento da vitima com base em dois esteredtipos
bem marcados: género e idade. A decisdo do TEDH, de julho de 2017, foi no sentido de
reconhecer que Portugal violou o direito de ndo discriminacdo constante da Convencéo
Europeia de Direitos Humanos, arbitrando indenizacdo pelos danos morais resultantes dessa
violagdo (TEDH, 2017).

Superadas algumas pautas, no entanto, outras persistem para aquelas sexualidades
outrora (e ainda) enquadradas como “desviantes”. A doacdo de sangue por homossexuais €
oficialmente proibida pela Anvisa (Resolucdo RDC n° 34/14) e pelo Ministério da Saude
(Portaria n° 158/16).

Ambas as instituicdes determinam que homens que mantiverem relagdes sexuais com
outros homens nos Gltimos 12 meses ndo podem doar sangue. A Resolu¢do RDC n° 34/14 da
Anvisa, em seu art. 25, inciso XXX, estabelece que os contatos sexuais que envolvam riscos de
contrair infec¢Bes transmissiveis pelo sangue devem ser avaliados e 0s candidatos nestas
condicBes devem ser considerados inaptos temporariamente por um periodo de 12 meses ap0s
a préatica sexual de risco, incluindo-se individuos do sexo masculino que tiveram relacGes
sexuais com outros individuos do mesmo sexo e/ou as parceiras sexuais destes. Ja a Portaria n°
158 do Ministério da Salde, de 04 de fevereiro de 2016, em seu art. 64, considera inaptos
temporarios por 12 meses os candidatos homens que tiverem relacfes sexuais com outros
homens e/ou as parceiras sexuais destes. Ha varios anos, especialistas de salde ndo somente no
Brasil, mas no mundo todo, advogam pelo fim da proibi¢cdo imposta aos homossexuais, por
considerarem a medida improcedente, preconceituosa e desarrazoada, sendo um incoerente
resquicio da epidemia do virus HIV no pais. Argumentam tais especialistas que o conceito de
“grupo de risco” ja nao se aplica. O que deve ser levado em consideracdo nessas proibicoes
sanitarias é o comportamento de risco.

Nesse sentido, em maio de 2020, o Plenario do STF, por maioria de votos (7x4),
considerou inconstitucionais os dispositivos mencionados. Prevaleceu o voto do Ministro
Relator, Edson Fachin, no sentido de julgar procedente a ADI n° 5.543, ajuizada pelo Partido

Socialista Brasileiro (PSB). Como bem asseverou o Ministro Relator,
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sangue e pertencimento tém, ao longo da histéria, penduleadoentre os extremos do
acolhimento e da exclusdo [...]. Para além dessa dimensao individual, no campo
simbdlico o sangue corresponde a negativa de qualquer possibilidade de
arrebatamento da humanidade de quem quer que seja por motivos como “raga”, cor,
género, orientacdo sexual, lingua, religido, origem etc. O sangue como metafora
perfeita do que nos faz inerentemente humanos [...]. A responsabilidade com o Outro
no caso em tela nos convida, portanto, a realizar uma desconstrucéo do Direito posto
para tornar a Justica possivel. Incutir, na interpretacdo do Direito, 0 compromisso com
um tratamento igual e digno a essas pessoas que desejam exercer a alteridade e doar
sangue. Somos responsaveis pela resposta que apresentamos a esse apelo. (BRASIL,
2020).

Diante do exposto, a breve descri¢cdo dos casos selecionados permite perceber que ha
um movimento interessante, em nivel global, tendente ao reconhecimento juridico de outras
possibilidades familiares e existenciais. Por certo, as ultimas décadas demarcaram um periodo
em que restou evidente a discrepancia entre a experiéncia social das pessoas LGBTQIA+ e suas
expectativas em termos de reconhecimento juridico. Com isso, o Direito percebe-se
constantemente desafiado, no sentido de reinventar sua funcdo reguladora e emancipatoria,
cujas bases se fizeram sob o paradigma da Modernidade (SANTOS; LUCAS, 2015).

Desnecessario dizer que esse processo de reconhecimento e de luta pelos direitos de
pessoas LGBTQIA+ tem, em maior ou menor grau, sido protagonizado sobretudo pelo Poder
Judiciério, seja nacional ou internacional. O Poder Legislativo tem tido uma atuacdo mais lenta,
especialmente nos temas que imp&em fortes rupturas paradigmaticas, a exemplo da demanda
afetivo-sexual de pessoas LGBTQIA+. Em boa medida, isso deriva do fato de que a
composicao dos parlamentos tende a materializar o senso comum, o que significa a reproducéo
de uma postura mais conservadoral’ (SANTOS; LUCAS, 2015).

O fato é que decises judiciais dessa natureza, que desafiam estruturas milenares a partir
das quais a sociedade humana se consolidou, certamente significam um grande avango para o
Direito, impondo-lhe constantes remodelacGes que consigam concordar com as novas
dindmicas sociais. Por outro lado, ndo se pode negar que surgem novas angustias e
complexidades que impdem uma reflexdo em torno daquilo que Roudinesco (2003, p. 11) vai
caracterizar como um “terror da aboli¢ao da diferenga dos sexos, com a perspectiva de uma

dissolugéo da familia no fim do caminho.” Para a psicanalista, entretanto, apesar do grande

16 N&o é por outra razdo que em 13 de junho de 2019, o STF enquadrou atos de homofobia e transfobia como
crimes de racismo ao reconhecer omissao legislativa nos autos da ADO n° 26 e do MI 4.733. Para o Plenério,
houve omissao inconstitucional do Congresso Nacional ao ndo editar lei que criminalize atos de homofobia e de
transfobia. O julgamento da Ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 26, de relatoria do ministro
Celso de Mello, e do Mandado de Injuncédo (MI) 4733, relatado pelo ministro Edson Fachin, foi concluido na tarde
desta quinta-feira (13).

17 Ndo se desconhece a realidade de paises como a Alemanha, que em junho de 2017 legalizou o
casamento entre pessoas do mesmo sexo por meio de projeto de lei aprovado por 393 deputados, integrantes de
trés partidos de esquerda e de alguns parlamentares da ala conservadora de Angela Merkel.
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namero de divorcios, separacdes e rearranjos conjugais, € inegavel que a familia segue sendo a
mais sélida das instituicbes humanas.

Essas desconstrucdes e reelaboraces devem servir, no entanto, a ressignificacdo do
lugar do sujeito no mundo. Isso quer dizer que esse interessante movimento de desestabilizacéo
de algumas categorias modernas deve recolocar o individuo em algum lugar, e ndo o deixar a
deriva, desprovido de locus, acobertando-o sob o ilusério manto da abstragdo. Eis a importancia
da diferenciacdo: criar lugares de ndo segregacdo, de ndo impedimento, construindo e
viabilizando novas possibilidades. Esse “fazer juridico” é fundamental, pois permite que sejam
abragadas pelo universo normativo outras estéticas existenciais possiveis. Além disso, sugere
que individuos possam colocar o seu afeto no seu objeto de desejo efetivo e, mais do que isso,
vivenciar essa forma de desejar livre de qualquer opresséo.

H4, portanto, um movimento ambivalente: em termos juridicos, a identidade — seja ela
no que diz respeito a sexualidade, cor, género ou idade — ndo pode se constituir em um obstaculo
a concretizacdo de direitos fundamentais e, nesse sentido, € possivel questionar a
desnecessidade de demarcar estes rasgos de identificacdo dos sujeitos no campo normativo (ja
que a inclusdo de determinadas categorias, por meio do reconhecimento legal, significa a
exclusdo de outras). Por outro lado, no que diz respeito ao mundo da vida, dos fatos, esses tracos
sdo fundamentais porque comunicam expectativas e (im)possibilidades para os individuos.
Desse modo, é possivel supor, por exemplo, que uma mulher léshica queira se identificar como
tal em termos existenciais a fim de evitar as investidas arbitrarias de homens que, muito
provavelmente, ndo séo seu objeto de desejo.

N&o se pode, no entanto, dar a pauta por superada. Em muitas regides, as pessoas
LGBTQIA+ ainda ndo adentraram na arena dos sujeitos socialmente reconhecidos do ponto de
vista de sua cidadania. “Manter relacionamentos amorosos, algo que nos faz intrinsecamente
humanos, ainda é, em termos legais, uma prerrogativa heterocéntrica, marca da injustica erética
e da opressao sexual que atinge gays e léshicas no Brasil e na maior parte do planeta” (MELLO,
2006, p. 506).

Por outro lado, ndo ha como negar que os desafios introduzidos pela diferenca (e pela
diferenciacdo) estéo latentes e se colocam cada vez mais na ordem do dia, demandando um
reconhecimento politico cujas consequéncias se espraiam para outros campos, a exemplo do
econémico. Isso significa que, superadas algumas pautas da agenda LGBTQIA+, outras
surgirdo, reivindicando novas respostas, mais criativas, capazes de incluir tais grupos outrora
excluidos da vida publica numa nogdo de sexualidade efetivamente cidadd, a fim de que os

direitos sexuais sejam eles também percebidos como parte do exercicio da cidadania.
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5 CONSIDERACOES FINAIS (OU REFLEXOES INCONCLUSIVAS)

O modelo familiar heteronormativo persiste como regra no imaginario coletivo, mas a
dindmica social aponta para novas possibilidades. Sexo, género e sexualidade, nesse sentido,
revelam-se como categorias maleaveis (pela cultura, pela religido, pela biologia) e fluidas,
permeadas ora por conservadorismos, ora por ondas neoliberais. No que se refere as unides
homoafetivas, verifica-se um primeiro processo de descriminalizacdo, passando pela
legalizagdo da unido civil com posterior equiparagdo ao casamento heterossexual.
Desnecessario dizer que a reivindicacdo politica avancard, exigindo das ciéncias juridicas um
novo modo de pensar a partir de outras experiéncias sociais que se colocardo na ordem do dia.

Os casos analisados abarcaram regides diversas, mas guardam em comum o fato de que
foram resolvidos pelas mais altas cortes jurisdicionais. Embora materializem um pequeno
recorte diante da multiplicidade de outras regiGes que poderiam ser estudadas, eles permitem
sugerir que esta ocorrendo um deslocamento importante a nivel global no que diz respeito a
sexualidade, no sentido de um reconhecimento cada vez mais enfatico da diversidade. Além
disso, evidenciam que embora as identidades assumam especial relevancia do ponto de vista do
cotidiano, talvez seja mais interessante para o Direito (e possivelmente menos problematico)
estabelecer direitos fundamentais de maneira desvinculada as identidades.

E que como um instituto que se estabelece a partir das relagdes com o seu oposto, incluir
— na ldgica juridica — a partir da identificacdo, inevitavelmente acarretara exclusdes. E dizer,
toda legislacdo que se propor a reconhecer explicitamente determinadas identidades esta, em
verdade, fadada ao fracasso, ja que apenas esta protegendo processos de identificacdo. E o caso
das unides homoafetivas, pois na tentativa de proteger a mulher enquanto um sujeito vulneravel
em termos de género, por melhor que fosse a intencdo do legislador constituinte, outras
inimeras identidades tdo vulneraveis quanto a propria mulher se perceberam sem protecéo
juridica adequada.

Entdo, até que ponto o sistema juridico consegue universalizar o direito a identidade,
especialmente no tocante a sexualidade? Este estudo defende que o Direito, por adotar
determinadas generalizacOes, seleciona certos tracos de identificacdo, afastando outros
(igualmente importantes). Talvez seja hora de restaurar, pelo menos do ponto de vista
legislativo, uma humanidade comum do ser humano enquanto modelo universal de direitos
humanos, o que ndo implica, de forma alguma, adotar uma racionalidade juridica

estandartizadora e sectaria. Somente assim sera possivel conceber um paradigma juridico de
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justica erdtica, de libertacdo sexual e diversidade familiar, reconhecendo que negar os direitos
conjugais, parentais e sobretudo existenciais de pessoas LGBTQIA+ é a negacdo expressa de

sua propria condicdo de seres humanos.
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Resumo:

O objetivo deste artigo consiste em avaliar de que maneira a filosofia da linguagem pode render ganhos para uma
concepcdo democréatica de censura. Tragando um paralelo entre o delito e a pena, a metodologia da pesquisa
abrange a reviséo bibliografica pautada na interdisciplinaridade, especialmente entre as areas da Filosofia e do
Direito, adotando como marcos tedricos a fase pragmatica de Ludwig Wittgenstein e o paradigma comunicativo
em Jirgen Habermas. Primeiramente, observa-se que o giro linguistico permite romper com a pretenséo de verdade
na teoria do delito, afirmando uma concepcéo significativa de acdo, bem como desconstituir o conceito ontolégico
de pena, enfatizando a sua dimenséo comunicativa. Assim, visualiza-se a pena ndo mais como mera consequéncia
do crime, mas como instituicdo politica. A partir disso, com base na teoria republicana e em uma concep¢do
deliberativa de democracia, defende-se a possibilidade de modelos de censura fundados no consenso
argumentativo e na participagdo de “todos os potencialmente afetados”, valorizando o didlogo e a dimensio
humana das relacdes conflitivas geradas pelo crime.
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Abstract:

The aim of this article is to examine how the philosophy of language can yield gains for a democratic conception
of censure. Drawing a parallel between crime and punishment, the research methodology comprehends the
bibliographic review based on interdisciplinarity, specially between the areas of Philosophy and Law, adopting as
theoretical framework the pragmatic phase of Ludwig Wittgenstein and the communicative paradigm in Jirgen
Habermas. First, it is observed that the linguistic turn allows to break with the truth pretension in the theory of the
crime, affirming a meaningful conception of action, as well as to dismantle the ontological concept of punishment,
emphasizing its communicative dimension. Thus, the punishment is no longer seen as a mere consequence of the
crime, but as a political institution. From that, based on republican theory and a deliberative conception of
democracy, the possibility of censure models based on the argumentative consensus and the participation of “all
potentially affected” is defended, valuing the dialogue and the human dimension of the conflict relations generated
by crime.
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1 INTRODUCAO

Se, em Jirgen HABERMAS (1995), a democracia passa pela garantia de um processo
de tomada de decisdo abrangente da vontade e da opinido de todos, no qual os cidad&dos sejam
tratados idealmente como livres e iguais, a proposta de se pensar em um paradigma democréatico
de censura deve se direcionar, na mesma linha, a um modelo que permita o exercicio da
reprovacao a acdes produtoras de danos com um vies participativo e ndo excludente ou
destrutivo. Tal desafio se faz maior em face de um contexto periférico tal como o latino-
americano e, em especial, o brasileiro, onde a desigualdade impera e a falacia dos fins
declarados da pena é notoria.

Trilhar esse caminho dentro de um prisma normativo, a partir da filosofia da linguagem,
de modo distinto, mas sem ignorar a relevancia da critica empirica e socioldgica ao poder
punitivo, implica afastar-se das abstragdes do linguajar cientificista para, assim, considerar as
praticas sociais e 0 modo de vida das pessoas. Considera-se, a partir disso, a possibilidade de
aproximar o sentido das categorias juridicas a voz da linguagem comum, tanto em relacdo ao
delito, como acerca da pena, reconhecendo que os problemas em torno do Direito, em vez de
buscarem explicar a “verdade” das coisas por meio de conceitos juridicos (o que
tradicionalmente se fez, por exemplo, acerca da a¢do, do dolo e da proporcionalidade na relagdo
crime-pena), dizem respeito, com efeito, a algo nada muito além de apenas “palavras”. Por
outro lado, buscar um novo repertério linguistico, diferente daquele do sistema de justica
criminal, coloca-se cada vez mais como estratégia fundamental de um horizonte de resisténcia
e construcdo de caminhos alternativos.

Com a assuncao desses pontos de partida, a questdo aqui posta é, tracando um paralelo
entre o delito e a pena, de que maneira a filosofia da linguagem pode contribuir para uma
concepcao democrética de censura?®

Ainda que a critica socioldgica da justica criminal indique a impossibilidade material
de algo assim, o debate normativo ndo pode e nem deve ser interditado. Esta-se a partir, nesses

termos, de uma forma especifica de se compreender a censura — por assim dizer, “democratica”.

3 Nesse ponto, vale remeter a distingdo entre o que se quer dizer por “concepgdo”, aqui visualizada como a escolha
retorica por uma interpretacdo dentre tantas outras possiveis, e “conceito”, isto é, aquilo que permite o
compartilhamento de sentidos minimamente comuns em torno de um signo. Em Dworkin (1986, p. 71), a
“concepcao” € definida na medida em que particulariza, em si mesma, uma posi¢do possivel acerca de um
“conceito”, sendo €sse, por sua vez, expressivo de uma interpretacdo abstrata, compreendido em um nivel de
consenso. Se a posicao aqui assumida caminha no sentido da linguagem, a postura ndo poderia ser outra a ndo ser
limitar-se a falar em “concep¢do”, visualizada, em ultima analise, em seu uso a partir dos jogos de linguagem
(WITTGENSTEIN, 1999).
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Contudo, é importante dizer que tal assungdo ndo se resume a terminologia empregada: quer-
se também compreender a propria censura, do ponto de vista de sua operacionalizacao, a partir
do uso linguistico que dela se faz na pratica, buscando levar em conta as distintas formas
possiveis de se exercer “reprovacao” frente a um ato que produz dano. Ou seja, ndo se parte de
qualquer resposta pré-concebida a pergunta: o que significa, efetivamente, reprovar alguém?
Ao contrério, semelhantemente a colocacdo de WITTGENSTEIN (1999, § 432, p. 129) sobre
a significacdo das palavras, considera-se que “todo signo sozinho parece morto. O que lhe da
vida? No uso, ele vive. Tem entdo a viva respiracao em si? Ou 0 USO € a sua respiracao?”.

Tal problema de pesquisa, aqui, fora enfrentado por meio de revisdo bibliogréfica
pautada na interdisciplinaridade, especialmente entre as areas da Filosofia e do Direito,
adotando como marcos teoricos a fase pragmatica de Ludwig Wittgenstein e o paradigma
comunicativo em Jirgen Habermas.

Para seguir em tal linha de argumentacdo, parece ser necessario visualizar a pena de
uma forma separada da nocao de crime, ou seja, em uma instancia autbnoma em relacéo a teoria
do delito, para que, assim, possa-se gquestiona-la abertamente, tanto do ponto de vista de sua
(pretensa) justificacdo, como de sua escolha como um mecanismo hegemonico de controle
social (tal como se fez hodiernamente, maxime em solo latino-americano).

Desse modo, a andlise percorreu as seguintes etapas: (i) compreender as repercussdes
do giro linguistico para a teoria do delito, especialmente a partir da contribuicéo de Vives Anton
em sua concepcao significativa da acdo; (ii) analisar em que medida é possivel conceber a pena
de modo autbnomo em relacdo a teoria do delito, dissertando, a partir disso, sobre as
implicacgOes linguisticas na teoria da pena a partir de sua vertente expressiva, com base nos
escritos de Joel Feinberg, tratando também de suas limitacdes e (iii) direcionar a analise ao
problema de pesquisa lancado, indicando, assim, as possiveis contribuicdes da filosofia da
linguagem — precisamente em sua versdo comunicativa — para uma concepc¢do democratica de
censura.

Assume-se que, sendo o Direito Penal um veiculo de violéncia, tanto nos casos que
sanciona, como na forma de sanciona-los (MUNOZ CONDE, 1985, p. 18), e que a sua
instrumentalizagdo em um espaco desigual como o brasileiro se d& de forma repressiva e
seletiva (basta indicar, nesse sentido, o desenfreado encarceramento em massa no pais —embora

surjam alguns tentando negar o “6bvio”*), a busca por uma saida na filosofia da linguagem, em

4 Sobre a veiculagdo de teorias conspiracionistas em torno do fendmeno do encarceramento em massa, recomenda-
se: GIAMBERARDINO, 2019.
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seu nitido viés pragmatico e desconstrutivista, pode representar uma via promissora para

oferecer respostas tendencialmente democraticas aos problemas atrelados a questéo criminal.

2 PRAXIS E PRETENSAO DE JUSTICA: REPERCUSSOES DA TEORIA
SIGNIFICATIVA PARA O SISTEMA DE IMPUTACAO

Segundo MUNOZ CONDE (2001, p. 163-164; 171), o despertar das ciéncias sociais e
naturais em meados do seculo XIX, no contexto de solidificagdo do positivismo cientifico,
legou aos estudos no campo do Direito Penal (e, mais amplamente, do Direito como um
“saber”’) um marcante direcionamento ao método cientifico, como Unica forma de dotar a
“ciéncia” juridica com a autenticidade e validade proprias das demais areas relacionadas as
ditas “ciéncias naturais”. Para a compreensdo do delito, visto nesse cenario como categoria
cientifica, a consequéncia ndo poderia ser outra, sendo o abandono, desde um método juridico-
positivista, de qualquer dimensdo social ou politica referente ao fenémeno do crime.

Os caminhos para a superacdo desse modelo positivista de ciéncia, dentro do Direito
Penal, ndo foram apenas um. MUNOZ CONDE (2001, p. 165-166; 177) destaca, por exemplo,
a concepcao “‘compreensivo-axioldgica” (pautada no “valor’) proposta pelo neokantismo, em
contraposicao ao estudo “causal-explicativo” em torno do delito, cuja implicagdo mais visivel
teria sido a separacao entre a criminologia ¢ a dogmatica penal: ambas ainda como “ciéncia”,
mas fundadas em métodos distintos®.

O ponto ¢é que os diferentes sistemas de imputacdo, desde as concepgdes classicas e
neoclassicas até o finalismo — buscando sempre a sua afirmacdo como ciéncia, seja qual fosse
a base filosofica por elas adotada (PEREZ, 1999, p. 1075) —, fracassaram (como, alids, ndo
poderia ser diferente) em sua pretensdo de dar conta da totalidade atinente a realidade social®.
Nas palavras de VIVES ANTON (2011, p. 764-765), “o causalismo e o finalismo morreram,
por assim dizer, de velhos”, de modo que, apds esses sistemas, esgotou-se qualquer papel que

se poderia esperar de uma “grande teoria” do Direito Penal, vale dizer, de sistemas calcados em

° Sobre essa contraposicdo metodoldgica entre as ciéncias naturais e as ciéncias culturais, desde a perspectiva
neokantista, cita-se Gustav Radbruch: “As ciéncias empiricas ocupam-se do que €, do que foi e do que serd; a
Filosofia do Direito estuda o contetdo valorativo das normas, o que deve ser, embora infelizmente nem sempre
aconteca (...). O mundo dos valores e 0 mundo dos fatos coexistem em érbitas paralelas que ndo se interpenetram.
Esta forma de relacionamento entre valor e realidade, entre ser e dever é denominada dualismo metodolégico”
(RADBRUCH, tradugdo por Jacy de Souza  Mendonca, p. 19, disponivel em:
http://www.valorjustica.com.br/introducao.pdf . Acesso em: 25/06/2020).

¢ Conforme aponta Vives Anton (2011, p. 764-765), foi claro o fracasso do causalismo, no que tange a omisséo,
assim como do finalismo, em relacdo a imprudéncia.
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categorias pré-juridicas e ontoldgicas para responder aos problemas teéricos envolvendo o
fendmeno criminal.

E justamente nesse sentido que, segundo BUSATO (20194, p. 135), o resultado final da
guerra entre os modelos causalista, neokantista e finalista, em suas criticas mdtuas, culminou
na completa ruptura de todos os conceitos ontoldgicos na teoria do delito. Alias, para o autor,
nem mesmo a resposta funcionalista a esse cenario teria logrado abandonar por completo o
modelo cientifico, uma vez que, ainda se atendo ao método analitico — em que pese tenha
incorporado nogdes politico-criminais para a compreensdo do Direito Penal —, teria preservado
uma notavel carga naturalista no contetido de categorias do delito, como o dolo e a acéo.

Uma resposta distintiva, contudo, apareceu com Vives Anton, em meados da década de
90 do século XX, a partir de sua teoria significativa do delito. Tal concep¢do “significativa”
assim restou denominada por assentar suas bases na filosofia da linguagem, visualizando na
acdo nao mais uma categoria ontolégica, mas, sim, a traducdo de uma expressdo de sentido
(BUSATO, 2019b, p. 5).

Com efeito, segundo VIVES ANTON (2011, p. 266-272), a pretensdo de cientificidade
dos sistemas tedricos até entdo vigentes, buscando associar categorias proprias do discurso
juridico a objetos fisicos (como ocorre, por exemplo, ao se procurar o elemento do dolo em um
processo psiquico ocorrido na mente do individuo), introduziu na teoria do delito um profundo
erro categorial, na tentativa de se valer — equivocadamente — de aportes cientificos para
explicar no¢Ges de um campo que, em verdade, é eminentemente pratico. Esse equivoco do
cientificismo, para o autor, teria consequéncias devastadoras, tanto de ordem conceitual, como
politica, provocando uma séria enfermidade, cuja cura passaria por adotar a “terapia” adequada,
qual seja, um “banho prolongado de sentido comum e humildade intelectual” (VIVES ANTON,
p. 550, 1028).

Em suma, quando se trata do Direito, ndo se esta falando sobre algo que é (o ser), ou
que ainda nao é (o dever ser), tal como pretendeu o positivismo; em verdade, falar em Direito
é tratar do ambito do sentido (VIVES ANTON, p. 404-405). Em outras palavras, a partir da
rejeicdo de incursdes no mundo do ser, a teoria significativa passa a enfatizar o significado das
normas juridicas segundo as praticas sociais, deixando de visualizar a agdo como categoria
ontica (como se pretendia, por exemplo, ao conceitud-la como um “movimento corporal
voluntario modificador do meio exterior”, no causalismo’, ou ainda um “comportamento

direcionado a uma finalidade”, no finalismo®), para compreendé-la, agora, como um sentido

7 Sobre o tema, confira-se: BELING, 1944, p. 20; LISZT, 2006, p. 193.
8 Nesse sentido, recomenda-se: WELZEL, 2009, p. 31-38.
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atribuido aos comportamentos humanos a partir de um conjunto de regras, isto €, um substrato
(VIVES ANTON, 2011, p. 221)°.

A proposicao tedrica de Vives Anton, conforme aponta PEREZ (1999, p. 1077), parte,
de um lado, dos conceitos basicos da construcéo filosofica de Ludwig Wittgenstein, a partir de
seu “giro pragmatico”, e, de outro, da contribui¢do de Jirgen Habermas, no que tange ao
método. Assim, estrutura-se a acao a partir de uma concepcao fundada no carater dinamico dos
“usos de linguagem”, expressos nas formas de vida — e aqui, a fonte seria o “segundo”
Wittgenstein, identificado no trabalho aposto em  “Investigacdes Filosoficas”
(WITTGENSTEIN, 1999) —, bem como na metodologia de apresentacdo do sistema na teoria
da acdo comunicativa e na teoria do discurso de HABERMAS (1987, p. 110-146).1°

Desse modo, acdo s6 pode assim ser chamada porque € dessa forma que as pessoas, a
partir de um contexto especifico, e segundo regras determinadas, compreendem-na. Ela ndo
existe por si s6 — vale dizer, ndo constitui um dado da natureza, que ai esta e pode ser explicado
pelo Direito —; antes, é um sentido atribuido a uma situacdo concreta, segundo a interpretacdo
que as pessoas fazem, em um processo intercomunicativo, a partir de seus modos de vida.

E a partir desse panorama que, na afirmacdo de BUSATO (2019b, p. 23), a teoria
significativa teria logrado romper em definitivo com a pretenséo de cientificidade do Direito
Penal, passando a aproxima-lo da praxis e do sentido socialmente partilhado, de modo a trazer

para 0 espago comunicativo, em uma perspectiva inclusiva, os préprios destinatarios da

° Nesse sentido, para o autor (2011, p. 210), a acdio pode ser definida como “o resultado de um processo de
interpretacdo conforme regras”. Um exemplo ilustrativo dessa concepgao pode ser visualizado na figura do guarda
de transito que, em uma via pablica, levanta a mao: tal movimento corporal, se considerado em isolado, certamente
ndo teria 0 mesmo significado do gesto do agente publico exercido contextualmente, tendo como pano de fundo
um conjunto especifico de regras incidente na conjuntura fatica (no exemplo, as normas de transito e o proprio
poder de policia exercido pelo agente em sua fungdo publica) A esse respeito: veja-se: BUSATO, 2019b., p. 15.
Trata-se daquilo que HABERMAS (1989, p. 167) chamou de “mundo da vida”, isto €, o que constitui o contexto
da situacdo de acdo, por meio do qual os participantes da comunicagdo adquirem 0S recursos necessarios para
interpreta-la e estabelecerem um entendimento muatuo.

10 Desse modo, o critério de legitimidade das normas penais estaria calcado em um acordo comunicativo segundo
pretensGes de validade, afinal, as normas (e, do mesmo modo, as a¢des) sé fazem sentido quando dirigidas ao outro
e reconhecidas como validas em um processo intercomunicativo. A comunicagdo, assim, € a base — instrumental
—sobre a qual se estrutura a validade e a racionalidade do sistema normativo. Sobre o tema, ver: BUSATO, 2019b,
p.9ess.

11 Enquanto os sistemas tradicionais (classico, neocléssico e finalista) centralizavam a analise na categoria da acéo,
e o funcionalismo, como contraponto, passou a enfatizar a categoria da norma (notadamente o funcionalismo
sistémico de Giinther Jakobs), a teoria significativa, por sua vez, logrou equilibrar a relacdo entre as duas nogdes
em torno de uma categoria central: a liberdade de acao, vista ndo como um dado empirico (do que se poderia
superar, de pronto, as criticas em torno do livre arbitrio humano, méaxime aquelas levantadas pelo estudo da
neurociéncia no Direito Penal), mas, sim, como modo de vida, constituindo um pressuposto da prdpria acdo, ja que
ndo se pode compreender o agir humano caso ndo se tenha como ponto de partida a sua liberdade. Em outras
palavras, pressupor a liberdade (como um modo de vida) € necessario se 0 objetivo do sistema normativo é regular
a convivéncia social — a ideia, portanto, é mais pragmatica do que qualquer outra coisa. Sobre o tema, ver: PEREZ,
1999, p. 1077-1078; 1083-1084.
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pretensdo de validade da norma. Mais do que isso, o paradigma linguistico teria propiciado um
“resgate do humano”, ao preservar a importancia da categoria da agdo como expressao do que
as pessoas fazem (e ndo como um objeto cuja esséncia seria passivel de um conhecimento
neutro pela “ciéncia” juridica), bem como teria permitido uma incorporagao da politica na teoria
do delito, abandonando pretensdes descritivas para enfatizar o carater de decisdo no processo
de imputagéo (BUSATO, 2019b, p. 30-31).

Nessa linha, para o presente trabalho, abre-se o questionamento sobre se tal
aproximacdo a praxis ndo poderia permitir, do mesmo modo, uma quebra do paradigma
cientificista para se pensar ndo apenas o delito, mas, também, os modelos de reprovacdo para
quem o comete. Em outras palavras, nesse ponto, quer-se apontar para outra via possivel de
analise, na qual se permita explorar de que modo o paradigma linguistico — sem optar, a0 menos
neste momento de questionamento inicial, por qualquer que seja a sua vertente —'? poderia
romper, tal como se fez a respeito da acdo, com uma pretensdo cientifica em torno de uma dita
“esséncia” da pena, de forma que também se possa resgatar a linguagem comum, propria das
praticas sociais, para tratar da censura. Mais além, a partir dessa ruptura com o “ser” da pena”,
considera-se a possibilidade de visualizar, também a partir da filosofia da linguagem (e é essa
a hipétese da qual se parte, aqui), um modelo de reprovacao atento as pessoas concretamente
envolvidas em um conflito causado pelo crime.

A proposta geral ndo trata, & necessario que se esclareca, de uma incursdo nova; ao
contrario, o campo da teoria da pena tem representado um solo fértil, desde a segunda metade
do século passado, para abordagens calcadas em uma dimensdo comunicativa do castigo.*® Tal
ponto, aqui, serd melhor tratado no proximo tdpico; por ora, basta demarcar o interesse da
pesquisa em visualizar o crime em suas circunstancias concretas, desde uma perspectiva
contextual, para o fim de indicar um caminho possivel ao exercicio de censura construido na
praxis, cujo sentido seja atribuido a partir dos jogos de linguagem vivenciados pelas pessoas,
de “carne e 0sso”, em torno do fenomeno criminal.

De todo modo, como ja se dizia, a repercussao basilar da concepcéo significativa para a
teoria do delito seria exatamente 0 rompimento com a pretensdo de cientificidade. VIVES
ANTON (2011, p. 489), frente a isso, rejeita qualquer pretenséo de verdade no Direito Penal,
assumindo que a atribuicé@o de responsabilidade penal aos individuos, pelo julgamento de suas

condutas a partir das normas juridicas e dos valores que elas protegem, exige, sim, uma

12 Acerca das distintas acepcdes da filosofia da linguagem, recomenda-se: LUDWIG, 2006, p. 93.
13 Nesse contexto é que aparecem as chamadas teorias expressivas da pena, cujos fundamentos podem ser
encontrados, a partir de linhas gerais, em: EWING, 1970 [1929]; FEINBERG, 1965, p. 397-423; e DUFF, 2001.



122
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

pretensdo de justica, de modo a satisfazer demandas por valores como seguranca juridica,
liberdade, eficacia, utilidade, dentre outras. Dito de outro modo, 0 que se quer com o Direito,
em uma perspectiva bem menos pretensiosa, é simplesmente regular a coexisténcia humana da
forma mais justa possivel.

Nesse caminho, Busato traga algumas repercussdes da teoria significativa para o sistema
de imputacdo penal, tendo por base justamente a compreensdo da acdo como um sentido
visualizado a partir de critérios pragmaticos, tal como se tem exposto até aqui. Assim, em
primeiro lugar, o autor expde que Vives Anton, ao afastar o critério da voluntariedade como
elemento psicoldgico intrinseco a mente do sujeito, permite compreender os “estados de
inconsciéncia” (sonambulismo, por exemplo) como efetivas agdes, e isso, com efeito,
decorreria de uma necessaria aproximacédo do Direito Penal com a linguagem comum, afinal,
faz sentido — e este é 0 ponto — dizer que um sonambulo “matou” ou “lesionou” alguém. A
solucdo quanto a responsabilidade penal ndo seria dizer que o sujeito ndo agiu, mas residiria,
sim, em outro lugar — mais precisamente, no campo da culpabilidade.*

Ainda, a teoria significativa daria um importante passo critico no que diz respeito aos
delitos de omissdo impropria, possibilitando um significativo recorte em seu ambito de
imputagdo. Isso porque, para Vives Anton, o recurso a “posi¢do de garante” nos delitos
comissivos por omissao geraria um sério déficit de legalidade (posto que permite imputar como
“acd0” uma conduta omissiva), sendo necessario, frente a isso, recorrer as “praticas de usos
estaveis”, de modo que s6 seja possivel compreender como “agdo” uma conduta omissiva nos
casos em que, efetivamente, haja uma equivaléncia de sentido do “abster-se” em relagdo ao
“agir” (BUSATO, 2019a, p. 148-152).

Partindo das mesmas premissas, BUSATO (2019a, p. 152-162), entdo, oferece alguns
elementos como “novos horizontes” da teoria significativa em matéria de imputagdo penal: o
primeiro seria o recorte dos delitos de posse, excluindo tipos legais que, embora se pautem em
verbos, ndo expressam qualquer sentido de acdo (como no caso dos verbos ter e possuir),
promovendo, antes, um inaceitavel Direito Penal de autor; o segundo, por sua vez, apresentaria

a perspectiva de imputar acGes as pessoas juridicas, partindo sempre do paradigma da

14 A discussdo proposta por Vives, nesse ponto, parte da discusséo travada no contexto de common law em torno
do caso Hill versus Baxter, na qual um motorista havia caido em um estado de inconsciéncia e, apés dirigir certa
distancia, acaba provocando um acidente. Apds tratar do debate entre Herbert L. A. Hart e Michael S. Moore a
respeito do caso referido, Vives remete ao pensamento de Bernard Williams, enfatizando que a agdo do
“inconsciente” ndo apenas expressaria uma agdo em sentido comum, mas, além disso, expressaria também uma
acdo intencional (BUSATO, 20193, p. 143-148).



123
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

autorresponsabilidade penal, tema que, inclusive, tem ocupado de forma central as pesquisas
do autor, ja ha algum tempo.’®

Feitas tais consideracdes, parece ser possivel acrescentar, especialmente para o discurso
construido nesta pesquisa, uma possibilidade de rendimento do paradigma linguistico para a
propria compreensao do que seja o “crime”, permitindo que se afastem, também nesse aspecto,
quaisquer conceitos pré-juridicos que pretendam enxergar uma categoria cientifica,
naturalistica, nesse fato legalmente definido como ilicito.

Um viés desconstrutivista do conceito “essencializado” do crime, de fato, j4 vem sendo
sustentado, no campo da criminologia, desde o interacionismo simbdlico (MEAD, 1934;
BLUMER, 1969) até as criminologias criticas (TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1973),
visualizando no crime uma vinculacdo a processos seletivos de defini¢do. A partir da filosofia
da linguagem, o caminho aqui apontado consistiria, de forma mais especifica, na compreenséo
do crime em seus usos linguisticos, vale dizer, como um fenédmeno que, antes de tudo, é
percebido nas praticas sociais. A partir dai, pela negagcdo de sua “esséncia”, seria possivel
manusea-lo ora como categoria juridica construida, na teoria do delito, ora em sua dimenséo
concreta, cujo sentido seja atribuido pelas pessoas, abrindo portas para se pensar em respostas
inovadoras aos conflitos por ele causados.

A proposta se assemelharia a proposi¢cdo de HULSMAN e BERNAT (1993, p. 102), no
sentido de que “ndo existem nem crimes nem delitos, mas apenas situacdes probleméticas. E
sem a participacdo das pessoas diretamente envolvidas nestas situacfes, é impossivel resolvé-
las de uma forma humana”. O conceito de dano seria mais adequado para tratar dos conflitos
humanos. Entre os abolicionistas contemporaneos destaca-se Michael Coyle e sua énfase na
necessidade de se trabalhar com outro vocabulério, outro repertério, deixando para tras aquele
da justica criminal. Em tais abordagens, afirma-se com criticismo a tese de que as palavras ndo
apenas descrevem, mas constroem o “crime”, o “criminoso’ e os critérios que tolerardo algumas
transgressoes e outras ndo (COYLE, 2013).

A mesma postura é a que se quer assumir para as reflexdes em torno da pena e, de forma
mais ampla, da censura, também se valendo da aproximagdo a praxis e da ruptura com o
ontologicismo. Para tanto, opta-se por questionar, tracando esse paralelo entre delito e pena, se
é possivel tratar as duas no¢des de forma independente, indagando se a pena constitui mera

consequéncia do crime, como tradicionalmente se coloca, ou se pode ser vista, efetivamente,

15 Basta mencionar, nesse sentido, o desenvolvimento inovador, sob a coordenag&o do autor, do Projeto de Pesquisa
intitulado “Responsabilidade penal de pessoas juridicas”, no &mbito do Programa de Pos-graduacao stricto sensu
em Direito da Universidade Federal do Paran4, atualmente em atividade.
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como uma instancia autbnoma. Uma vez colocada essa discussao, a proposta, entdo, € voltar 0s
olhos para as repercussdes do paradigma linguistico na teoria da pena, em sua vertente

expressiva, destacando as suas premissas e, também, as suas limitacoes.

3 A PENA COMO MERA CONSEQUENCIA DO DELITO? APONTAMENTOS
SOBRE A TEORIA EXPRESSIVA DE JOEL FEINBERG

Deixando claros os pontos de partida, ao se falar em “pena”, aqui, adota-se como critério
necessario de sua defini¢do a nogédo de “aflitividade”, isto ¢, a inflicdo de dor a alguém. Assim,
a concepcéo de pena acolhida pode ser entendida como a imposigéo intencional de sofrimento
ou dor a um individuo, sempre de forma legalmente autorizada, como resposta ao cometimento
de um ato contrario a um referencial normativo (BOONIN, 2008, p. 12-17).*® Tal postura
consiste, antes que qualquer outra coisa, em uma opgao interessada, que visa a compreender a
pena como uma instituicdo politica e, portanto, de dificil justificacdo, exatamente porque
pressupde a inflicdo de sofrimento, aos cidadéos, pelo uso intencional da forga.’

N&o se trata, portanto — & imprescindivel que se diga —, de afirmar um conceito
ontoldgico da pena ou de concebé-la como uma categoria pré-juridica. Ao contrario, esta-se a
partir de uma escolha eminentemente retorica, cujo objetivo, ao eleger um sentido possivel
acerca da pena, consiste em transparecer a linguagem que se fala na pesquisa, possibilitando o
estabelecimento de um espaco comum de dialogo.

Afirma-se que tal op¢do, assumindo que um Unico signo pode ter variados significados
— e isso dependera, com efeito, do uso que dele se faz -8, implica algumas premissas para o
presente trabalho: de um lado, se falar-se em pena é versar sobre uma préatica odiosa (e dolorosa,
sublinhe-se) de atacar alguém (FEINBERG, 1965, p. 419-421), o recurso ao Direito Penal para
exercer o controle social exige uma necessaria instancia de garantias (dai, entdo, a importancia

de preservar o seu carater de ultima ratio); de outro — e aqui se encontra o enfoque —, ao se

16 Herbert Lionel HART (2008, p. 4-5), em sentido semelhante, aponta cinco elementos da definigéo de pena: (i)
o0 envolvimento de dor ou qualquer efeito indesejado; a sua imposicéo (ii) como resposta a uma ofensa a regras
legais e (iii) direcionada a quem cometeu a ofensa; (iv) a sua administracdo intencional por outras pessoas que ndo
o ofensor, e (v) a sua imposi¢do por uma autoridade legalmente constituida.

1" Nas palavras de GARGARELLA (2016, p. 166), em tradugio livre, é “uma premissa classica da filosofia politica
que o uso dos poderes coercitivos do Estado requer uma justificacdo cuidadosa. Necessitaremos de uma
justificacdo ainda mais firme e cuidadosa — proponho — quando nos referimos ao exercicio, por parte do Estado,
de uma forga bruta que implica danificar a individuos e que pode incluir a privacao de sua liberdade”.

18 Em WITTGENSTEIN (1968, 88§ 321, 322 e 326, p. 66-67): “Dois simbolos diferentes podem ter, pois, em
comum 0 mesmo signo (escrito ou sonoro, etc.) — designam desse modo de diferentes maneiras”, e acrescenta:
“Para reconhecer o simbolo no signo deve-se atentar para seu uso significativo”. Nesse caminho, Wittgenstein
reconhece que o signo é sempre arbitrario.
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conceber a pena em sua dimens&o politica, passa-se a visualiza-la como uma pratica, antes do
que um instituto de ordem juridica, a exigir uma justificacdo para o seu exercicio com base nos
principios e propositos morais aceitos pela comunidade politica que a instituiu — e essa tarefa,
além de dificil, sempre passara pela assuncdo de um juizo de valor de carater argumentativo
(GIAMBERARDINO; OLCHANOWSKI, 2017 p. 15).1°

Assim, é possivel assumir, desde logo, uma posicédo distinta daquela que reduz a pena a
uma consequéncia juridica do delito, na logica da subsuncdo normativa (consoante a formula
kelseniana do juizo hipotético condicional, consistente em “se A €, B deve ser”), e que
simplifica todo o problema que a envolve em uma mera questdo de sua individualizagdo no
caso concreto, seguindo critérios de proporcionalidade e adequacdo a gravidade do crime. De
fato, compreender a pena como instituicdo politica aponta para um problema muito maior,
permitindo questionar, desde as bases, por que é justo utilizad-la em determinado contexto
politico e, mais além, qual € a justificativa para administra-la — em contextos periféricos, como
o latino-americano, com preponderéancia e violéncia (ZAFFARONI, 1997, p. 26) — em
detrimento de outras formas de reprovacdo social ao cometimento de um delito (isto é, de
exercicio de censura), as quais ndo traduzam, necessariamente, o elemento da aflitividade.

Porém, é interessante observar que, da mesma forma que na teoria do delito, o
cientificismo levou ao abandono de qualquer carga social ou politica referente ao crime, a
mesma pretensdo de verdade, nas teorias tradicionais da pena, conduziu ao esvaziamento de um
conteddo politico dos debates em torno do castigo, seja por considera-lo, como até aqui se tem
observado, uma mera consequéncia de um delito (na perspectiva da retribuicdo), seja por
aborda-lo desde um viés utilitarista, vinculando a pena a finalidades de prevencdo voltadas ora
ao individuo, ora a estabilizagdo social.

Com efeito, na analise de Massimo PAVARINI (2006, p. 57), a justificacdo tedrica da
pena na modernidade, em virtude de seu processo de laicizacao, despiu-se de qualquer razao
universal de justica para abracar um escopo consequencialista. Nas palavras do autor (em
tradugdo livre), “a teoria da pena moderna € também uma histéria de uma improvavel
justificagdo quando ela deixa de ser pena ‘justa’ para tornar-se ‘util’”.

Em geral, contudo, o esfor¢o tedrico para justificar uma resposta social ao delito acaba

pressupondo, seja do ponto de vista da retribuicdo, seja da prevencao, a necessidade de recorrer

19 Prosseguem os autores: “E um juizo de valor nunca é apenas verdadeiro. Sua correi¢io, seu critério de verdade,
sO podem ser avaliados pela defesa (case) que se ofereca: ‘Sempre é apropriado perguntar por que a moralidade
requer o que dizemos que ela requer, e nunca ¢ apropriado apenas dizer: ela simplesmente assim exige’, ja que, no
campo do valor ‘fazemos uma defesa das proposigdes’ (Idem).
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a isso que se tem entendido como pena, sem dela ir além, concebendo-a univocamente em uma
defini¢do que, em termos filosoficos, se confundiria com a propria nogéo de pena retributiva.

Nesse sentido, aponta Claus ROXIN (1986, p. 17), a “teoria da retribui¢cao” propugna
que a “culpabilidade” do autor do crime seja retribuida com a imposicao de um mal penal, sem
que tal formulacéo esteja vinculada a uma finalidade especifica. Assim, a pena constitui um fim
em si mesmo como efetiva realizacdo da justica (dai tal posi¢do ser denominada, também, como
teoria “absoluta’”), remetendo a concepgao tedrica de Immanuel Kant quanto a ideia do “justo
merecimento”, bem como a formula dialética de Hegel, que vé a esséncia da pena como uma
negacéo da negacao do direito.

Tal ideia de impor dor ou sofrimento a quem comete um ilicito danoso, fundada na
concepg¢do kantiana da pena como um “imperativo categorico”, foi ressignificada, segundo
PAVARINI (2006, p. 58), com a filosofia utilitarista no século XVIII, que, a partir das no¢oes
de “prevencao geral negativa” (a pena como intimidagdo ¢ ameaga a sociedade) e “prevencgao
especial positiva” (a pena como recuperacao e reinser¢dao social do individuo), deu base a
distincdo entre a justificagdo da pena “em abstrato” (por que punir) € a pena “em concreto” (por
que, quando e como se deve punir), caracterizando o que se chamou de “teoria eclética”.

Como importante representante de tal posicéo, Herbert Lionel Hart defende, com apoio
no que ja indicava John RALWS (1955, p. 3), uma distingdo entre “justificar uma pratica” e
“Justificar uma agao particular enquadrada naquela primeira justificacdo”. Assim, para HART
(2008, p. 8-12), de um lado uma justificagdo geral da pena (“General Justifying Aim”)
consideraria as suas consequéncias benéficas, notadamente a prevencao geral impulsionada por
sua intimidagdo, e, de outro, a existéncia de “principios de distribuigdo” (“Principle of
Distribution”), atuando como limite a primeira justificagdo, passaria por restringir a aplicagdo
da pena a quem cometeu um delito e nos limites de seu justo merecimento.

Dessa forma, a fundamentacéo da pena desvinculou-se do objetivo ético antes existente
nas teorias retributivas, para agora justifica-la, em abstrato, segundo a funcéo de prevencédo
geral negativa, induzindo os cidaddos a obediéncia as regras sociais. No aspecto concreto, por
sua vez — isto €, no que diz respeito a sua aplicacdo e determinacéo —, permaneceu-se utilizando
0 escopo da retribuicdo, agora como mecanismo de garantir a proporcionalidade entre o delito
e a pena, evitando que 0 escopo prevencionista “em abstrato” levasse a sua indeterminagao
(PAVARINI, 2006, p. 59-60).

Uma reformulacdo dos fundamentos da pena a partir da filosofia da linguagem,
conforme a linha reflexiva que se tem proposto neste trabalho, possivelmente permitiria

questionar a sua no¢do como “pena proporcional”, vista como esséncia, tendo sempre como
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referéncia um crime cometido. O caminho, entdo, teria a perspectiva de afirmar a autonomia da
pena em relacéo a teoria do delito e discuti-la a partir de um viés politico, com as cartas na
mesa, permitindo que seus fundamentos sejam questionados e que se abra o debate, de forma
integrada e participativa (desde um paradigma comunicativo, portanto), para a diversidade de
formas possiveis de se exercer um juizo de reprovagdo sobre um crime e colocar em movimento
o controle social.

N&o se pretende, aqui, negar a importancia dos ganhos tedricos promovidos pelas
perspectivas tradicionais, em especial aquelas que, de um ponto de vista eminentemente
individualista-liberal (como exemplo, os ja citados Rawls e Hart), pretenderam delinear limites
ao exercicio punitivo do Estado, recorrendo a principios como os de culpabilidade e
proporcionalidade. Sem prejuizo da ampla gama de criticas possiveis a essa postura —
notadamente as que apontam a faléncia das promessas modernas do contratualismo liberal =2,
0 que se propde, sobretudo, é ir além deste escopo, para visualizar a pena como prética social,
dotada de contetdo politico.

As teorias expressivas/comunicativas®® da pena, nesse cenario, aparecem como uma
distinta via a considerar uma dimensao linguistica em torno do castigo. Joel FEINBERG (1965,
p. 400), um dos precursores de tal abordagem, apontava, em célebre texto intitulado “The
expressive function of punishment”, que o carater distintivo da pena em relagdo as demais
formas de san¢do passa, em primeiro lugar, pela inflicdo de um tratamento doloroso (“hard
treatment”), aplicada por uma autoridade em direcdo ao autor de uma ofensa, e, em segundo —
e aqui estaria, com efeito, o aspecto realmente inovador dessa aproximacdo —, por uma funcgéo
eminentemente expressiva, pela qual a comunidade exerceria uma reprovagdo simbolica frente
a falta cometida. Os dois aspectos, juntos, deveriam necessariamente integrar a definicdo da
pena.

O enfoque na dimensao simbolica do castigo, de fato, da-se na medida em que, para
Feinberg, a forca da reprovacdo publica (na perspectiva de uma condenacgao moral) em face do

delito teria especial relevancia em sociedades democraticas, justamente porque permitiria

20 por exemplo, GIAMBERARDINO (2015, p. 107-108) cita Eligio Resta, para quem o discurso liberal de
garantias individuais frente ao arbitrio estatal ndo passaria de uma promessa va, pautada em uma proposta de
contencdo da violéncia que, por outro lado (e em Ultima analise), utiliza da prépria violéncia para celebrar a
conquista da liberdade.

2L GARGARELLA (2016, p. 162) aponta uma distingéo entre as abordagens expressivas e comunicativas. Para o
autor, as primeiras buscam justificar o castigo como um modo de expressao publica de reprovacdo ao autor do
crime; as Ultimas, por sua vez, se pautariam em uma via de mao dupla, a partir de uma relacdo dial6gica entre a
comunidade e o ofensor.
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exercer um juizo condenatorio frente a ofensa como algo errado e indesejavel para a
convivéncia social (FEINBERG, p. 402-403).

Mais do que isso, a relevancia do carater publico de desaprovacao demarcaria, ainda, o
sentido distintivo daquilo que, no caso concreto, constitui ou ndo a inflicdo de pena. Nesse
sentido se deu o exemplo apontado por Bernard HARCOURT (2001, p. 160), ao ilustrar as
proposicOes de Feinberg, referindo trés casos distintos em que, hipoteticamente, alguém estaria
aplicando a manobra de Heimlich a uma pessoa: no primeiro, o receptor da manobra estaria se
engasgando com o seu jantar; no segundo, seria alguém totalmente estranho caminhando na
rua; e no terceiro, seria um condenado por um crime, sendo o aplicador um executor de uma
ordem judicial. O ponto € que, nos trés casos, a manobra aplicada — ou seja, 0 comportamento
humano — é a mesma; a grande distin¢éo, com efeito, seria a dimensao expressiva das condutas
executadas: a primeira expressaria assisténcia, compaixao, suporte; a segunda, por sua vez, uma
agressao injusta, provavelmente criminosa; ja a terceira, ai sim, lograria expressar a aplicacéo
de uma pena, pois a ela seria possivel atribuir o sentido de uma “condenagdo moral”.

Assim, diz Harcourt, a concepcdo expressiva da pena leva em conta justamente o
significado que tem, em determinado contexto, o ato de infligir um tratamento doloroso a
alguém. Ou seja — e aqui se nota um possivel paralelo com a teoria significativa da acdo, na
teoria do delito —, a pena ndo existe por si s6, em esséncia, como dado da realidade; €, antes,
percebida como tal de acordo com a interpretacdo que dela se faz nas préaticas sociais. Feinberg
parece caminhar nessa ideia, inclusive, quando afirma que “mesmo 0s agoitamentos ou a
privacao de alimentacdo ndo constituem pena onde as convencgdes sociais sdo tais, que eles ndo
expressam censura publica” (FEINBERG, 1965, p. 419 — em tradugdo livre).

Seria logico pensar que, a partir do expressivist turn, se abandonasse a vinculagéo
ontoldgica da pena a uma resposta juridicamente justa dada a um crime, desde o principio da
proporcionalidade. De fato, trilhando esse caminho, FEINBERG (1965, p. 422-423) chega a
sinalizar que ndo existe uma teoria efetivamente racional para afirmar uma proporgédo entre
crime e punicdo, no sentido de que “alguém mereca exatamente o dobro ou trés-oitavos ou
doze-nonos de sofrimento em relagdo a outrem”, entendendo que a versao retributiva da pena
“ajustada ao mal cometido” estaria fundada mais em uma supersti¢do moral, fundada no senso
comum, do que em uma explicagéo racional para a questdo do castigo.

Em outras palavras, uma versao expressiva da punicao, por seus fundamentos até aqui
explicitados, parece representar, na linha do que se tem tracado neste trabalho, um espago

propicio a afirmacdo de uma autonomia da pena em relacdo ao delito, justamente na medida em
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que traz para o debate a percepgdo social em torno de uma reprovacao simbdlica exercida contra
0 autor de uma conduta criminosa.

Entretanto, ndo é essa a posicdo que Bernard HARCOURT (2001) assume ao se
debrucar, com mais cuidado, nos termos da proposta teérica formulada por Joel Feinberg. Com
efeito, Harcourt se prop0s a analisar a relacéo existente entre os trabalhos de Feinberg em “The
expressive function of punishment”, relacionado a teoria da pena (definida como questdo de
“segunda ordem”), e em sua obra intitulada “The moral limits of the criminal law”, na qual se
problematiza, dentre outras questdes, os limites quanto a quais condutas devem ser punidas pelo
Direito Penal (questBes que se aproximariam a discussdo propria da teoria do delito, referida
como questdo de “primeira ordem”). Para tanto, apresenta quatro categorias de possiveis
posicBes acerca do tema, a partir do que o autor busca definir em qual delas aquela assumida
por Feinberg, em sua teoria expressiva, melhor se enquadra.

Em primeiro lugar, HARCOURT (2001, p. 149-151) indica a posi¢do que assume a
inexisténcia de uma necessaria relagdo entre os limites morais da lei penal (quais condutas
criminalizar) e a compreensao da pena (quanto e como punir). Como defensores de tal premissa,
aponta-se Jean Hampton, para quem a teoria da pena, direcionada a justificar o castigo como
meio de educagdo moral do ofensor, ndo poderia responder questdes relacionadas a “area
apropriada” para a legislacdo penal; bem como Herbert Lionel Hart, defensor da ideia de que a
teoria do delito e a teoria da pena estdo permeadas por principios morais distintos e, portanto,
ndo se poderia vincular discussdes como quais acdes podem justificadamente ser punidas e, de
outro lado, qudo severa deve ser a pena de acordo com as diferencas espécies de ofensa (se é
possivel, por exemplo, administrar tortura e outras penas cru€is). Veja-se que, ao se desvincular
as duas instancias, abre-se a possibilidade de, em vez de buscar “explicar” que quantia de pena
é proporcional no caso concreto, enfrentar, mais além, a questao sobre qual forma de censura
efetivamente se quer acolher em determinado contexto politico.

Em um segundo momento, HARCOURT (2001, p. 151-154) aponta a posi¢do de que
tanto os limites morais da lei penal como as teorias da pena devem ser guiados por um “principio
maior”, entendendo ambas as questdes como necessariamente interligadas. Sdo citados como
adeptos dessa resposta Richard Posner, que vincula as duas instancias a promogéo da eficiéncia
(a partir de um modelo econdmico do crime), bem como George Rusche e Otto Kirchheimer,
especialmente na obra “Punishment and social structure”, em que concebem a combinacgéo
entre a “demografia da popula¢do” e os “mercados de trabalho” como o ponto central de
influéncia quanto a forma como as institui¢des sociais criminalizam certas classes na sociedade,

29 <¢

de modo que tanto a defini¢do de crimes (como “vadiagem”, “mendicancia’) como os modelos
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de pena (penas corporais, trabalho forcado, confinamento solitario) seriam produto direto do
modo de producéo vigente.

Em seguida, € apresentada uma terceira posi¢do, segundo a qual teoria da pena é, em
certa medida, primaria e deveria ditar os limites morais da lei penal. Segundo HARCOURT
(2001, p. 154-156), assumem tal perspectiva Hugo Bedau, bem como Jules Coleman, que teria
criticado a resposta dada por Feinberg por ndo desenvolver, primariamente, uma teoria da pena
em sua analise dos limites morais da lei penal, defendendo, em contrapartida, um enfoque
prioritario na analise da justificacdo da pena, pois é a partir dela que se pode restringir, de forma
eficaz, o que pode ser punido.

Por fim, a posicdo restante € a que considera a teoria do delito como priméria e, portanto,
norteadora do contetdo da teoria da pena, sendo que, para HARCOURT (2001, p. 157), é
exatamente nessa categoria que se encontra a posic¢ao assumida por Joel Feinberg. Isso porque,
se a teoria expressiva, em Feinberg, teria um aspecto descritivo — explica Harcourt —, a
visualizar no castigo um elemento simbdlico de condenagcdo moral, teria também, por outro
lado, um aspecto marcadamente normativo — e esse, de fato, seria 0 ponto decisivo —, pois
estipula que a dimensdo expressiva da reprovacdo simbdlica deve ser proporcional a dimensao
do dano causado pelo crime (principio do dano — “Millian harm principle”) e ao grau de
disposicao das pessoas em cometé-lo.

Conquanto Feinberg rejeite a versdo retributivista da “pena proporcional ao crime”, a
argumentacdo de Harcourt leva a entender que tal proposi¢do, em verdade, corresponde, em
algum nivel, a visdo do autor. I1sso porque a proposta expressiva, ao enfatizar a funcao simbdlica
da pena (dando menos enfoque, portanto, ao seu aspecto — também elementar — do “hard
treatment”), parte da necessidade de um ajuste ndo da dor, em si, imposta (como queriam as
teorias retributivas), mas, sim, de um ajuste do “aspecto condenatério” da pena ao delito
cometido, de tal modo que os crimes mais sérios, pelo grau do dano causado, devam receber
uma desaprovacao mais forte que aqueles menos graves (HARCOURT, 2001, p. 160-161).
Nesse sentido, seria possivel dizer que Feinberg realmente enfatiza as questdes de “primeira
ordem” como norte para a analise da pena.

O ponto central, entretanto, € que a posi¢do assumida pela teoria expressiva, ao
pressupor uma necessaria proporcao entre a condenacédo publica e o dano causado pela ofensa,
deixa em aberto exatamente a questdo dos metodos da pena, isto &, nas palavras de
HARCOURT (2001, p. 166), “que tipo de punigdo nos deveriamos efetivamente administrar”.
Mais do que isso, seguindo a linha do que se tem proposto neste trabalho, o0 questionamento

poderia ser mais basilar, apontando na teoria expressiva uma lacuna ndo apenas em relacao aos
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distintos métodos de punigdo, mas, sim (e em especial), as diferentes formas de se expressar e
administrar censura: ao se justificar a pena, ainda que em sua funcéo simbdlica, ndo se logra
para dela ir além.

A distingéo, aqui, € relevante para a compreensdo do argumento defendido, bem como
para o seguimento da analise no Ultimo topico: estd-se partindo, em verdade, da premissa de
que a censura, embora possa ter a pena (entendida como imposicdo intencional de dor,
conforme se enfatizou acima) como um de seus possiveis veiculos, a ela ndo se reduz. Trata-se,
com efeito, de uma importante precisdo terminoldgica, semelhante ao que assumem
BRAITHWAITE ¢ PETTIT (1990, p. 209), ao ndo verem “qualquer conexao presumivel entre
reprovagao e puni¢do como tradicionalmente concebida”, mas que, ao contrario, “muitas vezes
ela pode ser melhor promovida, por exemplo, através de formas ndo punitivas de se expressar
uma desaprovacio da comunidade”.??

Caminhar nessa esteira parece exigir algo além da postura expressivista, viabilizando
que se pense a pena de modo autdnomo, vista ndo como mera consequéncia do delito, mas como
uma escolha politica que se tornou hegemoénica em um determinado contexto historico. Sé
assim, ao que se tem indicado, € possivel pensar em outras formas de reprovacdo compativeis
com um ideal democrético.

Colocadas tais questfes, possibilita-se reconhecer, em conclusdo a este topico, um
importante rendimento de uma aproximagcdo linguistica em torno da compreensao do castigo.
Isso pode ser visualizado, de fato, a partir do giro expressivista na teoria da pena, negando a ela
qualquer conceito ontologico e partindo de uma perspectiva significativa da reprovacao
simbdlica, conforme as praticas sociais. Tal afirmacéo é verdadeira mormente tendo em vista o
contexto de paises periféricos como o Brasil, no qual a pena efetivamente ndo pode ser apenas
retribuicdo: ela deve falar algo mais, em atencéo as condi¢es materiais de execucdo da pena e
do encarceramento em massa (COUTINHO, 2008, p. 5). Um aspecto expressivo construido
pela comunidade, nesse caminho, pode contribuir para conceber a reprovacgao punitiva a partir
de uma nocao concreta de justica, de modo que, afastando-se da abstracdo retributivista, se
aponte a necessaria luta por uma dimensdo humana da pena, ainda que pela denincia de sua
impossibilidade.

O desafio aqui posto, porém, ja foi adiantado, e envolve indagar que rendimentos pode
oferecer o paradigma linguistico para uma compreensdo democratica de censura, sem pressupor

ou justificar o elemento da aflitividade, que leve em conta, ainda, o incremento de dificuldade

22 Para posicOes semelhantes, ver: HIRSCH, Andrew Von, 1993; WALGRAVE, 2000.
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ao se falar desde um espaco social marcado pela desigualdade e pelo exercicio autoritario do

poder punitivo, tal como o € o latino-americano e, mais especificamente, o brasileiro.

4 REPROVAR SEM CASTIGAR: CAMINHOS POSSIVEIS DESDE A FILOSOFIA DA
LINGUAGEM

Desmantelar o conceito ontolégico de pena constitui, sem duvida, um importante avango
a partir do paradigma linguistico, ao menos se de fato € levado a sério o intento de fazer com
que o Direito Penal fale a voz das pessoas. Ocorre que ndo se pode perder de vista o lugar de
onde se fala, isto &, as condic¢des reais que as pessoas possuem (ou ndo) de ter alguma voz nas
decisbes politicas, especialmente quando se estd em jogo o exercicio de censura sobre
individuos que, a depender do contexto, sequer tiveram minimas condi¢des de participar da
criagéo das regras que lhes afetam e do discurso reprovador que sobre eles recai.

Na busca por pensar, aqui, em uma modelo de censura que possa ser chamado de
“democratico”, acolhe-se a postura assumida por Carlos Santiago NINO (1996, p. 117) em seu
construtivismo ético, segundo o qual o método mais confiavel para se conhecer os principios
de moralidade social na vida em comunidade consiste num procedimento que assegure a
participacdo, nos debates coletivos, de todos aqueles que de alguma forma possam se ver
afetados por uma determinada decisdo. Trata-se, assim, do valor epistémico da pratica do
discurso moral, que se torna mais confiavel — porque tende mais a imparcialidade — a partir do
intercambio entre diferentes pontos de vista e do consenso a respeito dos principios que devem

guiar a conduta. Nas palavras de NINO:

O resultado do discurso ndo tem um valor constitutivo. Mas sim tem um valor
epistemoldgico: devido ao efeito positivo que tem a discussdo para detectar falhas no
conhecimento e na racionalidade e, sobretudo, na equivaléncia funcional que, sob o
pressuposto de que ninguém é melhor juiz de seus interesses que si mesmo, ha entre
consenso unanime entre todos os interessados e imparcialidade, pode-se presumir que
o resultado do discurso se aproxima a uma solugdo correta, ou seja, consiste em um
principio que havia sido aceito em condicdes de racionalidade, conhecimento e
imparcialidade. A discussdo € um bom método, embora falivel, para se aproximar da
verdade moral (1989, p. 390 — em traducéo livre).

O autor (NINO, 1989, p. 92) toma como ponto de partida, dentre outros, o trabalho de

Jirgen HABERMAS (1989) acerca da “ética do discurso” (embora com ele ndo se confunda,
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como expressamente o reconhece)?®. Em Habermas, o critério de validade do discurso é
eminentemente procedimental, na medida em que vincula a legitimidade dos enunciados a
condicdes de igualdade de participacdo em sua formulacao, de modo que séo “validas as normas
de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de
participantes de discursos racionais” (HABERMAS, 1997, p. 142-146). A partir disso, 0
principio da democracia operaria no nivel de institucionalizagdo externa das normas juridicas,
conferindo-lhes legitimidade na medida em que se garanta a cada um participacdo equanime
em determinado processo de normatizacao.

Nesse sentido, refletir acerca de um modelo de censura pautado em um principio de
democracia, tal como enunciado por Habermas, aponta, de um lado, para a necessidade de se
conceber a reprovacdo como um ato de comunicacgéo, socialmente construido (e aqui se destaca
o0 importante suporte dado pelas teorias expressivas da pena). De outro, indica a relevancia de
se estabelecer um processo participativo e consensual para a construgdo dos discursos de
censura, especialmente pela inclusdo daqueles potencialmente afetados pelas regras juridicas —
eis aqui o critério pelo qual, neste trabalho, permite-se atribuir a uma determinada pratica um
carater democratico. Na mesma trilha, também a partir da ética do discurso, assume-se a
possibilidade de pensar em formatos de censura que chamem ao debate as pessoas
concretamente envolvidas em um fato legalmente definido como crime, oportunizando-lhes o
dialogo, em condic¢des de igualdade, e a construcdo autbnoma de uma resposta para o conflito
gerado.

Na seara da teoria da pena, tal postura é adotada por Antony DUFF (2001, p. 79),
notadamente em sua proposta de uma concepg¢do comunicativa sobre a reprovagdo estatal,
seguindo o principio basico de que o Estado deve evitar o crime pela razdo e pelo
convencimento, fazendo entender que compromissos sociais foram violados. Tal mensagem
reprovadora direcionada ao ofensor, para o autor, constitui uma via de mao dupla, como um
compromisso reciproco e racional entre a sociedade e o individuo, na medida em que lhe
oportuniza reconhecer o seu préoprio erro e, eventualmente, expressar arrependimento: dai
porque, em suas palavras, tal proposta ndo é adequadamente denominada pelo rotulo
“expressiva’, mas, sim, “‘comunicativa”.

Segundo DUFF (2001, p. 80-82), o sistema penal deve pressupor a existéncia de sujeitos

auténomos, de modo a tratar os cidaddos como agentes morais, membros de uma comunidade,

23 Acerca de tal distingdo, NINO (1996, p. 112-117) se coloca em uma posicdo intermedidria entre a ética do
discurso de Habermas e a concepcdo de verdade moral em John Rawls. Remete-se, ainda, a seguinte leitura:
LEYVA, 2011, p. 225-231.
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capazes de avaliar criticamente as suas agdes. Assim, 0 objetivo da pena ndo seria propriamente
neutralizar ou atemorizar o ofensor, mas, sim, estabelecer um dialogo moral com ele,
comunicando a reprovacdo comunitaria frente ao ato cometido e possibilitando, mediante uma
persuasdo racional, o autorreconhecimento do dano causado.

E dessa forma, entdo, que o Direito Penal e as pessoas poderiam falar a mesma voz.
Trata-se, para DUFF (2001, p. 193), de uma importante implica¢do na teoria comunicativa da
pena, posto que, se “a punic¢ao deve se comunicar com o ofensor (e torna-lo apto para comunicar
arrependimento aos seus concidadaos), entdo ela deve falar a mesma linguagem que ele possa
entender e falar por si s6 como uma linguagem normativa de censura”. Do contrario, isto ¢, em
uma situacdo de intensa desigualdade social, onde os excluidos ndo possuem voz politica, a
linguagem sera normativamente inacessivel e a cidadania lhes sera negada, de modo que nédo
se sentirdo obrigados a obedecé-la (DUFF, 2001, p. 195-196).

Nesse sentido, inclusive, caminha a afirmacdo do autor de que, se as condi¢cOes de
exclusdo social tornarem a voz comunicada pelo Direito estranha aos cidaddos, a propria
legitimidade da reprovacéo estatal é afastada, configurando a linguagem juridica como mero
produto do ponto de vista de alguns.

A perspectiva comunicativa adotada por Duff, em um contexto periférico de
desigualdade e exclusdo como o latino-americano, pode, de fato, constituir uma importante via
de denuncia do carater altamente repressivo e seletivo do exercicio punitivo estatal, permitindo
desvelar a notdria caréncia de validade de leis penais produzidas por uma elite social e por ela
monopolizadas do ponto de vista linguistico. Assim, pode-se demarcar um importante
rendimento deslegitimante do poder punitivo, especialmente em cenarios de distanciamento
social, promovido por essa nogdo procedimental de validade do discurso punitivo, na linha do
gue enunciava Jurgen Habermas ao tratar do principio da democracia.

Por outro lado, deve-se reconhecer que, ao centralizar sua analise na dimenséo
comunicativa da pena, sempre falando em termos de “castigo”, Duff ndo logra superar a mesma
lacuna ja constatada nas teorias expressivas — embora ele préprio, inclusive, faca questio de
distinguir delas a proposta comunicativa que busca defender. Dito de outro modo, com a énfase
na validade da reprovacédo publica a partir de condi¢des de inclusdo e participacdo igualitaria,
embora se promova, de um lado, um ganho significativo do ponto de vista deslegitimante do
discurso punitivo (como dito acima), perde-se, de outro, a oportunidade de romper com a
vinculacdo tradicionalmente concebida entre censura (o juizo de reprovacdo do ato) e a pena
propriamente  dita (imposi¢do intencional de sofrimento) (GIAMBERARDINO;
OLCHANOWSKI, 2017, p. 32).
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Nesse ponto, como interessante proposta para a pesquisa, surge a posi¢ao assumida por
Roberto GARGARELLA (2016, p. 37), que, partindo da aproximacdo feita por Duff, entende
ser necessario questionar o poder repressivo estatal e devolver a comunidade o exercicio do
controle social, de modo que, pela participacdo de 6rgdos comunitarios e pela autogestdo
coletiva, se possibilite enfatizar mais o autorreconhecimento do dano por parte do ofensor do
que seu castigo, bem como priorizar sua reintegracdo social em vez de isola-lo do resto da
sociedade. Assim, pelo enfoque também no aspecto comunicativo da censura, GARGARELLA
(2016, p. 93) da um passo a mais, abrindo portas para ir além da punicdo, conforme
expressamente se verifica de sua assungdo: “tendo a intuir que reprovar ndo € o mesmo castigar,
e que um Estado democrético deve ter a possibilidade de optar entre formas distintas de reprovar
condutas que quer desestimular, assumindo que essas formas podem incluir, ou ndo, o castigo”.

Semelhantemente a posicdo de Antony Duff frente a contextos de exclusdo social,
Gargarella busca oferecer uma resposta, a luz da teoria republicana, a contextos que denomina
de “alienagdo legal”, marcados por uma realidade de fragil representatividade na criagao de leis
e precaria legitimidade do direito. Sao “aquelas situagdes extremas onde os cidaddos ndo podem
se identificar com a lei, que eles ndo criaram e nem puderam questionar razoavelmente, e frente
a qual sé ficam ocupando o papel de vitimas” (GARGARELLA, 2008, p. 27).

A preocupacao republicana, segundo o autor (GARGARELLA, 2016, p. 32-34), se daria
a partir de valores como o autogoverno coletivo, direcionado a autodeterminacdo comunitaria
exercida sem qualquer dominacdo externa sobre os préprios afetados, promovendo a
intervencdo civica e a cidadania; a integracdo social, em um ambiente no qual os cidadaos se
reconhecem como iguais e se veem ligados a um destino comum, e a igualdade, exigindo do
Estado a dispensa de um tratamento equanime aos cidadaos, tanto do ponto de vista de seus
direitos, como de seus deveres publicos perante a comunidade. Dai que, ao enfatizar a
participacdo civica e o fortalecimento dos vinculos interpessoais, em um cendrio de auséncia
de dominagdo (e ndo de “ndo-intervencdo”), a teoria republicana se distanciaria da vis&o liberal,
buscando um caminho que, no @mbito da justica penal, rechace a exclusdo e se oriente a um
modelo participativo e direcionado a comunidade (GARGARELLA, 2008, p. 39; 60).

A concepgdo epistemoldgica de Carlos Nino em relagdo a democracia, como o proprio
GARGARELLA (2016, p. 171-172) reconhece, representa 0 marco metodologico de tais ideias.
Com efeito, segundo NINO (1989, p. 397), uma concepcdao epistemologica de democracia, em
um nitido viés habermasiano do consenso argumentativo, condiciona a validade das decisfes
politicas ao grau de discussdo e participa¢do inclusiva para a sua formagdo, de modo que “€

muito improvavel que alguém pesasse acertadamente todos os interesses de todos os afetados
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no curso de uma agao sem uma confrontacdo prévia com eles”. Nessa linha, GARGARELLA
(2016, p. 122) acolhe a nocdo de democracia deliberativa para tratar da justica penal,
expressando confianca na decisdo majoritaria e na discussdo publica ndo como garantias, por si
s0s, de resultados melhores, mas como um importante critério de legitimidade das decisdes
coletivas, maximizando a imparcialidade, evitando preconceitos indevidos e tratando o “outro”
como alguém igual e racional, sem a necessidade de imposicao de forca.

A luz de tais referenciais, destacam-se dois caminhos apontados pelo autor, a indicar
vias possiveis para um modelo de censura que, partindo dessa nocdo deliberativa de
democracia, ancorada na filosofia da linguagem, possa ser considerado participativo e
inclusivo, prescindindo do elemento da aflitividade.

O primeiro deles reside na reflexdo critica a respeito do caso “Gelman versus Uruguai”,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 24 de fevereiro de 2011,
no qual aquele pais foi condenado pelo desaparecimento forcado de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman e o nascimento em cativeiro de sua filha Macarena Gelman, durante
o0 periodo de ditadura militar. O deslinde da decisdo envolveu a decretacdo de ineficacia da Lei
15.848, denominada “Lei de Caducidade da Pretensdo Punitiva do Estado”, promulgada em 22
de dezembro de 1986, que, basicamente, conferia anistia aos supostos autores de crimes de
violacdo aos direitos humanos durante a ditadura. O ponto central de discussédo proposto por
GARGARELLA (2016, p. 91), ao analisar o caso, consiste em que, muito embora a referida lei
tenha sido chancelada pela populagdo através de duas consultas diretas, a Corte, ainda assim,
ndo viu impedimento a que se reconhecesse sua incompatibilidade com a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH) e, consequentemente, fosse ela tornada sem efeito.

Uma importante implicacdo teorica do julgado em questdo é de matriz democratica,
mais precisamente acerca da tensdo existente entre a justica internacional e o carater
democratico das decisdes tomadas internamente no Uruguai. Para a CIDH, o problema residia,
propriamente, em uma incompatibilidade das leis de anistia, nos casos de graves violagdes aos
direitos humanos na América Latina, frente ao que se chamou de um “espirito” da CADH, na
medida em que impediam as investigagdes e 0 acesso das vitimas a verdade e a reparacdo a que
tinham direito. Para além das possiveis inconsisténcias desse entendimento em relagéo a propria
Convencdo, o autor (GARGARELLA, 2016, p. 95-96) indica uma questdo central a que
denomina de “problema de gradagdo democratica”, relacionado aos diferentes graus de
legitimidade democréatica das leis de anistia historicamente promulgadas no contexto latino-

americano, evidenciando que a Corte, na posi¢do que assumiu, perdeu a oportunidade de
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realizar uma reflexdo mais aprofundada e, em especial, individualizada ao contexto politico de
elaboracdo de cada um dos diplomas legais surgidos na regiao.

Assim, se algumas leis de anistia pudessem ser caracterizadas por um baixo grau de
validade democratica — e, portanto, mais frageis do ponto de vista de sua legitimidade —, como
aquelas promulgadas na Argentina (em 1983, durante o governo ditatorial do general Bignone),
no Peru (em 1995, no governo Fujimori) e novamente na Argentina (lei do “ponto final”, em
1986, e lei da “obediéncia devida”, em 1987, no governo Alfonsin), a Lei de Caducidade
uruguaia teria uma marca distintiva. 1sso porque, apos sua promulgacdo em 1986 e a declaragéo
de sua constitucionalidade em 1988, pela Suprema Corte local, a referida lei foi submetida a
consulta popular em duas oportunidades, uma mediante referendo, em 1989, e outra por
plebiscito, em 2009, tendo ambas resultado na manutencéo de sua vigéncia, do que se poderia
notar claramente um maior grau de legitimidade pela inclusdo e debate publico
(GARGARELLA, 2016, p. 97-100).

Dessa questdo de base democratica, entdo, surgiria outra: o problema da diversidade da
reprovacao estatal. Trata-se, efetivamente, de um ponto nuclear para definir os contornos da
argumentacdo apresentada por Gargarella, precisamente no sentido de que, se a CIDH, de um
lado, ndo enfrentou os diferentes graus de legitimidade democratica entre as leis de anistia, de
outro — e eis, aqui, 0 cerne da questdo —, ndo assume uma posi¢do mais cuidadosa a respeito dos
diferentes modos com que uma comunidade democratica pode reagir frente ao crime. Pelo
contrario, ao tornar sem efeito a Lei de Caducidade por sua suposta violagdo ao “espirito” da
CADH, a decisdo pressup@e tdo somente uma forma de reprovacao das graves violacdes de
direitos humanos: o castigo (GARGARELLA, 2016, p. 112-113).

Assim, além de ndo atentar a outras formas mais eficazes e tendencialmente mais
democraticas de censura, a decisdo tomada pela Corte parte da necessidade da puni¢do como
meio de satisfacdo dos interesses das vitimas e da sociedade frente aos crimes cometidos na
ditadura, sem observar gque a saida pelo castigo, em si, ante a sua notoria faléncia em termos de
prevencdo e integracdo social (aproximando-se ainda, em contextos periféricos como o latino-
americano, de préticas de tortura), acolhe uma opcédo — politica, em ultima analise — que néo é
nada facil de justificar (GARGARELLA, 2016, p. 115-118).

Em sintese, a analise critica em rela¢do ao caso Gelman culmina em uma importante
constatacdo acerca do contexto politico em torno da Lei de Caducidade uruguaia, especialmente
relevante para a linha argumentativa que se tem pretendido construir neste trabalho. Com efeito,
ao verificar na decisdio da CIDH um resgate do argumento ‘hostil-a-democracia”,

GARGARELLA (2016, p. 155-156), entdo, direciona o enfoque para as vias democraticas de
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reprovacdo manifestadas, no Uruguai, em torno das consultas populares referentes a Lei de
Caducidade: se a comunidade politica local, de fato, deixou de punir, por outro lado, sua escolha
ndo foi por uma “anistia as secas”; ao contrario, expressando uma condenacgdo publica do
ocorrido, “fez declaracdes publicas desde as maximas instancias em tal sentido, promoveu seu
proprio informe ‘Nunca mas’; construiu monumentos, realizou homenagens e exercicios de
memoria, e investigou de forma ampla o ocorrido durante esses anos atrozes”. E essa riqueza
de expressdes que, na decisao proferida pela Corte, foi silenciada e ignorada.

N&o se trata, portanto, de um mero recurso a decisdo majoritaria irrefletida e impulsiva,
ja que, conforme o proprio autor (GARGARELLA, 2016, p. 191) assume, a posi¢cdo da
democracia deliberativa exige debate, informacéo, templo, reflexdo coletiva, incluséo social e
certas condicBes materiais de igualdade. Em verdade, a saida republicana para o problema
indica a relevancia do debate entre os afetados, da participacdo cidadad e, como no exemplo
acima apontado, da condenacdo publica dos atos ofensivos por mecanismos dialdgicos e
inclusivos, como interessante rendimento para uma via de censura democratica, atrelada ao
principio do discurso habermasiano, e indicativa de uma resposta ndo excludente,
especialmente relevante em contextos politicos marcados pela desigualdade.

Nesse ponto se encontra, entdo, a abertura para mencionar outra via possivel indicada
por Gargarella (a segunda aqui elencada), mais como uma indicagdo de horizontes do que,
propriamente, um exaurimento da possibilidade apontada. Com efeito, se as reflexdes em torno
do caso Gelman evidenciam a distincdo da postura adotada por Gargarella em relacéo, por
exemplo, aquela presente nas teorias expressivas ou mesmo a proposta por Antony Duff, tal
distanciamento fica ainda mais visivel quando é apontada, pelo autor, a possibilidade de
concretizacao do ideal democratico-republicano a partir da ideia de restauracao.

Na proposicdo de GARGARELLA (2016, p. 18-22), as praticas restaurativas sao
sinalizadas, de acordo com os principios que as guiam, como um interessante caminho para a
promoc¢do do encontro e o restabelecimento de vinculos, de modo que, tal como pretende a
perspectiva republicana, seja estabelecido um didlogo moral entre as pessoas afetadas — o
ofensor, a vitima e a comunidade de suporte —, sempre vistas como agentes iguais.

Tal aproximac&o seria possivel na medida em que as préaticas restaurativas, pela énfase
na resolucéo do conflito de forma coletiva pelas partes envolvidas — dotadas, no procedimento
restaurativo, da necessaria voz para lidar com as consequéncias do crime e as suas implicacoes
para o futuro (MARSHALL, 2003, p. 28) —, permitem a realiza¢ao do valor republicano da “néo

dominagdo”, justamente porque guiam o sistema de justi¢a criminal em direcdo a efetiva
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responsabilizacdo do ofensor, por meio de um dialogo comunitario, tratando-o como um agente
moral — em vez de simplesmente puni-lo (BRAITHWAITE; PETTIT, 1994, p. 767).

A associacdo entre a filosofia republicana e a justica restaurativa, na forma em que aqui
apresentada, ja tem sido sugerida em trabalhos anteriores.?* Refletindo a partir de um cenario
periférico como o latino-americano, GIAMBERARDINO (2015, p. 79, 97, 109-114, 189)
resgata, na mesma linha, a perspectiva de Gargarella acerca da democracia deliberativa e da
filosofia republicana para pensar a justica restaurativa como uma via possivel de censura
desprovida de pretensdes aflitivas, pautada no consenso argumentativo (desde a filosofia da
linguagem) e visualizada como instrumento de limite ao discurso punitivo, em um cenario
marcado pelo distanciamento social e pela repressividade penal — podendo representar, nesse
sentido, uma “justiga transformativa”.

Como, enfim, reconhece GARGARELLA em seus escritos, considerar a justica
restaurativa como uma resposta republicana “dependera dos detalhes, de como € organizado o
processo reparador na pratica” (2008, p. 68), tratando-se, em verdade, de uma importante
abertura de discusséo a ser melhor desenvolvida em trabalhos futuros. O que até aqui incumbia,
para a pesquisa, consiste justamente em apontar de que forma o paradigma linguistico —
precisamente em sua versdo comunicativa — pode render ganhos para refletir acerca de uma
forma distinta de controle social, e o caminho, nesse sentido, indica como horizonte uma
concepgdo pragmatica de censura, despida de conceitos ontoldgicos, apta a considerar a
percepcao social em torno dos conflitos e, em especial, a participagiao dos “potencialmente
afetados” em um processo deliberativo e igualitario de tomada de decisdo.

De fato, se a saida apontada remete a uma “aproximag¢do ao humano” no Direito Penal,
e, de forma mais ampla, nas préaticas de censura, a contribuicdo de uma concepcao deliberativa
de democracia, a luz da filosofia da linguagem, pode indicar a importancia de se promover a
escuta dos envolvidos em um processo fundado no encontro, permitindo que as pessoas
depurem suas préprias preferéncias, aclarem as proprias contradicGes e diluam, através do
contato com o outro, preconceitos injustificados. Conforme Nils CHRISTIE (1988, p. 15), “que
0 crime se converta entdo em um ponto de partida para um dialogo real, e ndo para uma resposta
igualmente torpe sob a forma de uma colher de sopa de dor”, ainda que, no final do dia, o ganho
tenha sido “apenas” fazer transparecer todos os interesses em jogo — quem sabe, alias, ja ndo

seja isso o suficiente.

24 Confira-se, a respeito: BRAITHWAITE; PETTIT, 2000; BRAITHWAITE; PARKER, 1999; DZUR;
MIRCHANDANI, 2007.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo de cientificidade, no &mbito do Direito Penal, legou um importante desafio
para modelos tedricos que pretendam apresentar respostas mais justas em relacdo ao fenémeno
criminal: corrigir as distorcgdes entre a linguagem falada pelo Direito e a voz das pessoas. Nesse
aspecto, tanto no que diz respeito a teoria do delito, como as reflexdes acerca da pena, a filosofia
da linguagem aparece como relevante suporte tedrico para aproximar a teoria da praxis, com
um olhar atento para o elemento humano a permear as categorias juridicas.

Dai que tratar do paradigma linguistico, visualizado em um paralelo entre o delito e a
pena, pdde oferecer interessantes pontos para reflexdo. O caminho tracado, de um lado,
permitiu apresentar a ruptura com a pretensdo de verdade na dogmatica penal, com o
consequente desmantelamento do ontologicismo e a afirmacdo de uma concepcéo significativa
de acdo; e, de outro, partindo das mesmas premissas, possibilitou alcar os efeitos do giro
linguistico para romper, também, com um conceito ontoldgico de pena, passando a visualizé-la
em sua dimensdo comunicativa, segundo a forma como as pessoas efetivamente percebem a
san¢do que se segue ao delito.

Ocorre que, se a pesquisa se propos a pensar em um modelo de censura (entendida, aqui,
como o juizo de reprovacdo direcionado a um delito cometido) que pudesse ser chamado de
democrético, fundando-se em valores de participacdo e inclusdo, seria necessario conceber a
pena (vista como imposicdo intencional de dor) como uma institui¢do de carater genuinamente
politico, para assim se pensar em formas de reprovacdo que, prescindindo da aflitividade,
pudessem ir além do castigo. O primeiro passo, para tanto, foi o de superar a compreensdo da
pena como mera consequéncia juridica do crime, pautada em termos de proporcionalidade, para
visualiza-la como uma pratica social — em outras palavras, ndo mais como mero dado da
realidade (pena justa-proporcional), mas como um sentido socialmente construido.

Considera-se que, em um contexto periférico como o brasileiro, marcado pela
desigualdade, pelo distanciamento social e pelo exercicio autoritario do poder punitivo, a
construcdo de um modelo de censura na forma proposta se mostra significativamente
desafiadora. Tendo isso em mente, optou-se por tragar a linha argumentativa da pesquisa com
base no aporte tedrico oferecido pelas teorias comunicativas, especialmente em uma vertente
republicana e pensada a partir de uma concepgéo deliberativa de democracia, para direcionar o
olhar a modelos de censura pautados no consenso argumentativo e na participagao de todos os

“potencialmente afetados”. Aqui estaria, em um nitido viés habermasiano, a possibilidade de
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se pensar em mecanismos de reprovacao do crime que rechacem a exclusdo e se orientem a
comunidade.

Assim, foram apontados importantes contribuicGes de um viés fundado no paradigma
da linguagem, ao mesmo tempo que critico frente ao discurso punitivo, indicando caminhos de
censura que, desde valores de autogestdo coletiva e integracdo social, promovessem uma
condenacédo publica dos atos de ofensa a partir do debate, da participacdo dos envolvidos e,
mais além, do encontro humano. Que desnaturalizassem, assim, a seletividade penal, a qual
passaria a objeto de critica e parte integrante do problema a ser resolvido coletivamente. Mas o
maior ganho, nesse ponto, é assumir de forma contundente a possibilidade de se falar em
reprovacao sem a necessidade de castigo, principalmente quando entram em pauta os ideais de
restauracdo, reparacao simbolica e transformacao; trata-se, em verdade, de uma discussao
aberta a uma diversidade de perspectivas.

Em suma, o paradigma linguistico gera importantes repercussdes na compreensdo do
crime e da pena, direcionando o olhar para a percepc¢éo de tais fendbmenos a partir do que vivem
as pessoas, concretamente, no ambito de suas interagdes sociais e “situacdes problematicas”. O
horizonte, com isso, apresenta a possibilidade de se construir modelos de censura que permitam
fazer transparecer 0s interesses em jogo e 0s preconceitos assumidos, tudo em torno da figura
do didlogo, orientando-se a participacdo, em um processo deliberativo, para a resolucdo coletiva
dos conflitos causados pelo que ¢ chamado “crime”, situacao problematica ou comportamento

socialmente negativo.
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Resumo:

A crise da democracia liberal tem sido alardeada em todo o mundo, decorrente da crise de representacéo e da
desconfianga na politica. Nesse cendrio, é preciso repensar as bases de sua fundamentagdo e demonstrar sua
importancia. Para tanto, é necessario mostrar como a democracia liberal é condicao de equilibrio de forcas sociais
para que qualquer grupo possa seguir como membro da sociedade politica. Este artigo recupera a discussdo a
respeito do conhecimento e a relativizagdo da justica como fundamento do pluralismo politico, a ser refletido numa
engenharia constitucional liberal, o que pode ser feito via filosofia de Hans Kelsen. Partindo-se do relativismo
ético de Kelsen é possivel mostrar como a sociedade deve ser compreendida como plural e como a constitui¢do
deve ser norma que da o desenho institucional de equilibrio de forcas e protege visdes minoritarias de mundo. Essa
concluséo decorre da analise feita a parir da relacdo do pensamento de Kelsen com a filosofia do Circulo de Viena;
a compreensdo do relativismo como resultada do modelo epistemoldgico que recusa a metafisica e a consequéncia
politica do uso do relativismo moral como justificativa para um desenho institucional que garanta o regime
democratico plural.

Palavras-chave:
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Abstract:

The crisis of liberal democracy has been touted around the world, due to the crisis of representation and mistrust
in politics. In this scenario, it is necessary to rethink the bases of its foundation and demonstrate its importance.
Therefore, it is necessary to show how liberal democracy is a condition for the balance of social forces so that any
group can continue as a member of political society. This article recovers the discussion about the theory of
knowledge and the relativization of justice as the foundation of political pluralism, to be reflected in a liberal
constitutional engineering, which can be done via Hans Kelsen's philosophy. Starting from Kelsen's ethical
relativism, it is possible to show how society should be understood as plural and how the constitution must be the
norm that gives the institutional design of balance of forces and protects minority views of the world. This
conclusion stems from an analysis based on the relationship between Kelsen's thought and the philosophy of the
Vienna Circle; the understanding of relativism as a result of the epistemological model that rejects metaphysics
and the political consequence of the use of moral relativism as a justification for an institutional design that
guarantees the plural democratic regime.
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1. INTRODUCAO

A crise da democracia liberal parece ser um dado. A Europa e as Américas tém passado
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por conflitos politicos que mostram a desconfianca nas instituicGes e rejeicdo das formas
essenciais da representagdo politica. A tendéncia tem sido a busca de lideres que falem e captem
de maneira mais direta os anseios das populacdes dilaceradas pelas consequéncias da crise
econdmica de 2008, pelo pavor do terrorismo, pela desestruturacdo do estado social juntamente
com o esgarcamento do tecido social em razdo do recente fluxo de migrantes — refugiados de
guerras entre estados, de guerras civis e populagdes que buscam qualquer condi¢cdo mais digna
de sobrevivéncia que aquelas oferecidas em suas terras natais. Concomitantemente, 0s
escandalos de corrup¢do em todo 0 mundo demonstram o uso da politica para proveito pessoal
ou para o sustento dos partidos que ocupam as instituicoes.

Verifica-se o retorno aos discursos populistas — tanto da direita conservadora quanto da
esquerda mais socialista — que se pautam na superacdo de freios institucionais, na concessdo de
seguranca e na dignidade do povo. Uma das suas principais caracteristicas é a utilizacdo do
discurso identitario que marcou os nacionalismos da primeira metade do século XX. Tal
movimento traz consigo a desconfianca nas institui¢des, vistas como formas de mascarar 0 uso
indevido da politica direcionada a corrupcdo, a impedir a realizagdo da “verdadeira vontade do
povo”. Aproveitando a auséncia de credibilidade nas institui¢des, os lideres tentam capitar esses
anseios, de forma a utilizar os sentimentos de frustacéo, apatia e medo da populagao para impor
suas politicas, liberando-se das amarras institucionais.

Apesar da aparéncia de legitimidade popular, tal movimento traz consigo o risco do uso
arbitrario do poder, de modo a possibilitar o atropelo de oposi¢6es minoritarias, a retirada de
direitos que preservam visdes de mundo distintas e protecdo contra imposi¢ées majoritarias e
de solapar a capacidade institucional de conter as tendéncias aos abusos, enfim, a derrubada do
modelo liberal de democracia. Considera-se que a base da democracia liberal se refere as no¢des
de equilibrio de forcgas sociais, freios e contrapesos nas tomadas de decisdes politicas, livre
concorréncia para a ocupacao das posi¢des institucionais e contencao contramajoritaria.

A importancia da democracia liberal esta no fato de ela ser o modelo em que a politica
ndo se torna autodestrutiva, transformando-se em espécie de ditadura da maioria ou em seu
nome. No entanto, na medida em que suas bases séo questionadas em virtude de desconfianga
em seus agentes e da falta de resultados materiais na execucdo das politicas institucionais, sua
legitimidade € colocada em questdo, permitindo que o sentimento e 0s anseios da sociedade
passem a estar acima dos limites juridicos que deveriam conté-los. Assim, sob o argumento de
moralizacdo da politica, pde-se em risco a democracia liberal em nome de “valores do povo”.

Como em toda situacao de crise, ha duas saidas possiveis: a proposta de nova forma de

pensar o0 mundo que daré a solucdo aos problemas até entdo sem respostas ou a retomada das
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condigOes de pensamento para a reorganizagéo dos fundamentos do modelo vigente. Este artigo
toma o segundo caminho. Além disso, indica que as discussdes de moraliza¢do da politica e a
aproximacdo entre governantes e governados — de forma a vencer a resisténcia mediadora das
demais instituicbes politicas — ndo sdo propostas inovadoras, assim como podem levar a
arbitrariedades j& conhecidas.

Nessa linha, rever o pensamento de Hans Kelsen pode ser de grande valia para entender
a funcao de equilibrio institucional da democracia liberal, j& que ele foi dos seus maiores
defensores. Kelsen defendeu um modelo filosofico que nega a capacidade de definir o que é
certo ou errado, moral ou imoral, justo ou injusto. Tal posicionamento leva-o ao relativismo
ético e a impossibilidade de definir qualquer critério de justica. Dai Kelsen retira sua ideia de
gue ndo ha alternativa a aceitacao do pluralismo na vida social e politica, sendo a democracia a
unica forma de garantir as posi¢des de todos os membros da sociedade.

Ent&o, se o problema que se coloca é a sustentabilidade da democracia liberal diante da
crise da sua legitimidade, a hipdtese trabalhada € que as bases do pensamento de Hans Kelsen
sobre a politica podem oferecer o suporte para a sua continuidade como condicdo do equilibrio
no modelo de organizacdo politica do estado contemporaneo. Pode-se sustentar que, ao
demonstrar o relativismo como condicdo epistemoldgica da filosofia moral, a saida para 0s
conflitos morais em sociedade estd nas instituicbes de um estado que garanta direitos de
igualdade politica e liberdades basicas, contencdo contramajoritaria e protecdo de minorias. E
tais aspectos seriam as caracteristicas da democracia liberal, que, apesar de estar sendo posta a
prova, ainda é a maneira de lidar com os desafios referentes a contencéo das diversas formas
de arbitrios que querem vestir a capa da democracia e da legitimidade.

Para sustentar essa proposta, este estudo parte da caracterizacdo da democracia liberal e
sua crise. A seguir, apresenta a relacdo entre a epistemologia positivista e o relativismo de
valores. A partir dessa base, pretende-se explicitar como a impossibilidade de pensar a justica
faz com que a Unica resposta para a convivéncia harménica em sociedade seja uma estrutura
constitucional com as caracteristicas da democracia liberal. Assim, esse modelo politico ndo é
um ideal a ser mantido como fim em si mesmo, mas condic&o para o convivio das diferencas e

das disputas de poder tipicas das sociedades atuais.

2. CARACTERISTICAS ESSENCIAIS DA DEMOCRACIA LIBERAL E A
IDENTIFICACAO DE SUA CRISE.

“A democracia ¢ a pior forma de governo, com excecdo de todas as demais”, disse



148
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

Winston Churchill. Com o desenvolvimento das estruturas de organizacao politicas modernas,
ligado ao liberalismo e sua busca de contengdo do poder (BOBBIO, 1997), a relagcdo entre
constitucionalismo e democracia passou a ser considerada intrinseca, a constituir contetido
semantico do proprio conceito de constitucionalismo (DIPPEL, 2007). Além disso, 0 impacto
no imaginario politico moderno com a forca de revolugdes populares que se espalharam pelo
mundo ocidental transformou a ideia de vontade do povo no unico fundamento de legitimidade
para o exercicio do poder. As constituicGes passam a ser documentos juridicos de fundacéo de
novas formas de estado (em oposicdo as monarquias absolutas) em que o povo decide sobre
como se governar para manter seus direitos naturais (SIMON, 2016).

A vinculacdo entre a ideia de soberania popular, governo representativo e limitacdo dos
poderes tornou-se 0 modelo de referéncia da organizacdo politica, a tal ponto que foi
naturalizado e chegou a ser o0 modelo de comparacdo para os estudos sobre o estado que se
desenvolveram a partir da segunda metade do século XIX. Tao forte era a convicgao de que o
modelo do estado liberal representativo era o auge da racionalidade do direito pablico que ele
passou a ser o padrdo de comparacdo do grau de desenvolvimento dos demais estados que se
desenvolviam fora da Europa Ocidental (CARAMANI, 2014). Contudo, a versdo da
democracia do estado do século XI1X est4 distante da realizagdo da ideia de soberania popular
proposta por Rousseau e da igualdade diante da lei prometida pelos liberais. A participacéo
popular na formac&o das instituicdes do estado era minima. A classe trabalhadora e as mulheres
ndo votavam. Ha estimativas de que o indice de participacdo politico-eleitoral ndo chegava a
10% da populacdo (DAHL, 2001).

A busca pela realizacéo das promessas de liberdade e igualdade e a efetiva participacao
politica da sociedade levou a disputas politicas e sociais que, na virada do século XIX, abriu
trés vias: a manutencdo do modelo liberal, em que o estado apenas mantém a ordem social por
meio da repressdo juridica e mantém a liberdade da acdo econbmica; o surgimento do
conservadorismo nacionalista, em que o estado seria o fator de protecéo e integracdo do povo,
visto como unidade de valores; o socialismo, em que o estado seria 0 elemento de
desenvolvimento das condic¢des de vida da sociedade e gerador de igualdade material, com o
consequente fim da exploragdo econémica (BOBBITT, 2003). Enquanto o primeiro é visto
como manutencdo da politica elitista que caracterizou o século XIX, os outros dois buscam
absorver a legitimidade popular que caracterizou o préprio discurso do constitucionalismo
moderno, arvorando-se 0s verdadeiros realizadores da democracia, pois responderiam aos
anseios populares por alguma forma de conexao direta com o povo.

As consequéncias sdo conhecidas. O mundo passa por grande reformulacéo das formas
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juridicas de organizacgdo do estado a partir dos movimentos nacionalistas de cunho socialista
ou conservador (sendo o fascismo e o nazismo dois dos seus exemplos mais extremos). Em
ambas as vertentes, em nome da representagdo “democratica” direta dos cidadaos e da
realizacdo dos seus valores ou necessidades, formaram-se estados autoritarios. E, em nome
dessa mesma “democracia”, o discurso da legitimidade da maioria leva ao aniquilamento da
protecdo de minorias de todas as espécies.

E ap0s a 22 Guerra Mundial que o retorno as instituicdes liberais passa a ser entendido
como necessario para impedir os abusos do poder em nome ou com o apoio do povo. A partir
de entdo, a organizacdo elementar dos estados que formam as democracias mais estaveis do
mundo terdo como caracteristicas: o controle da capacidade de decidir; a presenca de minorias
nos Orgaos representativos; a tomada de decises com base em formacdo de consensos;
mecanismos de democracia direta (mas com instituicGes de contencdo contramajoritarias) e a
funcdo do estado de realizar as condicGes basicas de vida da populagdo juntamente com a
protecdo de direitos fundamentais que impecam a criacdo de desigualdades de tratamento ou
restricdes de liberdades em nome de algum pretenso bem maior?. Tal configuracio leva a
prevaléncia das democracias consensuais, em que 0S grupos majoritarios ndo governam
sozinhos, mas precisam do suporte de outros grupos com representacdo legislativa para
formarem governo por meio de coalizbes. Esse modelo de democracia é o que atinge 0s
melhores resultados politicos e sociais (LIJPHART, 2019).

A questdo da ordenacdo politica dos estados passa a ser problema de engenharia
constitucional para, de acordo com as condicdes de cada sociedade, gerar o equilibrio politico-
institucional que propicie a versdo da democracia com as caracteristicas acima elencadas®. A
ordenacdo constitucional deve escolher a organizacdo das instituicdes que melhor gere
equilibrio de poder politico e social em cada estado, além de afirmar os direitos fundamentais
gue impecam desvios nesse equilibrio por parte de grupos que subam ao poder ocasionalmente.
Tal estratégia de definicdo da estrutura politica é essencial para realizar a democracia, entendida
como possibilidade de participacdo de todos na formacdo da vontade decisoria, 0 que inclui
minorias, deixando de ser mera expressao de vontades majoritarias.

Assim, as vantagens de governos que sigam esse conceito de democracia sdo: evitam a

tirania, realizam direitos essenciais (liberdades civis e participacdo politica

2 Dahl (2003) apresenta excelente discussao sobre estruturas constitucionais e a realizagdo da democracia.

3 Sartori (1996) faz excelente discussdo sobre a ideia de engenharia constitucional e possivel efeitos das diversas
combinac@es de organizagdo das instituicdes e poderes politicos do estado, correlacionando sistema politico, forma
de governo, sistema de governo, forma de estado e sistema eleitoral.
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fundamental); liberdade geral (de escolha individual e expressdo — as ditas liberdades
negativas); autodeterminacgéo livre; autonomia moral; desenvolvimento humano; protecdo de
interesses pessoais essenciais; igualdade politica; a busca da paz e da prosperidade (DAHL,
2001). Além disso, estabelecidas tais condigdes e objetivos da democracia, seria possivel criar
indicadores para o controle e analise de sua qualidade: rule of law; prestagdo de contas
(accountability); participacdo politica dos cidadaos dentro e fora das instituicdes; concorréncia
entre as partes e entre grupos de interesse; respeito pelos direitos que preservam as
liberdades; expansdo da igualdade politica, social e econdmica; capacidade das instituicdes de
fornecer respostas que atendam satisfatoriamente aos cidadaos e a sociedade civil (MORLINO,
2016). Esse modelo politico é chamado democracia liberal porque, juntamente com 0s
elementos de participacdo politica e critérios majoritarios de decisdo (participacdo popular),
garantem liberdades individuais e de identidade — direitos civis, com grande capacidade de
controle do exercicio do poder de coergdo, elementos tipicos do liberalismo politico* (MAIR,
2014). Porém, a semelhanga da crise do estado liberal do século XIX, as liberdades civis e a
protecdo de minorias tém sido contestadas diante da incapacidade atual dos estados em
garantirem suas promessas: liberdade, igualdade, seguranca e dignidade de vida. E possivel
detectar a crise da democracia liberal. Na medida em que as instituicbes ndo sdo capazes de
realizar as expectativas que geram na populagéo, tém sua legitimidade questionada.

As causas da atual desconfianga na democracia liberal parecem ser claras. A
desestruturacdo das economias nacionais a partir da globalizacdo, quando o estado ndo é mais
capaz de controlar os fluxos de riquezas e as condicdes para sua producdo. A isso soma-se a
existéncia de crises econémicas que empobrecem os trabalhadores e tornam mais precarias as
condigdes de trabalho. O aumento da concentragdo de riqueza agrava a situagdo, pois a
recuperacdo das crises ndo recupera, necessariamente, a condicdo de vida dos trabalhadores,
mas melhora a dos detentores dos meios de producdo e dos investidores do mercado financeiro.
A deterioracdo das condicGes materiais de vida leva a desconfianca dos politicos profissionais,
vistos como preocupados apenas com a defesa de seus proprios interesses e, portanto, distantes
do papel representativo que Ihes compete. Essa percepcdo de busca de interesses particulares
por parte dos politicos se acentua com a descoberta de casos graves de corrupgdo, que erodem
ainda mais suas legitimidades e a crencga de que eles buscam interesses comuns. Junte-se 0s
fluxos migratorios e o terrorismo dos extremistas, que mantém a sensacdo de medo e

estranhamento constantes e levam a aceitacdo de violacdo das liberdades civis em nome da

4 EleicBes livres e iguais seriam o componente procedimental de uma democracia liberal, enquanto os
direitos civis seriam o seu componente substantivo (SMITH e ZIEGLER, 2009).
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seguranga sem que o estado consiga garanti-la de modo estavel, o que leva ao circulo vicioso
de suspensdo constante de direitos e liberdades (CASTELSS, 2018).

Essa desconfianca generalizada na capacidade da democracia liberal de responder as
demandas sociais tem levado a volta de acdes autoritarias. A tendéncia verificada tem sido a
busca de lideres fortes, que usem a coercdo do estado para garantirem a ordem social, a
segurancga e as politicas econdémicas que trariam de volta a melhora das condi¢des de vida da
sociedade. Assim, o recurso a candidatos que se colocam contra o establishment, que se
comunicam diretamente com seus eleitores e chamam para si a capacidade de decisdo,
atropelando as instituicdes que sdo freios as suas propostas, tem levado ao caminho da
construcio de democracias iliberais®.

Diante da precariedade das condi¢bes de vida, da inseguranca, da corrupgdo e da
desconfianca e perda de legitimidade das instituicdes, a democracia liberal deixa de ser um
valor a ser preservado e passa a ser valorada diante de outras opcdes e realizacfes que ela parece
impedir. O resultado é a desvalorizagdo da democracia liberal e dos direitos que ela garante, em
prol da busca da protecdo dos valores éticos e identitarios perdidos e de melhores condi¢des de
vida. Isso a ser oferecido por um lider que represente de maneira mais direta e realize a vontade
do povo, que recupere seu senso de orgulho e esperanca.

O problema dessa mudanca de rumos € a tolerancia com relacéo a restricao de direitos,
o retorno a critérios substantivos de identidade e de bem comum (com a consequente recusa da
protecdo de minorias) e 0 movimento de direcionar as decisdes politicas com base na recusa da
diferenca (a competicdo entre o “nds” e o “eles”, que tende a politicamente eliminar os ultimos).
E, na medida em que o apoio popular a esse tipo de politica cresce, tais restricdes de direitos e
uso arbitrério da violéncia sdo feitos ao argumento de realizar a “verdadeira” democracia, livre
dos freios institucionais impostos por politicos profissionais que sé buscam interesses proprios
ou particulares, realizando diretamente os anseios do povo, que exerceu seu direito de voto
exatamente com essas expectativas.

Para evitar que a desconfianca na politica e nas instituicdes descambe para o aceite e
uso corriqueiro da violéncia e para a violagdo dos direitos de minorias, € necessario mostrar
como a democracia liberal ndo é fim em si mesmo, a concorrer com outros valores, mas 0 meio
adequado para manter o equilibrio de forcas e poderes, as diversas visdes de mundo e a
capacidade de realizagdo de visdes majoritarias, sem que elas levem, necessariamente, a

desconsideragéo ou eliminagéo da alteridade.

5 Sistemas que garantem eleicGes, mas que restringem direitos e liberdades civis em nome da vontade do
povo ou da realizagdo do bem comum. Smith e Ziegler (2009) fazem a caracterizagdo desse sistema politico.
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3. TEORIA PURA, CIENCIA E NORMA COMO ATO DE VONTADE.

Diante do quadro acima tracado, um dos caminhos para se pensar e fortalecer a
democracia liberal é recuperar classicos que possam ajudar na reordenacao dos fundamentos
tedricos que levam a sua compreensao e no reconhecimento da sua necessidade. O pensamento
de Hans Kelsen permite essa retomada de fundamentos para afirmar que a crise de confianca
na democracia liberal ndo necessariamente equivale a sua crise como modelo politico a oferecer
respostas para as dificuldades atuais.

Kelsen foi defensor arduo da democracia, exatamente no modelo hoje chamado de
liberal. E é possivel sustentar que tal defesa ndo € por razdes apenas de preferéncia politica ou
moral, mas decorre da estrutura filosofica a qual ele recorre para fundamentar suas teses
tedricas, cujas principais sdo: a reducdo do direito como conjunto de normas validas; a
possibilidade de construcdo de modelo cientifico apenas descritivo de tais normas; a funcao da
ciéncia de descrever fatos, sem valoracGes pessoais do observador; a identificacao de que fatos
empiricos ndo possuem valores (tese da subjetividade e relatividade da ética); a possibilidade
de aplicagdo dessas premissas a analise do direito em razdo da separacgdo radical entre ser e
dever ser, 0 que permite uma ciéncia descritiva de normas e a independéncia de contelidos
substantivos no que tange a analise do direito. A maneira como Kelsen aplica essas premissas
a sua filosofia e as consequéncias politicas que delas retira permite desenvolver a ideia de
democracia liberal ndo como um valor humano ou intrinseco a ser mantido, mas como condi¢édo
de pensar a prépria politica e a mediacdo dos conflitos e necessidades sociais decorrentes da
pluralidade de visdes de mundo e de interesses.

No que tange a busca de modelo filoséfico para demonstrar a possibilidade de fazer
ciéncia rigorosa do direito, Kelsen direcionou suas investigacfes para 0 empirismo e logicismo
(KELSEN, 2000b)®, na linha epistemoldgica do Circulo de Viena’. Para os seus participantes,
0 conhecimento da realidade s6 pode ser produzido com a apreenséo de fenémenos empiricos,

0 que, por sua vez, precisa do uso adequado da linguagem para sua exposi¢do e descricdo

® 1sso n&o exclui influxos neokantianos no seu pensamento, que ele mesmo admite (KELSEN, 1998c).

7O Circulo de Viena foi um movimento de fildsofos, matematicos, fisicos e tedricos da ciéncia que reuniu, em
torno da figura de Moritz Schlick, pensadores de vérias areas (desde as citadas até a sociologia, economia e 0
direito) em busca de critérios rigorosos para a producdo do conhecimento cientifico. Dentre as figuras mais
famosas do movimento estdo o préprio Schlick, Rudolf Carnap, Friedrich Waismann, Hans Hahn e Otto Neurath.
As caracteristicas gerais de suas preocupacdes intelectuais serdo indicadas em seguida. Importa salientar que
Friedrich Stadler (2010), ao fazer a historia do Circulo de Viena, indica Hans Kelsen como intelectual pertencente
ao entorno do movimento e um de seus alunos, Felix Kaufmann, participava ativamente das reunides do grupo.
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perfeita. Ocorre, com eles, a chamada virada linguistica da filosofia (OLIVEIRA, 2001), pois,
como o conhecimento depende da perfeita descri¢cdo de fatos, deve-se criar uma linguagem
prépria para a ciéncia, sem vagueza, polissemia ou cargas significativas que ndo decorram dos
préprios objetos do mundo, como sentimentos, vontades ou outras percepcGes meramente
subjetivas. A filosofia se reduz a sintaxe Idgica da linguagem, para a defini¢éo da fungéo que o
signo exerce na conexao com outros e da significacdo na sua relagdo com objetos que podem
ser descritos (semantica: relacdo signo objeto). Assim, pretensfes idealistas preferéncias
particulares estariam eliminadas da linguagem cientifica, para a perfeita apreensdao do mundo
como ele é, independente da vontade humana. A verdade deixa de ser a compreensdo
transcendental daquilo que é necessario e imutavel no universo para se tornar a correspondéncia
de enunciados descritivos com os fatos. Buscar esséncias que sejam intrinsecas ao mundo ou
transcendentais perde o sentido, porque ndo podem ser demonstradas e a verdade depende da
verificabilidade empirica do que foi dito, bem como da anélise légica dos enunciados, a serem
decompostos nos seus elementos mais simples de referéncia a realidade ou de funcéo sintatica®.

Kelsen, em sua filosofia, busca realizar essas exigéncias para a producao cientifica,
tentando aplica-las pensamento juridico®. Ele entende ser possivel a descricdo do direito apenas
na sua estrutura normativa, sem se preocupar: com a relacéo entre acontecimentos que levam a
producdo ou ao reconhecimento das normas (objeto da Sociologia ou da Antropologia); com as
subjetividades que as criaram (objeto da Psicologia); ou com os valores que necessariamente
devem estar presentes no ordenamento juridico (problema da Etica e, portanto, do direito
natural, que é metafisico) (KELSEN, 1998¢)*°. Esses contetidos aparecem na norma, mas nao
condicionam a abordagem a ser feita pelo cientista do direito.

Construindo sua proposta, Kelsen (1998a) vé a norma como objeto do mundo a ser

descrito pelo cientista do direito. Ela tem caréater ideal, porque € a construcdo linguistica a partir

8 Os participantes do Circulo de Viena entendiam que a clarificacéo l6gica da linguagem livraria o conhecimento
de preconceitos inibidores do desenvolvimento da ciéncia (HAHN; NEURATH; CARNAP, 2002). Para Quine
(1951), o positivismo légico parte do que ele chamou de “dois dogmas do empirismo™: a divisdo kantiana em
verdades analiticas — de carater l6gico-formal, sem dependéncia de contetido empirico — e verdades sintéticas —
proposicdes de conteddo empirico sujeitas a verificagdo da verdade. Rejeitam, contudo, a existéncia de verdades
sintéticas a priori — afirmacdes verdadeiras ndo meramente formais que permitem acrescentar contedo novo ao
conhecimento, mas anteriores ao contato com o0 mundo empirico. Haveria apenas proposicoes formais (légicas) e
proposicOes sobre a realidade (verdadeiras ou falsas). A ciéncia deveria estar limitada a esses dois tipos.

® Paulson (2003) divide a evolugdo do pensamento de Kelsen em 3 fases: construtivismo (1911-1920); neokantismo
com aportes analiticos (1920-1960); ceticismo (1960 até sua morte, em 1973). Em carta a Renato Treves, de 3 de
agosto de 1933, Kelsen (1998d) diz buscar um modelo de categorias puramente formais (o que levaria ao
relativismo ético) e indica um programa de superacdo da metafisica. E afirma que sua concepc¢do de dever ser
como vontade juridica e ndo psicoldgica segue a ideia de distinguir logicismo de psicologismo.

10 Ulises Schmill (2003) indica como a preocupacéo da pureza metodoldgica de Kelsen se volta para as condigdes
Iégicas (e ndo materiais) do conhecimento. Segundo ele, Kelsen ndo aceita 0 uso da filosofia moral no campo
juridico, reduzindo a ciéncia do direito as condigdes formais do estudo do direito positivo.
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de vontades que querem determinar condutas de outras subjetividades. Contudo, normas
juridicas ndo sdo apenas vontades enunciadas'! a serem impostas pela forga, mas valores e acdes
previstos em abstrato a partir de uma hipotese fatica enunciada, que, caso ocorra, desencadeia
um dever de acdo ou um dever de impor uma consequéncia pelo seu descumprimento e ambos
o0s deveres sdo reconhecidos como exigiveis, independentemente da existéncia e permanéncia
do ato de vontade que os determinou ou o acordo sobre seu contetido*2,

Quer isso dizer que normas ndo vém de fatos, o que significa que ndo poder ser
originados da natureza, espontaneamente. O direito natural € uma impossibilidade empirica e
l6gica®®. Assim ser e dever ser sdo formas l6gicas que permitem atribuir sentidos distintos a
fatos e normas, ndo se confundem!*. A linguagem do ser usada pela ciéncia descreve fatos e
conex0es causais entre eles. A do dever ser estabelece conexdes entre fatos e condutas derivadas
de comandos reconhecidos entre subjetividades que convivem (“se A ¢, B deve ser”). A
linguagem da ciéncia do direito deve descrever essas conexdes entre fatos e agdes que s&o
seguidas em sociedade, sem pretender corrigi-las ou impor suas condicGes. Essa a diferenca
entre ciéncias causais e normativas.

A proposicdo das ciéncias causais tem como referéncia o fato; a norma, a obrigacéo a
ser realizada; a proposicdo das ciéncias normativas, a norma valida®®. Identificada a norma
como contetudo proposicional da ciéncia do direito, demonstra-se seu critério empirico de
verificagdo (as proposicOes da ciéncia do direito podem ser verdadeiras ou falsas), tornando-se
ciéncia composta por regras de inferéncia e proposicdes empiricas, dotada de metodologia

propria — a ideia de pureza metodoldgica (KELSEN, 1998a) 6. O cientista do direito identifica

11 Carnap (1935) via nas ordens expressdes de vontades, fatos psicoldgicos a serem estudados pela psicologia.
2.0 comando s6 pode ser norma juridica quando o seu destinatario o recebe ndo como sendo forcado pela
subjetividade de quem ordena, mas como submetido a certa situagdo em que quem comanda esta em posicdo de
fazé-lo, em razéo de outras circunstancias que o autorizam (ver KELSEN, 1952).
13O substrato linguistico comum que enuncia um fato como hipotese e serve para descrever o fato previsto,
conectando a norma com o mundo. A relacdo entre norma e fato como comparacdo de um substrato linguistico
comum sera recuperada por Kelsen (1991) na sua obra pdstuma: Teoria Geral das Normas, que ele chamaré de
substrato modalmente indiferente.
14 Para Stanley Paulson (2003), a tese normativa de Kelsen ndo ¢ a diferenca entre ser e dever ser no sentido de
separar o direito positivo (o direito que ¢é) do direito ideal (o direito que deve ser — objeto da tese que vincula
direito e moral), mas a separacdo entre ser e dever ser no que tange a diferenca entre fato e valor.
15 Frege (1978), tratando da relagéo entre a proposicdo e o mundo, indica que um signo pode ter sentido (seu
significado, o que o torna compreensivel) e referéncia (aquilo a que ele corresponde, seu contetido). Enquanto para
a ciéncia uma proposicéo tem como referéncia um fato, diz Frege, um comando tem como referéncia a ordem (o
valor dedntico) a ser realizada. Com relacdo a validade, norma vélida seria a que regula condutas com algum grau
de eficécia e esta em relagdo com outras normas dentro dos critérios de producdo e aplicacdo institucionalizados
na vida social. Nao precisa ser escrita e ndo se reduz aquela dada pelo estado. Toda sociedade tem um sistema de
normas validas. O estado é uma possibilidade de organizagdo politica de uma sociedade e, como tal, tem que se
exprimir por meio do direito. Assim é que se pode dizer que ndo h4 estado sem direito, mas pode haver direito sem
estado (KELSEN, 1992).

16 Kelsen mantém, para o mundo normativo, a relacdo entre enunciado e realidade empirica como
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nas préaticas sociais e na linguagem natural de producéo das normas as estruturas de linguagem
que vinculam fatos hipotéticos com consequéncias, as correlaciona com outras do mesmo tipo
e identifica os procedimentos de criacdo, modificacao, eliminacéo e significacdo dessas normas,

explicitando os valores dednticos envolvidos: proibicio, obrigacdo e permissio’’.

4. O RELATIVISMO ETICO E DA JUSTICA, O PLURALISMO E A DEMOCRACIA.

Com a reducéo da verdade a relacio de correspondéncia entre enunciado e fato®® e sua
verificabilidade, tudo o que ndo pode ser descrito em sentencgas controlaveis por seus valores
de verdade deve ser excluido da esfera da busca pelo conhecimento, exceto as condicGes da
I6gica formal, que rege o uso correto da razdo e da linguagem. Conteldos que ndo sejam
verificaveis ou que extrapolem a légica da linguagem ndo fazem parte do mundo, pertencem
apenas ao sujeito que os enuncia, sendo apenas representacfes subjetivas, analisdveis como
fatos que se passam na mente (psicoldgicos), mas ndo como parte da estrutura do mundo, das
relacdes entre objetos que formam o que € ou pode ser empirico. Dizer: “o banco ¢ branco” ¢
algo com sentido, porque verificavel. Dizer: “o banco branco me causa felicidade” ¢ enunciar
um fato psicoldgico, mas ndo um fato ou uma qualidade conceitual do banco (CARNAP, 1975).

As coisas ndo se passam de modo distinto no que tange a discussao sobre valores. Pode-

defini¢do de “verdade” (KELSEN, 1998a). Essa concepgao ja havia aparecido na sua discussdo sobre a diferenga
entre ciéncia e politica (KELSEN, 2001c), ao afirmar que a ciéncia ndo deve interferir nos valores ou na
determinacéo da ordem social. Essas sdo decisdes de carater subjetivo (preferéncias sobre o bem e o0 mal), enquanto
a ciéncia lida com a descricéo de fatos, suas condi¢des de verdade, o que nada tem a ver com preferéncias sobre
como as coisas devem ser. Assim a ciéncia se mantém independente da politica. Segundo Kelsen (2003a), 0 uso
do discurso cientifico para fins politicos macula a ciéncia e se transforma em suporte de ideologias. A avaliacdo
sobre a legitimidade ou a correcdo valorativa de tal sistema ndo seria papel da ciéncia juridica, mas apenas a
descricdo de um ordenamento juridico valido — sua linguagem, portanto, refere-se a0 mundo do ser, porque
descreve um dado empirico e suas proposicdes podem ser verificadas (ver WARAT, 1995). Cabe notar, todavia,
que Vernengo (1996) discute em que medida Kelsen assumiu essa concepgao de verdade, e sustenta que ele faz a
equivaléncia da validade como critério de verdade indireta, o que o leva a concluir que a nocéo final de Kelsen é
de verdade por convencéo.

17 Essas funcBes dednticas sdo intercambidveis, porque sempre que 0 sujeito estd numa posicdo ha algum tipo de
obrigacéo estabelecida. Se alguém tem uma permissao, os demais sdo obrigados a nao o impedir. Ou se alguém é
proibido de fazer algo, significa que esta obrigado a ndo praticar a acdo. Por isso Bobbio (2005) faz sua andlise
das possibilidades de regulagéo de conduta com base no conceito de obrigacdo. Essa descricdo das relagBes formais
das funcgBes normativas é essencial para a compreensao do direito, porque o raciocinio e a decisao juridicos sempre
pretendem identificar qual a fungdo dedntica envolvida: se a conduta € permitida, proibida ou obrigatéria. A atual
teoria do direito, para incrementar a capacidade de raciocinio juridico no processo de decisdo, vé o direito como
sistema aberto ou cujas normas ndo estdo todas expostas ou que, apesar de expostas, direcionam um contetdo, sem
especificar condutas em abstrato. Nessa linha, tém sido admitidos os chamados principios juridicos: normas
exigiveis que ndo regulam condutas em abstrato (caracteristica das regras), possibilitando estabelecer, em cada
situacdo, qual funcdo dedntica regula a acdo, permitindo que o aplicador sempre possa recorrer a racionalidade
normativa que condiciona sua atividade cognitiva. Robert Alexy (2002) desenvolve toda a sua teoria dos direitos
fundamentais a partir dessas bases formais da estrutura e fungdo da norma juridica.

18 Derivada da tese do isomorfismo entre légica da linguagem e forma légica do mundo de Wittgenstein (1994).
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se tentar dar a aparéncia de descri¢do para o uso de valores morais, como quando se diz: “matar
é mau”. Mas a morte ¢ um acontecimento do mundo, ndo é boa nem ma. E o sujeito valora. E
nesse sentido que Wittgenstein (1994) afirma que a ética ndo esta no mundo, mas no sujeito
(este, como subjetividade, tambeém esta fora do mundo, porque o que ele quer ndo define a
realidade). Entdo, o enunciado “matar ¢ mau” ndo ¢ uma descricdo de um fato, mas modo de
travestir o comando “ndo se deve matar”, uma vontade travestida na forma gramatical de
descricdo de fatos. Por isso, frases como “matar ¢ mau” sdo pseudoproposi¢coes (um “sem-
sentido tedrico”)®, enunciados com a forma gramatical de descrigbes, mas que tém outro
significado, ndo se referem a acontecimentos da realidade, porque ndo passam pelo teste de
verificabilidade (CARNAP, 1935).

E claro que valores existem, como avaliagbes produzidas pelas pessoas e como
conteddos de normas e comandos que sdo seguidos. Como tais, sdo apreensiveis e descritiveis.
No entanto, o problema da ética é que ela pretende dar as condi¢des universais dos valores, ou
como calcula-los atribuindo-lhes peso e relevancia. A Etica, como teoria, pretende dizer os
valores necessarios do mundo. Contudo, valores ndo decorrem e ndo criam relacfes necessarias
de causa e efeito, nem abarcam a totalidade do mundo?. Entendido esse ponto, é possivel dizer
com Wittgenstein (WAISSMANN, 1973) que, se a ética pertencesse a realidade, o
descumprimento de um valor teria alguma consequéncia espontanea e necessaria, mas nao € o
que acontece. Para valores terem efeitos, é preciso conecta-los com outras acGes, que lhes
impordo prémios ou castigos.

Essas consideracdes demonstram a separagao entre ser e dever ser e mostram porque
Kelsen entende as normas como fungéo do querer, ndo do conhecer?!. Assim, normas se podem
existir se houver critérios para que elas sejam aceitas como obrigatorias por seus destinatarios,

0 que significa que é preciso considerar o conceito de autoridade. Como funcdes do querer

19 Os neopositivistas insistem na diferenca entre a estrutura gramatical — que pode ser enganadora do sentido — e
estrutura ldgico-sintatica, ou seja, a funcdo que cada signo exerce na linguagem, algo que Kelsen segue a risca.
Por exemplo, ao diferenciar ciéncia e politica, Kelsen (2001c) assume que fazem parte da ciéncia proposicfes que
relacionem meio e fim, pois indicam relacdo de causalidade (a proposi¢do descreve como 0 meio ocasiona o fim).
Porém, ndo pode ser funcéo da ciéncia determinar o fim, pois ele € um valor. Ainda que a proposicdo esteja na
estrutura descritiva (“o objetivo ou o fim do ser humano é tal e qual), a sentenca, na verdade, traveste a
pressuposi¢do de uma norma (“deve-se atingir tal fim), ou seja, é prescricdo na forma gramatical descritiva.

200 que, para Wittgenstein (1994), s6 pode ser feito por expressdes formais da ldgica: a tautologia (proposicéo
que abarca todas as possibilidades do mundo — “chove ou ndo chove”) e a contradigdo (que elimina todas as
possibilidades do mundo — “chove e ndo chove”).

2L A separacdo é absoluta e ndo ha que se falar em contelidos éticos presentes no mundo como necessidades a
serem buscadas e que condicionam as valoragdes positivas ou negativas dos fatos (LACLAU, 1996). Kelsen esta
préximo da ideia de Wittgenstein (1994) de que a ética ndo estd no mundo, e aceita completamente o
posicionamento neoempirista de que os valores sdo percepgdes subjetivas, enquanto condutas sdo fatos objetivos.
Essa postura faz com que o modelo da teoria pura do direito sofra sérias restricbes no meio juridico, acusada de
ser uma “teoria logicista do direito positivo”, alheia a questdes de valores (ver KELSEN, 1998d).



157
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.53 |

derivadas de atos de autoridade, os valores que as normas trazem dependem dos valores da
autoridade reconhecida. A Unica opcdo para a existéncia de valores universais seria a existéncia
de uma autoridade universal, o que obviamente é refutado pela realidade: as sociedades s&o
plurais e tém suas préprias concepcdes de deuses e de natureza, com distintos valores, sem que
se possa provar que existem ou que ha hierarquia entre elas (KELSEN, 1998b).

Kelsen (1998b), por sua vez, entende o ato de dar normas como funcao do querer, néo
do conhecer, porque pretende estabelecer o que deve ser. Um dever necessita alguma autoridade
reconhecida que o imponha (a norma que diz que tal autoridade seja obedecida deve poder ser
identificada por um terceiro ndo participante da relacdo). A imposicao sé faré sentido caso haja
a possibilidade de coagdo. Autoridades distintas estabelecerdo contetdos distintos. Os valores
SO seriam 0s mesmos se existisse autoridade transcendental que regulasse toda a humanidade.
Mas as sociedades tém deuses, culturas ou valores diferentes, todos com pretensdo de validade
e verdade e é impossivel demonstrar racionalmente qual é a superior ou melhor.

Sem autoridade Unica que determine valores universais e sem valores necessarios na
natureza, ndo ha que se falar em busca de contetdos obrigatorios para as normas ou para 0s
ordenamentos juridicos. E impossivel & ciéncia do direito encontrar os valores imprescindiveis
do direito, ela s6 pode identificar os valores presentes na ordem juridica positiva. Sem valores
Unicos que sirvam de padrdo para a regulacdo de condutas entre os sujeitos, também ndo ha
como estabelecer o justo. Direito natural e justica sdo impossibilidades tedricas e empiricas®.
Ainda que se possa desejar buscar a realizacdo da justica, ela € sempre parcial e momentanea e
a pergunta sobre sua esséncia é um pseudoproblema: uma pergunta s6 pode ser feita onde é
possivel uma resposta. Os valores morais, portanto, proveem de decis@es, e as teorias do direito
natural e da justica nada mais seriam que tentativa de impedir discussdes sobre eles e de impor
sua obrigatoriedade como resultado da razdo, e o0s que discordam estariam agindo
irracionalmente. A pretensdo da ciéncia do direito de dizer o que é bom e justo € arbitrariedade
travestida de teoria?®.

A consequéncia coerente sobre os limites do conhecimento é o relativismo moral e da

justica. Se, por um lado a teoria de Kelsen impede que se pensa a moral no direito, ela obriga a

22 O direito natural aparenta dar justificagdo racional aos valores que certos autores querem impor ou defender,
assimilando suas percepgdes a verdade cientifica, afinal, se algo é natural, entdo é verdadeiro e, portanto,
necessario. Segundo Kelsen (2001b), o direito natural € uma mentira Gtil a quem tem o poder politico, porque
pretende impor valores dando impressdo de verdades universais. As doutrinas do direito natural sdo, portanto,
justificacdes para a manutencdo inconteste de modelos juridicos estabelecidos.

23 Para Carnap (1935), muitas confusdes sobre o conhecimento derivam de perguntas mal formuladas, com uso
inadequado da sintaxe l6gica da linguagem. Wittgenstein (1994) j& havia dito que uma pergunta s6 pode ser feita
onde ha uma resposta, referindo-se as possibilidades de combinagdes Idgicas que figuram um objeto do mundo. Ja
Kelsen (1998b) diz que o problema do conhecimento esta em formular perguntas que podem ser feitas com sentido.
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considerar a relatividade dos valores e a pluralidade de opinides e visdes de mundo. Buscar o
fundamento da vida social e valores absolutos, verdadeiros, € querer impor uma posicao e
buscar se eximir da responsabilidade da tomada de decisao a seu respeito, afinal, se um valor é
natural e provém de uma autoridade transcendental, aquele que decide é sé um aplicador de
contetdos pre-determinados e um realizador da verdade. Os infortinios s&o mera consequéncia
da natureza das coisas ou da vontade de entidades sobrenaturais e a discordancia é o desvio do
bom e do justo e a incompreensao da verdade, coisas que devem ser eliminadas da vida social.
(KELSEN, 1998b). O que o relativismo mostra é que a regulacdo de valores e da vida social é
decisdo que poderia ser diferente, sendo que nds somos responsaveis por elas e por suas
consequéncias. E decisdes que vinculam a todos os submetidos as autoridades sdo de carater
politico, ndo moral. A pretensao de carater universal de tais decisdes apenas traveste a tentativa
de impor ideologias como se fossem verdades e mascara que sdo escolhas, ndo resultados da
razdo universal compartilhada por todos os seres humanos. Assim, as decisdes normativas
devem ser entendidas como disputas no campo do poder.

A consequéncia ndo pode ser outra sendo abandonar teorias jusnaturalistas ou a busca
da aplicacio correta do direito?* e discutir qual modelo politico é adequado para tomar decisdes
coletivas. A tentativa de buscar teorias que definam a verdade ou a justi¢a leva a modelos de
decisdo autoritérios, ja que da pretensdo de conhecimento ou de valor absolutos decorrem
pretensdes de modelos de decisdo absolutistas. O contrario acontece com a compreensdo de que
0 conhecimento e os valores sdo relativos: os modelos possiveis sdo de resultados relativos e
precarios, sem buscar impor verdades e valores Gnicos (KELSEN, 2000a; SCHMILL, 2003)%.

O relativismo de Kelsen demonstra: que a sociedade é plural; que ndo ha verdades ou
valores absolutos; que sdo possiveis diversas visdes de mundo e formas de vida e que todas elas
podem reivindicar a legitimidade de existirem. Deixar que apenas uma delas prevaleca é
arbitrario, mesmo que seja majoritaria, porque a maioria € s6 um dos critérios possiveis de
decisdo e ela, sozinha, ndo justifica a exclusdo das demais propostas sobre o que € o interesse
comum, dando-se o direito intrinseco de excluir ou impedir as demais. O critério majoritario

indica a maior quantidade de preferéncias em certa circunstancia, mas é necessario que 0s que

24 Kelsen (1997; 1998a), recusa a possibilidade de uma teoria da interpretacdo que seja capaz de dar a Unica
resposta correta e afirma que mesmo a aplicacdo de normas abstratas a casos especificos é criacdo de norma
concreta que depende, em algum grau, da escolha de preferéncias pelo aplicador.

%5 Kelsen (2000b) correlaciona absolutismo filosofico e politico e relativismo filoséfico e politico. O filésofo
absolutista pretende um conhecimento universal transcendental. Logo, aquele que atinge a verdade Unica deve
decidir o que é correto para os demais, que, se discordam, estdo em erro. O relativista parte do saber precério e da
igual capacidade de conhecer, o0 que leva ao compromisso sobre a decisdo politica, ja que reconhece que pode estar
em erro e precisa considerar a opinido dos demais.
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ficaram entre as minorias tenham a real chance de conquistar a adeséo de novos sujeitos e se
tornarem maiorias. Assim, maiorias ndo deveriam decidir sozinhas e minorias ndo deveriam
determinar a vida de todos nem impedir mudancas nas escolhas de maiorias (KELSEN, 1998b).

A separacdo entre ser e dever ser ndo impede apenas propostas tedricas de cunho
metafisico, mas também as ontoldgicas, sociologistas ou historicistas. Se a realidade é
determinada por relagdes causais, ndo ha esséncias que a determinem, muito menos valores. Se
de fatos ndo se pode derivar normas, de comportamentos sociais ou percursos histéricos ndo de
pode identificar a natureza de um povo ou de uma sociedade para a construcao dos seus direitos
e deveres®. Por mais que normas possam ser identificadas a partir de processos histdricos ou
sociais, como ndo sdo necessarias, sempre podem ser mudadas, e segui-las ou altera-las sdo
decisbes politicas contingentes (KELSEN, 2003b).

A forma de impedir qualquer tipo de autoritarismo néo €é realizando a moral ou a justica,
mas organizando a vida politica por meio de uma constitui¢cdo que garanta a maior quantidade
possivel de representacdo social (sistema eleitoral proporcional); livre concorréncia de partidos
gue organizem os anseios diversos da populacdo, disputando oportunidades institucionais de
defenderem suas posi¢cdes e em condicBes de concorréncia equilibrada; formacao de maiorias a
partir de acordos de grupos distintos com compromissos de governo; participacao das minorias
com representacdo com possibilidade intervir e atrapalhar os processos de decisdo para que
sejam ouvidas e consideradas; separacao dos poderes (com o executivo adstrito ao principio da
legalidade e o legislativo respeitando o pluralismo politico) para que ndo haja abusos no
exercicio das competéncias institucionais (freios e contrapesos); protecdo de minorias no corpo
da populagdo, com ou sem representacdo institucional, para que maiorias circunstanciais nao
aproveitem as oportunidades de comando para as excluirem do convivio social e politico;
garantia de liberdades fundamentais (individuais, politicas, econémicas e de crenca, com as
competéncias do estado reduzidas ao minimo) para que cada individuo possa escolher e
manifestar sua visdo de mundo (KELSEN, 2000a; 1998b). Em poucas palavras, o0 modelo
constitucional contra a arbitrariedade proposto por Kelsen ndo é a utopica realizacdo da razao
moral universal, mas a real e pragmatica organizacio de uma democracia liberal consensual?®’.

Para que essa organizacdo seja possivel, a constituicdo deve ser vista como estrutura
juridica de organizacao da democracia, ndo como afirmacéo ou realizacdo de valores universais,

da unidade e identidade do povo ou do bem comum, conceitos que ndo passam de ilusdes. Os

% As discussdes mais simbdlicas contra essas tendéncias intelectuais sdo com Carl Schmitt (KELSEN, 2003a) e
Rudolf Smend (KELSEN, 2003b).
27 Kelsen trabalhou o problema da democracia consensual, tal como viria a ser definida por Lijphart (2019).
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processos de decisao politica precisam estar submetidos a constituicao, ela é soberana. Para que
isso seja possivel, os poderes politicos de decisdo ndo podem ser os proprios intérpretes da
constituicdo, pois a ninguém € dado ser juiz em causa propria, seja porque podem entrar em
conflito entre si, seja porque podem se alinhar de forma a desconsiderarem seus limites
institucionais. E necessario um terceiro desinteressado para decidir questdes que digam respeito
a aplicacdo e protecdo da ordem constitucional (KELSEN, 2003a).

Para garantir o equilibrio dos poderes e a preservacdo de direitos de minorias, é
necessario orgao especializado na aplicacdo da ordem constitucional democratica, freando os
poderes politicos?®. Como ¢ atividade de aplicagdo da ordem normativa institucional, ela s6
poder ser atividade jurisdicional. Ndo pode estar distribuida em todo judiciario, porque exige
preocupacdo com o equilibrio politico-institucional (e responsabilidade com ela), celeridade na
solucdo da demanda constitucional e unidade na resposta, sem depender de toda cadeia recursal
até que o orgao jurisdicional de ultima instancia, com decisfes conflitantes até o transito em
julgado. Além disso, é poder com funcdo de decisdo politica, ndo técnica, no sentido habitual
da aplicacdo do direito, porque tem a competéncia de impedir a acdo legislativa dizendo o que
ndo pode ser lei, 0 que é espécie de poder legislativo negativo (KELSEN, 2003a).

A constituicdo ndo protege os valores consubstanciados socialmente ou descobertos pela
razao universal. Unidade do povo e do interesse e identidade histérica séo ficgdes. Caso deseje-
se honestamente garantir a convivéncia e a harmonia de todos, deve-se partir do pluralismo
politico e social, ndo o eliminar como indesejavel. A constituicdo, assim, deve organizar as
instituicbes politicas o equilibrio de forcas politicas e sociais, aumentando o grau de
participacdo de interesses e visdes de mundo. Isso deve ser feito pelo processo politico e
protegido por 6rgao jurisdicional especializado, em cujo processo decisorio seja garantida a
pluralidade de visdes e representacdes sociais que 0 modelo busca preservar, o que pode ser
feito por meio do modelo do processo judicial litigioso (KELSEN, 2000a).

Dessa forma pode-se dar um conceito pragmatico de justica®®: garantia da paz, liberdade
e toleréncia (KELSEN, 2001a). Claro que outros modelos politicos sdo possiveis, mas eles
abrem as portas para o autoritarismo, quando ndo sdo eles préprios ditatoriais. Por tras do
formalismo de Kelsen na sua construcdo da ciéncia juridica estd uma teoria da democracia
abrangente e atual, estruturada a partir do positivismo epistemologico, do relativismo ético e da

impossibilidade da justica universal.

28 Kelsen é o criador da jurisdicdo constitucional, que se torna uma das caracteristicas identificadas por Lijphart
(2019) da democracia consensual.
29 Kelsen deixa claro que essa é a sua opinido, ndo um conceito tedrico com pretensdo de universalidade.
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5. CONCLUSAO.

A desconfianca na politica como atividade profissional e a falta de resultados materiais
para a melhoria de vida da populacdo destinataria das decisdes institucionais tem levado a
desconfiancga e a queda do prego a democracia. O fenbmeno n&o é restrito a paises pobres ou
em desenvolvimento, pois 0s paises desenvolvidos tém passado por crises politicas, de
seguranca e econémicas, 0 que leva a restricdo de direitos politicos, sociais e individuais. A
reacao é o crescimento de propostas populistas e iliberais, com apelo ao pablico a votacéo em
favor de projetos milagrosos e personagens que se apresentam como salvadores.

A consequéncia é a visdo da democracia como um valor, algo que, diante de outros
valores ou desejos, pode ser relativizado, suspenso ou eliminado em beneficio de um interesse
maior. Isso se agrava quando as instituicbes de controle, ao tentarem frear os impulsos
antidemocraticos, sdo vistos como impeditivos para as promessas de salvagdo, sofrendo reaces
populares e sendo atropeladas pelos governantes. A democracia iliberal torna-se o modelo
reivindicado ou aceito, prometendo a relacéo direita entre o lider salvador e o povo necessitado.
Quando tal acontece, as instituicGes ou sdo ignoradas ou se alinham na violacdo aos limites
normativos formais e materiais que Ihes sdo impostos. Os que discordam das receitas salvadoras
ou que ndo integram a visdo de mundo do publico a ser salvo sdo vistos como inimigos ou como
membros indesejados da comunidade.

Uma vez que esse processo se desenvolve, os direitos que impediriam a realizacdo das
necessidades e visdes de mundo da maioria sdo vinculados a abusos ou arbitrariedade do grupo
tornado inimigo, a serem eliminados e abrindo espacgo para as imposi¢des dos salvadores, na
logica do “agora € a vez do povo”. Os direitos fundamentais deixam de ser contetidos materiais
limitadores de decisbes sobre grupos e pessoas e tornam-se valores duvidosos que servem a
marginais ou inimigos do povo.

Entretanto, por mais que a democracia, na pratica social, possa ser tratada como valor e
ser mensurado diante de outros, ela ndo pode ser contestada como condigdo pragmatica para a
incluséo de todos 0s que convivem em sociedade, porque ela permite a inclusdo e consideracao
de todas as vises de mundo e divergéncias morais e politicas. Para isso, a democracia deve ser
a de modelo liberal: juntamente com a participacao politica e critérios majoritarios de decisao
(participacdo popular), garante liberdades individuais e de identidade — direitos civis, com
grande capacidade de controle do exercicio do poder de coer¢do. Outros regimes politicos
(mesmo democracias iliberais), tém tendéncias autoritarias, seja por busca de imposi¢des

puramente majoritarias, seja pretensdes totalizantes de valores, com a consequente exclusao e
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eliminacdo das divergéncias.

Como a politica cotidiana tem deixado de apresentar os resultados esperados pelos
destinatarios da decisao (sociais, juridicos, politicos e econdmicos) e com os escandalos de
conduta por parte dos agentes politicos, 0 apreco pela democracia tem decaido em todo 0 mundo
ocidental, com a consequente admisséo (ou mesmo reivindicacdo) de regimes de tendéncia
autoritaria. Necessario se faz, entdo, demonstrar que a democracia liberal é o regime politico
mais adequado para a ordenacdo da vida coletiva, mesmo que momentaneamente nédo esteja
levando aos resultados pretendidos.

A afirmacéo acima pode ser sustentada ao se considerar que a democracia, de tipo liberal
e consensual, € o melhor regime para lidar com as divergéncias, a pluralidade e a complexidade
da vida social. Considerando que a sociedade ndo é homogénea, que as representacdes e
posicBes sociais dificilmente formam maiorias claras e que mesmo maiorias podem ser
arbitrarias, € preciso deixar de tratar a democracia como um bem e passar a trata-la como forma
de garantir a participacdo de todos e o equilibrio de forcas e interesses multiplos e
indeterminados. O pensamento politico pode partir dessas caracteristicas como um axioma, ou
pode buscar um modelo tedrico que demonstre porque as coisas Sao assim.

Transformar o pluralismo em axioma corre o risco de tratd-lo como mais um valor
moral, a ser preterido por outros valores considerados mais importantes em novas
circunstancias préaticas, principalmente em momentos de crise. Ja a tentativa de demonstracgéo
teorica do pluralismo tem a vantagem de apresenta-lo como condi¢do pragmatica aplicavel a
todos, afastando a pretensdo de que a democracia liberal seja vista como valor, mas sim como
critério de decisdo sobre valores. Afasta-se da discussdo sobre o que é certo ou errado, bom ou
mau, e trabalha-se a legitimacdo da decisdo sobre uma perspectiva possivel dentre as diversas
propostas sobre o certo e o errado, o que € bom ou 0 mau. A democracia sai do ambito da
avaliacdo e passa a ser o método politico de se fazer a escolha da deciséo; ela pode ser a estrutura
da decisdo, em lugar de uma das opcdes disponiveis a decisao.

Uma das maneiras possiveis de se chegar a esse resultado € partindo-se da filosofia
analitica da linguagem e sua recusa da metafisica, com a demonstragdo de que valores morais
tém sempre caréater subjetivo e ndo fazem parte do mundo empirico. Essa consideracédo leva a
perspectiva de que valores sdo criagdes humanas e, portanto, a escolha sobres eles ndo é
racional, entendida como a identificacdo universal dos processos de inferéncia sobre o bome o
justo, mas sempre processo de decisdo, de carater precario, mutavel e parcial — uma escolha
entre outras possiveis que poderiam ser tdo boas e adequadas quanto a que foi feita. As

limitagdes identificadas pelo positivismo logico ao raciocinio sobre valores demonstram a
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separacao entre ser e dever ser e tira a moral do campo do conhecimento e o joga para a politica.

No campo do direito, 0 autor que melhor compreendeu esse problema foi Hans Kelsen,
de modo que, se se pretende justificar a democracia como meio de decisdo, ele apresenta teoria
que pode ser retomada para responder a crise de justificacdo da democracia liberal hoje. Kelsen
buscou demonstrar como o direito é fendmeno social de formagdo de normas de condutas
reconhecidas como exigiveis, bem como é possivel descrevé-las como oriundas da processos
psicoldgicos ou sociais, mas também como conteddos frutos de decisdes cuja estrutura l6gica
e condicdo de criacdo e aplicacdo sdo apreensiveis pela razdo. Nessa postura puramente
descritivista de contetdos e estruturas formais, Kelsen demonstra que normas juridicas podem
ser 0 objeto de uma ciéncia que apreende e esclarece sua estrutura, contetdo e corre¢do ou
diferenciacdo de outras normas.

No entanto, o jurista austriaco nao se reduz a elaboracdo das condi¢des de uma teoria
pura do direito (Unica cientifica em seu entendimento), mas demonstra como o que define a
abordagem da pureza metodol6gica também permite a compreensao das condi¢des e processos
de decisédo politica. A separacdo entre ser e dever ser, vinda da epistemologia positivista do
século XX, o faz reconhecer a incluséo de valores no direito como advinda de decisdes e, na
medida em que valores séo relativos e ndo podem ser fundamentados como independentes da
vontade humana, ndo é possivel pretender derivar decisdes de contetdos pré-determinados,
como processos de inferéncias derivados de silogismos bem estruturados. Decidir € escolher e,
se ndo é possivel garantir o conteldo da escolha, é imprescindivel que a maneira da escolha
seja controlada, de forma que ndo seja mera imposi¢cdo, mas que dé a chance de participacéo,
controle e capacidade de alteracdo por parte de todos os envolvidos. Maiorias, valores
transcendentais, necessidade historica e unidade de espirito ou cultural nada mais sdo do que
formas de escamotear a escolha e esconder o fato de que poderia ser diferente, de que outras
possibilidades eram validas.

Para fugir da arbitrariedade, a vida social deve permitir decisdes com representacdo das
diversas visdes de mundo e dos diversos interesses em jogo; a formacdo de maiorias que
representem algum consenso entre grupos que conciliaram resultados; a possibilidade de
formacdo de outras maiorias que venham a alterar os resultados anteriores; a concorréncia
politica que ndo exclua e dé condi¢cdes de manutencdo das minorias; uma estrutura juridica que
normatize a institucionalizacdo de tal ordem politica e formas de protecdo contramajoritarias
que impecam a derrubada do modelo. Compreendidos o porqué de o direito ser conjunto de
normas, como normas sdo frutos de decisdes e como valores sao relativos, ndo alternativa a

democracia liberal consensual, a ndo ser que se admita a arbitrariedade.
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Resumo:

Este artigo objetiva articular pensadores do campo critico para propor as bases conceituais e proposi¢des
pragmaticas por uma democracia feminista. Utilizou-se 0 método de revisdo integrativa por permitir a combinacao
de dados da literatura empirica e tedrica que foram direcionados a construgdo de linhas de base conceitual, revisédo
de teorias feministas e apresentagdo de propostas de incidéncia emancipatéria. Inicialmente, serdo demonstradas
as convergéncias entre referenciais tedricos filiados a escolas diferentes, mas dentro do campo critico,
estabelecendo didlogos possiveis entre eles. Na sequéncia, no marco dos estudos de(s)coloniais, serd situada a
nocdo de ferida colonial, que tem se atualizado, enquanto permanéncia autoritaria, nos Estados de (ndo) Direito da
América Latina, com impactos sobre suas democracias. Estabelecidos os alicerces da investigacdo, seré estudado
a categoria de democracia feminista, em seu duplo aspecto de teoria politica e de politica dos afetos para sugerir
uma préxis por intermédio de proposi¢des antagOnicas antipatriarcais. O estudo conclui que a democracia
feminista pode despontencializar resquicios autoritarios, produzir incidéncias antipatriarcalistas e viabilizar novos
caminhos, ainda néo trilhados, para a emancipagdo humana.

Palavras-chave:

Democracia feminista. Feminismos. Teoria politica. Pensamento critico. Proposicdes antagdnicas antipatriarcais.

Abstract:

This article aims to bring together critical thinkers to propose the conceptual foundations and pragmatic
propositions for a feminist democracy. The integrative review method was used, allowing the combination of
empirical and theoretical literature data directed towards constructing conceptual baselines, reviewing feminist
theories, and presenting proposals for emancipatory actions. Initially, the convergences between theoretical
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frameworks from different schools within the critical field will be demonstrated, establishing possible dialogues
between them. Following this, within the framework of decolonial studies, the notion of the colonial wound will
be situated, which has been updated as an authoritarian remnant in the (non) rule of law states in Latin America,
impacting their democracies. Having established the investigation's foundations, the category of feminist
democracy will be studied in its dual aspect of political theory and the politics of affect to suggest praxis through
antagonistic anti-patriarchal propositions. The study concludes that feminist democracy can deconstruct
authoritarian remnants, produce anti-patriarchal impacts, and enable new, uncharted paths for human
emancipation.

Keywords:

Feminist democracy. Feminisms. Political theory. Critical thought. Antagonistic anti-patriarchal propositions.

1 INTRODUCAO

A producao cientifica no campo critico nos impeliu a realizacdo, de maneira consciente,
da opcdo por escrever em primeira pessoa. Esta modalidade de escrita faz um questionamento
epistemoldgico do fazer cientifico, na medida em que, ao apostar no sujeito situado, afasta a
possibilidade da neutralidade na construcdo do saber. De acordo com as teorias criticas, a
construcdo de conhecimento tem um viés androcéntrico, de modo que os feminismos aportam
uma possibilidade de construcdo de um novo saber e novos modos de fazer em contraposi¢édo a
invisibilizacdo de vozes femininas, pretas, indigenas, do sul global e periféricas.*

Ao assumirmos a critica da colonialidade como paradigma de anélise, localizamos
nosso estudo no plano do resgate das estruturas forjadas a época do colonialismo e que
continuam a se atualizar nas estruturas de opressdo inventadas e/ou aprofundadas pela
modernidade, por intermédio do arsenal juridico funcionalizado no racismo-classismo-
patriarcalismo®, enquanto estratégia da nova ordem global, estabelecida entre Europa e o resto
do mundo. O campo juridico foi fundamental para a modernidade e o projeto politico-
econémico-social do colonialismo, assim como para as permanéncias autoritarias da

colonialidade.

4 Neste mesmo sentido, Facio afirma que a analise da linguagem enquanto instrumento de poder deve ser
considerada, pois o poder nao ¢ uma abstragdo, mas uma realidade que se manifesta nos ‘minidramas’ que se levam
a cabo nos 6rgdos de Estado e nas situacdes cotidianas. Assim, por intermédio da linguagem, o poder se exercita
ou se questiona, “o discurso ndo ¢ apenas uma forma de falar sobre o tema, mas a forma como se pensa e se atua
sobre esse tema” (FACIO, 1999, p. 33, traduzimos). Como “pesquisadoras encarnadas”, categoria analitica e
metodologica desenvolvida pelo Grupo Enlace (MESSEDER, 2018, p. 123), apostamos na construgédo dos saberes
que consideram os marcadores sociais e as vivéncias que forjam sujeitos parciais. Neste sentido, o pensamento
contra hegemonico pressupGe a necessidade de privilegiar as especificidades dos sujeitos oprimidos e, como ja
defendido por Patricia Hill Collins (2019, p. 207), a linguagem faz parte desse processo, afinal, “assumir a
linguagem do discurso dominante, mesmo usando a linguagem do conhecimento objetificado para criticar seus
termos, une o intelectual as relagdes de dominagédo apoiadas pelo conhecimento objetificado” (COLLINS, 2019,
p. 431). Nosso objetivo é assumir a escrita em primeira pessoa, enquanto compromisso ético académico que abre
possibilidades de acordar “os da casa grande”.

5 Neste texto utilizaremos de modo indiscriminado as expressdes patriarcado e patriarcalismo, porque manejamos
autoras e autores que as utilizam com um sentido Gnico. Todavia, faz-se importante registrar que vislumbramos
diferentes acepgdes para os termos (BERNER, 2017).
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Se o direito forjou, por uma declarada neutralidade, a universalidade de direitos para
um sujeito abstrato, identificado com atributos racializados brancos, gendrificado
masculinamente e integrante de uma classe social proprietaria, compreendemos que esse
arsenal foi reunido para a manutencdo das hierarquias sociais. Hierarquias estas, que se
alimentam de e retroalimentam o patriarcalismo, o racismo e o capitalismo.

E nesse contexto de violéncias e silenciamentos que se insere o desafio de produzir
pensamento critico, comprometido em propor novas possibilidades, diversas dos modelos
tradicionais, a partir da incorporacdo dos debates feministas sobre a democracia e sobre 0s
direitos humanos.

Nossa proposta de(s)colonial se constrdi na repactuacao politica por uma democracia
feminista, porque nos mobiliza articular os feminismos enquanto lente epistémica.
Reconhecemos os limites do instrumental juridico, contudo, insistimos na pergunta: como
incrementar as possibilidades ou as potencialidades [no sentido de Spinoza (2009)] de mobilizar
o campo do direito para instrumentalizacdo de “lutas por dignidade” (HERRERA FLORES,
2009)?

Em outras palavras: como seria possivel pensar na reestruturacdo dos estados da
América Latina? Como articular estratégias democraticas feministas-antirracistas-
anticapitalistas e produzir didlogo entre teoria e praxis, no sentido de decodificar os elementos
e as bases conceituais que compde uma democracia feminista?

No sentido de enfrentar essa problematica, o artigo objetiva articular pensadores do
campo critico: decoloniais, descoloniais, pds-coloniais e tedricos criticos para propor as bases
conceituais e propostas pragmaticas de uma democracia feminista com o duplo aspecto de teoria
politica e politica dos afetos.

Inicialmente, demonstraremos linhas de convergéncia entre referenciais teoricos
filiados a escolas diferentes, que mobilizamos em dialogo porque se inserem dentro de um
mesmo campo critico. No tépico posterior, ainda acompanhadas dos estudos de(s)coloniais,
situaremos a nocdo de ferida colonial que tem se atualizado, enquanto permanéncia autoritaria,
nos Estados de (ndo) Direito da América Latina, com impactos sobre suas democracias,
demonstrando a necessidade de refletir e propor um caminho alternativo a ser construido
teoricamente e aplicado concretamente.

Na sequéncia sera estudada a categoria de democracia feminista, em seu duplo aspecto,
com o apoio de tedricas feministas pds-coloniais e de(s)coloniais, para sugerir uma praxis por

intermédio de proposi¢es antagdnicas antipatriarcais.
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2 DO RERENCIAL TEORICO E DA DE(S)COLONIALIDADEDE

Walter Mignolo (2014) assevera que o pensamento descolonial acarreta a confianca que
outros mundos sdo possiveis, pois “é constituido pelo pensamento de diversas formas
semioticas, paralelas e complementares aos movimentos sociais que se movem nas bordas e nas
margens da politica (Estado, partidos) e econdmica (exploragdo, acumulacdo, opressdo)”
(MIGNOLO, 2014, p. 9)

Ja Walsh (2013), inicialmente reconhece que a literatura relacionada a discussdo sobre
colonialidade do poder faz referéncias tanto as terminologias descolonialidade e descolonial,
como também & decolonialidade e decolonial de maneira indistinta (inclusive no proprio livro).
Entretanto, defende a op¢do de suprimir o “s” pelo fato da terminologia decolonial denotar um
caminho de luta continua para “tornar visivel e incentivar “lugares” de exterioridade e
construgdes alter(n)ativas” (WALSH, 2013, 24-25, traducdo livre).

Nessa perspectiva, partimos da compreensédo de que o termo de(s)colonial convoca todo
campo critico, por intermédio de autoras e autores decoloniais/descoloniais e pos coloniais,
assim como as pensadoras e pensadores criticos, irmanados em torno da proposta de virada
epistemoldgica que “procura desafiar e derrubar as estruturas sociais, politicas e epistémicas da
colonialidade — estruturas até agora permanentes — que mantém padrdes de poder enraizados na
racializacdo, no conhecimento eurocéntrico e na inferiorizagdo de alguns seres como menos
humanos.” (WALSH, 2009, p. 24).

A virada pos-colonial, de acordo com Miglievich-Ribeiro, “concentra-se em explicitar a
“missao civilizatdria” como a pior das barbaries, que desumanizou dois tercos da populagao
mundial, moldando a desigual divisdo internacional do trabalho e das riquezas”, subvertendo
“as teorias consagradas de uma modernidade pseudo-monolitica” (MIGLIEVICH-RIBEIRO,
2020, 78).

Neste contexto, justifica-se o0 entrelagcamento de autoras e autores referenciados em
diferentes escolas que sdo reunidos na proposta de desconstruir a narrativa hegemonica da
modernidade para pensar sobre possibilidades de construgdo de um outro pacto civilizatério,
forjado a partir da ruptura com o projeto eurocéntrico de modernidade e de sua fundamentacao
na exploracdo e na escravizacdo das margens por intermédio da hierarquizacdo de corpos e
saberes. Com a lente de(s)colonial, passemos a investigar o processo de constitui¢ao historica

da América.

3 AMERICA LATINA, FERIDA COLONIAL E ESTADO DE (NAO) DIREITO
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Walter Mignolo (2005) afirma que nds, latino-americana(o)s, somos fruto da ferida
colonial e, por isso, as nossas democracias nascem machistas, racistas e classistas. Quijano
(2005) explicita que nao foi a Europa quem descobriu a América. Mas que apds chegar em
nossas terras € que a Europa se constituiu “como nova id-entidade depois da América” e
expandiu o colonialismo europeu ao resto do mundo, a partir da “elaboracdo da perspectiva
eurocéntrica do conhecimento e com ela a elaboracdo tedrica da ideia de raca como
naturalizacdo dessas relacdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao-europeus”
(QUIJANO, 2005, p. 118).

Quanto a elaboragdo teorica da ideia de raga, o autor sublinha que ela é uma “construcao
mental que expressa a experiéncia basica da dominacéo colonial e que desde entdo permeia as
dimensdes mais importantes do poder mundial” (QUIJANO, 2005, p. 118). Nesse sentido, a
modernidade estabeleceu o binarismo reducionista enquanto projeto politico tridimensional que
definiu quem deveria ser entendido como racional, evoluido e superior, se contrapondo aos ndo
europeus, considerados miticos, magicos, primitivos, irracionais e nao cientificos (QUIJANO,
2005, p. 129), preocupando-se em sustentar tedrica e cientificamente um saber eurocentrado
para garantir a centralidade do poder na Europa e o dominio sobre a periferia do sistema na
América (e Africa).

Assim, a colonialidade, em sua tridimensionalidade (do poder, do ser e do saber),
hierarquizou corpos, saberes e vivéncias, subalternizando as outras culturas e os outros modos
de fazer e de ser, diferentes dos padrdes estabelecidos pelo homem branco europeu®, aquele que
fora considerado o ponto zero.

Para Castro-Gomez (2005, p. 18), a hybris do ponto zero é o imaginario segundo o qual
um observador do mundo social pode se colocar em uma plataforma neutra de observacao que,
por sua vez, nao pode ser observada por ninguém. O hipotético observador seria capaz de adotar
um olhar soberano sobre 0 mundo, cujo poder radicaria precisamente em ndo ser observado e
nem representado.

Neste mesmo sentido, Grosfoguel (2007, p. 202) afirma que o mito de um sujeito
autocentrado, “sem localizacao espago-temporal nas/das relaces de poder mundial inaugura o
mito epistemoldgico da modernidade eurocentrada de um sujeito que tem acesso a verdade
universal, para além do tempo e espago, por meio de um monodlogo” (livre traducdo). A

contribuicdo mais permanente do cartesianismo europeu, continua o autor, “€ a filosofia sem

® Registramos que Thula Pires (2020) agrega a este sujeito outros predicados, sendo certo que também é cis/hétero,
proprietario, cristdo, maduro (nem jovem, nem idoso) e sem deficiéncia, representativo do pleno, auténomo e
centrado.
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face, do ponto zero, que serd assumido pelas ciéncias humanas a partir do século XI1X como
epistemologia da neutralidade axiolégica e da objetividade empirica do sujeito produtor do
conhecimento cientifico” (GROSFOGUEL, 2008, p. 203, livre traducao).

O dialogo sobre a modernidade (e sua I6gica dual) de Grosfoguel com o pensamento de
Descartes, nos permite identificar que a tripla dimens&o da colonialidade se esparrama pelo
campo do direito para produzir a nogdo abstrata de sujeito universal. Ocorre que o individuo
abstrato, “sobre o qual a ordem da legalidade se constitui, ¢ da ordem da branquitude como uma
racialidade ndo-nomeada”, como evidencia Thula Pires (2020, p. 71), ao formular sua critica
amefricana ao colonialismo juridico.

Corpos brancos, paisagens brancas e saberes brancos sdo o retrato do cartesianismo
identificado por Grosfoguel e cujas permanéncias autoritarias, por exemplo, no Estado
brasileiro, podem ser identificadas nos estudos de Maria Aparecida Bento (2002) sobre
branquitude e branqueamento, os quais explicitam os mecanismos de funcionalizacdo do
racismo em solo patrio. O “pacto narcisico da branquitude”, na constru¢dao da autora, ¢ uma
espécie “acordo tacito entre os brancos de ndo se reconhecerem como parte absolutamente
essencial na permanéncia das desigualdades raciais no Brasil” (BENTO, 2002, p. 02).

Racismo e branquitude s&o como dois lados de uma mesma moeda. Reconhecer a
existéncia de um grupo subalternizado implica no reconhecimento da subjugacdo produzida
estruturalmente pelo grupo privilegiado, o que se da por intermédio das estratégias de
branqueamento, retratadas na obra de Modesto Brocos, intitulada A Redencéo de Cam (1865)’
e que evidenciam a propagada miscigenacao como difusor de uma democracia racial.

Sobre o tema, Lélia Gonzalez (1988, p. 73) alerta sobre a sofisticacao do racismo latino-
americano, que se vale da ideologia do branqueamento para manter negros e indios na condi¢ao
de segmentos subordinados no interior das classes mais exploradas. Essa forma ideoldgica
eficaz, veiculada pelos meios de comunicacdo de massa e pelos aparelhos ideoldgicos
tradicionais, reproduz e perpetua a crenga de que as classificacfes e os valores do Ocidente
branco séo os unicos verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido, 0 mito da superioridade
branca demonstra sua eficacia pelos efeitos de estilhagamento, de fragmentacdo da identidade
racial que ele produz: o desejo de embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil)
é internalizado, com simultanea negacdo da prépria raca, da prépria cultura. Portanto, uma
associacdo livre e igualitaria de todos os estoques raciais é 0 que se contrapde a hegemonia da

“raca branca”.

7 A fotografia da obra pode ser visualizada no sitio eletronico da Enciclopédia Itat Cultural. Disponivel em: https://
enciclopedia.itaucultural.org.br/obra3281/a-redencao-de-cam. Acesso em: 30 ago. 2023.
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Assim, voltemos a Cida Bento, porque “compreender o branqueamento versus perda de
identidade ¢ fundamental para o avanco na luta por uma sociedade mais igualitaria” (BENTO,
2002, p. 27). A autora ainda afirma que € necessario, nesta pesquisa, também abarcar “a relagao
negro e branco, herdeiros beneficiarios ou herdeiros expropriados de um mesmo processo
historico, participes de um mesmo cotidiano onde os direitos de uns sdo violados
permanentemente pelo outro” (BENTO, 2002, p. 27).

Os herdeiros expropriados correspondem, na atualidade, as pessoas que sdo alvo de
violacdes interdependentes de direitos humanos (CIDH, 2021), reconhecidas formalmente no
bojo do Relatorio sobre a Situagdo de Direitos Humanos no Brasil, porque o ciclo de violéncia
racial comeca arraigado nos padrdes culturais de inferiorizacdo e subjugacdo étnico-racial
disseminados na sociedade brasileira, o que “faz com que os processos de exclusdo e
discriminacdo socioeconémicos também afetem os direitos a integridade e a vida de grande
parte dessas pessoas” (CIDH, 2021, p. 21).

Ocorre que 0 processo sécio histdrico iniciado a época das Grandes Navegacoes,
justificou e produziu a escravidao do povo preto, o genocidio indigena, a exclusao das mulheres
da arena publica e permanece silenciando, oprimindo e violentando todos os filhos da ferida
colonial, porque se mantém (e se retroalimenta) da colonialidade do ser, do poder e do saber,
erguendo-se, de modo imbricado, sob as estruturas de opressdo de raca, género, classe e
sexualidade (OCHY CURIEL, 2007; 2013).

Tratando desse imbricamento, em perspectiva de(s)colonial, Rita Segato (2016, p. 17)
ressalta sua convic¢do de que a estrutura patriarcal “é a estrutura politica mais arcaica e
permanente da humanidade”. A autora resgata que essa estrutura, essencialmente machista,
racista e classista, que moldou e configurou as posi¢es de poder e prestigio na era colonial
moderna, continua se atualizando, de modo que a expressdo “patriarcal-colonial-modernidade”
descreve a apropriacdo do patriarcado sobre o corpo das mulheres como sua primeira colénia,
antes mesmo da conquista. O género reflete a configuracdo histérica elementar do poder e,
portanto, de toda violéncia, sendo o desmonte dessa estrutura a nossa Unica chance de reorientar
eticamente a historia.

A partir desse debate, em perspectiva de(s)colonial e feminista, reconhecemos que o
direito tem sido utilizado como instrumento para a perpetuacdo das estruturas de opressao
identificadas. Thula Pires (2020, p. 71) assevera que “o direito, enquanto mecanismo de
controle social e de manutencdo das elites, tem mobilizado uma série de dispositivos que

marcam a perpetuacdo do empreendimento colonial-escravista no Brasil”.
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A autora, buscando formular uma critica ao colonialismo juridico, mobiliza a categoria
politico-cultura de amefricanidade de Lélia Gonzéles (1988) e a nogdo de zona do ser e do ndo
ser apresentadas por Frantz Fanon (2008) ao tratar da sociogénese do racismo, em Pele Negra,
Méscaras Brancas. Gonzales estudou Fanon e o articulou em seus textos que tratam do sexismo
e do racismo na cultura brasileira. Partindo desse estudo, Pires avanca ao utilizar o didlogo
desses autores como lente epistémica para pensar o campo juridico. Mais especialmente, para
reconhecer que ¢ o direito o instrumento que justifica e fundamenta os limites entre a “zona do
ser” (zona do humano) e a “zona do ndo ser” (zona do ndo-humano), propondo, desde a

amefricanidade, uma repactuacao politico-epistémica do direito. Em suas palavras,

a experiéncia amefricana oportuniza que se pense a violéncia a partir dos impactos
desproporcionais dos processos de desumanizagdo sobre a zona do néo-ser, e ndo a
partir dos processos de desestabilizacdo da normalidade hegemonicamente enunciada
e que mantém a liberdade como atributo exclusivo da zona do ser (PIRES, 2020, p.
73).

Enquanto a possibilidade de exercicio de direitos é preferencialmente garantida aqueles
gue vivem na zona do ser, 0s que vivem na zona do néo ser tém imensas dificuldades de exercer
com plenitude os direitos previstos no ordenamento juridico®, constituindo o conjunto mais
vulneravel da sociedade. Entretanto, sdo sistematicamente cobrados de seus deveres, operando-
se o fendbmeno da cidadania invertida, isto €, seu passaporte para a cidadania costuma ser um
registro criminal, formando o grupo dos “excluidos para baixo”, na ligdo de Borges e Cunha
(2011), ao lado dos “excluidos para cima”, que exercem seus direitos sem obstaculos, mas
raramente s&o cobrados de seus deveres.

Os autores entendem que o fendmeno da excluséo reflete na (ndo) vigéncia do Estado
de Direito. Normalmente, “quando se pensa nos limites do estado de direito, imagina-se a
situagdo dos menos favorecidos” (BORGES; CUNHA, 2011, p. 217), de modo que a excluséo
do império da lei de uma classe social (exclusdo quanto a cobranca de deveres), é tdo grave
quanto a exclusdo da garantia de direitos. Em outras palavras: ou o es