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Apresentacdo do Dossié:
Diferencga e diferir: Estudos sobre o presente

Por que dedicar uma edicdo de uma revista ao presente? Uma revista trata sempre,
pode-se dizer, do presente: o que é a periodicidade de uma revista, sendo a expressdo da
recorrente consideracao sobre o0 presente? Sendo a expressao de seu olhar constante e renovado
sobre o presente?

O motivo que, neste momento, nos leva a dedicar uma edicao ao estudo do presente
surge de uma condicdo que, em aparéncia, € contingente, mas que, na realidade, tem raizes na
estrutura da temporalidade da sociedade moderna. Temos a impressao de viver um presente que
nos parece diferente dos outros, um presente cujas caracteristicas, ainda que nao reproduzam o
passado, mantém algo dele, sem que possamos dizer exatamente o que foi preservado ou
perdido em relacéo a esse passado. Sentimos a necessidade de definir, designar, dar um nome
ao presente, mas dispomos apenas de determinac@es parciais, incapazes de designa-lo de modo
autbnomo em relacdo ao passado. Para perceber isso, basta observar o linguajar em voga:
falamos de pds-democracia, pés-verdade, pos-fascismo; falamos de pés-modernidade, mas néo
sabemos indicar claramente o contetdo do "p6s"”. Enfrentamos dificuldades semelhantes em
todos os aspectos do presente: pensemos no direito, na educacao e até mesmo no clima. O que
significa “mudanga climatica”? Tendemos a “absolutizar” ou “relativizar”, mas nao
conseguimos indicar a referéncia que justifica essa absolutizacdo ou relativizacdo. Percebe-se
gue a questdo nao é apenas linguistica, mas material, ou seja, diz respeito ao contetido de sentido
do nome e, consequentemente, a determinacdo material do que observamos. O presente é 0
presente; ndo pode carecer de um nome, nem ser definido apenas como “depois” ou como
“antes”.

E é justamente isso que queremos estudar: compreender por que nao conseguimos dar
um nome ao presente, por que nao conseguimos Vé-lo sendo como um "depois™ que carrega
consigo aquilo de que é "depois™. Consideramos que essa caracterizacdo do presente pode nos
permitir compreender também por que, diferente do que ocorria na segunda metade do século
passado — especialmente em seu Ultimo quarto, quando o presente parecia orientado
exclusivamente para o futuro, o tempo da construcdo de futuros tidos como possiveis e, por
vezes, necessarios —, 0 n0sso presente parece ser capaz de se definir apenas olhando para o

passado. Este é um presente sem futuro. Ou melhor: o futuro ndo é sua preocupacao.
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Gostariamos de refletir sobre o presente a partir de uma perspectiva particular: como
uma unidade paradoxal, como 0 tempo que separa e une, que interrompe e continua. Como
observadores, estamos imersos no presente. NOés somos 0 nosso presente, mas dele sabemos
muito pouco, temos dificuldade de entrar nele: acreditamos vivé-lo, mas, na verdade, somos
vividos por ele. O presente é uma rede de conexdes inextriciveis que nds construimos e da qual
estamos suspensos, como a aranha de Kierkegaard. E, na suspensdo, tememos apenas cair no
vazio, no abismo. E o abismo, outro paradoxo, é o futuro em que temos medo de cair; por isso
exorcizamos esse medo com o olhar voltado para o passado, remendamos 0 presente com
pequenos fragmentos do passado, buscando protegéo contra o futuro.

Para compreender o presente, precisamos ser capazes de indicéa-lo, e para indica-lo
precisamos observa-lo. Mas observar o presente € uma operacdo muito complexa, que exige
um direcionamento, uma escolha, impondo a reducéo do presente a forma de uma alternativa —
que ndo pode ser uma tautologia: sabemos que o passado ndo é mais e que o futuro ainda nao
é. A dificuldade surge porque ndo sabemos o que ainda é do passado e o0 que ainda ndo é do
futuro. Por isso, a observacgéo do presente se expde ao desconhecimento e, portanto, a incerteza.

A incerteza provém da dificuldade em determinar a diferenca que constitui o presente,
da coexisténcia de diferentes perspectivas de observacdo e, assim, da indeterminacao necessaria
de qualquer determinacdo da diferenca. O risco, por outro lado, esta ligado as consequéncias de
toda determinac&o, ou seja, de cada escolha e, portanto, de cada acdo que se legitime com base
nessa escolha. A incerteza esta atrelada ao passado; o risco esta orientado para o futuro.

Sabemos que o presente é o tempo de agir e, portanto, de decidir, ou seja, de
determinar. Ndo ha alternativa: é preciso agir, e o presente é o tempo da acdo. A condi¢do que
torna possivel agir — o presente —, incluindo o agir do observador, é paradoxal e inescapavel.
Dai a dificuldade de observar o presente e descrevé-lo, mas também a necessidade de sua
observacao e descricéo.

O presente € o tempo de uma diferenca. 1sso sabemos. O presente € presente porque é
uma diferenca. Mas a diferenca, enquanto tal, é inobservavel. Ela pode ser vista apenas como
uma parte de si mesma, nunca como a outra parte simultaneamente. Como diferenga, ela se
esquiva da observacdo. Por isso, sé pode ser representada — ou seja, construida — como uma
determinacéo.

Determinar significa construir: construir a diferenga da qual a determinacéo € o limite.
E isso também traz a responsabilidade moral do observador: ao observar, ele constréi um
mundo, constrdi aquilo que usard como realidade. E, como essa realidade é o seu presente, 0

tempo de sua agéo, ele também se constréi como parte desse mundo.
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Por outro lado, porém, com a determina¢do manifesta-se outro paradoxo do presente.
Determinar, ou seja, como dissemos, construir, significa que o limite da determinacdo impde
um término (consome tempo) e, a0 mesmo tempo, abre um inicio: na determinacédo do presente,
0 presente deixa de ser presente. Ele se consome como tempo e se renova como tempo. E, assim,
se duplica: de um lado, aquilo que j& ndo é; de outro, aquilo que ainda ndo é. A diferenca, que
pretendiamos tracar com a determinacdo, é diferida, deslocada, reposicionada: mas, nesse
diferimento, a diferenca ja ndo é a mesma. E outra. E como se o presente, ao se determinar,
arrastasse a si mesmo atras de si.

Essas consideracfes agora nos permitem comegar a refletir sobre o presente com um
realismo mais atento, que nos abre o0 acesso a muitos aspectos da complexidade de sua forma.

O presente é o tempo da construcdo do futuro. Nesse sentido, consideramos o presente
como o inicio. Mas sabemos que — diferentemente de como continuamos a pensar — 0 presente
ndo é o inicio. Ou melhor: ele €, sem ddvida, o inicio, mas, enquanto é o tempo da diferencga,
ele é, a0 mesmo tempo, uma parte e a outra parte daquela diferenga que é o presente, mas que
certamente nao é um inicio que comeca por si s6. Em outras palavras, o presente é sempre a sua
historia, contém em si 0 seu inicio como representacdo, como resultado da re-apresentacdo de
sua historia na forma daquilo que faz a diferenca. O presente é sua histdria condensada em uma
diferenca que ndo pode ser observada como diferenca.

Podemos precisar esses Gltimos conceitos. Quando consideramos o presente como
historia, como a historia de si mesmo, queremos dizer que o presente deve ser entendido como
memoria, como unidade da diferenca entre lembrar e esquecer. A funcdo de memoria do
presente nos permite compreender, finalmente, que o presente é, a0 mesmo tempo, o lugar onde
amemoria opera, age, produz a representacdo de si da temporalidade do presente, mas € também
o lugar ao qual se destina a operacdo da memoria. O presente, em outras palavras, é sujeito e
destinatario de sua propria memoria.

E esse presente que a sociedade contemporanea experimenta: dele fazem experiéncia,
na simultaneidade de suas acOes, 0s diversos sistemas sociais, cada um dos quais opera com
base em sua memoria, ou seja, constroi a partir de si a sua temporalidade. Em outras palavras,
cada sistema opera com base em sua racionalidade e se expde ao risco da racionalidade de cada
outro sistema social. Assim, o futuro é continuamente construido. Um futuro imprevisivel, que
ndo pode ser calculado, que ndo pode ser detido. Nesse futuro, o presente difere de si mesmo.
O futuro é o lugar do diferimento do presente. Um lugar sem destino.

O presente torna-se, entdo, o tempo daquilo que € diferente, daquilo que ¢é

continuamente outro: ele se povoa de alteridades que fazem a diferenga e que, por isso mesmo,
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exigem reconhecimento. Os sistemas sociais abertos ao aprendizado, como a ciéncia, a
economia, a educacdo, enriquecem-se e expandem-se com a inclusdo das alteridades; os
sistemas sociais desprovidos de capacidade autbnoma de aprendizado, como a politica, resistem
as alteridades, tornam-se cada vez mais pobres, ameacam a si mesmos, tornam-se destinatarios
das ameagas que geram para si. E se protegem por meio de medidas de seguranca.

A modernidade da sociedade moderna realiza as condi¢des para que se desdobre, em
toda a sua riqueza ameacadora, a complexidade do presente, a complexidade incontrolavel de
sua diferenca, a recorréncia inatingivel de seu diferir. Como em nenhuma outra sociedade, o
presente da sociedade moderna se apresenta como o tempo de uma memoria que é, a0 mesmo
tempo, diferenca e diferimento, como o tempo de uma memoria que é diferir no duplo
significado do diferir.

Compreende-se, entdo, por que, nesse presente, as antigas formas de estabilidade, as
delimitacOes estatais, as tecnologias de vigilancia, as organizacbes dos sistemas sociais
parecem, a0 mesmo tempo, redundantes e ineficazes, arcaicas e violentas: incapazes de vincular
o tempo, de reduzir a incerteza do futuro, de estabilizar expectativas de comportamento.

Compreende-se também por que ndo conseguimos identificar ou definir as diferencas
que marcam as democracias autoritérias, as autocracias democraticas, as destruicdes criativas
da politica atual. Sabemos que ndo podemos chamar de conservadora a flria destrutiva dos
populismos contemporaneos, como poderia ter sido dito em outros tempos, mas também néo
podemos defini-la como progressista, como se dizia no passado. Também sabemos que néo
conseguimos identificar os "sul globais", como se refere a vastos impérios que pretendem
deslocar centralidades que ndo existem. E sabemos ainda que ndo conseguimos distinguir entre
um "presente de paz" e um "presente de guerra": o presente de paz é agora apenas um presente
de guerra, a politica utiliza apenas armas de guerra para impor presentes que chama de destinos
de paz. Sabemos também que o presente ja ndo € o lugar da construcao de futuros possiveis,
mas o lugar da reativacdo de fantasmas do delirio da razdo, os quais sdo revitalizados para
controlar a complexidade do presente. Mas, em sua reativacao, ha apenas espectros, certamente
ndo imagens ou formas de qualquer racionalidade. E sabemos também que a pretensdo de deter
a complexidade para impor segurancas impossiveis reduz os espacgos do futuro, contrai 0s
futuros possiveis e produz apenas diferimentos recorrentes. Fala-se de "liberdade para o futuro”
para sufocar as liberdades conquistadas no passado. Fala-se de "identidade" para reprimir aquilo
que faz do presente o tempo da afirmacdo e o espaco do exercicio das "alteridades".

Tudo isso nos permite ver que a semantica politica e juridica, que encontrava sua

legitimidade na ideia de autoconservacdo da razdo, é incapaz de conter, compreender ou
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qualificar conceitualmente o presente. As distingdes conceituais politicas e juridicas modernas,
com suas instaveis determinacGes, estdo expostas a ameagas continuas e revelam-se, elas
mesmas, autodestrutivas.

Diante da expanséo do espaco das alteridades — como mencionamos anteriormente —
as respostas da politica parecem ainda em grande parte presas a logica da antiga teologia
politica. Por um lado, a resposta as alteridades é o Estado, a soberania, a decisdo, o estado de
excecao; por outro, o apelo aos direitos humanos, aos valores, a singularidade dos individuos,
como meios de recomposi¢do de uma razdo comum.

O que nos parece caracterizar o tempo e 0 espa¢o da sociedade do risco, porém, sdo as
alteridades mdltiplas e escorregadias, insubmissas e indisciplinadas ao léxico conceitual da
teologia politica. Diferencas que ndo se deixam dialetizar na ldgica da identidade. Daqui
derivam, ao menos, dois conjuntos de problemas sobre o0s quais gostariamos de refletir.

O primeiro diz respeito a relagdo entre teoria e atualidade. A raz8o moderna, a razdo
iluminista, concebeu essa relacdo nos termos da critica. A critica permitiria julgar o passado,
antecipando o futuro no presente. Assim, a teoria, enquanto critica, poderia descrever-se como
uma propedéutica, como uma premissa destinada a culminar em uma indicacdo, em uma praxis;
o intelectual critico poderia, entdo, representar-se como supervisor do universal. Uma ficcdo
que permitia temporalizar a diferenca, reduzir a complexidade e pensar o futuro como tempo e
espaco do dever-ser. Uma ficcdo que s6 podia funcionar ocultando e mantendo latentes as
condicdes de sua prépria observacdo. Agora, na simultaneidade do acontecer na sociedade
global, uma vez que os pressupostos a partir dos quais a critica pretendia falar a linguagem do
universal revelam-se infundados e contingentes, consideramos necessario um deslocamento de
perspectiva, um trabalho nos limites e nas margens, capaz de tematizar a autoimplicacdo da
teoria em seu proprio objeto.

O segundo conjunto de problemas tem carater operacional e diz respeito aos
mecanismos operacionais pelos quais, no presente, a diferenca que constitui o presente €
construida, tratada, isolada e excluida. No nivel da estrutura da sociedade, estabilizam-se
operacOes de contencdo, resisténcia e bloqueio da complexidade. A complexidade é
considerada uma ameaga. O excesso de possibilidades de a¢do € visto como um excedente
ameacador. Esses excedentes precisam ser controlados, pois constituem uma ameaca imanente
e, assim, sdo colocados dentro dos limites da lei. Dessa forma, a emergéncia se estabiliza, e a
politica e o direito se transformam em uma tecnologia de distribuicdo e gestdo desigual dos
riscos, incorporando estruturas de seletividade de acesso e limitaco do espaco de agéo. E sobre

esses temas que gostariamos de refletir, em particular sobre a relacdo central entre direito,
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politica e alteridade. Como se configura essa relacdo no momento em que as antigas formas de
organizagdo se fragmentaram? Quais sdo as estabilidades que asseguram ao presente sua
abertura inadidvel ao futuro? Ou sera que o presente, agora, s6 pode diferir de si mesmo,
arrastando-se na inércia dos nomes do passado? Devemos renunciar a olhar para o futuro de
outra perspectiva que ndo a daqueles que estdo suspensos em sua propria teia, balangando

expostos sobre o0 abismo?

Por Raffaele De Giorgi
Lecce, 7 de dezembro de 2024
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DIREITO A TERRA: A PRESERVACAO DA CULTURA DOS POVOS
ORIGINARIOS, A CONSTITUICAO, A SUPREMA CORTE, UM GOVERNO
FASCISTA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS!

LAND RIGHTS: THE PRESERVATION OF THE CULTURE OF NATIVE PEOPLES, THE
CONSTITUTION, THE SUPREME COURT, A FASCIST GOVERNMENT, AND
FUNDAMENTAL RIGHTS

Ane Elisa Perez?
Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo

Resumo:

O artigo visa a relacionar o tema do Congresso havido na Cidade de Belo Horizonte de 20 a 22 de setembro de
2023 — “IV - Congresso Latino Americano Direito, Memdria, Democracia e Crimes de Lesa Humanidade:
Republicanismo Insurgente e Ressignificacdo dos Direitos Fundamentais” com o tratamento dispensado pelas
institui¢des no Brasil sobre a questdo dos povos originarios, com o esforco dispensado por instituigdes da sociedade
civil de resgate da cultura indigena no Brasil e pela preservacdo dos seus direitos, tdo explicitos na Constituicao
Federal de 1988, e tdo relativizados e vilipendiados nos dltimos anos, num verdadeiro balé de decisdes,
administrativas e juridicas, que colocam em questdo o direito a terra destes povos que aqui ja se encontravam
muito antes da chegada de seus invasores, colonizadores.
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The article aims to relate the theme of the Congress in Belo Horizonte City from September 20th to 22nd, 2023 —
" IV - Congresso Latino Americano Direito, Memdria, Democracia e Crimes de Lesa Humanidade - Tema do Ano
de 2023: Republicanismo Insurgente e Ressignificacdo dos Direitos Fundamentais” with the treatment of
institutions in Brazil on the issue of original peoples, with the effort made by civil society institutions to rescue
indigenous culture in Brazil and the preservation of their rights, so explicit in the Federal Constitution of 1988,
and so relativized and vilified in recent years, in a true ballet of decisions, administrative and legal, that call into
question the right to land of these peoples who were here long before the arrival of their invaders, colonizers.
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1. INTRODUCAO

! Avrtigo escrito com base na Conferéncia proferida por ocasido do Congresso Internacional havido na Cidade de
Belo Horizonte: “IV - Congresso Latino Americano Direito, Memoria, Democracia e Crimes de Lesa
Humanidade: Republicanismo Insurgente e Ressignificacdo dos Direitos Fundamentais”, que ocorreu na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais nos dias 20 a 22 de setembro de 2023.
2 Doutoranda em Filosofia do Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC. Mestrado em
Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Cato6lica de Sao Paulo - PUC (2021). Especialista em Direito
Administrativo Contratual pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV (2010). Graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1994). E sdcia fundadora do escritério PGD Perez, Giannella, DAvola
Sociedade de Advogadas.
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O artigo 23, da Constituicio Federal de 1988, ¢ um dispositivo legal que reconhece e
garante os direitos dos povos indigenas no Brasil.

Tem sido, porém, relativizado no curso do tempo, num jogo coordenado pelas
instituicOes, de forma a atender diversos interesses econdmicos, como de agropecuaristas,
mineradores etc., que intentam explorar suas terras, ainda ricas em recursos naturais, cujos
atores diretos desta empreitada utilizam-se de recursos nada legais para alcancgar seus objetivos,
como: a ocupacao de tais terras com o exterminio dos povos indigenas, a destruicdo absoluta
da cultura originaria de tais povos e por fim, até mesmo, o exterminio desses numa forma de
absoluto genocidio.

Este artigo, portanto, visa a percorrer alguns (ndo todos) pontos importantes para que
0 tema da preservacdo dos direitos dos povos originarios esteja em pauta, observando a
discussdo do tema junto as principais instituicdes, como o Supremo Tribunal Federal do Brasil,
que nos estertores de 2023 (até mesmo enquanto se desenvolvia em Belo Horizonte o
Congresso®) terminou o julgamento do caso® sem dar, porém, solucdo aos interesses
econémicos e politicos que se escondem (ou se escancaram hoje) por trds do tema, e que
poderdo extirpar por definitivo o direito dos indigenas a sua terra, a sua cultura, e, enfim, a sua

existéncia.

2. GARANTAIS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A redemocratizacdo do Brasil, apds anos de ditadura militar, trouxe-nos, em 1988, uma

Constituicdo densa, recheada de direitos e garantias destinadas a salvaguardar direitos e deveres

3Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: | - zelar pela guarda
da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e conservar o patrimdnio publico; Il - cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos; IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas; VII -
preservar as florestas, a fauna e a flora; VIII - fomentar a producéo agropecuéria e organizar o abastecimento
alimentar; IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos; XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; XII - estabelecer e implantar politica de educacéo
para a seguranca do transito. (BRASIL, CF, 1988)

4 Congresso Internacional havido na Cidade de Belo Horizonte: “IV - Congresso Latino Americano Direito,
Meméria, Democracia e Crimes de Lesa Humanidade: Republicanismo Insurgente e Ressignificagdo dos Direitos
Fundamentais ”, que ocorreu na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais nos
dias 20 a 22 de setembro de 2023.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 101765/SC.
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que serviriam, a principio, a garantir, em especial aos povos mais suscetiveis, que seus direitos
mais comezinhos, como o direito a vida digna, fossem preservados.

Com fundamento, entdo, em tais principios, a CF/88 trouxe no seu art. 231 o seguinte:
“Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniéo
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.””®

O dispositivo reconhece, entdo, a diversidade cultural dos povos indigenas e estabelece
o direito desses povos de preservar suas tradicdes, linguas e crencas, além de garantir a posse
das terras que tradicionalmente ocupam. O artigo 231 também estabelece que é
responsabilidade da Unido demarcar as terras indigenas, proteger seus direitos e garantir o
respeito a seus bens.

Ou seja, trata-se, o referido artigo, de uma importante conquista dos movimentos
indigenas no Brasil e ele representou, também, um avango no reconhecimento e na garantia dos
seus direitos.

N&o obstante isso, apesar da completude do dispositivo constitucional, os povos
indigenas ainda enfrentam muitos desafios, com a absoluta violacdo de seus direitos, como a
invasdo de suas terras por garimpeiros e madeireiros ilegais, a violéncia inclusive contra suas
mulheres e criancas e a absoluta discriminacéo. E isso, diga-se, ndo apenas por iniciativa dos

grupos econémicos poderosos, mas especialmente com o apoio das instituicdes que, ao invés

® Art. 231. So reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. § 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des. § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo
sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogao dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catéastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6° Sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacgdo, 0 dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizacéo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacéo de boa fé. § 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8 3° e § 4°. (BRASIL, CF,
1988)
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de cumprirem a Constituigdo, relativizam os direitos ali insculpidos, €, por vezes, até mesmo,
agem de maneira direta e efetiva na afronta a tais garantias.

N&o € de pouco tempo para ca, porém, que referidas disposicdes sofrem a todo
momento a tentativa de relativizacdo, em especial na busca dos interesses econdmicos de

pequenos grupos, porém, muito poderosos.

3. DA ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA

Dentro deste lamentavel panorama de relativizacéo dos direitos dos povos originarios,
€ que se inaugurou junto a Suprema Corte do Brasil a discussdo sobre o marco temporal
indigena — no bojo do Recurso Extraordinario 1017365,

Depois de quase 35 (trinta e cinco) anos da Constitucionalizacdo da retomada do
direito a sua terra pelos povos indigenas, que garantiu as comunidades indigenas o direito sobre
suas terras tradicionais, originarias, o Supremo Tribunal Federal no Brasil decidiu o que se
chama “marco temporal da terra indigena”, cujos grupos econdmicos dominantes, ruralistas e
demais interessados, por meio das instituicdes legislativas (Frente Parlamentar da
Agropecuaria), defenderam, com base em um parecer (GMF-05/2017) da Advocacia Geral da
Unido, que a interpretacdo constitucional levava a entender que as comunidades indigenas
apenas poderiam requerer e reivindicar espacos e terras que ja ocupavam apenas na data da
promulgacdo e entrada em vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 (05/10/88).

No ambito do processo de julgamento da legalidade da demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol®, o STF entendeu pela legalidade sob o argumento de que 0s povos

indigenas ali j& estavam no momento da promulgacdo da Constituicdo. Com isso

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinrio 101765/SC. Relator: Min. Edson Fachin. Tema
1031. Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacbes de posse das areas de tradicional ocupagdo
indigena & luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. Descri¢do: Recurso extraordinario em
que se discute, & luz dos arts. 5°, incisos XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da
reintegracdo de posse requerida pela Fundacéo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA) de area
administrativamente declarada como de tradicional ocupacao indigena, localizada em parte da Reserva Biol6gica
do Sassafras, em Santa Catarina. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720>. Acesso em: 19 fev. 2024.
8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo 3.388. Acdo Popular. Demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Inexisténcia de vicios no Processo Administrativo demarcatério. Observancia dos arts. 231 e 232 da
Constituicdo Federal, bem como da Lei N° 6.001/73e seus decretos regulamentares. Constitucionalidade e
legalidade da portaria n® 534/2005 [...]. Relator: Min. Ayres Brito. Julgado em 19/03/2009. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=630133>. Acesso em: 19 fev.

2024.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720

11
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.54 |

desenvolveram-se diversas a¢Oes da bancada ruralista, com base no parecer da Advocacia Geral
da Unido, que sustentou em processo distinto que o tema seria de repercusséo geral.

O marco temporal foi, portanto, debatido no STF, no bojo do processo citado em
2009°. Embora dissesse expressamente que o julgamento ndo continha efeitos erga omnis, para
além daquele caso (Raposa Serra do Sol), em 2013, o Tribunal Regional Federal 4, usou o
precedente para reintegrar a posse de uma area localizada em parte de terra indigena®®.

Com o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1017365 encerrado, cuja decisao,
em suma, considerou inconstitucional a tese do marco temporal das terras indigenas, 0 mesmo
tema tramitou na Camara dos Deputados, por meio do Projeto de Lei 409/2007, que propunha
inserir na legislacdo a tese do marco temporal, proibir a ampliacdo de terras ja& demarcadas,
flexibilizar o contato com os povos indigenas isolados e permitir a exploracdo econdémica de
terras indigenas por parte de mineradoras e garimpeiros. Este projeto ja foi transformado em
Lei (Lei n° 14.701/23), promulgada em 28 de dezembro de 2023, e esta vigente desde entdo!l.

O que se pergunta, porém, é: até que ponto a decisdo final do STF*2 sobre a tese do

marco temporal tera eficacia direta sobre os direitos indigenas no Brasil? Impactara diretamente

® Demarcagdo da Terra Indigena Raposa do Sol.

10 TRF4, APELREEX 5004607-88.2012.4.04.7117, Terceira Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, Ementa:
Administrativo e constitucional. Processo civil. Terras da unido. Reintegracdo de posse. ocupagéo por silvicolas.
Necessidade da concluséo dos estudos e demarcacédo das terras. Manutencéo da "Comunidade Kaigang" no local.
Hinteiro teor da Lei n° 14.701/23 com histérico de tramitagdo, disponivel em
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14701-20-outubro-2023-794847-norma-pl.html>.  Acessado
em 19 fev. 2024.

20 Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese de repercussao geral (Tema 1.031) no Recurso Extraordinario
(RE) 1017365, em que o Tribunal rejeitou a possibilidade de adotar a data da promulgacéo da Constituicdo Federal
(5/10/1988) como marco temporal para definir a ocupacéo tradicional da terra pelas comunidades indigenas. Tese:
I - A demarcagdo consiste em procedimento declaratério do direito origindrio territorial a posse das terras ocupadas
tradicionalmente por comunidade indigena; Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo
na ocupacao das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, das utilizadas para suas atividades
produtivas, das imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e das
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, nos termos do §1° do artigo
231 do texto constitucional; Il - A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 5 de outubro de 1988 ou da
configuracdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacédo
da Constituicdo; 1V — Existindo ocupacao tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a promulgacéo
da Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatorio relativo as benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no
art. 231, 86°, da CF/88; V — Ausente ocupacéo tradicional indigena ao tempo da promulgagéo da Constitui¢do
Federal ou renitente esbulho na data da promulgacao da Constituicdo, sdo validos e eficazes, produzindo todos os
seus efeitos, os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das
terras de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizacéo das benfeitorias
necessarias e Uteis, pela Unido; e quando inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagédo
pela Unido (com direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra
nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agréria, se for do interesse do beneficiério, e processada em autos
apartados do procedimento de demarcacdo, com pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito
de retencdo até o pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposicdo e o regime do art. 37, 86° da
CF; VI - Descabe indenizacdo em casos ja pacificados, decorrentes de terras indigenas j& reconhecidas e declaradas
em procedimento demarcatorio, ressalvados os casos judicializados e em andamento; VII — E dever da Unido
efetivar o procedimento demarcatdrio das terras indigenas, sendo admitida a formacéo de areas reservadas somente
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0 processo de demarcacdo de terras e o reconhecimento dos direitos territoriais dos povos
indigenas? A promulgacéo da Lei n° 14.701/23 pelo Congresso Nacional — o qual, inclusive,
barrou os vetos presidenciais que tentavam alinhar o texto com a decisdo do RE 1017365 -

podera se sobrepor ao que foi decidido pelo STF?

4. UM GOVERNO FASCISTA E A DESTRUICAO DE UM POVO

E evidente que a corrente fascista que assolou o Brasil nos ultimos anos impactou a
decisdo do Congresso Nacional sobre o “direito a terra pelos povos originarios”. Nao sé isso.
O proprio STF, demonstrando a posicdo majoritariamente de direita no Brasil, deixa evidente a
influéncia destes deletérios grupos econémicos no processo legislativo e judicial.

Afastado pelas ultimas eleices diretas e democraticas, veio a tona, o fato de que o
governo anterior (de extrema direita) lidou com o assunto da preservacao dos direitos indigenas
de forma que se pode cogitar que havia a caracterizagdo da implementacdo de uma verdadeira
tentativa de exterminar com o povo Yanomami, uma das etnias mais atingidas pela
implementacdo desse projeto de morte.

Desde o inicio do mandato do ex-presidente, observou-se uma postura absolutamente
hostil em relacdo aos povos indigenas, com a implementacdo de medidas efetivas que visaram
a ameacar seus direitos e territorios. Entre as acdes que o0 ex-governo implementou, com o apoio

de importantes instituicGes como o exército, por exemplo, 0s Yanomamis e outros povos

diante da absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem constitucional de demarcacéo, devendo ser ouvida,
em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a autocomposi¢do entre 0s respectivos entes
federativos para a identificacdo das terras necessarias a formagao das areas reservadas, tendo sempre em vista a
busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensacao as comunidades indigenas (art.
16.4 da Convencéo 169 OIT); VIII — A instauracdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena néo
é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por
meio de procedimento demarcatério até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo necessario comprovar
grave e insandvel erro na condugéo do procedimento administrativo ou na defini¢do dos limites da terra indigena,
ressalvadas as acdes judiciais em curso e os pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste
julgamento; 1X - O laudo antropolégico realizado nos termos do Decreto n® 1.775/1996 ¢ um dos elementos
fundamentais para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacdo de comunidade indigena determinada, de
acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, na forma do instrumento normativo citado; X - As terras de ocupagéao
tradicional indigena s@o de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; XI - As terras de ocupacéo tradicional indigena, na qualidade
de terras publicas, séo inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; XIl — A ocupagao
tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional ao meio ambiente, sendo assegurados o
exercicio das atividades tradicionais dos indigenas; XIlIl — Os povos indigenas possuem capacidade civil e
postulatdria, sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos da
lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da intervencdo do Ministério PUblico como fiscal da lei. Disponivel
em <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514834&ori=1>. Acessado em 20
fev. 2024,
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indigenas passaram pela reducdo de recursos para a protecdo ambiental e a demarcacao de terras
indigenas, houve o enfraquecimento dos oOrgdos responsaveis pela protecdo dos direitos
indigenas e a promocdo de atividades econémicas predatdrias em territorios indigenas,
autorizadas pelo entdo governo federal, num orquestramento entre 6rgdos responsaveis pela
fiscalizacdo da atividade mineradora e de controle de desmatamento (com o avango da
agropecudria) e a retirada de recursos necessarios para a protecao de tais reservas.

Além disso, ha relatos ** de violéncia e conflitos envolvendo garimpeiros ilegais e
povos indigenas na regido amazoénica, especialmente onde os Yanomamis vivem. Essa
violéncia estd absolutamente associada a politica do ex-governo de incentivar a mineragdo em
territorios indigenas e de enfraquecer a fiscalizacdo ambiental.

E nio se pode perder de vista que, como declarado publicamente pelo ex-presidente’,
a ideia era a exterminacao da populacéo, ou seja, a destruicdo total e intencional de todo o grupo
étnico e cultural dos Yanomamis. Os Yanomamis foram descobertos com problemas sérios de
salde — criancas desnutridas, mulheres e adolescentes vilipendiadas pela troca de alimentos
com os garimpeiros, relatos de mais de 570 mortes de criancas por desnutricdo e malaria neste
periodo®.

N&o se pode dizer que as a¢Oes daquele desgoverno, encorajado pela relativizagéo,
nada indene, sistematizada pelas instituicdes, que deveriam garantir os evidentes direitos
constitucionalizados, passaram apenas de abuso de autoridade, equivocos pontuais. Sao atos
genocidas — e as instituicdes, como o Judiciario e o Legislativo, devem ser cobrados de forma

veemente a atuarem na defesa dos direitos dos povos originarios.

5. ALTERIDADE, GARANTIAS E EXCLUSAO

13 FUNDACAO FIOCRUZ, Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Satde no Brasil. O garimpo ilegal e o
genocidio yanomami. Disponivel em :<https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-
e-garimpeiros-em-terra-yanomami>. Acessado em 20 fev. 2024.

14 Declaracéo do ex-presidente Jair Bolsonaro (jan. 2019 a jan. 2023) absolutamente discriminatéria quando ainda
era deputado federal (em 1998): "Até vale uma observagdo neste momento: realmente, a cavalaria brasileira foi
muito incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana, que dizimou seus indios no passado e, hoje
em dia, ndo tem esse problema em seu pais - se bem que ndo prego que fagam a mesma coisa com o indio brasileiro;
recomendo apenas o que foi idealizado ha alguns anos, que seja demarcar reservas indigenas em tamanho
compativel com a populacéo”, foi a declaracédo completa. (Disponivel em
https://lupa.uol.com.br/jornalismo/2018/12/06/verificamos-bolsonaro-cavalaria. Acessado em 20 fev. 2024.)

15 PORTAL METROPOLES. Guajajara: 570 criangas yanomamis morreram de fome nos Gltimos 4 anos.
Disponivel em < https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-yanomamis-morreram-de-fome-
nos-ultimos-4-anos>. Acessado em 20 de fev. 2024.



https://lupa.uol.com.br/jornalismo/2018/12/06/verificamos-bolsonaro-cavalaria
https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos
https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos

14
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.54 |

O que € alteridade? E uma situacdo, um estado ou uma qualidade que se constitui
através de relacBes de contrastes, distin¢do de diferenca. Nocdo do que é outro. Do que é
distinto.

Como se ouviu nas palestras magistrais do Congresso®®, especialmente nas falas dos
Professores Javier Espinozal’ e Jorge Douglas Price!®, e como nos ensina o Professor De
Giorgi'®, a esperanca construida da metade do século passado para este se da na expectativa
ilusoria de um futuro no qual uma razdo universal, cosmopolita, poderia assegurar os individuos
face ao Estado, o direito diante do poder, as diferencas diante da uniformizacao, o acesso igual
de todos aos bens sociais, 0 espaco de uma comunicacao livre.

E, assim, se constitucionalizaram as relagdes entre direito e politica, com a cria¢do de
um catalogo de direitos fundamentais.

Tal percurso, porém, como afirma Professor De Giorgi?®, ja “havia sido proclamado
um século e meio antes e coexistiu com a mais negra escraviddo e com os guetos de exterminio
em que eram marginalizados e explorados os antigos e os novos famélicos da terra”.

Com isso, diz o Prof. De Giorgi :

o direito constitucional moderno realiza uma transformacéo genética que resulta na
centralidade dos principios constitucionais, que traz consigo uma transformacéo da
argumentacdo em teoria do direito e de justica, o que se reveste, na verdade em uma
grande mentira.

E neste contexto, portanto, que se debruca este artigo sobre a situacdo do longo
processo de colonialismo que os povos indigenas sofreram no curso da histéria no Brasil. Como
se sabe, e como aconteceu no processo de colonialismo pelo mundo, os povos indigenas foram
e sdo expulsos de suas terras em virtude da ocupacgéo entusiasta daqueles produtores rurais,
mineradores (donos de terras — o famoso direito a propriedade), e da ocupacéo por todos aqueles

que com o “intuito civilizatorio” pautaram e pautam tal exploracéo e esbulho.

1% 1V - Congresso Latino Americano Direito, Memdria, Democracia e Crimes de Lesa Humanidade:
Republicanismo Insurgente e Ressignificacdo dos Direitos Fundamentais. Programacdo disponivel em
https://www.otempododireito.com/general. Acessado em 20 fev. 2024.

17 Javier Espinoza de los Monteros é professor de Direito na Universidade de Anahuac. Livros publicados:
<https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/derecho/claustro/dr-javier-espinoza-de-los-monteros>.
Acessado em 20 fev. 2024.

18 Jorge Eduardo Douglas Price é professor da (Universidad Nacional de Comahe (Argentina). Disponivel em

<https://www.cpavzo.org.ar/media/profesores/Douglas%20Price%20Jorge%20/Douglas%20Price.pdf>.
Acessado em 20 fev. 2024.

19 Raffaele De Giorgi € professor da Universidade de Salento (Itdlia). Disponivel em
<https://www.unisalento.it/scheda-utente/-/people/raffaele.degiorgi/risorse-correlate. Acessado em 20 fev. 2024.
20 Palestra do professor Raffaele De Giorgi no IV - Congresso Latino Americano Direito, Memdéria, Democracia
e Crimes de Lesa Humanidade: Republicanismo Insurgente e Ressignificacdo dos Direitos Fundamentais.
Programagcdo disponivel em https://www.otempododireito.com/general. Acessado em 20 fev. 2024.

21 Apud palestra do professor Raffaele De Giorgi no IV Congresso....
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Como se disse acima, a pauta, porém, é intensa desde a Constituicdo de 1988, quando
os tribunais, os ruralistas, os grupos poderosos economicamente de mineradores, e outros atores
juridico-politico-econémicos interessados que disputam tais terras — a par do éxodo indigena
pelo pais imposto desde had muito — passaram a discutir os contornos do disposto no art. 231, da
CF de 1988, que lhes assegura suas terras originarias, cuja expressdo carrega consigo todas as
caracteristicas do contexto cultural, mais que possessério sobre este direito
constitucionalizado?.

O que se nota, porém, € um concerto institucional, dos trés poderes, que visa
impossibilitar o ingresso dos indigenas na terra, até porque quem legislou sobre tal direito foi o
Supremo Tribunal Federal, que evidentemente relativizou o disposto no citado art. 231 do Texto
Constitucional.

Os constantes conflitos fundiarios envolvendo indigenas e ndo indigenas no limite do
crescimento econdémico dos paises que sofreram colonizacdo reacenderam a discussdo, tanto
nacional como internacional, a respeito dos direitos originarios dos povos. A demarcacgdo das
terras indigenas encontra-se neste cenario.

Mas o que se percebe, por ébvio, € que o texto constitucional, por si s, ndo é suficiente
para garantir a efetivacdo do direito que prevé. A auséncia de qualquer menc¢édo a posse e ao
dominio das terras indigenas nos codigos civis deixa clara a disfuncionalidade da aplicacdo de
uma interpretacdo constitucional de acordo com as constelagdes do momento, como diria
Luhmann?,

Com isso, ao longo do século, os indigenas foram despossuidos de suas terras,
obrigados a migrar por terras em que sequer existiam cursos d"agua, convencidos a se tornarem
trabalhadores assalariados, por vezes, para seus proprios despojadores, foram obrigados a
aglomerarem-se em assentamentos desprovidos de historia, de cultura e de suas proprias e
especificas crencas, mitos e rituais (culturalmente atrelados a terra)?.

E, como se disse acima, depois disso, depois de quase 35 (trinta e cinco) anos da
Constitucionalizacdo da retomada do direito a sua terra pelos povos indigenas, 0 Supremo
Tribunal Federal no Brasil decidiu de forma ndo unanime o que se chama “marco temporal da
terra indigena”, garantindo os direitos dos povos origindrios as terras sem restrigdes, porém
com um Vviés € uma preocupacao economica de se ressarcirem aqueles que hoje “legitimamente”

as possuem. Dia seguinte, porém, a Camara dos Deputados ndo apenas voltou o tema a

22 GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Decolonialismo indigena. Matrioska Editora, 2021.

23 LUHMANN, Niklas. Introducao a teoria dos sistemas. Petropolis: Vozes, 2011.
24 Apud GONZAGA (2021.)
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tramitacdo, como aprovou em tempo brevissimo a Lei n°® 14.701/23, a qual coloca em xeque a
ja fragil posicao da Corte Constitucional. Assim, o vilipéndio aos direitos dos povos originarios
podera politicamente levar de forma definitiva a perda de boa parte das terras em processo de
demarcacao (a maioria se encontra nesta situacao).

Por isso, como bem colocado pelo Prof. De Giorgi em sua magistral palestra no
Congresso que deu base para este artigo, retornamos a eterna exclusdo sob o pretexto da
inclusédo universal de todos, que produz um continuo excesso de alteridade, agora deslocalizada,
flutuante e desmaterializada a que, o préprio direito, politica e economia se incumbem. Porque
aqui os centros dos sistemas é que se transformam dando lugar a producdo dos problemas
universais, e tornam-se incompetentes porque, como no direito, ja ndo se consegue imunizar a

sociedade contra si mesmo.

6. O POPULISMO E A MANIPULACAO DAS GARANTIAS

No contexto do que se colocou acima, vale a pena atentarmos para o que se pode
chamar de manipulacdo das garantias, ¢ de se dizer que o populismo frequentemente
instrumentaliza as garantias constitucionais, moldando-as para legitimar a centralizagcdo do
poder. O Professor De Giorgi bem pontuou em sua magistral palestra que "o populismo nao
apenas ignora os principios constitucionais, mas frequentemente os subverte, reinterpretando-
os de maneira que os direitos e garantias fundamentais sdo mobilizados apenas em funcéo de
uma maioria artificialmente construida”. Essa reinterpretacdo transforma as garantias
constitucionais em ferramentas de manipulagdo, distanciando-se de seu propdsito original de
protecdo a pluralidade.

Laclau® explica que o populismo constréi um antagonismo entre “nés” (o povo) e
“eles” (as elites), onde o lider encarna a "vontade popular" contra os interesses das elites. Essa
I6gica de "significacdo vazia" permite que o populismo redirecione conceitos como liberdade
de expresséo e direito de manifestacdo para centralizar o poder, moldando a narrativa publica
conforme seu projeto

Stephan Kirste?® contribui ao analisar a "estrutura temporal reflexiva" do direito, que

organiza o sistema juridico para gerir riscos futuros e proteger a continuidade democratica. A

%5 LACLAU, Ernesto. A Razdo Populista. Tradugdo Carlos Eugénio Marcondes de Moura. S&o Paulo:
Ed. Trés Estrelas. 2013.

% KIRSTE, Stephan. A gestdo do risco por meio da Estrutura temporal reflexiva do direito. In Direito e
Demaocracia, Futuro e Risco. 12 Ed. Belo Horizonte, Séo Paulo: Ed. D"Placido. 2022.
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manipulagéo populista dessas garantias quebra essa estrutura ao utilizar direitos constitucionais
para finalidades imediatistas, comprometendo seu papel preventivo e a integridade a longo
prazo. Laclau observa que a l6gica populista € essencialmente "antagonistica e hegemonica”,
buscando resultados imediatos sem considerar implicacOes futuras

Ou seja, as garantias constitucionais, deveriam proteger contra riscos institucionais e
garantir a continuidade do sistema democratico. A apropriacdo dessas garantias pelo populismo,
tanto politico quando judicial, transforma-as em instrumentos de poder temporario, desviando-
as de sua funcéo original de protecéo institucional.

Com isso, é importante ver que a manipulagdo das garantias constitucionais gera um
impacto duradouro e corrosivo no Estado Democratico de Direito. Levitsky e Ziblatt, em
“Como as Democracias Morrem”, alertam que a democracia raramente é destruida
abruptamente, mas enfraquece a medida que suas instituicdes perdem forca. Reforca-se, assim,
que o populismo simplifica os principios democraticos para fortalecer o poder centralizado e a
polarizacéo social

Desta forma, o populismo aproveita vulnerabilidades das democracias para
deslegitimar institui¢cdes intermediarias, em nome de uma “vontade popular” fabricada. Isso
distorce as garantias constitucionais, expondo o sistema democratico ao risco de fragmentacao
e deslegitimacéo.

Com isso, para resistir ao uso populista das garantias, € necessario para fortalecer as
instituicGes democraticas e assegurar a integridade do direito. De Giorgi destaca a importancia
de proteger a integridade dos principios constitucionais, mantendo o carater preventivo das
garantias. No mesmo sentido, Laclau aponta que a resisténcia ao populismo envolve uma
disputa hegemonica, onde ¢ preciso “rearticular” o significado das garantias constitucionais
para preservar sua funcdo de defesa da pluralidade.

A educacdo civica e a sociedade civil organizada sdo essenciais para reconstruir a
percepcao publica das garantias como instrumentos de defesa da democracia, evitando que se
tornem ferramentas de concentragéo de poder.

Dado este contexto, e considerada a profunda conexdo entre 0s povos indigenas e seus
territorios, qualquer tentativa de legislar ou decidir sobre essas terras deve ser feita com extremo
cuidado, considerando o impacto irreparavel que decisdes econdmicas e politicas podem gerar
sobre as culturas e existéncias desses povos. Reconhecer o papel central das instituicdes em
proteger e respeitar os direitos originarios é essencial para evitar a repeti¢do de erros historicos
que perpetuaram a exclusdo e o genocidio. Assim, é imperativo que os trés poderes do Estado

atuem de forma coordenada, transparente e, acima de tudo, alinhada ao espirito constitucional,
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colocando a dignidade humana e os direitos fundamentais como norteadores inegociaveis, sem

que se dé neste contexto um uso imediatista e populista a estas garantias.

7. CONCLUSAO

Ha um movimento civil-social importante - o “decolonialismo indigena”?’

, que busca
reconhecer e valorizar as culturas e tradi¢es dos povos indigenas, que foram e sdo sistematica
e historicamente subjugados e marginalizados. O movimento tem ganhado forca nos ultimos
anos, em resposta aos desafios enfrentados pelos povos indigenas em todo o mundo, como a
perda de territérios, a violacdo dos direitos humanos e a falta de reconhecimento e valorizacéo
de suas culturas e tradigdes.

Importante que haja, no contexto do que se relatou neste artigo, uma retomada da
resisténcia e defesa dos interesses destes povos.

Nao se pode acreditar na névoa construida pela expectativa iluséria “de um futuro no
qual uma razdo universal, cosmopolita, poderia assegurar os individuos face ao Estado, o direito
diante do poder, as diferencas diante da uniformizacéo, o acesso igual de todos aos bens sociais,
o espago de uma comunicacio livre”?®, mas ha de se manter de pé e ativa a atencio sobre a
tentativa constante de afronta a vida daqueles povos que nasceram com a terra, cuidaram e dela

(e nela) vivem até o momento.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF.

BRASIL, Lei n° 14.701/23. Histérico de tramitacdo. Disponivel em
<https://www2.camara.leq.br/leqin/fed/lei/2023/lei-14701-20-outubro-2023-794847-
norma-pl.html>. Acessado em 19 fev. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo 3.388. A¢do Popular. Demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Inexisténcia de vicios no Processo Administrativo demarcatorio.

2T GONZAGA (2021, p. 148): “Associam-se, assim, as novas epistemologias latino-americanas que propdem uma
leitura decolonial e introduzem a tematica indigena como referencial para construgdo de novos conhecimentos e
novas praticas de relages humanas e com o meio ambiente. E necessario decolonizar a atual conjuntura e isso
significa compreender a dimenséo colonial ocidental a que os indigenas brasileiros foram submetidos nos Gltimos
521 anos. Nesse sentido, é imprescindivel que seja promovida a unido dos povos originérios que sempre foram, e
serdo, ligados pela terra e suas raizes, e ndo pelo patrimoénio do colonialismo e seu molde explorador até hoje
vigente guiado pelos interesses eurocentristas remanescentes. [...] O Decolonizar indigena é o devir dos povos
originarios em que pensamos no futuro pés-colonizagao e escrevemos uma nova histéria com a tinta vermelha de
garantir direitos.”.
28 Apud palestra do professor Raffaele no IV Congresso....


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14701-20-outubro-2023-794847-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14701-20-outubro-2023-794847-norma-pl.html

19
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.54 |

Observancia dos arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal, bem como da Lei N° 6.001/73e seus
decretos regulamentares. Constitucionalidade e legalidade da portaria n® 534/2005 [...]. Relator:
Min. Ayres Brito. Julgado em 19/03/2009. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133>. Acesso
em: 19 fev. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 101765/SC. Relator: Min.
Edson Fachin. Tema 1031. Definicao do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse
das areas de tradicional ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto
constitucional. Descrigcdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°, incisos
XXXV, LIV e LV; e 231 da Constituicdo Federal, o cabimento da reintegracdo de posse
requerida pela Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA) de area
administrativamente declarada como de tradicional ocupacdo indigena, localizada em parte da
Reserva Biologica do Sassafras, em Santa Catarina. Disponivel em :

<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720>. Acesso em: 19 fev. 2024.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 4% Regido — TRF4, Apelacdo em Recurso
Extraordinario. 5004607-88.2012.4.04.7117, Terceira Turma, Relatora Marga Inge Barth
Tessler, Ementa: Administrativo e constitucional. Processo civil. Terras da unido. Reintegragédo
de posse. ocupacdo por silvicolas. Necessidade da conclusdo dos estudos e demarcacdo das
terras. Manutencg&o da "Comunidade Kaigang" no local.

FUNDACAO FIOCRUZ, Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Satde no Brasil. O
garimpo ilegal e 0 genocidio yanomami. Disponivel em <
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-garimpeiros-em-
terra-yanomami>. Acessado em 20 fev. 2024.

GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Decolonialismo indigena. Matrioska Editora, 2021.

KIRSTE, Stephan. A gestdo do risco por meio da Estrutura temporal reflexiva do direito.
In Direito e Democracia, Futuro e Risco. 18 Ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Ed. D"Placido.
2022,

LACLAU, Ernesto. A Razdo Populista. Traducdo Carlos Eugénio Marcondes de Moura. Séo
Paulo: Ed. Trés Estrelas. 2013.

LUHMANN, Niklas. Introducéo a teoria dos sistemas. Petropolis: Vozes, 2011.

PORTAL METROPOLES. Guajajara: 570 criancas yanomamis morreram de fome nos Gltimos
4 anos. Disponivel em  <https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-
yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos>. Acessado em 20 de fev. 2024.

Submissdo: 21/11/2024. Aprovacao: 05/12/2024


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-garimpeiros-em-terra-yanomami
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rr-invasao-de-posseiros-e-garimpeiros-em-terra-yanomami
https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos
https://www.metropoles.com/brasil/guajajara-570-criancas-yanomamis-morreram-de-fome-nos-ultimos-4-anos

20
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V.27 N.54 |

ESTADO PUNITIVO Y MIGRACION: LAS PARADOJAS DE LA SEGURIDAD

PUNITIVE STATE AND MIGRATION: THE PARADOXES OF SECURITY

Javier Espinoza de los Monteros!
Universidad Andhuac México

Resumen:

En los dltimos afios se ha producido un aumento exponencial del fenémeno migratorio. En especifico el flujo
migratorio irregular de la zona triaungulo norte (el Salvador, Guatemala y Honduras) se ha desbordado y México
asi como Estados Unidos han instaurado una politica de contencién. El derecho penal se ha venido utilizando como
instrumento de represién frente a los migrantes. Se configurado un Estado punitivo cuya violencia tiene como
justificacién el principio de la seguridad. En esta contribucién exploramos la funcion del principio de la seguridad
para fundamentar un Estado Punitivo. Se analizan las paradojas a que da lugar el principio de seguridad.
Palabras clave:

Estado punitivo, paradojas de la seguridad, migracién irregular, soberania, derechos humanos, pobreza.

Abstract:

In recent years there has been an exponential increase in the migration phenomenon. Specifically, the irregular
migratory flow from the northern triangle zone (El Salvador, Guatemala and Honduras) has overflowed and
Mexico as well as the United States have established a containment policy. Criminal law has been used as an
instrument of repression against migrants. A punitive State was configured whose violence is justified by the
principle of security. In this contribution we explore the function of the principle of security to found a Punitive
State. The paradoxes that the security principle gives rise to are analyzed.

Keywords:

Punitive state, security paradoxes, irregular migration, sovereignty, human rights, poverty

1. INTRODUCCION

El tema que sera objeto de reflexion en esta contribucion es aquél del Estado punitivo y
la migracion. La funcion punitiva del Estado tiene su fundamento en el principio de la
seguridad. A través de esta intenta justificar la represion contra los migrantes. Para abordar esta
tematica queremos partir de las siguientes reflexiones ¢cual es el tratamiento de la alteridad en
los modernos Estado constitucionales?;como se produce exclusion y violencia entorno al
migrante? ;cual es la fraternidad que se practica? y ¢qué nos puede ensefiar la sociologia del
derecho al respecto? Una observacion sociologica del problema nos puede permitir dar cuenta
de la realidad del derecho, de su artificialidad, de su contingencia.

Siendo este el Ilamado tiempo de los derechos ;como es posible que se practique
exlusion? Y todavia mas ¢cdémo es que utilizando como fundamento a los derechos humanos se

produzca violencia? ¢cudl es la fraternidad que se practica y respecto a qué sujetos?

! Investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad Anahuac México. Coordinador del Centro para el
Desarrollo Juridico de la misma institucidn. Doctor en Formas de la evolucion del derecho por la Universidad del
Salento (Italia).
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Pues bien, para delimitar el problema me concentraré en la migracion centroamericana,
aquella que transita por México y cuyo destino es Estados Unidos de Norteamérica. Me refiero
a la migracion del llamado triangulo norte: Guatemala, Honduras y El Salvador. Estos
migrantes ha sido objeto de practicas puntivas de hecho y de derecho. En México si bien no se
considera un delito la migracion irregular, lo cierto es que ellos son tratados como criminales.
En Estado Unidos de Norteamérica, la normatividad los concibe como criminales y sobre ellos
recae el brazo de hierro del Estado. También en este pais se observa un que la politica ha

utlizado el discurso de la criminalizacion de la migracion irregular para generar capital politico.

2. ESTADO MODERNO Y UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS

¢Por qué migrantes irregulaes o ilegales? Serian un sin sentido si los derechos se pregonan
como universales.? Los derechos han sido concebidos como derecho para todos y en la misma
medida. Estos serian atribuidos a todos los sujetos, trascenderian fronteran; serian derechos de
los ciudadanos del mundo.

El Estado moderno se configurara como el espacio en que se imputan y practican los
derechos. Los sujetos adscritos a dicha organziacién politica seran los titulares de los derechos.
No obstante que los derechos son proclamados como universales, su universalidad tendra como
terreno el Estado nacional y como titular al ciudadano, quedaran restringidos, anclados a éste.

La funcion de los derechos, en su primigenia, sera la de justificar la existencia del Estado.
Ellos vienen utilizados para que pueda consolidarse un poder soberano, un sujeto fuerte
monopolizador de la produccidn normativa y de la toma de decisiones politica. Soberania es un
principio juridico-politico.

El Estado soberano moderno se consolida a finales del siglo XVIII, principios del siglo
XIX, cuando se logran eliminar la corporaciones, las jurisdicciones, los sefiorios territoriales.
Se configuraran unidades politico-juridicas-territoriales mas amplias que absoveran a los
diversos sefiorios que caracterizaban a toda la europa medieval.

Aquello que impedia la concentracion de la dimension politico-juridica en una entidad
politica soberana eran la multiplicidad de corporaciones, de jurisdicciones.

La unidad papal se habia roto en virtud de las guerras de religion. En virtud de las luchas
por la imposicion de la verdad.

2 Gzesh, Susan, “Una redefinicién de la migracion forzosa con base en los derechos humanos”, Migracion y
desarrollo, nim. 10, 2008, p. 99.



22
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V. 27 N. 54 |

Para poder cancelar el orden medieval eran necesario romper sus fundamentos, las
adscripciones comunitarias. Como es sabido el sujeto relevante no eran los individuos en
particular. Para el pensamiento medieval este seria un “vulgar axioma”. El sujeto relevante lo
constituian las corporaciones; se era titular de derecho en tanto se estaba adscrito a las mismas.
Son comiunidades estratificadas, jerarquizadas. En todo caso, este estatus constituia la dignitas
medieval.®

La invencion de los derechos permite sustraer, aislar a los sujetos de las comundidades.
Ahora se sera titular de derecho en lo individual, no en cuanto a la pertenencia comunitaria.

Segun el contractualismo racionalista de los siglo XVII y XVIII, los sujetos se
encuentran en estado de naturaleza y alli son titulares de derechos absolutos. Estos derechos
tienen que ser limitados para no permanecer en el caos. El Estado sera aquella entidad que los
limite. De este modo, se producira una teoria de los derechos sin derechos?, y la périda del
“esmalte iusnaturalista” de los mismos. Los derechos pasaran a formar parte de la esfera
estatalista.

La revolucion francesa si bien proclamara dos fundamentos del orden social, esto es, la
soberania y los derechos, configurando, para utilizar la expresion de Pietro Costa, un moderno
campo de tension,® en Gltima instancia hara depender los derechos de la soberania. Ellos pasaran
a ser parte de la produccion estatalista, legislativa. Seran realizados y tutelados a través de la
ley que se organiza en forma de cddigo. Los derechos, pues, seran desarrolados y a su vez
limitados a través de la esfera legislativa.

Ahora bien, parafraseando a De Giorgi, los derechos surgiran de un proceso que va de
la naturaleza a la naturaleza®. Las adscripciones comunitarias estaban fundadas también ellas
en la naturaleza. Los derechos se liberaran de aquellas representaciones de la naturaleza, de las
estraficiaciones, de las jerarquias, de aquellas exclusiones, y se asentarian en la idea de la
naturaleza, que vendra considerada como la verdadera y universal. Aquella que consideraba a
los hombres libres e iguales, es decir, como dignos, capaces de autodeterminarse. Y en fecto,
en la Declaracion Francesa de los derecho del hombre y del ciudadano se proclama: “Los

hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”.

3 Cfr. Habermas, Jurgen, “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos humanos”, en
Revista de Filosofia DIANOIA, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. 55 Nam. 64, 2010, p.
12.

4 Cfr. Viola, Franceso, “;Los derechos humanos son derechos naturales?”, en Revista Quaestio luris, v. 6, n. 2,
2013, p. 187 y ss.

5 Cfr. Costa, Pietro, Democrazia politica e Stato costituzionale, Napoli, ESI, 2006.

® De Giorgi, Raffaele, “Ecologia de los derechos humanos” (J. Espinoza de los Monteros, Trad.). En J. Espinoza
de los Monteros Sanchez et al. (Coords.), Tendencias constitucionales para el siglo XXI en materia de Derechos
Humanos. Coleccidn de Estudios en torno al Centenario de la Constitucién Mexicana, México, Porrda, 2018.
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Los derechos seran proclamados como universales pero solamente dentro de los
confines del Estado nacional. De hecho los derechos consolidan la idea del Estado nacional.’
Se proclama la igualdad de los sujetos, una igualdad simétrica, que pretende la homogeneidad,
la eliminacion de las diferencias. Ahora todos seran concebidos iguales ante la ley, un mismo
derecho, una norma general. En el interior del Estado, en sus fundamentos, primard la
concepcion de que a todo Estado le corresponde una nacion: una homogeneidad, una unidad,
una comunidad. La nacion trazara diferencias, producira limites, genera una separacion, una
distincion: interno / externo. Lo que esta incluido y lo que esta excluido, el ciudadano y la
exterioridad, el extranjero. La idea nacion, la identidad tendrd como funcion: poner a distancia
a la alteridad, en el caso particular al extranjero.

De este modo, la politica y el derecho practicaran selectividad, exclusion. La fraternidad
se ejercera dentro de los limites del Estado nacional. Los derechos son derecho del ciudadano.

La seguridad, la propiedad, la libertad, seran el fundamento del pacto de convicencia.
El Estado se legitimara en cuanto pueda realizar este orden.

¢Pero libertad hasta donde, la seguridad de quién, igualdad en qué sentido? ¢Quién dice
naturaleza? ;Quién establece el limite? ;cual es su contenido material? ;Quién es el

observador? Como se dice en la sociologia sistémica

2.1 Las paradojas de la seguridad

La vieja y la nueva Europa para la creacion del derecho parte de la fundamentacion en
principios. Se respalda en principios, se justifica en principios que se presentan como objetivos.
De hecho el constitucionalismo de la segunda posguerra hace énfasis en que la produccion
normativa debe tener como limite y orientacion los principios. Estos darian legitimidad al orden
juridico, lo validarian. El contenido del derecho positivo estaria guiado, orientado a través de
los principios.

Pero ¢ Qué se conocen cuando se conocen los principios o lo valores? Ciertamente no se
conoce el orden del mundo, no se conoce el orden universal de las acciones. En efecto, los
principios no dicen como conducirnos, no contienen orientaciones del actuar. Ellos son

semanticamente vacios. Los principios no dicen nada, son formas desprovista de un contenido

7 Cfr. Costa, Pietro, “Derechos”, en Fioravanti, Maurizio (Ed.). El Estado moderno en Europa. Instituciones y
derecho, (M. Martinez Neira, Trad.), Madrid, Trotta, 2004.
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objetivo. Ellos, para adquirir realidad, deben ser concretados, deben ser especificados.® Debe
operar algo de bagaje conceptual.® Solamente mediante su aplicacion adquieren un sentido, una
orientacion. Solamente en la abstraccion, los principios pueden mantenerse universales, solo en
su generalizacion pueden ser aceptados, pueden ser objeto de consenso, de aceptacion.

Los principios entonces se vuelven contingentes al momento de ser concretados. Se
determinado un contenido, un limite, el cual pudo haber sido diverso de como es y en el futuro
podra ser diverso de como es. Todo dependen del observador, del constructor de la realidad. En
el caso, el observador es el sistema del derecho. Quien introduce sentido es el legislador y ahora
los jueces constitucionales. Ellos tienen poder de definicion, para utilizar otra expresion de De
Giorgi.

En todo caso, los principios, decia Luhmann, contienen su contrario.’® En efecto, los
principios son ambivalentes. A traves del mismo principio se pueden llegar a conclusiones, a
decisiones diferentes. El principio esconde al observador, los sustrae a la vista. Se esconde el
hecho de que la decision pudo haber sido diferente de como es. Los principios, presentados
como objetivo, esconden los juicios de valor. A través de los principios se esconde al
constructor de la realidad.

Los principios hacen que el sistema del derecho pueda operar constantemente, producir
variabilidad. Hacen posible que el sistema pueda decidir constantemente. La conclusion, decia
Luhmann, se mantiene abierta.

Los principios aparentan estabilidad, certeza. Carlos Carcova decia que ellos producian
un efecto tranquilizador y legitimante.!* En efecto, no sabemos que nos podamos esperar de
ellos. Ellos configuran un no saber, un no saber del futuro, un no saber de la decision. El sistema
del derecho, de este modo, opera a través de su cédigoco binario licito / ilicito. Traza
diferencias, produce distinciones. Y asi puede practicar exclusion. Siempre mediante su codigo
elige una posibilidad y excluye otra posibilidad, la cual pudo haber sido fijada como derecho.

A través del principio de seguridad se ha practicado la exclsuion de la alteridad. Se ha

puesto distancia al migrante.? La ambivalencia del principio ha permitido inventar al migrante

8 Cfr. Kaufmann, Arthur, “La universalidad de los derechos humanos. Un ensayo de fundamentacién”, en Persona
y derecho: Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, 38, 1998, p. 28 y
SS.

% Cfr. La Torre, Massimo, Il diritto contro se stesso. Saggio sul positivismo giuridico e la sua crisi, Olschki, 2020.
10 Luhmann, Niklas, La paradoja de los Derechos Humanos. Tres escritos sobre politica, derecho y Derechos
Humanos, Bogota, Ed. Universidad Externado de Colombia, 2014.

11 Carcova, Carlos, “Acerca de las funciones del derecho”, en Critica Juridica. Revista Latinoamericana de
Politica, Filosofia y Derecho, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 9, 1988, p. 58.

12 Cfr. De Giorgi, Alessando, “Control de la inmigracién, post-fordismo y menor elegibilidad: una critica
materialista de la criminalizacion de la inmigracion en Europa”, Critica Penal y Poder, nim. 2, 2012, p. 144.
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como un problema, como algo que hay que contener, como algo que hay que mantener fuera,
en la exterioridad. La politica lo representa como una amenaza, aquello que vendria a perturbar
la paz, la tranquilidad de los nacionales. La politica lo construye como delincuente, y de este
modo justifica formas del gobierno del miedo. Frente a éste se ejerce la represion. De este modo,
la politica busca contruir consenso, capital politico, busca legitimarse. Se exacerba el
nacionalismo y la distincién nostros y aquellos. El Estado adquiere la funcién punitiva, de
tolerancia cero. Persigue, acosa, ejerce su pufio de hierro.

Ciertamente podia haberse priorizado la seguridad del migrante. Se habria podido tutelar
y atender sus necesidades béasicas. Como es sabido, el migrante irregular, se encuentra
constantemente en condiciones de inseguridad, en condiciones de vulnerabilidad. En su
trayecto, los caminos por los que transita son riesgosos, asimsimo, esta latente el asedio del
crimen organizado que busca beneficiarse, explotar al migrante, esta latente la discriminacion
de los nacionales, el asedio de la policia fronteriza. Se practica lo que Baumann llamaba
mixofobia, el rechazo al otro. Los migrante padecen carencias, tienen dificultades para
satisfacer sus necesidades vitales, entre muchas otras circunstancias.

En torno al principio seguridad se puede oscilar de un Estado punitivo a un Estado
social, todo depende de como se interprete el principio, el significado que se le atribuya.

En todo caso, se ha tendido a la represion, a la punicién, y a generar lo que Pierre
Bordeau Ilamaba ritos de institucion, esto es, la practica gubernamental de hacer visible la
exclusion, el rechazo, para que la politica se legitime como defensora de la seguridad.

El ilumnisno se ha vuelto contra si mismo. A través de los principios del humanismo se
ha generado lo opuesto: agresion, violencia.

En los ultimos afios un ius filésofo ha indicado que en torno al contractualismo
contemporaneo se debe anteponer la axiologia de los derechos sociales. Que las condiciones de
legitimidad del contrato social han cambiado, que la seguridad y la vida que se debe priorizar
es la de los sujetos mas débiles, que se deben tutelar las necsidades vitales de aquellos que no
pueden proveerselas por si mismos.® Sin embargo, se puede decir que en la constitucion no
hay un deber ser, que el derecho construye lo que usa como fundamento. Y se olvida que los
principios no dicen nada sobre la resolucién del conflicto entre los mismos: la libertad, la

seguridad de quién.*

13 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Derechos sociales y esfera publica mundial”, en Espinoza de los Monteros, Javier
(Coord.), Los derechos sociales en el Estado constitucional, Valencia, Ed. Tirant Lo Blanch, 2013.
14 Cfr. Luhmann, Niklas, La paradoja de los derechos humanos, Op. cit., p.
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2.2 Estado punitivo y migracion centroamericana

El libre transito y acceso a los paises no es un problema para todos los migrantes. Las
restricciones de la movilidad solamente son para una determinada clase de sujetos. En efecto,
la mano de obra calificada, el turista que tiene la posibilidad de costerase ellos son, por decirlo
asi, ciudadanos del mundo. De este modo, se produce lo que el sociélogo Zygmunt Baumann
llama: las jerarquias globales de la movilidad.*®

Los Estados seleccionan el acceso. En efecto, “Los Estados modernos -indica Castle-
no tratan igual a todos los migrantes, sino que, en cambio, seleccionan y diferencian segin sus
intereses nacionales percibidos.”®

Los migrantes del triangulo norte son aquellos que emprenden su marcha ya que en su
pais de origen ellos paden violencia, problemas de inseguridad, falta de oportunidades
laborales, pobreza extrema. Ellos buscan mejores condiciones de vida para ellos y su familia.

En su trésito son objeto de politicas punitivas. Ellos son construidos y tratados como
criminales. En México la practicas punitivas son de hecho. Ellos son retenidos por largo tiempo
en las estaciones migratorias, en condiciones insalubres y se mantienen incomunicados. A ello
se le ha considerado, equiparado a una practica de tortura.

México ha fungido como la extension del brazo de hierro de Estado Unidos. Ha
contenido a los migrantes. La militarizacion de la frontera sur se ha justificado por el Estado
mexicano aduciendo que es por humanidad. Para que los protejan del crimen organizado. En
realidad ha sido para expulsarlos, para evitar que lleguen al territorio norteamericano.

La politica trumpista ha utilizado este discurso de odio para legitimarse, para contar
con capital politico. Se apela al discurso de la seguridad. Y mediante el se justifica la represion.
Los migrantes son el mal que hay que extirpar, aquellos que hay que poner a distancia. Se
reafirma asi un pseudo nacionalismo. La politica difunde el miedo, la inseguridad. Se aduce
que los migrantes son los que cometen los crimenes, que ellos vienen a apoderarse de los
trabajos de la poblacidn, que viene a aprovecharse de los servicios de salud. La politica promete
y declara acabar con la migracion.

Se trata en realidad de una falacia. La migracion no se puede contener. Al contrario se
espera el aumento de los flujos migratorios. Se trata de una politca fallida. Como ha demostrado

15 Cfr. Bauman, Zygmunt, La globalizacién. Consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2020.

16 Castles, Stephen, “Migracion irregular: causas, tipos y dimensiones regionales”, en Migracién y Desarrollo,
Meéxico, v. 7, n. 15, 2010, p. 54.
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la socitloga Saskia Sassen: sale més cara la politica de la contencion ya que se invierten muchos
recursos en tecnologia, en guardias fronterizos, en la contruccion de muros, y todo ello ha sido
poco eficaz.

Se ha discutido quién debe ser el que se encargue de satisfacer las necesidades del otro,
del migrante. Sobre quién debe caer la responsabilidad. ¢ A caso deben ser los Estados de origen
que no han podido atender, que han incumplido con sus obligaciones, de ofrecer seguridades y
que han propiciado el exodo de sus nacionales? ¢ O bien debe ser el Estado receptor el que tenga
que hacer frente?

Como ha dicho Raffaele De Giorgi, citando a Novallis: humanidad -nostros diriamos,

la fraternidad- es un rol humorista.
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FLUXO DE DADOS, PROVA E PROCESSO PENAL

DATA FLOW, PROOF AND CRIMINAL PROCEDURE LAW

Daniela Eilberg*
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul

Resumo:

A mudanca paradigmatica do procedimento probatério penal ndo deriva das propriedades da prova digital em si,
mas do processamento massivo de dados, do protagonismo do setor privado em atividades tradicionalmente
publicas e de competéncia de sujeito processual, bem como da reformulagdo da garantia de jurisdicdo em razdo do
cardter transnacional da prova digital. A partir do deslocamento do centro informativo do processo penal a
investigacdo, o tratamento de dados em massa redireciona o foco da esfera privada & esfera da autodeterminacdo
informacional, introduzindo discussfes cruciais acerca do contexto da finalidade e transmissdo de dados. Este
artigo discute o fluxo de dados durante a investigacdo criminal e o procedimento probatério penal, a legitimidade
do levantamento desses dados, o compartilhamento entre diferentes atores para diferentes finalidades, e o uso
secundério de tais dados para a finalidade de producdo probatéria. A partir de revisdo bibliografica e analise
jurisprudencial brasileira, o objetivo deste artigo é assentar premissas para uma dogmatica de compartilhamento
de dados no campo penal.

Palavras-chave:

Prova digital. Processo penal. Compartilhamento. Uso secundario. Protecéo de dados.

Abstract:

The paradigmatic change in criminal evidentiary law is not an immediate outcome of the digital evidence
properties itself, but from the massive processing of data, the leading role of the private sector in activities
traditionally public, and the reformulation of jurisdiction due to the transnational nature of digital evidence. By
shifting the information center to the criminal investigation, the mass processing of data changes the focus from
the private sphere to the informational self-determination sphere, introducing crucial discussions on the context of
the purpose and data sharing. This article discusses the data flow during criminal investigation and evidentiary
procedures, the legitimacy of collecting such data, the data transferring and sharing between different actors for
different purposes, and the secondary use of such data for criminal evidence purposes. Based on a bibliographic
review and Brazilian case law analysis, the objective of this article is to establish premises for a theory on data
sharing for the purposes of the criminal prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences.
Keywords:

Digital evidence. Proof. Criminal procedure law. Data sharing. Secondary use. Data protection.

1 INTRODUCAO: FLUXO DE DADOS DURANTE A INVESTIGACAO CRIMINAL E
O PROCEDIMENTO PROBATORIO PENAL

O “giro” tecnoldgico da investigagdo criminal e do procedimento probatoério nio
deriva das propriedades da prova digital. O carater volatil, fragil e imaterial define apenas os
métodos e as ferramentas a serem utilizadas para 0 manejo do vestigio digital e a preservacao
de sua integridade e confiabilidade. Vestigios digitais utilizados para investigacao criminal ndo

sdo novidade restritas aos Ultimos anos. Se percorrermos um breve histérico de mais de sete

! Doutoranda e Mestra com Louvor pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS - Bolsista CAPES. Spring School Berkeley Law Al
(Artificial Intelligence) Institute da University of California (2023). Oficial de Projeto de Cibercrime no Escritério
das NagBes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
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décadas, observamos a transigdo das fontes tradicionais da forense digital (e.g. computador,
laptop, celular, smartphone, tablet) aos novos desafios enfrentados, tais como a computacdo em
nuvem, Internet das Coisas (Internet of Things —1oT), IA (Inteligéncia Atrtificial), IAG (1A
Generativa), e redes descentralizadas de Blockchain. No entanto, os desafios e dilemas se
impdem quando passamos a observar que certos marcos da transformacéo tecnoldgica
comecaram a provocar profundas mudancas nos métodos de investigacao criminal no contexto
global, principalmente no que diz respeito ao processamento e armazenamento de dados em
massa, afetando especificas caracteristicas da producédo probatoria digital.

A mudanca paradigmatica do sistema, portanto, esta relacionado principalmente i) ao
papel central que o setor privado assume no controle dos dados a serem utilizados pelas
investigacOes; ii) a alteracdo do centro informativo do processo da instrucdo processual a
investigacdo? ou as atividades securitarias, em decorréncia da era digital® e & reformulagio da
garantia de jurisdigdo em raz&o do carater transnacional da prova digital; e iii) ao deslocamento
da esfera privada para o da autodeterminacgéo informacional essencialmente por conta da era do
Big Data e da algoritmizacao do direito e do processo (BARONA VILAR, 2021), introduzindo

discussbes e problemas cruciais acerca do contexto da finalidade e transmissdo de dados.

Figura 1: Os marcos tecnoldgicos da investigacdo criminal e da producédo probatdria
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Fonte: EILBERG (2024, p. 33).4

2A0 desenvolver como os maxiprocessos antecipam o local da resolucéo da lide para a investigacdo preliminar a
partir da “produgdo antecipada de informag@o valida para julgamento antes de serem aplicaveis as garantias
processuais”, Antonio E. R. Santoro explora as ligdes de Ferrajoli sobre as caracteristicas que acreditamos muito
bem se adequarem ndo apenas aos maxiprocessos, mas a todos 0s demais processos que ndo possuem cobertura
midiatica massiva (2020, p. 88-90).

3 Stanislaw Tosza explora como a natureza do capitalismo digital, que é baseada na produgdo massiva de dados,
resulta na transformagdo da comunicacdo da era pré-internet (e-mail e mensagens instantaneas) pelo fato de os
provedores de servico coletarem cOpias ou metadados que 0s correios ndo costumavam guardar com relagdo as
cartas. (TOSZA, Stanislaw, 2023, p. 164).

4 A imagem foi inspirada em diversas artes. Ver: al6z State of Crypto; Oxygen Forensics; Medium.
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O fluxo de dados e sua transmissdo em um contexto probatdrio brasileiro de
hipermassificacdo (BAUDRILLARD, 2003; VIRILIO, 1999)° informativa evidencia as
problematicas da fusdo informacional (ESTELLITA, 2022) entre 6rgdos de inteligéncia e
6rgaos de persecucéo penal, basicamente exercida através do compartilhamento de dados.® Essa
transmissao se d& em trés diferentes contextos: i) entre 6rgdos de setores privados e publico
(cujo uso sera primario, isto é, dentro da finalidade que justificou a coleta, ou secundario,” qual
seja, distinto do fim que legitimou a coleta); ii) entre 6rgaos do setor publico com diferentes
competéncias (e, portanto, cujo tratamento de dados possui diferente finalidade); iii) entre
agentes de mesmos 6rgdos, porém compartilhamento automatico de dados protegidos sob sigilo
sem autorizacdo prévia e com finalidade de tratamento diversa da que legitimou o seu

levantamento.

Figura 2: Cenérios de compartilhamento de dados no contexto penal
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Fonte: EILBERG (2024, p. 34).

O processamento massivo de dados pode representar grave ingeréncia a direitos
fundamentais e o caminho para um didlogo com a protecdo de dados € a compreensdo do

> Chamaremos de hipermassificacdo informativa processual ao adotar ideias de Paul Virilio e Jean Baudrillard da
“hipermassificagao” e do “simulacro” em razdo dos efeitos da internet.

0 art. 5°, inciso X da LGPD determina o compartilhamento de dados como uma operagéo de tratamento de dados.
T A conceituagdo de “uso secundario” estd diretamente relacionada ao principio da finalidade. Nas palavras de
Viktor Mayer-Schonberger e Kenneth Cukier “The system takes information generated for one purpose and reuses
it for another — in other words, the data moves from primary to secondary uses. This makes it much more valuable
over time. (...) [The] sets of data find secondary uses — and new value — when they re applied to a completely
different purpose. (...) In short, data’s value needs to be considered in terms of all the possible ways it can be
employed in the future” (2014, p. 103). Daniel Solove buscou realizar uma taxonomia da privacidade, em que
classificou quatro grupos de atividades prejudiciais: a coleta, o processamento, a disseminacao e a invasdo dos
dados. O “uso secundario” seria um tipo de processamento de dados (2006, p. 519).
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processo penal concebido como uma verdadeira gestdo de dados. Por isso, € importante pensar
a forma de tratamento mais adequada em cada uma das fases do ciclo de vida dos dados
(acesso/coleta, processamento, andlise, compartilhamento, armazenamento, reutilizacdo e
eliminag&o®) na persecucio penal — ou, pelo contrario, identificar quando tal tratamento dos
dados é inadequado. Joaquin Delgado Martin (2022. p. 34) desenvolve muito bem esse paralelo:
a coleta do dado é o que condiciona a legitimidade da sua obtencdo — que esta diretamente
ligada & (i)licitude da prova. E no tratamento desses dados que as questdes relacionadas a
suscetibilidade dos dados dos processos judiciais e & necessidade de ciberseguranga® ganham
foco. E, ainda, no processamento desses dados a partir das tecnologias emergentes de IA e
blockchain — tanto para a resolucgéo de conflito como para os meios de prova — que emergem
novas contendas.

A gestdo de dados do processo penal vem da compreensdo também de que os érgaos
de seguranca publica e de persecucdo penal assumem um papel de controlador dos dados
coletados para fins penais (COE, 2018). Portanto, como qualquer processamento de dados, a
sua gestdo estara suscetivel a incorreta governanca. No caso do campo penal brasileiro, tal
gestdo é fortemente embasada em uma l6gica securitaria, heranca de um processo penal
autoritario cujos vieses escancaram, ao final, problematicas estruturais do sistema brasileiro,
tais como a filtragem racial. A determinacdo de quem, quando e como se pode acessar um dado
esta constantemente suscetivel as mais variadas formas do vigilantismo digital; no entanto, a
vigilancia a qual toda a populacéo esta exposta é massivamente exercida para a finalidade penal
sobre corpos especificos no cotidiano brasileiro.

Dentre todas as possibilidades de interpretacdo que se podem fazer sobre a coleta
massiva e qualificada de dados no campo penal, é crucial diferenciar um mesmo dado que, a
depender do contexto, pode configurar como fonte de prova, elemento probatorio ou meramente
um elemento informativo digital e, portanto, identificar o que legitimou a sua obtencdo e 0s
requisitos legais para o seu compartilhamento pelo controlador, operador ou co-controladores
para terceiros. A determinacéo de como esse dado se configura e feita quando se observa a qual

fase do procedimento probatorio a finalidade do levantamento se refere, de modo que o controle

8 Art. 5°, X, da Lei Geral da Protecio de Dados: “X - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgdo, recepcao, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo ou controle da informagéo,
modificacdo, comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragao”.

® No relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, “Libertad de Expresion e Internet”, de 2013, da
Relatoria de Liberdade de Expressdo, a ciberseguranca aparece como direito da sociedade e do individuo.
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processual e material serdo ferramentas para conter as indevidas imbricages dos meios de
inteligéncia, aos meios de investigacdo e aos meios de prova.

A vigilancia refletida no combate a criminalidade organizada (FIGUEIREDO DIAS,
2008, p. 22-23) é acompanhada pela transmissdo de dados em diferentes contextos: i) as
representacfes cuja ordem judicial foi de sincronizacdo automatica das contas indicadas ou
vinculadas ao IMEI informado de forma compulséria e velada ao usuério; ii) os e-mails
trocados, objetos de interceptacdo conforme Lei n.° 9.296/96; ii) os dados armazenados na caixa
de entrada, rascunho, lixeira e drive, objetos de quebra de sigilo; iii) os dados digitais retidos
pelas empresas, objetos de cautelar probatdria busca; iv) os casos de suspensdao do WhatsApp
por auséncia de backdoor na criptografia; v) a necessidade de preservacdo rapida de dados
digitais pelos provedores; vi) o dever de retencdo dos provedores.

A producdo massiva de dados em momento anterior as garantias processuais
conhecidas no processo penal analégico gera a compreensdo de que h& deslocamento da
producdo probatéria a investigacdo. Tal confusdo é consequéncia da hipermassificacdo
informativa processual, em parte identificada pela doutrina na discussdao dos denominados
maxiprocessos (FERRAJOLI, 2011). O escambo entre as funcgdes investigativas com as
securitarias ¢ acompanhado pela “mutacdo substancial do modelo classico penal” com o
acréscimo dos meios de investigacdo (SANTORO, 2020, p. 88-90). Para além do boom da
justica negociada e os efeitos das Operacdes no Brasil para a transmutagdo dos maxiprocessos,
temos a obtencdo massivas de dados durante momentos pré-processuais, 0 que traz consigo
guestionamentos das excecdes ao contraditorio para as denominadas provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas ou, ainda, o que de fato constitui prova antecipada, cautelar e ndo

repetivel no contexto de investigacéo digital.

2 ALEGITIMIDADE DO LEVANTAMENTO DE DADOS

A alteracdo significativa dos métodos de policiamento e de investigacdo pelo uso de
tecnologia reascende problematicas antigas e evidencia novas. O ponto de partida estd na
diferenciacdo do desafio contemporaneo do campo probatdrio — cujas previsdes dogmaticas e
normativas atuais ndo dao conta de resolucdo — de um “velho novo” (SALT, 2016, p. 8) desafio
— sobre os quais propostas de previsdo legal ja estdo obsoletas — e do que se trata, de fato, de
um desafio nada mais que tradicional, porém sofisticado pela tecnologia.

Antes de observar o embasamento do compartilhamento do dado em si, notamos a

finalidade que legitimou a coleta do dado e seu uso para fins de investigacdo criminal. No ciclo
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de vida dos dados, temos em seu inicio da cadeia de etapas a coleta/levantamento. Pode ser que
a base legal da coleta seja a mesma que a do uso (e.g. interceptagdo da comunicagéo, cuja
finalidade € investigativa e probatoria) ou pode ser que a finalidade seja diferente da finalidade
que legitimou a coleta do dado (e.g. pedidos realizados aos prestadores de servico de dados
coletados para fins comerciais) e seja diferente da finalidade de investigar. Se a base legal da
finalidade que legitimou a coleta do dado ¢ diferente da finalidade de investigagcdo/producéo
probatoria/persecucdo penal, estamos falando de um “uso secundario”.

Assim, o condicionamento dos acessos e usos dos dados pela autoridade policial
precisa estar previsto em lei explicitamente a partir de requisitos materiais de causa e
proporcionalidade ou autorizagdo judicial. No entanto, ha “falta de profundidade e clareza
guanto aos principios normativos subjacentes aos tracos fundamentais da articulacdo entre
privacidade e seguranca no direito constitucional” (ABREU, 2022, p. 300) brasileiro. A
privacidade e a seguranca aparecem na jurisprudéncia constitucional (ABREU, 2022, p. 217)
brasileira primordialmente em decisdes sobre sigilo bancério, inviolabilidade do domicilio,
sigilo de documentos e correspondéncia, sigilo profissional, sigilo das conversas orais privadas,
sigilo de registros telefonicos, dados pessoais (dados cadastrais), dados pessoais sensiveis
(DNA) e sigilo telematico.

Jacqueline Abreu elabora como os critérios de prerrogativa de acesso estabelecidos
pelo processo penal, que desconsideram até mesmo o carater dos dados sensiveis, precisam
refinar os critérios da justa causa, além da prépria regulacdo do tratamento de tais dados (SALT,
2016, p.301-302). Seriam, portanto, esses padrdes de justificacdo (de justa causa) que
careceriam de mais bem fundamentadas razdes decisorias para as quebras de sigilo. Com base
nas reflexdes de Daphne Renan (RENAN, 2016, p. 1052) a pesquisadora destaca a necessidade
de “métrica individualizada das causas suficientes para acreditar que medidas de vigilancia (que
acarretam obtencdo de informacBes) sobre certas pessoas mostrardo elementos de prova de
atividade criminosa” (ABREU, 2022, p. 308).

No Brasil, temos direitos e remeédios constitucionais, garantias fundamentais e san¢ées
previstas ao indevido tratamento de dados — sejam eles abarcados pelo principio do sigilo da
comunicacgdo, seja pela protecdo de dados. A previsdo as dimensdes das comunicagfes positivas
(direito a liberdade de expresséo, no inciso IV do art. 5° da CF) e negativa (direito a privacidade
inciso IX do mesmo dispositivo, e direito ao sigilo no inciso XII, do mesmo artigo), no entanto,
ainda enfrentam fragilidades como “as disputas interpretativas [...] [que] repercutem no grau de
protecdo que esses direitos garantem contra a vigilancia indevida de autoridades do Estado
sobre comunicagdes” (INTERNETLAB, 2020, p. 20).
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Essa problemética se evidencia quando o objeto da protecdo ao sigilo previsto
constitucionalmente estd em jogo. Disputas sobre o que estaria sob sigilo — o contetdo em si
ou o fluxo das informacgdes comunicadas —, além das excecdes previstas no dispositivo que
permitem a quebra de sigilo (INTERNETLAB, 2020, p.20) exigem a valorizacdo da
privacidade mesmo de dados teleméticos cujo carater é estatico. A relativizacdo da garantia
constitucional ¢ infundada, pois “falsa a nog¢ao de que o fluxo de comunicagdes so seria violavel
pelas comunicagdes telematicas e telefonicas na forma da Lei n® 9.296/96” (INTERNETLAB,
2022, p. 301). E preciso também estender a noc&o de intimidade e vida privada que é dada as
empresas quando tratam do sigilo bancario e quando analisamos o sigilo das comunicacdes.

O julgamento do Recurso Extraordinario n® 418.416/SC pelo STF em 2006 é exemplo
de caso em que se fez uso do proprio direito fundamental (direito ao sigilo) para justificar a sua
restricdo. O processamento massivo de dados também adere a pauta da jurisprudéncia brasileira
com outro importante caso de Repercussdo Geral do Tema n° 1148, cujo Leading case no STF
€ 0 RE n®1.301.250. No julgamento pelo STF em 2006 do Recurso Extraordinario 418.416/SC,
o Ministro Relator Sepulveda Pertence fundamentou que o sigilo da protecao constitucional ndo
se referiria as informacdes comunicadas, mas apenas ao fluxo delas. Em contrapartida, dentre
as disputas existentes, a doutrina brasileira jA admitiu a extensdo da interceptacdo das
comunicagdes a interceptacdo de dados, “em carater excepcional, desde que o conteudo nao
fique armazenado” (BADARO, 2010, p. 499) (pois entdo seria o caso de busca e apreensdo do
dispositivo), bem como a extensdo para a compreensdo do e-mail como uma forma de
comunicacdo eletronica, de modo a ndo se permitir sua interceptacdo, mas apenas apreensao.
No entanto, o entendimento majoritario ndo estendeu o sigilo das comunicac@es pela telefonia
para os fluxos de dados, comunicagdes telematicas, ou cartas, 0 que desdgua na exclusdo da
previsdo constitucional quando se trata de dados de contelido e metadados (INTERNETLAB,
2022, p. 37).

A decisdo acima mencionada teve seu entendimento reafirmado em um julgamento
pelo STJ no ano de 2021, pela decisédo sobre 0 Ag. Reg. no Ag. em Recurso Especial n°
1.910.871/RS, de Relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, e no ano de 2016, pelo
Recurso em Habeas Corpus n° 75.800-PR, reforcando o entendimento do corpo jurisprudencial
brasileiro de que dados armazenados ndo gozariam da mesma protecdo do direito ao sigilo das
comunicagdes (INTERNETLAB, 2022, p.29). Em contrapartida, o STF sobre o HC n°® 168.052,

de Relatoria do Min. Gilmar Mendes, enfrentou a doutrina da ndo extenséo do sigilo aos dados

10 Tema 1148 - Limites para decretacdo judicial da quebra de sigilo de dados teleméaticos, no ambito de
procedimentos penais, em relacdo a pessoas indeterminadas.
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armazenados e interpretou a partir da Lei n° 12.965/2014 e declarou a nulidade das provas
obtidas mediante o acesso indevido ao celular sem autorizacdo prévia. Além disso, declarou a
ilicitude das provas derivadas do acesso indevido para observar conversas aplicativo
WhatsApp, reafirmando o entendimento do HC n.° 91.867/PA.

O acesso a dados contidos nos celulares sem autorizacdo judicial também possui outro
importante leading case, ARE n° 1.042.075, cuja repercussao geral foi reconhecida pelo STF
no Tema n° 977.1* A busca e apreensdo dos dados armazenado em dispositivo eletrénico ainda
tema incontroverso e de repercussdo geral no Tema n° 977 teve decisdao em que se reconheceu
a ilicitude da prova por violagdo do sigilo das comunicacfes em razéo do acesso ao celular
encontrado fortuitamente sem autorizacao judicial.

Em 2020, no que tange ao levantamento de dados pelos érgdos de inteligéncia
(especificamente as atividades da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin), o STF interpretou
o dispositivo 4°, paragrafo Gnico da Lei n® 9.883/99 (Lei ABIN), no sentido de reforco a reserva
jurisdicional, requerendo a remocao dos dados compartilhados entre os 6rgdos de inteligéncia
e 0s Orgaos de investigacdo. O caso sobre a formacao de dossiés de funcionarios publicos foi
julgado pela ADPF n° 722, momento em que se ressaltou a inexisténcia de interesse legitimo
da coleta de dados respaldado pelo art. 3° da Lei n® 9.883/1999, convocando-se a aplicacdo da
LGPD por néo se configurar nenhuma das excecgdes previstas no art. 4°, inciso Ill.

Fato é que, atualmente, o sigilo da comunicacdo em fluxo estd devidamente
regulamentado pela Lei de InterceptacGes a partir de rigorosos requisitos (e, portanto, 0 acesso
aos dados de conteudo ¢é restringido conforme a sua sensibilidade reconhecida). Contudo, os
debates entornam nas demais categorias de dados (metadados) como determinante para a
definicdo da necessidade ou ndo de autorizacdo judicial prévia como requisito para a coleta. A
tradicional relacdo do grau de protecdo as diferentes categorias (cadastrais, de trafego, de
conteddo) para determinacdo da reserva jurisdicional proveniente da dogmatica aleméa possui
respaldo na Convencéo de Budapeste e, na perspectiva nacional, no Marco Civil da Internet,
mas € uma concepc¢ao ultrapassada que nao da conta dos desafios atuais das novas tecnologias,
dentre os quais destacamos dois.

Em primeiro lugar, adotar o entendimento de que inciso XII, art. 5° é apenas para fluxo
de comunicacdes (e ndo informacdes comunicadas armazenados) significa “assumir que

informacodes cadastrais e metadados sdao menos relevantes a privacidade” (INTERNETLAB,

1 Tema 977 - Afericdo da licitude da prova produzida durante o inquérito policial relativa ao acesso, sem
autorizagdo judicial, a registros e informacdes contidos em aparelho de telefone celular, relacionados a conduta
delitiva e hébeis a identificar o agente do crime.
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2022, p. 26). A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em seu relatério de 2016
“Estandares para una internet libre, abierta e inlcluyente” (OAS, 2020) ja evidenciava que a
inclusdo dos “metadados” na esfera do direito enquanto parte integral das comunicacdes seria
necessaria, permeando os desafios da protecdo de dados, vigilancia, monitoramento e
interceptacéo, a criptografia e 0 anonimato.

A segunda questdo esta relacionada ao fato de que, em certos casos, tem-se atribuido
0 grau de protecdo de dados cadastrais aos metadados — como € o caso da “porta logica” do IP,
em razéo de um IP de uso compartilhado — a fim de ter mais facilidade para relativizar balizas
por meio de interpretagdes “extensivas de um dever de retengdo geral” (INTERNETLAB, 2022,
p. 45) e por mudangas legislativas que alteram a necessidade de ordem judicial para seu acesso.
Além disso, discussGes sobre o IP dindmico ser considerado dados de comunicacdo ou
metadados rompem barreiras mais fortes de protecdo desses dados, uma vez que ao inves de
exigir maiores requisitos especificos conforme a lei e estabelecidos constitucionalmente na
ordem judicial, basta a autoriza¢do fundamentada.

Nesse caso, 0 levantamento de dados pela policia para identificacdo de pessoas que
utilizaram buscador com termos especificos (quebra de sigilo de pesquisas de internet), bem
como a massiva coleta de dados de geolocalizagdo com individualizacéo e identificacdo de
todas as pessoas em um certo horério e local. O julgamento do STJ que teria determinado ao
Google o fornecimento da lista de usuarios que pesquisaram combinacdes de palavras
relacionadas a vereadora Marielle Franco na semana anterior ao seu assassinato nos coloca mais
uma vez diante da necessidade de pensarmos em limites ao levantamento e compartilhamento
de dados de pessoas insuspeitas(ESTELLITA; GLEIZER, 2020) bem como a producdo
probatéria baseada em dados de informacao ndo necessariamente provenientes da comunicacdo
entre pessoas-alvo de investigacdo. Ainda sobre o tema de sigilo das comunicacgdes telefénicas,
destacamos 0 ARE n° 1.042.075, abordado anteriormente, em que se discute a repercussao geral
da possibilidade de acessar a agenda telefonica e o registro de chamadas do celular sem ordem

judicial.

3 COMPARTILHAMENTO DE DADOS

Uma das fases do ciclo de vida dos dados é a de compartilhamento de dados, entendida
normativamente no ordenamento brasileiro como a “comunica¢do, difusdo, transferéncia
internacional, interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados
pessoais” (art. 5°, inciso XVI da LGPD).



38
Revista da Faculdade Mineira de Direito | V. 27 N. 54

3.1 Compartilhamento de dados entre setor privado e publico

O compartilhamento de dados do setor privado com o publico traz implicacGes legais
de diferentes cenarios e perspectivas. O primeiro cenério diz respeito ao uso secundario dos
dados levantados pelas Big Techs, cuja grande maioria de investigacdes se pautam. A principio
estamos falando de legitimidade do levantamento de dado para finalidade comercial, por
exemplo, mas o problema aparece com seu uso para fins penais. Se anteriormente a tecnologia
era restringida aos aparelhos eletronicos, hoje os menores detalhes do cotidiano inerentes ao
socializar de alguma forma envolvem coleta de dados e o subsequente armazenamento em
alguma base de dados.

Ao serem bases de dados de servicos prestados pelo setor privado, o cenario de
compartilhamento de dados tem os provedores de servico com papel central em um contexto de
atividade do poder publico (investigar/processar). Os dados processados em massa pelas
grandes corporacdes resultam na incorporagdo da cooperagdo do setor publico-privado'? como
realidade (ndo regulada na maioria dos paises) a investigacdo e, portanto, a producéo probatoria
digital. Assim, as questdes juridicas que se sobressaem desse cenario envolvem tanto a
necessidade de cooperacdo juridica internacional ou ndo frente aos pedidos de auxilio direto
(questionando-se o tradicional sistema de acordo de cooperacdo muatua em matéria penal) como
o dever de retencdo e preservacdo (e, portanto, 0s servicos que envolvem criptografia e a
necessidade ou ndo de existir um backdoor).*®

O segundo cenario concerne as empresas privadas de forense digital que estdo
coletando e processando os dados com base no uso primario que € justamente a investigacao
ou inteligéncia. Essa vigilancia privada realizada em nome do Estado, porém pautada por

politicas de interesses econdmicos, pode (re)configurar o espectro de vigilancia massiva,'*

2.0 que, no entanto, ndo ¢é novidade. Nilo Batista aponta a ilusdo de que a “concentragdo do poder penal que
implica a construgdo de pena publica jamais se exerce sem a participagdo privada das classes sociais dominantes”
(BATISTA, 2002, p. 88). Quanto ao ponto, reflexdo trazida pelo Geraldo Prado em banca de qualificagdo desta
tese, os trindmios “crime-puni¢do-controle social” e “verdade-prova-prova digital” sdo verdadeiros “subterfugios
retéricos d