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VOTO UNIVERSAL E REPRESENTATIVIDADE:
causa ou efeito do déficit democratico no estado dé&eito brasileiro?

Mariano Henrique Mauricio de Campos

Este artigo foi produzido a partir de uma questatatla em minha dissertacdo de mestrado,
confrontada com o resultado das elei¢cdes realizada©3/10/10, e analisa como 0 voto
universal e a representatividade, mesmo num sispaiitzco reconhecidamente democratico
como o brasileiro, podem se tornar mecanismosigisnfes para a real participacao social e
de efetivacdo do principio da soberania populaumNnomento de pouca credibilidade do
Poder Legislativo como vivenciamos hoje, sobretndaesfera federal, mas tendo em contra
partida duas mulheres conquistando maioria doswaibdos no pleito relativo a Presidéncia
da Republica, o trabalho busca a reflexdo sobexassidade de reinterpretar o voto universal
de acordo com teorias que consagram a particigagdalar. O trabalho retrata teorias sobre
participacdo popular e questiona a legitimidadeinstiuicdes publicas no momento em que

tentam se sobrepor a vontade manifestada diretamettd povo.
Palavras-chave: participacéo popular; voto universpresentatividade; soberania popular

This article was produced from a question addressethy dissertation, faced with the
outcome of elections held on 03/10/10, and examimes the universal suffrage and
representation, even in a democratic political esystknown as Brazil's, may become
insufficient mechanisms for social participationdaactual realization of the principle of
popular sovereignty. In a time of low credibility the Legislature as we experience today,
especially at the federal level, but with a matghiast two women gaining most votes in the
election for the presidency, the paper seeks teatebn the need to reinterpret the universal
suffrage according to theories that provide for ylap participation. The work depicts
theories on popular participation and questiondag#imacy of public institutions when they

try to override the wishes expressed by the pedipdetly.
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Analisando o quadro politico que se desenhou neisdels realizadas no primeiro
turno no ultimo dia 03 de outubro de 2010 surgiidéa de rediscutir um excerto da
dissertacdo de mestrado (CAMPOS, 2010). Isso poogeenario politico que se desenhou
nas elei¢cdes do dia 03 de outubro de 2010 mostruiléncias que ndo poderiamos imaginar
no inicio do século passado considerando as gradifiesldades do pais em termos de
tradicao politico-cultural, sendo este o momentegpfmio para grandes transformacdes, dai a
incessante pergunta a respeito da efetividade dsonstado Democratico no que tange a
relacdo entre o voto universal obrigatdrio e agepntatividade.

Esta critica a tradicdo politico-cultural brasdeé possivel a partir dos trabalhos de
FAORO (1976) e HOLANDA (2003) que descrevem as fwnde patrimonialismo,
personalismo, clientelismo e coronelismo preseméesultura politica brasileitaomados as
recentes dendncias de corrup¢do no ambito do btigisl Federal, especialmente apds o
esquema que ficou conhecido por “mensaldo”, emajngnto através da Acdo Penal 470
(BRASIL, 2007) no Supremo Tribunal Federal e asugks denuncias de corrupgao
noticiadas na imprensa, seja o chamado “mensaldeini* ou até mesmo o recente episodio
do “mensaldo do Democratas (DEM) de Brasilia”.

Apenas para exemplificar o fenbmeno ocorrido nomal pleito, de maneira
surpreendente, duas mulheres somaram, como caasl@atresidéncia da Republica, inéditos
67.287.793 milhdes de votos, 0 que é equivalenapaximadamente, 49% do eleitorado
nacional que possui 135.804.433 milhdes de inscet®6,23% do total de votos validos,
sendo que o comparecimento foi equivalente a 81,88%do 111.193.747 milhdes de
eleitores, conforme dados divulgados pelo sititr@iéco do Tribunal Superior Eleitoral.

Em que pese a participacdo macica do eleitoradmme no ultimo pleito, continuo
questionando se o voto e a representatividade, afrigatorios que sdo em nosso sistema
politico, sdo causa ou efeito do déficit democeatio Brasil.

Para explicar melhor o que chamo de “déficit demduban” € bom relembrar algumas
questbes afins. A proximidade entre o titular dtooyo poder politico e a representatividade
nem sempre foram fatores a serem elogiados nol Brasi

As eleicdes e o voto como fonte do Poder Polit&m criagcbes do Estado Moderno,

em contraposi¢do ao Estado Absolutista da Idaddayléth que os soberanos detinham todo

! Sobre estas caracteristicas, recomendo o artigoSGARES; ARAUJO (2008). Disponivel em
http://www.conpedi.org/manaus/arguivos/anais/bicd8if _762.pdf
Z Investigado perante o Supremo Tribunal Federahqoérito (INQ) 2280 (BRASIL, 2006).
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o poder, com a justificativa baseada na vontadieainao havendo distingao entre o direito,
religido, tradigéo, costume e moral (BARACHO JUNIGRO00:53).

O Constitucionalismo Moderno tem origem nas Rewvidscda Inglaterra em 1688,
dos Estados Unidos em 1776 e da Franca em 1789mfatao do Poder Politico passou a se
dar na forma de representacdo, com elei¢cdes pesdd o espaco publico foi redesenhado
nos séculos XIX e XX com o surgimento dos partidesmassa e a garantida do direito de
associacdo. Mas os liberais tinham restricdes &cipacao politica, o que motivou a
limitacéo do sufragio até o século XIX. (VILANI eARQUES, 1992:07).

O desafio para este novo modelo que se instaurava questao da legitimidade, ou
seja, como efetivar a devida correspondéncia exteecicio do poder estatal e a vontade do
povo. Em outras palavras, como criar o sentimeatpaitenca? Nas palavras de MOREIRA
(2009:22/23), nesse novo sisteraasoberania popular sera institucionalizada por eneo
direito codificado (...) o sistema juridico tera addigo como forma légica (..) o cddigo
tornara obrigatoria e exigivel a vinculagdo de tgdits mesmas prescricoes.

No Brasil, ainda durante a colonizacédo, com ae&Cdigtante dos problemas locais e a
forte presenca da aristocracia rural, o poder gaviai mais forte do que o Poder do Estado.
Segundo FAORO (1976:365) a sociedade luso-brasibeintraiu o achaque liberal a partir da
Revolucdo Portuguesa de 1820 e as fazendas qubnatetiforte expresséo politica perdem
espaco para os detentores do crédito e das expestads eleicdes passam as maos dos
letrados, legistas — especialmente juizes - e dgmufados eleitos as Cortes Portuguesas,
grande parte era de magistrados, clérigos e fuaganpublicos.

O artigo 90 da Constituicdo de 1824 determinavg@de indiretas para Deputados e
Senadores mediante eleicdo de cidadaos ativos.sésmbléias paroquiais elegiam o0s
eleitores de provincia, que escolhiam os represtgaa nacdo e provincia. Segundo o artigo
92, ndo podiam votar os menores de vinte e cinog,aalvo se casados, oficiais militares,
gue fossem maiores de vinte e um anos, os bacHandiados e clérigos de Ordens Sacras;
os filhos familias, que estivessem na companhisedes pais, salvo se servissem oficios
publicos; os criados de servir, em cuja classe erdcavam os Guarda-livros e primeiros
caixeiros das casas de comeércio; os Criados da lGgserial, que ndo fossem de galdo
branco e os administradores das fazendas ruradbreeds; os religiosos e quaisquer que
vivessem em comunidade claustral; os que nao éweste renda liquida anual cem mil réis
por bens de raiz, industria, comércio, ou Empregos.

A formacao das mesas eleitorais e o processormkiinham vinculacdo com a Igreja,

pois o0 presidente da assembléia paroquial e odenzriam estar em combinacdo com o
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paroco para os fins de escolher dois secretarescritinadores para a mesa. O processo de
eleicdo de deputados inaugura owfiaa crucise nao raras vezes as atas eram remetidas em
branco para o Presidente de Provincia preencheglatalante. (FAORO, 1976:367/368).

Estes fatos permitem concluir que durante a coéwdio e na fase imperial o Brasil o
voto e a representatividade possuiam sérios vigdsgitimidade. O poder econémico passou
a se sobrepor ao poder politico e & vontade dteldetentor da legitimidade para formacéao
das Casas Legislativas que, em tese, controlaripotder do Imperador.

A Constituicdo de 1891 consagrou o principio daaldgade no artigo 72, 82° e
extinguiu privilégios de nascimento, foro de nobremdrdens honorificas e titulos
nobilidrquicos e de conselho. Considerava eleitosesidaddos maiores de 21 anos de idade.
Mas de 1837 a 1889 o sistema representativo € adwacde “cabrestos” em que prevalece o
comando sobre a vontade do eleitor. A primeiracéteidireta em 1881 sé alistou 150.000
eleitores e houve comparecimento de 96.411, nunpalg@gio de 12.000.000 milhdes de
habitantes. O povo ndo comparecia as eleicfepéeaa de interesses e aspiracdes, mas era
movido pelos proprietarios sob comando do presadede Provincia. (FAORO,
1976:375/377).

A composicdo da sociedade rural, ja& no inicio éou® XX, justifica o déficit de
consciéncia politica e os votos de cabresto umajuezsegundo o censo agricola de 1940, a
populacdo ativa ocupada com agricultura, pecuarsilvicultura somada aos pequenos
proprietarios com até 50 hectares, chegava a 90de2populacdo. Além disso, as despesas
eleitorais eram suportadas pelos fazendeiros eeshlefcais, propiciando que o eleitor
seguisse a orientacdo de quem arcava com 0s gastdsando um ato que, apesar de
politico, lhe era indiferente.

Os municipios do interior detinham a maioria datetado, cerca de 70% e no interior
o fator rural se sobrepunha ao urbano. Isto demsrstcoronelismo e a auséncia de
participacdo do eleitorado na formacédo do Legisdatjerando o déficit de representacdo e da
democracia nas primeiras décadas da Republica.l(] F#97:55/57)

Em termos de voto a Constituicdo de 1934 recudade de alistamento eleitoral para
18 anos, sendo obrigatério para homens e mulheresxgrciam funcéo publica remunerada,
de acordo com o artigo 109 desta Constituicdo. Enamiidos de alistar: os que nao saibam
ler e escrever; 0s pracas, salvo os sargentosxéiwito e da Armada e das forcas auxiliares
do Exército, bem como os alunos das escolas re#itde ensino superior e 0s aspirantes a
oficial; os mendigos; os que estivessem, tempomaridefinitivamente, privados dos direitos

politicos (artigo 108, paragrafo unico).
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HOLANDA (2003:178) diz que se as mudancas no paqgo@itico ndo forem
precedidas de mudanca estrutural da sociedade, mestdveria e a medida se torna
enganadora e superficial. Além disso, outro remgd@mapenas parece mais plausivel € o fato
de acreditar que a letra morta pode influir sobdestino de um povo.

A Constituicdo de 1937 consagrou a eleicao inalipstra a Camara dos Deputados,
mas de qualquer forma prevaleceu o Estado Novdoeca ditatorial de Getulio Vargas. J&
em 1946, a Constituicdo dispds no artigo 134 qeefragio € universal e direto; o voto €
secreto e ficava assegurada a representacao pm@irdos Partidos Politicos nacionais, na
forma que a lei estabelecesse. Aquela Constituigaisteve a idade de alistamento em 18
anos, incondicionalmente para ambos os sexos.

O governo ditatorial iniciado em 1964, na realelagrivou o0 exercicio dos direitos
politicos, entre muitos outros. O Congresso Natipaasou a obedecer ao Presidente da
Republica até a redemocratizacdo em 1988. O atiip previa o voto direto e secreto,
respeitadas as exce¢bes que a propria Constitorg@se. No entanto, isto ndo se viu. O
Presidente da Republica era eleito indiretamentdrel@nomes indicados pelos Militares e
houve muita perseguicéo politica.

Assim, diante deste quadro historico, é possigaighber como a tradi¢do brasileira foi
de pouca eficiéncia eleitoral no que tange o idealepresentatividade e autonomia politica.
Prevaleceu o “coronelismo” como contaminacdo do idmmpolitico pelo poder privado,
significando isolamento do poder publico em mumnispredominantemente rurais (LEAL,
1997:275).

Mesmo o regime representativo ndo trouxe solup@ea o problema, mas soO fez
agravar o quadro em face da estrutura econdmioaia@ $a formada. Isto porque incorporou
a cidadania ativa eleitores incapacitados paraserd®lvimento de autoconsciéncia politica.
O poder publico passa a se relacionar com os detsntlo poder regional e assim forma-se
uma estrutura viciada, na qual os candidatos gstasilevam os votos em eleigdes estaduais
e federais, em contrapartida, os “coronéis” peroamelivres do controle e fiscalizagdo do
Poder do Estado para consolidar a dominagcéo naon{eEAL, 1997:279).

As lutas travadas para conquista do Estado deit®ire também para a
representatividade politica durante a Revolucdmdesa, bem como para a liberdade dos
Estados Unidos na Revolu¢cdo Americana, passam ldadeajetoria politica do Brasil. No
entanto, sdo formas intensamente copiadas pelesisbe republicanos que travaram lutas

politicas no pais durante o Império e a PrimeirpliiRkca. O preco de se copiar um sistema
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politico ao invés de se conquistar um é ver semapregrupo mais forte tomar as rédeas do
poder politico e através dele produzir um golpétinsonalizado.

E possivel perceber como o Brasil passou por galeeEstado constitucionalizados.
Da Constituicdo do Império a Constituicdo Militavogada em 1988, os golpes politicos
sempre foram objeto de consagracdo escamoteadextas normativos, fomentando lutas de
grupos adversarios que sempre queriam ascendavd@p em detrimento de seus inimigos,
mas sem vislumbrar a soberania e o fortalecimeatpais. Desse modo, a Constituicdo é
tratada como plano de Governo, alterada por irdesegue nem sempre S80 0s interesses da
sociedade e néo é tratada da forma como deveriatsseja, como o documento que traduz a
identidade (ROSENFELD, 2003) do povo que a concebeu

O modelo norte americano de Estado consagrou @n@uia das 13 col6nias e
outorgou a Unido a soberania para fortalecimentpais, conforme percebe-se dos escritos
federalistas em MADISON, HAMILTON e JAY (1993). O odtelo francés, inspirado na
soberania popular, lutou contra o absolutismo ercentracédo de poder, gerando o debate
entre os republicanos e liberais, que na atualigamtke ser apreciado em HABERMAS
(2007) e OLIVEIRA (2006b). Nas ciéncias sociais XNU (2000) e ANASTASIA (2002)
resgatam estes debates e a formacgao da democigana.

Importante frisar aqui que o voto universal e@esentatividade, historicamente, nao
surgiram no Brasil como anseio da populacdo, quasauas e combate o poder politico
absoluto, despdtico. Luta assim viu-se apenas €% f0r forca da mobilizacdo nacional em
torno das elei¢cdes diretas para Presidente da Regllevando a redemocratizacédo do pais
com a Constituicdo de 1988, o que foi muito benmdatlo por OLIVEIRA (2009). O voto
foi tomado pelo “coronelismo”, como ja visto, e epmesentatividade estava falida antes
mesmo de instituir-se como instrumento democraficque nao existe relacdo de interesse da
populacdo no controle dos atos dos seus represesmtamcumprimento do mandato.

Alias, em relacdo ao mandato, é bom frisar que exdste relacdo de dependéncia
entre a vontade do eleitor e a do representanite eleium sistema multipartidario, como o
brasileiro, reduz-se a possibilidade de governopdeo porque os Deputados tornam-se
delegados das bancadas parlamentares, ao invétedadbs do povo. (MULLER, 2003:128)

Dados de uma pesquisa realizada pela organiza@governamental denominada
Transparéncia Brasilrevelam que cada parlamentar brasileiro custa eno tde R$ 10,2

milhdes de reais por ano, desconsiderando a biedidee. O valor s6 ndo supera 0s

% Disponivel em www.transparencia.org.by acesso em 23 de marco de 2009.
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parlamentares dos Estados Unidos, que custam &es paiblicos cerca de R$ 15, 3 milhdes
cada membro, por ano. A mesma pesquisa revelaegoeastido o orcamento do Congresso
Nacional, mas distribuido de acordo com o custardmdato do parlamentar europeu, 0
Brasil teria 2556 integrantes, nimero bem supeaasr594 atuais.

Diante desses dados € inevitavel pensar que depralda representatividade no pais
€ uma questdo cultural, de formacéo politica. @grénio das rela¢cdes de “coronelismo”,
como enfatizado por LEAL (1997), indica que o pams um sistema politico formal e
baseado em sistemas de outros paises, mas halegiticaidade na representacdo. Os cofres
publicos gastam quantias exorbitantes com os mamoste, em contrapartida, o que a
populacdo recebe sdo denuncias de corrupgdoptddinfluéncia e os “mensalées”

Os Constituintes de 1988 lidaram com esta quest&o democracia participativa
encontrou nos institutos do plebiscito, referendoi@ativa popular uma forma de erigir-se.
Portanto, além do voto universal e a represendilé politica, existem meios de tornar o
cidaddo mais participe da construcdo do Estadcs eatilddades da Administragdo Publica,
mas como ja defendi em outra situacédo (CAMPOS, R@pPreciso repensar em que medida
o plebiscito e o referendo nos servem como instntionesal de participacdo popular.

Apoés essas consideracdes, afirmo que o déficitodeitico no Brasil pode ser
atribuido ao sistema de voto e de representatigidattia do tempo colonial. A evolucdo dos
problemas econdmicos e sociais em meio a propredadl de outrora e o crescimento dos
centros industriais e urbanos, mas sem extirpaagapdo “coronelismao”, contribuiram para
que o pais acordasse para a democracia parti@pativcombate a corrupcao politica apenas
no final do século XX, culminando em 2010 com urocpsso politico que levou duas
mulheres a uma votacdo nunca antes vista, confdaties colacionados nas primeiras linhas
deste trabalho.

Politicos eticamente educados e a educacdo dadadd sdo necessidades de um
modelo democratico, porque o abandono ético ddsqud pode arruinar o Estado de Direito
(KERSTING, 2003:112). Aos poucos, muito timidamerdepopulagcédo vai avancando e a
mobilizacdo social cresce com tal perspectiva. Magla é preciso muito trabalho e
discussédo. Nada melhor que o debate sobre as ramsascdes politicas para que haja um
crescimento ético. E a busca pelo processo de dipagem social com o Direito, sujeito a
tropecgos, mas capaz de corrigir-se (OLIVEIRA, 200®X)

A perspectiva é de que um modelo dialogico sejade a efeito no Estado de direito
brasileiro e levando em consideracdo o problemavato e da representatividade é que

trabalhei na dissertacdo de mestrado, de ondei @di@ trabalho, mudancas no processo
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legislativo, através de outras possibilidades dat@® ao plebiscito e referendo, para chegar
num modelo de participacao popular que realmemnieagye a soberania e a vontade do povo,
que hoje é plural, é multicultural.

A reducéo da democracia ao processo eleitoralnsiegBANTOS (2002:46) leva aos
guestionamentos: as eleicbes esgotam o0s procedisneld autorizacdo por parte dos
cidadaos? Procedimentos de representacdo esgotapresentacdo da diferenca de uma
sociedade pluralista? Respondendo, de acordo gundpoio Boaventura de Sousa Santos, 0s
processos de libertacdo e democratizacdo possuenelemento comum: a participacao
ampliada de atores sociais de diversos tipos enepsos de tomada de decisdo. Isto significa
a inclusédo de temas ignorados pelo sistema pqléicedefinicdo de identidades, vinculos e o
aumento da participacdo, especialmente no amhu& (SANTOS, 2002:59).

Ainda, de acordo com SANTOS (2002:69), as mudangs significativas na forma
da democracia originaram dos movimentos sociaificldb o citado autor questionando a
pretensdo de universalidade e exclusividade da clacia liberal, abrindo espaco para
concepcdes contra-hegémonicas, sugerindo que acdaseiao participativa e a democracia
representativa coexistam e se complementem. Portabte-se o espaco para questionar
intervencdes pontuais no processo de constitudtragdlo de normas, vez que o debate
politico-eleitoral deve sopesar propostas de restntento cultural e inclusdo social
(SANTOS, 2002:76).

No entanto, devido a tradicdo pouco efetiva emmdsrde representacdo e voto como
instrumento de pertenca do cidadéo perante o Estdolom relembrar as palavras de NEVES
(2007:100), segundo o qual a constitucionalizagad@ica ocorre quando as instituicbes
bésicas (direitos civis, politicos e sociais, aasapdo de poderes e a eleicdo democrética) ndo
encontram ressonancia generalizada na praxis dg&o®restatais nem na conduta e
expectativas da populacdo. Contrapde-se ao textstitteional includente, uma realidade
constitucional excludente.

Também é caracteristica da constitucionalizagabdica a praxis dos 6rgados estatais
voltada para a violagdo continua e casuistica dast@oicdo. Conclui ainda o autor em
comento que a nao-inclusdo de uma esfera publigalista no processo de concretizacao
normativa é o problema da constitucionalizacao élicéd. (NEVES, 2007:94).

E inevitavel concluir que, a auséncia deste samimde pertenca e a auséncia da
praxis includente por parte dos Orgdos estatai®néraan ressonancia do conceito de
constitucionalizacdo simbdlica e, consequentemeini@jinam o0s objetivos centrais do

exercicio do direito de voto e a questdo da reptateidade, protegidos pelas clausulas
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pétreas, conforme artigo 60, 849, incisos | a IMCaestituicdo Federal, consectérios que sao
do principio basilar da carta republicana de 1988& -principio da soberania popular -
estampado no artigo 1°, paragrafo unico.

Em virtude de uma tendéncia eminentemente lilmaparte do pensamento juridico
brasileiro no que tange a interpretagcdo das norooastitucionais, da-se azo a pouca
efetividade do direito ao voto universal, que passa&r um ato indiferente, tal como fazia a
populacao ruricola no inicio do século XX, confortregado alhures. A representatividade
também fica prejudicada pois, conforme pesquisasntes amplamente divulgadas nos
telejornais e na imprensa de modo geral, sdo pagekitores que se lembram no candidato
gue votaram, sobretudo quando se trata da esceltdamitados, nos dois niveis, e senadores.

Portanto, percebo que ndo houve qualquer alteragatbrma de se interpretar a
Constituicdo e de concretiza-la em praticamente &% de Constitucionalismo Brasileiro,
permanecendo a viséo liberal, embora ndo se olidi@to de que tivemos constituicoes
sociais (1934) e democraticas (1946 e 1988), au sej produz apenas uma blindagem em
favor da sociedade burguesa e capitalista peraatbitio estatal enquanto que os servicos e
politicas publicas em areas essenciais como sa&dleacdo, seguranca, saneamento e
habitacdo sdo negligenciadas a ponto de surgin@nfeno da “judicializacdo das politicas
publicas” em detrimento de uma populagcdo macicaemenos abastada.

E facil notar tal questdo a partir dos resultadws phrtidos politicos com ideais mais
radicaié do que os que encabecam e centralizam as displeki®ras em todo o pais, muito
em razao do sistema politico-eleitoral que se aptas desprivilegiando uma minoria
dissidente, evidenciando que o voto e a represeédtde ficam adstritos & manutencdo do
status quoou seja, ndo se altera o quadro politico, a n@aésempre a mesma, nao se altera
o foco das questbes a serem discutidas com a mgdpula o Congresso Nacional se
transforma, por esséncia, no lugar de realizacatlol@es que visam, essencialmente, a
mudanca casuistica e interesseira da legislacao.

Enfatizando a tendéncia liberal a que me refpowco, sdo importantes as palavras de

Gisele Cittadino:

O pensamento juridico brasileiro € marcadamentiiyista e comprometido com a
defesa de um sistema de direitos voltado paraantia da autonomia privada dos
cidaddos. Uma cultura juridica positivista e pistat atravessa ndo apenas 0S
trabalhos de autores vinculados a area do direitagn, mas também caracteriza a
producéo tedrica de muitos de nosso publicistastdeios estes autores a defesa do

* Segundo dados do TSE (BRASIL, 2010), os parti®3IP PSDC, PSTU, PRTB, PCB e PCO obtiveram
juntos 1.170.077 milhdo de votos, o que represmmdaas 1,15% dos votos validos.
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sistema de direitos se associa prioritariamentel@esos civis e politicos e menos a
implementacdo dos direitos econbémicos e sociaigudive pelo fato de que
defendem uma concepc¢do menos participativa doepresentativa da democracia.
Em outras palavras, a cultura juridica brasilest@ enajoritariamente comprometida
com um liberalismo do modus vivendi. CITTADINO (Z0D04)

E com base nesta prevaléncia patente do model@lligee proponho na dissertacéo
de mestrado a releitura do processo legislativoetidma da Constituicdo e neste trabalho,
em especial, a releitura do processo eleitoraiade minimizarmos os aspectos nefastos da
tradicdo politico-cultural com a finalidade de damprimento ao papel efetivo que é devido
ao voto universal e a representatividade.

A falta de forca normativa do texto da constituiia a sua insuficiéncia, no sentido
de que falta conexdo entre as constru¢bes dogmaicka teoria do direito em relagdo ao
texto constitucional. A construcdo doutrinaria \divergir da realidade constitucional
(NEVES, 2007:154) e é justamente essa distorca@upaesa ser corrigida para possibilitar a
efetivacdo do principio da soberania popular de gée consectarios o0 voto e a

representatividade.

A pratica politica clientelista, o patrimonialisneooutras formas de particularizacao
dos interesses na esfera publica de formacéo d&éop da vontade representativa do pacto
constitucional demonstram como € preciso avancaredéggdo a cultura politica. Para tanto,
nao basta a aproximacdo das construcbes dogm&iakes teoria do direito a realidade
constitucional, é preciso implementar mecanismterrativos de participacdo popular no
processo de formacéao discursivo-racional da vornpagelar em sede de processo eleitoral a
fim de institucionalizar mecanismos de participagdoitiva dos movimentos sociais neste
processo, além da criacdo de instrumentos de tag@esdas decisdes legislativas tomadas no

ambito da “reforma politica” tanto pretendida emetida em periodos eleitorais.

A condicdo do Judiciario, especialmente o Supré&mnifsunal Federal como guardido
da Constituicdo, é importante nesse processo & partmomento em que nao se omitir
quanto as decisdes sobre os aspectos politicoentaetizacdo das normas constitucionais,
como no recente julgamento do caso do candidatgudoaRoriz, do Distrito Federal, que
culminou no emblematico empate de cinco votos aociquanto a aplicacdo da Lei

Complementar n°® 135/2010, conhecida popularmem® ¢bei da Ficha Limpa”.

Se a participacédo popular € considerada um difeitdamental, € claro que o STF,
nas questdes de cunho politico, como no caso da n°35/2010, tem que levar em

consideracbes o fato de que a ndo aplicacdo da angsmo pleito de 2010 representa
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agressao a liberdade publica de opinido populaprooesso de reforma politica, ou seja,
descumprimento de preceito fundamental estabele@dGonstituicdo Federal — o principio
da soberania popular — em face da origem eminentenpepular da referida Lei, pois, como
€ de sabenca geral, adveio do Unico instrumenttodile participacdo do povo que € a
iniciativa popular, ndo havendo que se colocaresban interesse coletivo da “Ficha Limpa”
em face de meros interesses individuais daqueles ngw preenchem as condi¢cdes de
elegibilidade exigidas na espécie e, simplesmenmtegtarem em tal condicdo, ja ndo gozam
em seu favor da presuncdo do principio da moraidgduma situacédo limite. O STF, em
julgando contrariamente a aplicagdo da LC 135/284t@r4 outorgando para si o papel da

populacao neste processo deliberativo que ganhga $obre a questéo.

As instituicbes ndo podem substituir os processgiqn-deliberativos e excluir o
movimento dos cidaddos mobilizados pela causae&igar ter em mente que representacio e
cidadania ndo sao termos ambivalentes (OLIVEIRAQ92(298) e a Constituigdo, como
projeto aberto e permanente de constru¢do de uoedade de anseios democraticos que é,
nao pode servir de justificativa para afastar adémcia da vontade popular manifestada

diretamente.

Como salienta NEVES (2007:186), o modelo consbonal baseado na falta de
concretizacdo normativo-juridica do texto se toatiai para justificar a realidade social
discrepante, cuja culpa é transferida para a sadedetirando a responsabilidade do Estado
e do Governo Constitucional, transferindo a regipada Constituicdo para um futuro remoto
e incerto. E € no mesmo sentido que vejo a quektamto e da representatividade no caso
brasileiro, pois se tornam alibi de um modelo qugo¢ernista e nao politico, de principios
liberais, individualista e patrimonialista, que eetpxto de preservar direitos individuais
(colocados a disposicao pelos préprios titularesn@m observarem regras, no minimo, de

moralidade publica) esvazia, desconsidera e fulmipancipio da soberania popular.

A sociedade brasileira vem se mostrando cada &z participativa e interessada nas
questdes politicas, engendrando instrumentos cgaenvacabar com a corrupcéo eleitoral, o
coronelismo e auséncia de moralidade no ambitodhairistracdo Publica, desde o advento
da Constituicdo de 1988, conforme relembrado pdRZALHO NETTO (@pudOLIVEIRA,
2009:295:

...as gramaticas de praticas sociais instituinies ltbrizontes de sentido em que
levantamos pretensGes a novos direitos e propostesizacionais de nosso viver
comum é que fornecem o substrato de legitimidadessério a emergéncia do poder
constituinte originario, tornando visivel a cadacld das instituicdes vigentes e
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apontando para a necessidade de ruptura instiniciOrdesgaste do regime ditatorial
e 0 movimento pelas elei¢cbes diretas para Presiddatinicio, catalizaram as forgas
instituintes. A proposta de uma constituinte gaahsentido no bojo desse movimento
que, no entanto, terminou sendo subsumido no aatadcelites com a candidatura
Tancredo Neves/José Sarney no colégio eleitoral.

A legitimidade dessa Constituicdo ndo decorreu,lagdoc de sua problematica
convocatéria, a Emenda Constitucional n° 26, dd127985 & Carta autoritaria de
1969, nem tampouco do processo eleitoral marcado géna de continuismo
decorrente da ndo-exclusividade da Assembléia @ainst e da adogdo de um plano
econdmico que nos possibilitou viver no melhor dasdos até o dia da eleigao (...)
Na verdade, a grande legitimidade que caracterzarstituicdo de 1988 decorreu de
uma via inesperada e, até o momento da eleicAcsantbléia Constituinte, bastante
implausivel. Com a morte do Presidente eleito, Tedw Neves, e a posse como
Presidente do Vice Presidente eleito, José Saamyprcas populares mobilizadas
pela campanha das “Diretas j&” voltaram a sua ateegnteresse de maneira decisiva
para os trabalhos constituintes, entdo em faséalinipois a de organizacdo ou
definicdo do processo havia acabado de se enc@waro resultado dessa renovada
atencao, o tradicional processo constituinte pd@&meido, contra todas as previsdes,
subitamente nao mais pode ser realizado em raz&matane mobilizacdo e presséo
populares que se seguiram, determinando a queddedaminada comissdo de
notaveis — a comisséo encarregada da elaboracdiatejorojeto inicial —e a adogédo de
uma participativa metodologia de montagem do aojefr a partir da coleta de
sugestbes populares. Canais de participacdo déreffadireta da sociedade civil
organizada terminaram encontrando significativalldda no regimento revisto do
processo constituinte; o despertar do interesseéodes alimentou e fomentou o
aprofundamento dos debates, acompanhados por todis todas as noites através da
televisdo. Foi desse processo, profundamente détimgrque a Constituicdo hauriu
sua legitimidade original, resultando numa auté@ntimanifestacdo de poder
constituinte, em razdo do processo adotado.

A garantia do voto como clausula pétrea ndo fazrearesentatividade uma
obrigatoriedade no sistema politico e por si s6 gacante cidadania, tanto que sao
inexoraveis o artigo 1°, paragrafo Unico cumulagim © artigo 14 da Constituicdo Federal de
1988. O voto € instrumento de participacdo do iselar, logo, é preciso focar na participacao
politica de cada um dos cidadéaos, fazendo valemoipio democratico participativo. O voto
ndo estd restrito as elei¢cdes periddicas e o pode per conclamado a manifestar, seja por
via das eleicbes ou outro mecanismo disponiveljeav®ntade, exercitando o verdadeiro
Poder Constituinte em permanente construcdo posatiadade que se pretende justa, livre,
igualitaria e especialmente democratica.

As emendas e revisbes ndo sao suficientes parévaesms problemas sociais e
politicos que sdo atribuidos a Constituicdo. Osgfarnas de Governo sdo reduzidos a
programas de reforma da Constituicdo (NEVES, 2@Y}:E através da participacdo ativa da
populacdo através de movimentos sociais, forunmgegntes de debate e pelo controle dos
atos politicos dos representantes eleitos atraeémstirumentos que ainda precisam ser
debatidos que busco mitigar essa retérica do vata eepresentatividade como garantia de
legitimidade politica. Nao se trata aqui de um $mproblema que possa ser atribuido ao
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texto da norma, como é comum hoje em dia, tratshpede trazer ao debate, criticar e
questionar o discurso politico vazio, ineficaz guetende apenas a manutencéo da tradi¢éo
cultural brasileira do clientelismo a fim de quevgmantes e politicos permanecam a frente
deste sistema de dominacdo e das relacdes de pgoderio da responsabilidade pelas
mazelas sociais e atribuindo a Constituicdo e as inéraconstitucionais total culpa pela
ineficiéncia de seus instrumentos, como se taludssc fosse suficiente para justificar a

omissao dos Governos.

Mesmo com a incidéncia da maioria de votos docekeiio nacional em favor de duas
mulheres, concluo que ainda ndo é suficiente sedgtoas desse discurso ainda persistem os
mesmos grupos de poder (econémico, cultural, coratind entre outros), mas 0 cenario
indica que o Brasil caminha para um horizonte auéca decéncia, moralidade no trato da
coisa publica e probidade por parte dos agentéscpsl A vontade da mudanca por parte do
povo brasileiro se mostra, cabe a cada um busoaafode exercer maior participagado neste
processo e também de controlar aqueles que satbselpara agirem como nOSS0S

representantes.

De tudo, resta apenas buscar amparo social paetempido escamoteada de controlar
a participagcéo popular, como por exemplo aconteoe & Lei da Ficha Limpa, para que em
breve ndo sejamos, novamente, vitimas do reformiemporque ndo, de uma nova
constituinte que apenas vai buscar a manuteng¢&siatios quo imprimindo um texto que
possa até ser inovador, mas reiterando praticascpslja conhecidas sem que haja solucéao

para as demandas sociais que pautam a realidasikeibaa
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