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O INQUERITO POLICIAL E O SISTEMA ACUSATORIO: influé ncia da cultura
inquisitdria e a afetacdo aos direitos e garantigsindamentais

THE POLICE AND SURVEY: the adversarial system: influence of inquisitorial culture

and the allocation of the rights and guarantees
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Resumo

Entende-se como necessaria a democratizacdo esttwtonalizacdo do inquérito, visando
contribuir para a afirmacéo de tal fase como primeedto integrante da persecucéo penal e
para a elevacao do investigadost@tusde sujeito de direitos, possibilitando a realipagés
direitos e garantias fundamentais no processo memab um todo. Busca-se compreender a
fase pré-processual, examinando o inquérito pbliclaz do modelo acusatorio, tendo como
parametro principios constitucionais e o Estado @eético de Direito, bem como analisa-lo
sob a perspectiva do modelo constitucional de gea;econfrontando seus procedimentos

inquisitivos com o sistema acusatorio, voltado @apaomocao dos direitos fundamentais.

Palavras-Chave Inquérito Policial. Processo Penal ConstitucioB#tema Acusatorio.

! Aluna de disciplina isolada do mestrado em DirBitocessual da PUC Minas.
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1 INTRODUCAO

O sistema acusatorio, adotado pelo legislador lbrasitorna o investigado, de forma
mais esclarecedora, sujeito de direitos. Contudopntica, os atos e procedimentos, ainda
vigentes na fase pré-processual (investigacao ngreli/inquérito policial), demonstram
vérias divergéncias quando relacionados ao sistéaso.

A efetiva aplicacdo das garantias e dos direitasstitocionalmente previstos, de
modo a se assegurar, de forma eficiente e demoeras direitos fundamentais, encontra
criticos na doutrina, principalmente, pela concepga fase pré-processual como uma fase
alheia ao processo penal jurisdicional. Assim,dsisténcia em se efetivar principios e em se
ter o investigado como sujeito de direitos, usasel@omo argumento a impossibilidade de
aplica-los por se estar diante de um mero procedonadministrativo, sem um fim em si
mesmo, ou qualquer resultado danoso (prolacdorders®) suportado pelo investigado. Ha,
ainda, quem argumente ndo ser obrigatoria a aglicde principios, como o devido processo
legal e seus corolarios, por exemplo, pois estegasariam apenas 0 processo penal em si.

Muito se tem debatido sobre a verdadeira funcaangoérito policial no processo
penal. H& doutrinadores que o definem como uma pegramente informativa, que tem
como objetivo o conhecimento da infracdo penal swdeautoria (autoria e materialidade).
Para estes, a fase pré-processual ndo tem sigindidenportancia para o processo penal.
Contudo, se a grande maioria das denuncias, e egenondas sentencas, tem como base a
investigacdo criminal, como entender esta fase cor@mente informativa? Como aceitar
gue uma fase “sem tanta importancia” seja utilizaden grande énfase durante a fase
processual? Como se manter atos e procedimentosseugivam, principalmente, nos
principios inquisitivos? E com base nessas indagagiie se realizou este estudo, tratando a
fase pré-processual de forma a se analisar sesi® gimcedimentos, assim, possibilitando a
percepcdo da importancia que esta realmente terarecenter, bem como sua consonancia

com o sistema acusatorio e a Constituicdo da Riepldd 1988.
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2 INQUERITO POLICIAL: BREVES APONTAMENTOS

Conhecido como fase pré-processual ou, ainda, ¢aseode investigacao preliminar,
o inquérito policial €, antes de tudo, 0 momentogem® ha a preponderancia de uma cultura
inquisitéria no sistema processual penal brasilelEssa cultura inquisitéria mantém
caracteristicas basilares do sistema chamado itagias onde se tem a prevaléncia de atos
de oficio, do segredo, a auséncia do contraditdeadyusca pela verdade real, dentre outras.

Destarte, hodiernamente, pode-se dizer que o itgyeiicial € anacrdnico e tem sua
utilidade questionada frente a Constituicdo brasiledemocréatica e cidada, e ao sistema
acusatorio, por ela adotado.

Surge no Brasil com a Lei n. 261, de 3/12/1841uleegentada por meio do Decreto
n° 120, de 31 de janeiro de 1842, no periodo iraperisando o fortalecimento do regime
monarquico vigente & época, evitando o regimedibefederalista Mais tarde, se consolida
através da Lei n° 2.033, de 20 de setembro de 18Fdlamentada pelo Decreto-Lei n° 4.824,
de 28 de novembro de 1871. Ou seja, ainda durahtgeério, objetivando a descoberta de
fatos tidos como criminosos, de seus provaveiswo®® modos e de seus autdres

Seus atos foram criados e aceitos com base no dbamalitarismo: linha
processualista que objetiva a persecucdo finaingmia do interesse publico em detrimento
do sujeito) e a producgéo de leis (penais e/ou peu@as) severas a fim de se manter a paz
social. A postura utilitarista empregada acaboatiretando direitos fundamentais e fazendo
com que o sistema pré-processual assumisse untegaliiminal policialesca (SANTOS;
MARQUES, 2007).

Originariamente, a policia judiciaria se encontmr@spnte em qualquer sistema
adotado, como 6rgdos especializados no propdsiapder crimes Conforme o art. 4°, do
Caodigo de Processo Penal, “A policia judiciarigasexercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscricdeséper fim a apuracéo das infragdes penais e da
sua autoria.” (BRASIL, 2010, p. 367lambém a Constituicdo de 1988, no art. 144, 8i#°, d
que: “As policias civis, dirigidas por delegadospdticia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as funcdes de policia juikcid a apuracdo de infracdes penais,
exceto as militares.” (BRASIL, 2001, p. 107).

2 Cf. FREYESLEBEN, 1993.
3 Cf. TOURINHO FILHO, 2005.
4 Cf. FERNANDES, 2005.
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Nesse sentido, é possivel afirmar que a funcaondsstigar o fato delituoso e apurar
possiveis autores cabe a policia judiciaria. Oa, seBrasil adotou o sistema de investigacao
preliminar policial, por meio do inquérito. Este&enicio, segundo o inciso Il, do art. 5°, do
Caodigo de Processo Penal, a partir da determindgadinistério Publico, do Magistrado, do
Delegado de Policia ou a requerimento do interessad

Ainda, com base na Constituicdo, é dada autonomd@iéia judiciaria para definir a
forma e os meios a serem utilizados durante apgesgrocessual. Assim, na maioria dos
casos, a autoridade policial atua como legitimolait da instrucdo na fase investigativa
precedente ao processo penal.

Alias, ndo é possivel afirmar que exista subordiodgncional da autoridade policial
e sua atividade frente ao Juiz e ao Ministério ieablEssa autonomia, entretanto, nao
significa dizer que a autoridade policial competdot e qualquer ato sem controle externo.
Desse modo, agfes que por ventura possam interfamr direitos e garantias
constitucionalmente assegurados, tais como o aigeimtimidade, a privacidade, a imagem, a
honra, ao sigilo telefénico, ao sigilo de corregf@ntia, ao sigilo bancario, a integridade
fisica e moral, dentre tantos outros, devem sefiggreente autorizadas pelo Poder Judiciario.

Afora o controle externo exercido pelo Poder Jédicifrente a mitigacédo de direitos
individuais e garantias constitucionais, a ativelauvestigativa conta com o exercicio desse
controle, também, por parte do Ministério Publioa,figura decustus legisexercendo sua
funcao fiscalizadora.

Além da funcdo investigativa do fato e apuracdoadtor ou autores, compete,
igualmente, & policia judiciaria: a producédo deimfacdes destinadas ao Ministério Publico
ou as autoridades judiciarias; a efetivacdo de adosl de prisbes expedidos pelo Poder
Judiciario; o cumprimento de cartas precatoria@mbito de sua competéncia; a investigacao
da vida pregressa do investigado; apurar possWeigs ou irregularidades constantes de
ocorréncias; analisar a tipificacdo e a pena dbastng@posta ao tipo, verificando se € ou ndo
aplicavel fianga ao delito; elaborar termos cir¢ansiados aos delitos de menor potencial
ofensivo, para que sejam encaminhados ao Juizapecias Criminal; efetuar prisdes em
flagrante delito; interrogar suspeitos e testemsnldentre outros. Ha ainda providéncias
adotadas como as requisicOes de exames perici@presentacoes visando mandados de
busca e apreensdo, mandados de prisdes tempanangeventivas, interceptacdo telefonica,
quebra de sigilos bancarios, etc.

Entdo, € sua atribuicdo prevenir delitos e evitae @ apreciacdo judicial seja

frustrada, mas também compete & policia judiciariavestigacdo de indicios e provas do
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crime por meio da colheita de provas periciaiggidomo irrepetiveis. E, para tanto, a rigor,
ndo ha que se falar em prévia autorizagdo. De ngoeovarias sdo as atribuicdes e estas
interferem diretamente em direitos e garantiasdumghtais do investigado.

Destarte, garantias e direitos fundamentais seemseou deveriam estar inseridas, na
realidade processual penal, ao lado da seguraftibardade, reclamando idéntica protecéo

seja na fase de investigagao, seja na processual.

2.1 O inquérito policial e sua importancia

Nossa doutrina tem menosprezado o estudo do ingyéicial. Nesse sentido, sdo as

palavras de Cabette (2009), que muito bem abotelmatica:

(...) o estudo do inquérito policial tem sido subide a uma espécie de segundo
plano ou mesmo a um velado abandono e preconceitopgarte dos juristas
patrios. Essa falta de interesse dos juristas daliddde que dedicam apenas
pequenas partes de suas obras ao estudo do inquditial, certamente teve seus
reflexos na universidade e, consequentemente rmaédo dos atuais operadores do
direito. Constata-se uma falta de conhecimentoiqoré tedrico da matéria e,
especialmente, uma lacuna cientifica quanto aalestas reais potencialidades que
o inquérito policial tem para uma justica eficieeteo mesmo tempo garantidora
dos direitos individuais. A imagem freqiientemerd&wlada do inquérito policial
costuma ater-se somente a dois aspectos que de &goma abarcam a totalidade
das possibilidades apresentadas por tal instrumbmitia-se quase sempre por uma
apresentagdo que procura menoscabar as fungdesnaueeza do inquérito,
destacando suas supostas facetas negativas. Gessgeios supra mencionados que
costumam ser abordados na tematica do inquéritoigdplprocurando reduzi-lo em
suas funcdes e potencialidades sdo os seguint&edajz-se o inquérito policial a
instrumento a servico da acusacdo, como se sorsentisse para imputar condutas
ilicitas a alguém. b) Destaca-se sua caracteristiqaisitiva, ensejando uma
anacrdnica relacdo com procedimentos ultrapassaukrsutamente desrespeitosos
aos direitos individuais, o que leva a uma visguesdicial e negativa do inquérito.
(CABETTE, 2009, p.1).

Temos ainda, para alguns, o inquérito policial caleonento dispensavel a formacéo
da acao penal, sob o argumento de que o proprig&de Processo Penal o dispensa (artigo
4°, paragrafo anico; artigo 12; artigo 27; artigh 8 5°; e artigo 46, 8§ 1°). Mas, deve-se frisar
que mesmo ndo sendo o inquérito considerado inipdégel para a propositura da acao
penal, é irrenunciavel que, para tanto, se tenhanimmo de indicios e fundamentos para
embasar a denuncia. Desse modo, o inquérito, nmu#is do que possibilitar indicios de
materialidade e autoria para a propositura da @gial, acaba por produzir verdadeiras
provas, apesar da procrastinacdo na aplicacéordetiga como o contraditorio e o direito de

defesa.
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Uma das func¢des do inquérito policial, constamtelusive, da exposicdo de motivos
de nosso Cddigo de Processo Penal, € de que eafresnta como uma garantia contra
juizos precipitados e mais suscetiveis a errosimAsessa funcdo consiste numa nao-
permissao de julgamentos decorrentes da imedildeagao moral e superficial do crime.

Fernandes (2005), nessa linha de raciocinio, aart@o procedimento modelo,
denomina-o investigacao prévia. O autor afirmajnrag®mo a doutrina majoritaria, que tal
fase se exclui do esquema procedimental procegsaal ressalva sua importancia ao alegar
gue seus atos sao de intensa repercussao no deseewto da relacdo juridica processual,
motivo pelo qual deve se ajustar aos moldes dersefprocessual adotado, em nosso caso o
acusatorio.

Cabe, nesse momento, ressaltar as caracteristcastdma acusatorio. Este possui
como principios basilares a publicidade dos atesicécio do contraditorio e do direito de
defesa, distingcdo entre as fungbes de acusar, d#gfenjulgar dctus trium personarum
dentre outros, visando a efetivagéo dos direitgarantias fundamentais.

Ainda conforme Fernandes (2005), o inquérito paligiepresenta concretude a
garantia de se evitar acusacdes sem indicios exifgs e razoaveis, tendo como finalidade
permitir a acusacdo. Por esse motivo, o autor afigpme a utilizagdo dos elementos
angariados em tal fase ndo deve servir, exclusivené acusacdo, sob pena de serem
anuladas outras garantias fundamentais, como aaatefdsa e o contraditorio. Assim, como
em nossa cultura processual penal ainda nao semish a aplicacéo efetiva de tais garantias
nessa fase, restringe-se a influéncia do materdido durante a investigagdo no
convencimento do julgador.

No entanto, mesmo sendo uma garantia frente a @irsarévias e apressadas, a
doutrina majoritaria define o inquérito policialmmo sendo um mero procedimento ou uma
mera peca informativa. Nao ha muitos estudiosos sgu@aprofundaram no estudo ou na
pesquisa de seus pontos criticos, criando no @epatiio certa insignificancia com relacao
ao procedimento investigatério, e resultando nutadesde letargia do inquérito frente ao
sistema processual penal.

Entretanto, ha que se ressaltar que, em sua esomagadioria, as acdes penais sado
antecedidas por inquéritos policiais e, apesar eteber inUmeras criticas, a atividade
exercida na fase pré-processual tem, sim, sua témma para o processo penal. Visto que, é
neste momento que se reunem elementos que iraficarsd processo ou 0 NA0-processo.
Desse modo, é justamente nesta fase que se oldftmagbes/materiais que poderdo pautar

o0 exercicio da acdo penal ou seu arquivamento.
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Como j& debatido, a policia civil tem como func&imprdial investigar o fato
delituoso e apurar sua autoria e, decorrente dessgetivo final de informar a possibilidade
ou nao de iniciar uma acao penal, por meio do iagliento. Para tanto, é posta em pratica a
investigacao preliminar. Assim, reinem-se elemeatasca do fato delituoso, formados por
meio de um conjunto de diligéncias realizadas, apio-se os elementos e circunstancias da
infracdo penal, para que o legitimado, que na ri@ads casos € o Ministério Publico, possa
postular em juizo, visando a aplicacéo da lei @0 cancreto.

Todavia, ndo basta afirmar que o inquérito polidain como mera funcao,
substancialmente, fundamentar acusacoes ou infqretas acusatorias. Pois, tal afirmacéo é
superficial e iniqua, tendo em vista o fato deaémvestigacdo preliminar um instrumento
imparcial para a averiguacao dos fatos, tendoipalidade a arrecadacéo de informacgbes que
possam corroborar para a afirmacao do fato debteade sua autoria, bem como que possam
demonstrar a ndo existéncia do delito ou a naaiauie determinado individuo, de quem,
inicialmente, se suspeitava e atribuia a autoritatto(CABETTE, 2009).

Além disso, faz-se necessario observar que o iitqugolicial pode iniciar-se de
varias maneiras: por meio de flagrantes, noticasriine, etc.

E comum na doutrina a afirmacdo de que a tarefeng@snhada pela policia judiciaria
nao tem um fim em si mesma. Uma vez que, 0 queeternge com as informacdes colhidas
nessa fase € justamente corroborar a possibilidadena acdo penal ou seu arquivamento, 0
que para alguns ndo traz prejuizo concreto aoimhgiv Entretanto, esta é a fase onde mais se
tem direitos fundamentais mitigados, da qual decamestigmatizacéo social do investigado e,
em alguns casos, por deficiéncia da maquina estatalse o indiciamento e o inicio de um

processo penal sem justa causa.

2.2 Cultura inquisitéria: principios ainda presentes na fase investigativa

E na fase investigativa que se tem a prevaléncjaideipios inquisitivos, ainda hoje.
Essa fase é reservada a 6rgados administrativogtgam dentro de uma constru¢cao normativa
logicamente inquisitéria.

Essa construgdo inquisitéria, para alguns, sifipasfrente & primazia do interesse
publico e, no ambito penal, visando seguranca @albé aplicacdo daus puniendi
Argumenta-se que essa base principiolégica coirigbpara o sucesso de todo o processo

penal e, assim, daria subsidios a pretensao paeititatal.
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Destarte, os instrumentos colocados a disposigioautoridade policial para a
realizacdo da atividade investigativa, dentre elgseles para os quais se faz necesséria a
autorizacdo judicial (quebra de sigilo telefénidmncario, fiscal, mandados de busca e
apreensdo, prisbes temporarias, etc.) em comunlb@o & incidéncia de principios
inquisitorios, possibilitaria ao Estado a superafgéote a situacao inicial de inseguranca e
perplexidade, criada pelo cometimento da infragdtaly de modo a coloca-lo em situacdo de
vantagem frente ao injusto (BARBOSA, 2008). Ou ssgajustifica a aplicacdo de preceitos
inquisitivos com fins de repressao criminal efetiva

Tem-se, ainda, que a impressao depreciativa depeldainquérito, por causa de sua
estrutura inquisitéria, manifesta uma producéo i@ia abusiva e contraria & Constituicao
de 1988 e ao Estado Democratico de Direito. Paitarea interpretacdo pejorativa da fase
pré-processual, justo seria a incidéncia de prezembncernentes ao sistema acusatério, como
o direito de defesa, o contraditério, o estadadeéncia, dentre outros.

Aqui, torna-se possivel tratar da limitacdo sofnmda defesa na fase de inquérito.
Limitacdo que ocorre mesmo estando o direito des@eprevisto constitucionalmente. Frente
a pratica de sua limitacdo, o tema foi, inclusafegrdado pelo Estatuto da Advocacia e da
OAB (1994), em seu artigo 7°, visando acesso dendef aos autos do inquérito, dentre

outros direitos. Assim, sao direitos do advogadeyistos nesse artigo:

Art. 7° Sdo direitos do advogado]...]; lll — comunicar-se com seus clientes
pessoal e reservadamentegsmo sem procuracdo, quando estes se acharem
presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentagi€ ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis; [...]; VI — ingresbaremente: [...] b) nas salas e
dependéncias de audiéncias, secretarias, cart@itcips de justica, servigos
notariais e de registre, no caso de delegacias e prisées, mesmo fora deathde
expediente e independentemente da presenca de studares;

[...]; XIV — examinar em qualquer reparticdo policia] mesmo sem procuragéo,
autos de flagrante e de inquéritpfindos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade podendo copiar pecas e tomar apontamentps$...]. (BRASIL, 2010,
Lei n® 8.906, p. 783/784). (Grifos nossos)

Noutro ponto, uma das caracteristicas mais pfesemm sistemas que seguem uma
l6gica inquisitiva € o tratamento do individuo istlgado como objeto de investigacgéo,
principalmente frente & mitigacdo do estado de@noia, constitucionalmente previsto, onde
se tem que ninguém sera considerado culpado atésejuesteja diante de uma decisdo
irrecorrivel.

Em contribuicdo para a objetivizagdo do individtemos presente na fase pré-
processual, previsto em nosso Cddigo de Processal, Rie forma a restringir direitos e

garantias, o sigilo. Esse, por sua vez, se justifi@ prevencao as frustracées do inquérito.
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Desse modo, sua incidéncia se fundamenta na n&oéoncia de prejuizos irreparaveis a
persecucdo penal, na busca pelas evidéncias engtidogias da violagdo a lei penal, que
poderiam resultar em danos também irreparaveiséalpela verdade real.

Assim sendo, até que se torne possivel angariarniaicoes suficientes para a
formacao da culpa havera a presenca do sigilo.rireeee na doutrina a afirmacao de que tal
preceito exista para possibilitar “igualdade deas’imsob o argumento de que o investigado,
aqui com uma atribuicdo prévia de culpa, estariavanagem frente ao Estado, por saber
como, quando e onde se deu o fato delituoso epgquignto, a atuacdo da defesa, tomando
conhecimento da investigacédo e de seu direcionamtrta um carater desigual, visto que
ndo declararia ou contribuiria para a localizac&o edidéncias incriminadoras frente a
investigacdo (MENDRONI, 2008). Tal argumento perdievancia se considerado todo o
aparato estatal disponivel para que se promovase eé-processual, prerrogativas que
acabam por criar certa hipossuficiéncia do invasltig ressalvando-se que, além do mais,
cabe ao Estado angariar tais elementos probat@mpgrando o principio doirf dubio pro
reo”.

Contrariando o exposto, através dos ensinamentdsadealari, a melhor doutrina
defende que “igualdade de armas” se da por meimdprocedimento em contraditério e que
permita a ampla defesa (PELLEGRINI, 2003). Dessdarse estara oportunizando as partes
um trabalho cooperativo, mesmo que opostos, nfatde se aplicar o direito. Além disso,
ninguém é obrigado a produzir provas contra si neesnpcaso haja atitudes do investigado
que venham a prejudicar as investigacoes, a prégmgislacdo prevé medidas para sanar ou
impedir tal conduta, como as prisdes cautelares.

Nao se deve, assim, ter o sigilo considerado dadabsoluta frente ao investigado,
sob pena de torna-lo objeto do procedimento de nedmntrariar preceitos do Estado
Democrético de Direito, bem como ndo deve o sigilexistir, sob pena de expor
demasiadamente a intimidade do investigado.

Esse raciocinio revela dois aspectos incidentajgrishcipio inquisitivo em questédo. O
primeiro, pelo ponto de vista estatal, revela gqegedd o inquérito ser sigiloso visando
sucesso ha busca pela autoria e materialidadet@détituoso. J4 o segundo, sob o ponto de
vista do investigado, considerando a intimidade inldividuo, resguarda o estado de
inocéncia. Ressalte-se que, frente aos dois aspect@ue se deve considerar o sigilo na fase
pré-processual, esse ndo pode prevalecer frepi@rt@s integrantes da relacao processual que

se formara: o juiz, o membro do Ministério Publkco investigado ou seu advogado.



123

Tanto que, evitando-se a existéncia do sigilo cpncipio absoluto, se positivou o
acesso do advogado aos autos do inquérito. Impedinekisténcia de um segredo interno,
que fere dispositivos legais e principalmente damgbnais, como o direito de defesa
(LOPES JUNIOR, 2005), permitindo-se a vigéncia aesegredo externo, para a protecdo da
imagem do investigado e seguranca juridica destsinAé possivel interpretar o disposto no
art. 20 do Cddigo de Processo Penal, que diz quanaqueérito sera assegurado o sigilo
necessario para o esclarecimento dos fatos ounradtapelo interesse social.

Ressalte-se, nesse ponto, que o perigo residetmaldaser a flexibilizacdo do sigilo
um ato discricionario atribuido a autoridade paliciOu seja, a investigacdo preliminar é
presidida pela autoridade policial e esta, porv&aza podera, por meio de discricionariedade,
atribuir sigilo ao procedimento investigatorio ssmsiderar que 0 acesso a suas informacdes
oportunizardo danos a atuacdo estatal na buscavgrelade real. Como resultado, é, entéo,
negado acesso aos autos pelo advogado ou paresgada na apuragao.

Aqui, a discusséao reside no fato de um ato disgrénio, de valores subjetivamente
analisados (conveniéncia e oportunidade), sernvassmo que fundamentado, como limite a
direitos e garantias fundamentais, constitucionatsmassegurados, como o direito liberdade,
ao contraditorio e & ampla defesa.

Certo € que o segredo restringe a atuacao profalstoo efetivo exercicio de direitos
e garantias constitucionalmente previstos. Naoese,dcontudo, enxergar unicamente como
prejuizo ao investigado a existéncia do sigilonAlfj esse servira, quando aplicado na medida
certa, de respaldo a imagem social/moral do inyadti frente a sociedade, evitando-se
esteriotipizagao.

Outro principio inquisitivo, utilizado principalmen como justificativa para varios
abusos encontrados no decorrer da persecucdo geaathamado principio da busca pela
verdade real. Esse principio, para alguns, juatifitt mesmo a finalidade do inquérito, que
ndo seria exclusivamente informar a producdo aguaatmas colher e agregar elementos
probatérios na busca pela verdade’real

A busca pela verdade real é, ainda, um dos proiipiquisitivos mais usados para
abonar a aplicacdo das demais caracteristicassitigas, bem como para justificar a
mitigacdo e postergacdo de principios consoantesocsistema acusatorio. Sob tal conceito,
seria aceitavel qualquer tratamento e procedimepiitado ao investigado para que se

chegue a famigerada verdade.

® Cf. CARVALHO, 2006.
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Hoje, majoritariamente, se aceita a inexistémmnaalcance dessa verdade real. A
verdade formal, que é a verdade das partes, éval@cente na doutrina. Assim, falar em se
chegar a verdade real € algo metafisico, transoémdgue ultrapassa os limites do possivel,
posto ser o delito algo ja transcorrido (GRINOVERSCHER, 2000). O que se procura por
meio do procedimento investigatério €, sem duvidasgconstrucdo dos fatos, mas é algo
suscetivel a erros.

Em conjunto com a incidéncia deste principio, teradfato, preocupante, de que a
autoridade policial, na busca por essa verdade meal procedimento inquisitivo, sem
contraditorio e ampla defesa, podera ndo ser inglaAfinal, possui autonomia para agix
officio e para o cumprimento de diligéncias e atos qugu@uinecessarios no decorrer da
investigacdo preliminar. Aqui ndo se discute talomamia, por considera-la, inclusive,
necessaria frente ao sistema acusatorio, mas,asaplicacdo dessa chamada verdade real,
que apesar de proscrita, teima em permanecer ermangos e fundamentacoes.

Perceba-se que a existéncia desses principiossitieps se atrela, formando uma
cadeia de atos que acabam por restringir dirgg@msntias e o exercicio da defesa. Por tudo o
aqui explicitado, mostra-se necessario a constitiatizacdo do inquérito, abandonando as
raizes da sistematica vigente e adequando o proeath ao sistema acusatorio.

Pois, enquanto houver a prevaléncia de uma basgpgioldgica inquisitoria, mesmo
gue antecedente ao processo penal, ndo ha quelasentan sistema verdadeiramente
acusatorio. Tendo em vista que tal procedimentosedexclui da fase processual, inclusive,
marcando presenca materialmente, constando dos daifarocesso e influenciando, de forma
silente ou ndo expressa, a decisdo judicial. O fggecom que, de algum modo, seja a
sentenca firmada em elementos probatorios angariaeé®m a procedimentos inquisitérios.

Afinal, ndo é simplesmente o fato de se atribudgues, seja a autoridade policial,
seja ao Ministério Publico, que determina ser cuuné sistema essencialmente inquisitorio,
apesar de contribuir em muito. Essa caracterisgcprima pela reunido de atos e principios
na busca pela verdade real, detendo-se a gesthat@nia e impedindo-se a participagdo do
investigado em tal producéao.

Assim, 0 que se pode perceber é que se a gestfoadas estiver colaborada por um
sistema de atos que se realiza em sigilo, com sténgia do contraditorio, do direito de
defesa e a inexisténcia de outros direitos e gamfiindamentais, buscando pela verdade
real, estaremos diante de um sistema preponderantenmquisitorial, sem tracos do sistema

acusatorio e, portanto, ndo misto como muitos steste
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2.3 A crise do inquérito policial e a necessidadeedaplicacdo de garantias constitucionais
nessa fase

Segundo Frederico Marques, citado por Carvalho§RQ® inquérito policial deveria
ser considerado “uma das instituicdes mais bergtieanosso sistema processual, apesar de
criticas infundadas contra ele feitas ou pela degiagforense, ou pelo juizo apressado de
alguns que ndo conhecem bem o problema da inve&tigeriminal”. (MARQUES apud
CARVALHO, 2006, p. 23). Contudo, as criticas sadgdao sao tao infundadas.

Hoje, somando-se ao gravame da prevaléncia dosifm®enquisitérios, o inquérito
policial encontra-se em crise. Juizes, promotoradw@gados demonstram receio quando o

assunto trata das atividades exercidas pela plidiciaria.

Atualmente existe um consenso: o inquérito poligatd em crise. Os juizes
apontam para a demora e a pouca confiabilidadeaderial produzido pela policia,
gue ndo serve como elemento de prova na fase puate®s promotores reclamam
da falta de coordenagédo entre a investigagdo e@ssidades de quem, em juizo,
vai acusar. O inquérito demora excessivamente ecaess mais complexos, é
incompleto, necessitando novas diligéncias, cordeste prejuizo a celeridade e a
eficacia da persecucdo. Por outro lado, os advegamkurgem-se, com muita
propriedade, da forma inquisitiva como a policimaada as investigagdes, negando
um minimo de contraditério e direito de defesagdaique assegurados no art.5°, LV
da Constituicdo, mas desconhecidos em muitas détegdrasileiras. No meio
policial, ainda domina o equivocado entendimentguke a Constituicdo € que deve
ser interpretada restritivamente, para adaptaresenadelo previsto no CPP (de
1941), e ndo ao contrario, com o CPP adaptandors®/a ordem constitucional.
(LOPES JUNIOR, 2002, p. 77)

E manifesto o descrédito dado ao material prolmtdibtido na fase pré-processual.
Evidente os prejuizos criados a celeridade e aoes@nprocessual, além da fundamentacéo
da propositura do processo ou do ndo-processoo @uinto importante sdo as criticas
sofridas pela policia judiciaria, dentre as qudistinta eficacia associada a diferentes classes
sociais; esteriotipizacédo de possiveis e provaveisinosos (delinqiientes potenciais); pratica
de atos excessivos ou ilicitos visando alcancarsnéie incriminacdo; possibilidade de
perseguicao politica; pressao exercida pelos nagosomunicacdo; cometimento de seérias
injusticas com o0 objetivo de resolucdo rapida emsogacom grandes repercussoes;
descumprimento e desprezo aos direitos fundameddaisuspeitos, incluindo-se a imputacao
presumida de culpa; denuncias de corrupcéo e aleuaotoridade, dentre outras.

O inquérito policial, além de se guiar pela l6giltasistema inquisitorio, vem sendo
crivado de criticas e apresentando inUmeros prasdendentre os quais, alguns ja se
explicitou. A adequacdo de seus procedimentos e a0 sistema acusatorio,

constitucionalmente adotado, torna-se um imperabgsse sentido seguimentos doutrinarios
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constitucionalistas clamam por uma reforma. AfialConstituicdo de 1988 ndo prevé um
local ou o6rgdo que funcione de forma isolada, imuwa@s principios e garantias
constitucionais.

A atividade investigativa, desempenhada pela @ojiodiciaria, acaba por interferir
diretamente na vida do investigado, de seus famdi@ amigos, chegando ao apice quando
ocorre a restricao da liberdade.

Tamanha é sua capacidade de interferéncia no ambs#adireitos individuais que
torna imprescindivel que principios constituciorsegam efetivamente aplicados nesta fase.
Mais do que isso, a Constituicdo de 1988, bem cseus principios, garantias e direitos
previstos, devem se fazer presentes sempre, reiguiaatuacéo estatal e o proprio direito em
si. No Estado Democrético de Direito, o objetivimqurdial € que se assegurem direitos e
garantias fundamentais ao individuo, frente ao pesiatal.

Com a passagem do processo penal pelo filtro datfdagdo e consequente aplicagcéo
dos principios constitucionais, de forma plenaeativd na fase pré-processual, as provas ali

produzidas poderao instruir ndo sé a acusacao,tambem, a defesa.

2.4 Afetacdo aos principios e garantias constituaiais

Frente a predominancia de principios inquisitivasregéncia da fase pré-processual,
ndo se vislumbra, com grande passividade, a pbdaide de uma defesa técnica
verdadeiramente efetiva. Esta se apresenta de foniada, assim como o proprio direito de
defesa. O procedimento investigativo se conduz atend a evitar sua atuacdo. Seu
desenvolvimento é periférico e acontece, princigali®, por meio de remédios processuais
(habeas corpug mandado de seguranca). A atuacdo do defensestsiige ao descrito no
art. 14 do Cédigo de Processo Péraém mencionar o fato de que, na grande maioria dos
casos, o investigado nao possui condi¢cdes econsméeaonstituir defensor.

Contudo, ha quem saliente existir, mesmo que naitigao exercicio e garantia de
preceitos fundamentalmente previstos, como os ipiox do contraditério, do estado de
inocéncia e da ampla defesa. Como exemplos, s@osib interrogatorio (onde o investigado
pode apresentar sua versao sobre os fatos, bempaednvocar seu direito ao siléncio) e a
nota de ciéncia e culpa (quando lavrado o autaidaégpem flagrante).

6 Cf. LOPES JUNIOR, 2005.
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No entanto, € sabido que tais manifestacdes nadnexp efetivo exercicio do
contraditério e, muito menos, ampla defesa. Sés a¢gessarios, apenas, ao andamento da
investigacao.

N&o obstante, ha na doutrina quem defenda ndoesexssaria a incidéncia de tais
garantias, por considerar que o investigado émesate, objeto de investiga¢d®u, ainda,
por considerar a investigacdo preliminar um meargdimento e ndo um processo judicial
ou administrativo, ndo se exigindo, portanto, as@mnea do devido processo legal, do
contraditério e da ampla deféeba.

Mas h& quem avalie como imprescindivel a preseagagdrantias do contraditorio e
da ampla defesa, por julgarem o inquérito poliaial procedimento administrativo composto
por um conflito de interesses, expressando futy@ssivel constituicdo de relacdo processual
e, consequentemente, instauracdo de um processd. pdam disso, a incidéncia de
garantias, principios e direitos constitucionaigsgibilitariam a fase pré-processual
instrumentos que poderiam se contrapor aos privipguisitérios ali vigentes.

Em sua grande maioria, as analises acerca da mei@déu ndo de direitos e garantias
frente ao inquérito ocorrem no intuito de determmaarater do procedimento investigativo.
Assim, tenta-se firmar posi¢cdes sobre o fato degoérito ser processo administrativo, mero
procedimento administrativo ou fase pré-processual.

No entanto, independentemente de qual posicdoese,aas normas constitucionais
devem incidir, efetivamente, na investigacdo prelan preceituando seus atos. Mesmo
porque O inquérito policial ndo € imune aos prilmdpe garantias fundamentais, e o
investigado deve ter assegurado tais principiossqoeente poderao ser restringidos por uma
manifestacéo judicial fundamentada. Nao cabendmasliscricionariedade na aplicacéo de
atos que os restrinjam. O art. 5°, da Constitu@€id 988, relaciona uma série de garantias
que devem ser asseguradas, também, na fase daitogo@icial, servindo como uma
limitac&o do poder estatal.

O exercicio de direitos e garantias, além, é cld@ananutencéo da vida, da liberdade

ou da propriedade, visa garantir que o processd @sgpreceitos da lei (devido processo

’ Cf. Tourinho Filho, 2005.

8 Cf. Andrade (2008): o autor elenca um rol de tawido direito que comungam de diferentes posiciemos
no que se refere a aplicabilidade de principioarargias constitucionais, como o contraditério @reito de
defesa.

° Cf. Andrade (2008).
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penal), assegurando o direito de defesa e o caudtriace considerando o estado de inocéncia,
seja em juizo ou no inquérito policial.

O direito a informacdo, como um dos aspectos doraditorio, acaba por implicar no
status de sujeito de direitos para o investigadmuamnto estiver sob vigilancia policial. Nessa
perspectiva, o investigado podera exercer, tamhénante a fase pré-processual, o direito a
uma defesa técnica (advogado) que, além de acompashinvestigacbes, podera, por
exemplo, pedir a realizacdo de diligéncias, libdedprovisoéria, impetranabeas corpusgtc.
Para realizacdo dessa tarefa € imprescindivel qiefesa tenha livre acesso aos autos do
inquérito. O direito de acesso aos autos pelo defemstd muito bem sintetizado por Toron
citado por Choukr (2006, p. 108), vejamos:

No que concerne ao inquérito policial, ha regraacteo Estatuto do Advogado que
assegura o direito aos advogados de, mesmo semr@géo, ter acesso aos autos
(art. 79, inc. XIV) e que ndo é excepcionada pédpasicdo constante do § 1° do
mesmo artigo que trata dos casos de sigilo. Ceteeéo inciso XIV do art. 7° ndo
fala a respeito dos inquéritos marcados pelo sidimdavia, quando sigilo tenha
sido decretado, basta que se exija 0 instrumertoupatério para se viabilizar a
vista dos autos do procedimento investigatdrio., Pionque inquéritos secretos nao
se compatibilizam com a garantia de o cidaddodesea lado um profissional para
assisti-lo, quer para permanecer calado, querr@arae auto-incriminar (CF, art. 5°,
LXI11). Portanto, a presenca do advogado no indaésj sobretudo, no flagrante ndo
€ de carater afetivo ou emocional. Tem caraterigmiohal, efetivo, e nao
meramente simbdlico. Isso, porém, s6 ocorrerd advogado puder ter acesso aos
autos. (TOROMpudCHOUKR, 2006, p. 108).

Se durante a atividade pré-processual o investigadie as maiores intervencdes
estatais, principalmente quanto aos direitos iddiais (direito a intimidade, a vida privada, e
a liberdade), a presenca do advogado torna-se scipdével para resguarda-las.

Ha, além disso, a necessidade de se frisar quanstitbazdo de 1988, em seu art. 5°,
inciso LVII, estabelece que todos devem ser corailies inocentes até que a sentenca penal
condenatdria esteja transitada em julgado. E a atlampresuncio de inocéncia, que ndo se
restringe ao processo, sendo também aplicavekdrfasstigativa como garantia do individuo
investigado e ndo garantia advinda deste ou daguetedimento, analisado sob a otica do
Estado Democratico de Direito.

O que se ressalva é que essa condicdo de inoad@aser cultivada, inclusive e
principalmente, durante o inquérito/investigacadicpd, para que o investigado seja
reconhecido como deve, isto €, como sujeito detos,ee ndo como objeto de investigacao,

caracteristica ainda atribuida. A investigacaogmilindo pode e ndo deve ser considerada
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como norma superior a Constituicdo de 1988, oudagirtomo se fosse procedimento
completamente alheio a esta, sob pena de ferividalprocesso penal.

2.5 Inquérito Policial: mero procedimento? Ou fasgré-processual?

Uma das caracteristicas inquisitdrias que insistgpermanecer no sistema processual
adotado no Brasil, ou seja, no sistema acusattuitsiste N0 processo como instrumento da
busca de uma verdade historica.

Grande parte do nosso Judiciario originou-se enolascde direito baseadas no
paradigma liberaf. Por esse motivo, ainda é possivel encontrar defes de uma aplicacdo
mecanica da norma.

Contraria ao paradigma liberal, a via procedimésitalda Constituicdo, como a
processualista de Fazzalari, concebe o0 processm gmocedimento em contraditorio
(PELLEGRINI, 2003).

Fazzalari conceitua e diferencia procedimento eqw®0, através de uma perspectiva
juridica, criando uma estruturacdo e sistematizdgdadois institutos. Para ele, procedimento
seria  uma série de normas (preceito de valoracdo cdaduta licita), atos
(pressupostos/condutas submetidos a valoracadcpiyid posicdes subjetivas (faculdade,
poder ou dever que assegure posi¢cao de vantagemiralividuo frente a um bem exposto na
norma juridica, bem como a conduta de terceiragdra esse bem e a esse individuo — é a
acao processual legitima de quem realiza os atosattores do processo, construindo-o em
contraditério), que se mostram numa sequéncia denaso previstas que resultardo no
provimento final. Nele, a norma precedente (condutdorada como licita/devida) é
pressuposto para realizacdo da norma consequdfite EBRINI, 2003).

A partir desse raciocinio, Fazzalari diferenciacpsso e procedimento como sendo
aguele uma consequéncia logica deste. O Proceestydo, ndo se resumiria a meros
procedimentos, pois, é o0 procedimento que podsibiks partes um tratamento
proporcionalmente simétrico, em contraditorio, encfinalidade de justica. Nao seria,
portanto, uma simples sucessao légica de atos gsalgugr finalidade.

Ainda, conforme Pellegrini (2003), Fazzalari defean procedimento por uma
estrutura, qual seja: uma sequéncia de atos prewstalorados por normas, bem como de

19 CRUZ (2001).
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faculdades, poderes e deveres referentes as posicigetivas existentes, obtidas pelas
normas em questao, que se destinariam a um protoroara um mero ato final.

Aqui, verifica-se uma das principais justificavpara que se tenha na doutrina o
conceito pré-concebido do inquérito policial conreado mero procedimento: o fato de nao se
ter o indiciamento como um ato de relativa sigaificia no decorrer da persecucéo penal,
tendo-se que o inquérito ndo tem uma finalidadegie!, por ndo ser exigido para que se dé
inicio ao processo penal, sendo, portanto, o ssuitaelo, considerado como um mero ato
final. Nao ha, contudo, na doutrina processual lpemamesmo no direito administrativo, o
conceito de mero procedimento. O que se pretende tab afirmativa é vulgarizar o
procedimento investigativo frente ao processo em si

Essa concepcao adotada de processo e procedimentorecessidade de adequacéo
do inquérito policial. Através do conceito fazzelao de processo como procedimento em
contraditério, procedimentos processuais penaimoco inquérito, tornam-se incompativeis,
destacando, ainda, a incompatibilidade constit@tjajue sera discutida a frente.

Dentro da perspectiva de um Estado Democratic@ideito, o processo sendo a
concatenacdao de atos, faculdades e deveres (pram@ds) em contraditorio ndo condiz com
a ideia de sujeicdo, submissdo, vantagem ou auiandanvontade, presentes no inquérito
policial. Tais caracteristicas objetivizam o indivd e, mesmo dentro de um “mero
procedimento”, o investigado permanece sendo eupt direitos. Principalmente em se
tratando de processo penal, pois, ndo ha que ae dal direito subjetivo de acdo ou de
autonomia da vontade, por exemplo, por serem umssitdo direito privado. Ao contrario,
historicamente, e ainda hoje, a pratica procesmrall estd permeada de sujeicdo e submisséo
do individuo frente a jurisdi¢cdo estatal.

2.5.1 Inquérito policial: mero procedimento adminiativo?

No decorrer do processo penal brasileiro, firreey- doutrinaria e
jurisprudencialmente, o conceito de que ndo seaplia fase de inquérito alguns preceitos
constitucionais, tendo em vista a aceitacdo de spraente deverdo coexistir na fase
processual. Assim, tal entendimento acaba por rafetaalor do elemento probatério
angariado nessa fase procedimental.

Os principais argumentos para ndo aplicacdo doxipros aqui discutidos séo: a
natureza inquisitiva e informativa do inquérito ipiall, bem como a natureza meramente

administrativa do procedimento.
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Tratemos do ultimo argumento suscitado. Grande pkr doutrina interpreta a norma
constitucional do art. 5°, inciso Y como sendo de cumprimento obrigatério apenas em
processos, sejam eles administrativos ou judicMistivo pelo qual acabam por excluir a
aplicabilidade dos principios do contraditério ead@pla defesa da fase pré-processual.

Assim, ha quem defina o inquérito policial como upgga meramente informativa,
gue tem como objetivo o conhecimento da infracdabpe de sua autoria, sem a possibilidade
de que resulte em sancao. Esses tedricos ndo emmsid termo “acusados em geral” como
algo que se refira ao investigado, por ndo exisgisse momento, 0 processo. Tampouco
consideram a existéncia de uma relacdo dialétizea anusado e acusador durante 0 momento
investigatorio, por ndo haver acusacao formal. Bk®, ndo existiria, nessa fase, a figura do
acusado. Haveria, sim, o investigado: questdo nersmterminoldgica e restritiva de
direitos.

A fase pré-processual, sob tal vertente ideol6gsm, caracteriza como mero
procedimento administrativo ou simples instrumeirtwestigativo e, portanto, sem a
necessidade de aplicacao e resguardo de garantias.

N&o obstante, ha sim conflito de interesses. Afioahsiderando que o investigado,
geralmente, possui interesse no nao-indiciamentmm@sequentemente, N0 NA0-processo, o
titular da acdo penal visa angariar indicios derate materialidade para a propositura da
acao penal e o Estado busca garantir a efetivéagéesjurisdicional e a aplicagéo da lei. Tais
interesses tornam imperioso que se tenha um proeeth calcado nos ditames
constitucionais, para que possam se aproveitaleoseatos probatorios colhidos na fase pré-
processual e para que se possa tutelar, em quatjedade estatal, seja ela jurisdicional ou
meramente administrativa, os direitos fundamemtassindividuos.

E pacifico na doutrina que no processo administrast&o e devem estar presentes as
garantias constitucionalmente asseguradas, bem comevido processo legal, conforme
previsédo constitucional (art. 5°, LV, da CR/198&0 entanto, respeitadas as opinibes em
contrario, quando tratamos do procedimento invastig/inquérito policial se pode encontrar
a questdo controvertida: deve se desenvolver ddszrincipios e garantias constitucionais?
Ou seria somente o0 processo aquele capaz de abrigatraditorio, a ampla defesa, o estado
de inocéncia, o devido processo penal, dentre dapielo fato de pretender o provimento
final?

1 Art. 5°, inciso LV, CR/1988: “aos litigantes, emopesso judicial ou administrativo, e aos acusatogeral
séo assegurados o contraditorio e ampla defesapsangios e recursos a ela inerentes;”
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O processo indica instituto que em sua essénociaadifere de procedimentoTanto
0 é, que Fazzalari o define como procedimento entraditorio (PELLEGRINI, 2003);
Cretella Junior (2004) o determina como uma reudi&atos e procedimentos e, este ultimo,
como um grupo de atos ou apenas um deles. Dessg prodesso constitui o todo complexo
e 0 procedimento sdo as partes que o complememdapendentemente de qual seja seu
ambito de atuacgéao (penal, civil ou administrativa).

Assim, distinguir processo e procedimento, no ritcaa efetiva aplicacdo de
principios e garantias fundamentais, é limitar-ggde de um todo complexo, tornando tal
parte alienigena ao todo a que complementa, sefiafases que formam o processo em si, e
que possibilitam a formagé&o de toda a instrucaando a persecucao processual e firmando o
convencimento do juiz na busca pela efetiva adicaga norma, para que se chegue ao

provimento final: a sentenca.

2.5.2 Inquérito policial: fase pré-processual?

Todo procedimento e todo processo possui naturegeumental, pois, ambos s&o
componentes do Direito Processual, que possibditagarante a aplicacdo efetiva do
ordenamento juridico vigente, regulando a atividadesdicional (CRETELLA JUNIOR,
2004).

Em verdade, por ser o inquérito policial reduzidsiraples instrumento de acusacgéo
(peca informativa) e por sua caracteristica predantemente inquisitiva, seu procedimento
anacrénico ndo permitiu, ainda, a necessaria gder&om processo penal numa relacao
sincrética e sequencial. Atribuir o conceito de fonprocedimento” a fase investigativa de
modo a justificar sua fungéo, privativamente, cangtrumento de acusacao/imputacédo, em
comunhdo com suas caracteristicas inquisitivafjaacdando um cenario critico frente ao
novo contexto constitucional (CABETTE, 2009).

Destarte, interessante seria que existisse unex@orentre a fase pré-processual e a
fase processual, como parcelas de um todo quasjentle um modo sincrético, possibilitem
e desenvolvam a persecucdo processual, visandoiséag@o juridica na sentenca. Esse
entendimento possibilitaria a criacdo de segurgagdica, ndo apenas numa perspectiva
geral, mas, também, vista pela Otica do investigemhunciado, em todos 0os momentos

processuais.

2 Em seu aspecto natural ou ontolégico.
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Na grande maioria dos casos, analisando-se osgsax@enais, é possivel verificar
gue os autos de inquérito policial, fundamentamsériem a grande maioria das denuncias
oferecidas pelo Ministério Publico.

Além disso, também é possivel perceber a contradigistente entre a teoria e a
pratica em termos de interrogatorio, de oitivagetemunhas, como no trecho que segue:
“[...] que os fatos narrados na denuncia ndo sé&tadeiros;que confirma seu depoimento
prestado em sede policial [...] (SANTA LUZIA, 2007a). (Grifos nossos).

S&o demonstracdes de que o inquérito, apesar desitn@g, estd constantemente
presente em sede processual. E, o que pode refaresaior gravidade, se faz presente na
sentenca:

[...] Materialidade ndo questionada, [.Melhor sorte ndo socorre ao acusado
guanto a autoria do crime previsto no art. 12 da Len® 10.826/03, uma vez que
essa restou incontroversa, ndo sé pelo contexto patério carreado para os
autos, mas, principalmente, pela propria confissd@spontanea do acusado,
tanto na fase extrajudicial, quanto na ocasido dees interrogatdrio. Da mesma
forma, a autoria do delito previsto no art. 33 da lei n°® 11.343/06, também
restou comprovada. [...]. G.M.T.L., policial condubr do APF, a f. 02, cujo
depoimento foi confirmado em juizo a f. 77, [..]No mesmo sentido & o
depoimento da testemunha, A.T.S., & f. 05, cujo deimento também foi
confirmado em juizo, a f. 78 [...].[...]. Ao exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a denuncia para ABSOLVER C.S.S., flufinto a pratica do delito
previsto no art. 35 da Lei n® 11.343/06 e CONDEN®A-has iras do art. 33 da Lei
n® 11.343/06 e art. 12 da Lei n°® 10.826/03. [[SANTA LUZIA, 2007b). (Grifos
NOSs0s).

Assim, torna-se pertinente contrariar o que vaaa®res afirmam: tratar o inquérito
policial de “mero procedimento administrativo”, semnhuma finalidade especifica. E,
também, contrariar a afirmacéo de que os autosgiegiito ndo sdo e ndo podem ser usados
para formac&o da convic¢ao do julgador. Ora! Gshtre de denuncia, de termo de oitiva de
testemunha e de sentenca aqui citados sdo partutiesde processos. Destarte, a expressao
“mera pec¢a” ndo deveria ser utilizada, pois, afit@dlas as provas produzidas no decorrer
desse importante procedimento investigatorio, ga, s& fase pré-processual, sdo, em sua
grande maioria, repetidas em juizo. Tal repetiggaba reduzindo a fase processual a uma
fase onde seus elementos de prova sao produzidosegra repeticdo dos atos do inquérito
policial, assim, suas provas sao, fundamentalmdatbase inquisitiva (CARVALHO, 2006).

Rompendo-se com preceitos que ja deveriam estacnias no processo penal, surge
a necessidade de que ndo mais se conceba o inqu@ittial como mero procedimento. Pois,

a fase pré-processual é, sim, um procedimentonpredr de grande importancia investigativa

e processual.
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Contudo, a doutrina, ainda pendente de renovag&ceamovo cendrio de garantias e
direitos previstos na Constituicdo de 1988 (cidad@emocratica), insiste em definir o
Inquérito Policial como sendo uma peca de cunhormmitivo ou um mero procedimento
administrativo, conceituacdo que pretende mediacrizeus resultados, desprovidos de
contraditério, ampla defesa, devido processo pesstaido de inocéncia, dentre outros,
evitando sua adequacdo aos novos conceitos e ueespm penal verdadeiramente

constitucional.
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3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, O PROCESSO PENAL
CONSTITUCIONAL E O INQUERITO POLICIAL

No Estado Democratico de Direito o individuo, d@la e sujeito de direitos, possui
frente ao Estado nao so6 direitos privados, magabreublicos. Estes devem ser assegurados
e, para tanto, tivemos tais direitos e garantiass@agrados constitucionalmente. Todavia,
como vivemos em um pais de pouca experiéncia déwner onde ndo houve a
concretizacdo do Estado Democratico de Direitoase finvestigativa se apresenta como
procedimento imune aos principios e garantias gi@vina Constituicdo da Republica de
1988. Mas, ndo o é. Por esse motivo, busca-se efiorana no processo penal como um todo.

Algumas modificacbes sofridas pelo sistema pramdspenal brasileiro visam
responder a crescente criminalidade (CABETTE, 2006htudo, tais reformas ndo podem se
limitar, pura e simplesmente, a eficacia da norreaap e da norma processual penal.
Imperioso, frente a Constituicdo de 1988, cidad@maocratica, que se preze pelas garantias
individuais como instrumento de um processo veridaahente constitucional.

O Estado possui 0 monopolio da aplicacdo das pemssua execucdo. Entretanto,
nessas fungcées nédo se resume o0 seu papel frenproeesso penal. Atribui-se a ele,
primordialmente, a protecdo ao individuo, sujegaldeitos.

O exercicio das atividades estatais, voltados dmntémenal e processual penal, deve
ser adequado aos preceitos constitucionais vigeRtEs, sem essa protecdo e sem que se
utilize da jurisdicdo e autonomia estatal comorumeento de democracia, bem como para que
se assegurem direitos e preceitos fundamentas, die@itos, sejam eles reconhecidos e
declarados pela Constituicdo ou por outro documbsgal, ndo poderdo ter sua eficacia e
aplicabilidade certificadas e, desse modo, a lds&m, como a ameaca de leséo, ndo poderao
ser evitadas nos encalcos jurisdicionais ou adirénilgos.

Ressalte-se, entdo, que principios constituciongis podem ser considerados como
simples indicacdo ao legislador ulterior, dando-tiegto arbitrio para segui-los ou ndo,
dispondo destas como melhor interpretar, até megmdendo interpreta-la de forma
divergente, negando-lhes eficacia juridica (SILVA)07). Motivo pelo qual devem ser

assegurados, também e inclusive, durante a fasstigativa precedente ao processo penal.
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3.1 A democratizagdo e constitucionalizagdo do in@uto policial como instrumento de
efetivacao de direitos fundamentais

O Estado Democratico de Direito, paradigma de Bskddderno, constitucionalmente
adotado, tem como caracteristicas a defesa ddiptnca que vem a ser, de forma legitima,
uma convivéncia de concepgbes (projetos, interessesnvicgcoes) (GALUPPO, 2001)
divergentes e/ou diversas; e pressupostos e casdigibcessuais que possibilitem uma
formacédo democratica do Direito.

A democratizacdo da fase investigativa se dararpeio do fortalecimento da
participacdo/representacdo do individuo que ocupagar processual de sujeito passivo.
Nesse sentido, para Lopes Junior (2005), a val@a@alo individuo frente ao Estado, num
sistema democratico politico-cultural, se exprimetedo e qualquer ambiente da complexa
relacdo Estado-individuo. A total submisséo dostigado face ao Estado, frente ao processo
penal, subentende a adoc¢ao de um sistema penat&ido

Ja a sua constitucionalizacdo ocorrera atraves cg#tagdo do inquérito como
procedimento precedente ao processo penal, mas-¢eneste Gltimo como consequente ao
primeiro, numa visao sincrética e sequencial, adaptnormas (principios, garantias e direitos
individuais) constitucionais.

O que ocorre atualmente, quando se trata de inqupdlicial, € uma leitura e
interpretacdo do procedimento investigativo de todasvinculada, ndo sé do processo penal,
como firmado pela doutrina, mas, principalmenten@oprocedimento desvinculado das
normas constitucionais. No entanto, ndo ha quelae ém ordenamento infraconstitucional
que possa concorrer de forma horizontal com a @oigsio. Ressalte-se que o principio da
supremacia constitucional prevé uma compatibilidaggtical entre tais normas e a
Constituicdo. Segundo esse principio, uma normgnéasuira validade quando seu texto ndo
estiver em harmonia com o texto constitucional.

De tal modo, todo ordenamento juridico, seja eterar ou ulterior a Constituicdo de
1988, se submete ao ordenamento constitucionad) mewde encontra sua principal fonte
formal.

Destaque-se, neste ponto, que uma das caracesistiais acentuadas do Estado
Democratico de Direito € a aplicacdo e efetividades direitos fundamentais
constitucionalmente previstos. Esses, apesar @gasglas, muitas garantias fundamentais e
principios de direito, sejam eles constitucionalteeru socialmente previstos, mesmo validos

e vigentes, nao séo efetivamente aplicados.
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“A positividade do Direito ndo se confunde com siggncia nem com sua eficacia.”
(SILVA, 2007, p. 65). Motivo pelo qual, ndo se deveonsiderar legitimos e/ou validos os
principios inquisitérios previstos no inquérito ip@l. E sua eficacia também pode ser
contestada, por apresentar normas vitimadas pelesjeito e inaplicabilidade: dispbe a
norma constitucional num sentido e se aplica a aanfnraconstitucional em outro, através de
praticas viciadas e costumeiras, advindas de utha@&ua qual se tem o réu de um processo
penal como inimigo/ameaca (“ideologia do represgin saneador” e “ideologia utilitarista”
13) antes mesmo de uma condenacdo transitada eaddylgo curso do devido processo
legal. Demonstrando, entdo, uma disparidade entreorsstituicdo formal (escrita), a
constituicado efetiva (vigente e solenemente proaddg e a constituicdo aplicada (cumprida e
eficaz) e, consequentemente, criando divergénaiie s normas constitucionais e as
normas legais, quando observadas em sua aplicacao.

Assim sendo, o Direito Constitucional moderno corepde a garantia dos direitos
fundamentais e de sua efetivacdo (que se da par deeacdes, processos e procedimentos
constitucionais), tornando possivel a participad@osujeito de direitos de uma maneira
cidada, em seus multiplos aspectos e efeitos.

Afinal, a ConstituicAo democratica que possuimosose direitos e garantias
fundamentais por ela integrados no Estado Demooré# Direito, se associam para que haja
a realizacdo efetiva destes, utilizando-se, praioipnte, e inclusive, da legitimagdo dos
processos nela descritos e fundados.

Além disso, a transgresséao a direitos e garaniiadaimentais acaba por originar uma
real incoeréncia e dissipacdo do ordenamento guricibnstitucional brasileiro, posto que, ja
se depara, sem meios termos, com uma ‘“violénciatuc®nal do aparato estatal de
seguranca publica, servicos publicos sucateadosesnatalizados prestando péssimo
atendimento ao publico” (CRUZ, 2001, p. 241) qumtgs ou individualmente analisados,

negam os direitos constitucionalmente, socialmeritistoricamente alcancados.

Sendo assim, é indispensavel que os direitos fuadiais sejam efetivados, Unica
forma de permitir que a soberania popular se msieifaa sua integral inteireza.
Num pais de excluidos como o Brasil a presentaisiiém ganha contornos criticos
e bem definidos: a defesa dos direitos fundameagtaisinico caminho seguro para
consolidagcdo da democracia. (CRUZ, 2001, p. 242).

13 Cf. LOPES JUNIOR, 2005.
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Oportuno, entéo, zelar pela efetiva aplicagdo dgipios e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos, seja em qual fasesseer, visando evitar a presenca de um

Estado tirano e autoritario.

3.2 Processo Penal Constitucional e a fase investiga

Para que se torne possivel manter uma distancie gescesso penal autoritario,
imprescindivel que se exercite cada vez mais uroeged penal constitucional. Para tanto,
deve-se fazer uma leitura e interpretacdo da begfisl processual penal de forma vinculada a
Constituicao de 1988.

Galuppo diz que “ndo se pode legitimamente em uwocgsso constitucional,
prescindir-se das partes envolvidas (ou seja, dest@aqueles sobre quem se aplicardo as
consequéncias da decisao) na revelacdo do serdgidordtituicdo.” (GALUPPO, 2001, p.
63).

Aqui, compete citar o modelo pragmaético de intdgg@ das normas
constitucionai¥. Tal modelo estuda as possiveis analogias entnerasas e os sujeitos de
sua aplicacdo. Conforme Habermas e Giunther, enTenida Discursiva do Direitpo real
significado da norma s6 € alcancado quando, num @ascreto, a sua aplicacdo é tida ndo
como simples aceitacdo de seus destinatarios, ngasgfes estejam envolvidos de modo a se
sentirem, também, autores de modo racional. (PEIRIRG 2003).

Contudo, o processo penal brasileiro, por ter emfase antecedente a prevaléncia de
principios inquisitivos, acaba por se assemelhantrd da perspectiva legal/pratica, a um
sistema predominantemente inquisitério (em seugimios e procedimentos aplicados, bem
como em seus métodos de interpretacdo adotadoglle@az com que muitos tedricos do
direito tenham o nosso sistema como um sistema misfio acusatorio.

Adequando-se a fase pré-processual ao sistema@dnsaecessariamente, se estaria
conformando-a, também, ao processo penal constitaicionde ndo importa apenas realcar
as garantias do acusado, que possuem autoridagttwcional frente a legislacao ordinaria.
O que faz de um simples processo penal um progessal constitucional é a interpretacéo
das normas processuais a luz dos preceitos canstitis. Ou seja, fazer uma interpretacéo
constitucional dessas normas e aplici-las por megsa interpretacdo. Assim, 0 processo

14 Segundo Gallupo (2001, p. 62): 0 modelo pragrétie interpretacdo das normas constitucionais élaqu
gue “estuda as relacdes que se estabelecem erdrea e 0s sujeitos envolvidos no processo comtiviga
constitui objeto das teorias pragmaticas do direito especial das teorias da argumentacao juridica.

1> Cf. COUTINHO, 1999.
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penal constitucional se fard através de um sistenitario do ordenamento juridico, fazendo-
se uma interpretacao vertical das normas procesBeaie a norma constitucional, e ndo uma
interpretacdo horizontal, conforme se pode vislanbao analisar o procedimento
investigatorio (FERNANDES, 2002).

Destarte, temos o Direito Processual Constituci@mmsho sendo a condensacgédo e
sistematizacdo dos principios e garantias congiitats do processo, englobando a tutela
constitucional dos principios fundamentais da omggy@do judiciaria e do processo (que
corresponde a incidéncia da norma constitucionéresims oOrgdos da jurisdicdo, suas
competéncias e garantias) e a jurisdicdo constitatilque compreende o controle judiciério
da constitucionalidade das leis e dos atos da ashngigdo, além do controle jurisdicional das
liberdades, decorrente do uso de remédios constitais (FERNANDES, 2002).

Seus institutos fundamentais seriam: o processduimilo-se o procedimento; a
jurisdicdo, conglobando competéncia; a acado patarcando a investigagcdo criminal; a
defesa e as medidas cautelares (FERNANDES, 20@2k€d3 institutos interessa-nos, para o
estudo aqui em questdo, a acao penal e a invemigaigninal, consideradas como institutos
consequente e precedente.

A acdo € o exercicio do direito constitucional aspacéo jurisdicional. No ambito
penal e processual penal seu titular € o Estaddiguea do Ministério Publico), na grande
maioria dos casos (acdes penais publicas). Assim,neio da acdo o Estado pleiteia a
condenacéo do individuo tido como autor de cettwtfdo como criminoso.

Aqui, frise-se que ndo se deve apenas insistimpeitancia instrutdria que possui a
investigacdo preliminar na persecugcdo penal, agdwi provas e indicios, mas colocar o
procedimento investigatorio como instrumento quamga a fase preliminar como verdadeiro
inicio de um processo penal constitucional, propoendo desde entdo uma equidade e um
equilibrio, sem que tal atitude possa ser congildepaiejudicial ao sistema processual. Mas,
para que essa situacado possa ser preceituadassiindiscutivelmente necessario que se
liberte o processo penal de preconceitos e idgjasv@cadas, como a redugdo do inquérito a
mero instrumento de acusacéo/imputacdo. Deve-emirta-lo como instrumento imparcial
de apuracédo. Além disso, necessaria a libertac@oatedimento investigativo no que tange a
aplicacdo de principios inquisitivos como algo @painsavel ao equilibrio da relacdo
processual. Assim, ndo serda por meio de tentatt@asimplementacdo de modelos
estrangeiros, desprezando-se a tradicdo e a malideasileira, que se dara a reforma

procedimental em relacdo a fase pré-processual.uBanta efetiva se dara por meio de
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adequacdao e interpretacdo do procedimento investigdrente a Constituicdo de 1988 e ao
Estado Democratico de Direito, em sintonia constesia acusatorio.

Desse modo, contrariando a doutrina majoritariagesn seguimentos na doutrina
patria que buscam a adequacéo de tal fase ao aisieusatorio e, assim, ao processo penal
constitucional. Tal adequacdo atribui maior impaeid ao inquérito policial: tanto no
esclarecimento e compreensdo dos fatos, quantdficécia que o procedimento traz a
persecucdo penal, além de colocar a investigacébmprar como efetiva garantia de
incidéncia do devido processo legal e de paridad@rithas entre acusacao e defesa.

Visando essa conformidade com o sistema acusatarimvestigacdo preliminar
executada por meio de inquérito policial deve nrasgeimparcial. Nao se prestando apenas
como peca informativa da acusacdo, mas servintabasos polos da relacdo que se forma:
acusacao e defesa. Prestando-se, da mesma fornsmast@ma acusatorio por separar as
funcdes de investigar, acusar, defender e julgetgndo em consonancia com 0 processo
penal constitucional.

Desse modo, a incidéncia de principios constitwadioante previstos promovendo a
constitucionalizacdo e democratizacdo do inquépitticial de modo a se possibilitar a
participacdo do investigado no agenciamento de ezieos probatérios, creditando maior
confianca a funcao instrutéria do inquérito, acabpor colocar o investigado como sujeito
de direitos, em sintonia com o Estado DemocratEddeito, com 0 sistema acusatorio e
com o Direito Processual Constitucional. Além deigionar o Estado em seu papel de

protetor e efetivador dos direitos e garantias dnmehtais.
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4 CONCLUSAO

O inquérito policial € o sistema adotado no Brpaila que se proceda a investigacao
preliminar ao processo penal. Tal procedimentoigwg um contexto autoritario, no qual se
prezava pelo utilitarismo, e caracteriza-se, hodierente, como anacronico e divergente
frente & Constituicdo da Republica de 1988 e amdedDemocratico de Direito.

Possui suas bases e fundamentos numa cultura itvglisia qual se busca pela
verdade real e, por ela, se justifica a aplicag@Bod#mais principios inquisitérios, dentre eles:
o sigilo, a atuagdo de oficio, a mitigacdo a dieihdividuais, a auséncia de defesa técnica,
etc. Criando, assim, a objetivizacdo do individowestigado, retirando-lhe a posi¢do de
sujeito de direitos.

Doutrinariamente, se aceita que o inquérito pdliéigpeca meramente informativa,
gue visa angariar indicios minimos de autoria eer@idade do fato tido como delituoso,
para justificar o processo ou 0 ndo processo, samdetanto, dispensavel para a propositura
da acéo penal. Ha, ainda, quem o posicione contiuimento de garantia frente a processo
penal, visando evitar processos injustos ou aptessa

Caracteriza-se, para alguns, como atividade serfinum si mesma. Outros chegam
a afirmar ndo existir prejuizo ao investigado osul@do a ser suportado. Entretanto, &
marcada pela inobservancia e mitigacao de preckitmlamentais, ao argumento de efetiva
obtencéo de resultados.

Apesar disso, percebe-se a existéncia de merascissedos elementos probatérios
produzidos na fase de inquérito, sob a égide mimldgica inquisitorial, na fase processual,
onde devem estar presentes direitos, garantiaa@mpos como contraditério e ampla defesa,
por exemplo.

Atrelado ao prejuizo acarretado pela prevalénciarda cultura inquisitorial, tem-se
uma crise institucional e estrutural envolvendoodicia judiciaria e, portanto, o inquérito
policial. Patente o descrédito sofrido pelo instifutornando-o alvo de criticas e
desvalorizando seus atos e resultados.

Tendo em vista 0 contexto exposto, frente ao atoaiceito de processo como
processo constitucional, surgem vertentes na deutque buscam a adequacgdo dos
procedimentos como instrumentos de efetivacdo dengas fundamentais. Além de clamar
por uma reforma que promova a democratizacdo e;ogrsequéncia, a constitucionalizacao
de tal fase. Tal adequacao acabaria por legitinmooedimento investigativo possibilitando

maior segurancga juridica, melhores condicbes psoegs em menor espago de tempo.



142

Permitindo a concepc¢do do inquérito policial comstriumento de efetivagdo de direitos e
garantias constitucionais e, de forma sincréticase f preliminar ao processo penal

constitucional e, conseqiientemente, parte integaete.

Abstract

It is understood as necessary democratization anstitutionalization of the investigation in
order to contribute to the affirmation of such aqadure as an integral stage of criminal
prosecution and to elevate the status of the imgasd subject of rights, enabling the
realization of the rights and guarantees in critnjp@ceedings as a whole. We seek to
understand the pre-trial, examining the police stigation in light of the adversarial model,
using as constitutional principles and democratates of law and analyze it from the
perspective of constitutional design process, asduds their procedures with inquisitive the

adversarial system, dedicated to the promotiomdamental rights.

KeyWords: Police investigation. Constitutional criminal pe@ding. Accusatory system.
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