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RESUMO

Em decorréncia do fim da Guerra Fria, e, consequentemente, da reestruturacdo do
paradigma de seguranca, o cenario internacional tornou-se favoravel para a ascensao
das Empresas Militares Privadas (EMPs), atores privados que compdem 0S campos
de batalha modernos. Desempenhando um papel cada vez mais relevante
atualmente, a introducdo dessa industria ndo somente modificou a perspectiva de
monopolio da forca exclusivo do Estado, como também levantou questdes acerca de
suas responsabilidades e deveres perante o Direito Internacional e os Direitos
Humanos. A partir disso, o presente artigo objetiva, mediante pesquisa doutrinaria e
através de estudo de caso e do método qualitativo, compreender o papel desses
novos atores, assim como se falar em uma eventual responsabilizacéo e a insercao
como sujeitos, tendo como base o Direito internacional e os Direitos Humanos.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas. Direito Internacional. Direitos
Humanos.

ABSTRACT

As a consequence of the restructuring of the security paradigm after the Cold War,
there it is the rise of Private Military Companies (PMCs), non-state actors that
characterize the most recent and new contribution to the modern battlefields. Being
increasingly relevant and significant in contemporary times, the introduction of this
industry not only changed the perspective of the exclusive monopoly of force, but also
raised questions about its responsibilities and duties under International Law and
Human Rights. That said, this article aims, through doctrinal research, case study and
qualitative method, to understand the role of these new actors, as well as to point out
about an eventual accountability and insertion as subjects, based on international law
and Human Rights.

Keywords: Private Military Companies. International Law. Human Rights

1 Graduada em RelagGes Internacionais e pds-graduada Lato Sensu - MBA, Negdcios Internacionais e
Comércio Exterior pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. E-mail:
elisagsousa.garciaO5@gmail.com.

2 Doutoranda em Educagédo pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Mestra em Direito
pela Universidade Metodista de Piracicaba com bolsa CAPES/PROSUC (2018). Especialista em Direito
Constitucional pela Universidade Estadual de Campinas (2019). Bacharel em Direito pela PUC de
Campinas (julho/2014). Atualmente trabalha com pesquisas relacionadas aos seguintes temas:
Protecdo dos Direitos Fundamentais, Difusos e Coletivos, Controle do Tabaco, Migragbes
Internacionais, Direitos Humanos e Direito Internacional. Professora da PUC Minas. E-mail:
mcarolinaangelini@gmail.com.

Revista Eletronica do Curso de Direito - PUC Minas Serro
v.13,n.1,2023 - ISSN 2176-977X 15



EMPRESAS MILITARES PRIVADAS: um gap na responsabilizacao do Direito internacional

1 INTRODUCAO

Em virtude das novas guerras instauradas ap0s a Guerra Fria, nota-se a
existéncia de novos entes politicos, também vistos como atores ndo estatais, que
atuavam nos combates e, com o tempo, transformaram-se nas chamadas Empresas
Militares Privadas (EMPs). As ditas empresas passaram a desempenhar tarefas
atreladas a seguranca interna e externa, as questdes militares, aos servicos
administrativos e logisticos, bem como possuem participagdo no mercado
internacional, laborando mediante contratos.

Os Estados ndo sdo mais 0s Unicos a estarem presentes nos confrontos, de
forma que as EMPs passaram a ter um papel significativo neste contexto, o que
demonstra a sua relevancia no cenario internacional. Todavia, em que pese seu
destaque, a falta de legislacdo e de fiscalizacdo de atos violadores de direitos
humanos ainda € uma realidade, como sera visto nos casos Abu Ghraib e Nissour
Square. Assim, mesmo que haja normativas internas acerca da atuagéo dos atores
privados, no ambito internacional a centralidade estatal € muito presente, ndo ha
disposicdes no que tange a responsabilizacdo das EMPs, dai a necessidade deste
estudo.

Desse modo, o artigo analisara alguns pontos das empresas privadas e
averiguara seu papel no cenario internacional, verificando que, no que concerne a
responsabilidade, um dos obstaculos é o fato de ndo se reconhecer amplamente as
empresas como sujeitos de direito internacional, o que causa um gap legal em relacéo
aos demais atores ndo-estatais. Assim, mediante pesquisa doutrindria, estudo de caso
e através do método qualitativo, o artigo buscara analisar as EMPs e, em seguida,
verificar por qual razéo a legislagao internacional ndo lhe é aplicada, tendo como base
as nocoes sobre personalidade juridica dos sujeitos do Direito Internacional. Também
pretende apresentar como € possivel a insercdo, além de normas que simplesmente
devem ser obedecidas e como isto se da em um cenario de empresas privadas.

2 A PRIVATIZACAO DA GUERRA: ASCENSAO E INSERCAO DE EMPRESAS
MILITARES PRIVADAS (EMPS)

A guerra, fenbmeno mutavel e dindmico, perpassa e desdobra-se em distintas
transformacdes no que diz respeito as suas taticas e procedimentos empregados. Na
contemporaneidade, as guerras podem ser classificadas como
convencionais/regulares (obedecem ao modelo clausewitziano®) ou né&o
convencionais/ irregulares (compreendem a participacdo de novos atores). Apds o
término da Guerra Fria, os conflitos assumiram a caracteristica de “novas guerras”,
isto €, ndo dispbem do envolvimento exclusivo das entidades politicas, uma vez que
h& uma crescente presenca de atores ndo estatais (Garcia, 2009, p.104; Correia,
2002, p. 3).

As entidades politicas tiveram seu marco inicial e sua consolidagdo enquanto
atores centrais do sistema politico internacional a partir da Paz de Vestfalia, tratado
este que deu fim a Guerra dos Trinta anos e atribuiu aos Estados territoriais o0 status

3 Segundo Carl Von Clausewitz, somente os Estados soberanos e seus respectivos exércitos nacionais
poderiam se envolver em um conflito. Seu pensamento acerca da filosofia politica da guerra perdurou
até o século XX, tendo em vista que a partir do fim da Guerra Fria tem-se uma nova concepgéao desse
fendmeno (Correia, 2002).
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de soberanos e independentes. A partir disso, objetivando a preservacao de sua
posicdo enquanto dominante, essas entidades dispunham de um monopdlio do uso
legitimo da for¢a que tinha por finalidade o controle de questbes domésticas ou
internacionais (Tutuianu, 2013, p. 3). Contudo, no decorrer da histéria, por muitas
vezes, atores privados atuaram nos combates, fato este que pode indicar que o
monopolio estatal é na verdade uma excec¢ao na histdria e ndo a norma. Os servigos
militares privados ndo sdo um fenémeno novo, sua utilizacdo é tdo antiga quanto a
prépria guerra. Ao longo do tempo esses servicos foram se transformando e
evoluindo, sendo assim, as Empresas Militares Privadas ndo s&o as primeiras
unidades néo estatais a realizarem essas tarefas militares, mas sim os mercenarios
(Scheimer, 2009, p. 615; Singer, 2001, p. 190).

A primeira manifestacdo dos mercenarios remonta ao Egito Antigo e a
Mesopotamia, e posteriormente, prestando servigcos para os antigos impérios. Durante
os séculos XV a XVl esses atores eram regulares na politica europeia e a ascensao
dos impérios europeus do século XIX demonstrou ainda mais o interesse nesses
servicos. De modo geral, um mercenario ndo tem comprometimento com os objetivos
nacionais ou internacionais, visto que ndo dispde de um interesse ideoldgico no
conflito de seu contratante e somente visa o lucro. Desse modo observa-se que a
priorizacdo da parte financeira faz com que exista uma certa auséncia de
compromisso moral (Arnold, 1999, p. ix-xi).

No Artigo 47 do Protocolo Adicional | de 1977 as Convencdes de Genebra de
1949 é citado as condicbes para que um individuo se caracterize enquanto
mercenario: |) tenha sido especialmente recrutado, localmente ou no exterior, para
combate em um conflito armado; II) participe diretamente nas hostilidades; Ill) sua
motivacdo seja essencialmente o desejo de obter um ganho pessoal, e de fato lhe
tenha sido feita a promessa, por uma parte em conflito ou em nome dele, de uma
retribuicdo material consideravelmente superior a prometida ou paga aos combatentes
com funcdes semelhantes nas Forcas Armadas nacionais dessa parte; IV) ndo seja
nacional de uma parte em conflito e nem residente em um territério controlado por
uma parte em conflito; V) ndo seja membro das Forcas Armadas de uma parte em
conflito; VI) ndo tenha sido enviado em missédo oficial como membro de suas Forcas
Armadas por um Estado que néo seja parte em conflito (CICV, 1977; Janaby, 2016,
p. 16).

Entretanto, mesmo que esses atores desempenhassem um papel de destaque
e fossem frequentemente utilizados no decorrer dos séculos, o mercenarismo
comecou a ser malvisto a partir do século XX, sendo atribuido a ilegalidade. No
contexto atual, a evolucdo desses servicos privados é representada pelas Empresas
Militares Privadas, organizagfes hierarquizadas com fins lucrativos que promovem a
comercializacdo de servicos militares. Apresentando o status de pessoa juridica e
competindo abertamente no mercado internacional, esses novos atores nao estatais
dispbem de habilidades e aptidbes de combate que podem ser fornecidas para
Estados, individuos, corporagdes e organizacdes internacionais (Singer, 2001, p.
192).

O término da Guerra Fria proporcionou um cenario favoravel para o surgimento
e ascensao dessas empresas no mercado da guerra. A desmobilizacdo em massa
dos exércitos regulares pelas grandes poténcias* aliada a onda neoliberal que visava

4 O contexto da Guerra Fria pode ser caracterizado como um periodo altamente militarizado, desse
modo, o fim desse conflito culminou em uma significativa reducdo militar, fato este que desencadeou
um pool de recrutamento de profissionais de seguranca. Como resultado, esses soldados regulares,
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0 aumento do mercado e privilegiava a eficiéncia das privatiza¢des, foram fatores
determinantes para o florescimento desses atores ndo-estatais. Além disso, os
conflitos internacionais adotaram um novo perfil, isto €, em decorréncia do grande
vacuo deixado pelas poténcias no ambito periférico do globo, as tensdes entres esses
paises aumentaram, fazendo com que surgissem diversos conflitos interestatais
nessas regides. Desse modo, observa-se que a conjuntura de 1990 colaborou para
uma alta demanda por servicos militares, o que estimulou e proporcionou
oportunidades para que as empresas que desempenhavam o papel necessitando que
suprissem essa demanda (Avant, 2005, p. 30-31; Pimentel, 2013, p. 160).

Internamente, as EMPs se distinguem em relacdo a gama de servigos
prestados, e por isso, as diferentes empresas ndo atendem o mesmo tipo de mercado.
Essas principais divergéncias sdo decorrentes do posicionamento e participacdo no
campo de batalha, notoriedade e tipo de treinamento. Dentre as atividades realizadas
destacam-se a seguranca interna e externa; servicos administrativos; experiéncia
militar; e servicos logisticos. De modo geral, as Empresas Militares Privadas
classificam-se em trés tipos: empresas militares combatentes®; firmas de consultoria®;
e empresas de apoio militar” (Isenberg, 2009, p. 11; Kinsey, 2006; Singer, 2001, p.
201-202).

Para que a atuacédo das EMPs seja compreendida em sua totalidade, é preciso
fazer sua distincdo em relacdo ao mercenarismo. Ainda que ambos os atores
possuam pontos semelhantes, como a relacdo com conflitos e o estimulo financeiro,
a estrutura constitui-se como a diferenca principal (Mgller, 200, p. 15). As Empresas
Militares Privadas dispdem de um status legal, o que permite sua participacdo no
mercado internacional, além disso, sdo hierarquicamente organizadas, trabalham por
meio de contratos e realizam divulgacdes nas plataformas sociais. Por outro lado, o
mercenarismo é composto por ex-combates clandestinos que atuam de forma sigilosa
no mercado ilegal. Desse modo, nota-se que as competéncias realizadas pelos
mercenarios apresentam pouca relacdo com 0s servicos proporcionados pelas
empresas privadas, uma vez que a variedade de tarefas dessas empresas € maior e
seus trabalhos sao mais aceitos (Kinsey, 2006, p. 65-69; Palou-Loverdos; Armendariz,
2011, p. 21-22; Singer, 2001, p. 191-192).

Por fim, no cenario moderno, € perceptivel que ha uma intensa privatizacao da
seguranca, sendo esta representada pelo aumento expressivo do emprego de
Empresas Militares Privadas e de seus servi¢os, evidenciando assim seu papel cada
vez mais significativo e importante (Jager; Kimmel, 2007, p. 9). Um indicativo de sua
relevancia pode ser demonstrado pela sua alta participagdo nos conflitos

que ndo estavam prontos para voltarem a vida civil e buscavam trabalho, proporcionam um ambiente
ideal para o surgimento da industria militar privada (Avant, 2005; Pimentel, 2013; Singer, 2001).

5 Seu enfoque é na dimensao tatica, atuando de forma direta no conflito buscando proporcionar
experiéncia. Seus principais clientes apresentam um baixo potencial militar e esto inseridos em
eventos imediatos de alta ameaca (Isenberg, 2009; Singer, 2001).

6 Dispde de aptiddes direcionadas para o treinamento e assessoria, portanto ndo tém participacao direta
nos conflitos, mas procuram oferecer analises estratégicas, operacionais e organizacionais. Tendo em
vista que seus clientes objetivam o aumento de suas capacidades em conjunto com uma reestruturacao
de sua forca militar, essas empresas ndo séo necessitadas de modo imediato (Isenberg, 2009; Singer,
2001).

7 Proporcionam atividades logisticas e técnicas, ndo participando diretamente no campo de batalha,
mas oferecendo assisténcia para a manutengdo de armas, andlise de inteligéncia e descarte de material
bélico explosivo. Seus contratantes ndo necessitam de uma intervencdo longa e nem imediata
(Isenberg, 2009; Singer, 2001).
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contemporaneos, uma vez que ja atuou em praticamente todos os continentes (Avant,
2005, p. 9). Embora tenha operado em mais de 50 paises, 0s casos mais
emblematicos de sua participacdo sao as guerras do Afeganistdo e do Iraque, ndo
somente pelo elevado nimero de contratacdes, mas também pelas problematicas nas
quais essas empresas se envolveram (Kinsey, 2006, p. 109).

3 A UTILIZAS;AO DE EMPS NO CONTEXTO INTERNACIONAL: GUERRAS DO
AFEGANISTAO E IRAQUE

A partir do surgimento de empresas privadas no pés-Guerra Fria observa-se
uma alteracdo dos parametros referentes a seguranca internacional, assim como uma
reconfiguracdo da dimensdo do monopolio exclusivo estatal da forca. Isto porque os
Estados n&o se constituem mais como os atores absolutos a participarem nos
confrontos. Ao longo dessas duas décadas de existéncia, as Empresas Militares
Privadas, para além de movimentarem bilhdes de dolares, tém atuado em mais de 50
paises, desempenhando assim, um papel significativo nos conflitos (Kinsey, 2006, p.
2; Tonkin, 2011, p. 1-2).

Os ataques do onze de setembro® resultaram em uma modificacdo nas
estratégias de defesa e nas prioridades das agendas dos paises, diante disso, 0s
esforcos voltaram-se para o antiterrorismo (Viana, 2011, p. 26). No contexto mundial
destaca-se a Guerra Global contra o Terror (GTW), politica esta que culminou na
Guerra do Afeganistdo (2001-2021) e na Guerra do Iraque (2003-2011). Ambos os
conflitos sdo caracterizados pelo maior envolvimento de empresas privadas no
contexto da guerra e pos-guerra (Pecequilo, 2013, p. 21).

A invasao ao Afeganistao (2001) pode ser interpretada como uma resposta aos
ataques de setembro (Carlisle, 2010, p. 68). Apos as investigacdes estadunidenses,
0s atos terroristas foram vinculados a Al-Qaeda, grupo coordenado por Osama Bin
Laden e apoiado pelo regime Taliba (Carlisle, 2010, p. 73; Pecequilo, 2013, p. 130).
Posteriormente a identificacdo dos responsaveis, o entdo presidente George W. Bush
solicitou ao Taliba a entrega de Osama Bin Laden (Arraes, 2010, p. 97-98; Carlton -
Ford; Ender, 2011, p. 1-2). Entretanto, com a recusa do lider talibd Mohammed Omar,
Bush autorizou um bombardeio ao Afeganistdo, tendo assim inicio a Operacado
Liberdade Duradoura (Pecequilo, 2013, p. 130).

A missdo, respaldada pelo Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) através
da Resolucdo 1368, buscava capturar Bin Laden, derrubar o Taliba e destruir a Al-
Qaeda (Carlton-Ford; Ender, 2011, p. 1-4). Conforme a invasao prosseguia, 0 governo
norte-americano recorreu as Empresas Militares Privadas, estas que atuariam em
cargos de reconstrucdo e logistica (operacfes de apoio e treinamento das tropas);
operacdes de informacéao (coleta de dados e planejamento operacional); e operacdes
de seguranca (seguranca pessoal, seguranca nao militar e de comboio), ou seja,
inicialmente as atividades realizadas seriam de assisténcia técnica e logistica
(Lovewine, 2014, p. 17). A utilizagdo dessas empresas no contexto da Guerra do
Afeganistdo foi elevada, a quantidade de soldados privados superou o numero de
soldados nacionais. Contudo, 0 emprego desses atores resultou em alguns impactos

8 Quatro avides sequestrados por terroristas atingiram alguns pontos importantes dos Estados Unidos,
0 que resultou em uma alta taxa de mortes. Na cidade de Nova lorque, dois desses avides colidiram
com as Torres Gémeas do World Trade Center. J4 o terceiro avido atacou o pentagono em Washington
D.C., e o quarto caiu em uma floresta, ndo atingindo nenhum alvo (Pecequilo, 2001).
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negativos, como o abuso de forca, crimes de guerra e violagéo dos direitos humanos
(Hillebrand, 2014).

Em 2002, posteriormente a declaragdo da Guerra ao Terror e invasdo militar ao
Afeganistdo, 0 governo norte-americano passou a cogitar uma invasao ao Iraque. A
justificativa para tal acdo era que o pais, na época governado por Saddam Hussein,
representaria uma ameaca imediata a seguranca global, tendo em vista que,
supostamente, o Iraque estava em posse de armas de destruicdo em massa e teria
um programa voltado para armamentos nucleares. Sendo assim, em 2003, sem a
permissao do CSNU, inicia-se a Operacao Liberdade do Iraque. A missao desdobrou-
se em dois momentos, inicialmente focou na derrubada do governo e no
enfrentamento de insurgentes, posteriormente, voltou-se ao processo de auxilio na
reconstrucéo (Pecequilo, 2013, p. 133).

No final da primeira etapa e ao longo de toda a segunda foram contratadas
Empresas Militares Privadas, estas que forneciam seus trabalhos para organizacdes
internacionais, empresas comerciais e entidades estrangeiras que estavam no Iraque.
As atividades realizadas por esses atores dividiam-se em duas categorias: servicos
desarmados e servicos armados. O primeiro tipo diz respeito as tarefas de
coordenacao operacional, coleta de dados, andlise de inteligéncia, negociacdo de
reféns e treinamento de seguranca. J& os servigcos de carater armado referem-se as
atividades de escolta, seguranca pessoal, seguranca estatica (protecdo de
constru¢des governamentais, areas habitadas e locais de reconstrucdo) e segurancga
de comboios (Lovewine, 2014; Palou-Loverdos; Armendariz, 2011, p. 43-47).

A Guerra do Iraque é considerada o conflito com maior envolvimento dessas
empresas privadas. Entretanto, assim como no Afeganistao, esses atores estiveram
envolvidos em situacdes de abuso e desrespeito aos direitos humanos, sendo 0s
casos mais emblematicos o de Abu Ghraib e Nissour Square. Em 2003 ocorreram
casos de abuso de detentos na prisdo de Abu Ghraib por duas empresas privadas
contratadas pelos Estados Unidos, a CACI International Inc, responsavel pelos
interrogatorios e analise de informacdes, e a Titan/ L-3, encarregada das traducdes.
Ao longo desse periodo, cerca de 72 prisioneiros teriam sido torturados e abusados
mentalmente e fisicamente®. J& em Nissour Square, em 16 de setembro de 2007,
soldados da Blackwater se envolveram em um tiroteio que resultou em 17 civis
iraquianos mortos e aproximadamente 20 feridos (Palou-Loverdos; Armendéariz, 2011,
p. 53-54).

Assim, tendo em vista que a utilizacdo desses atores privados culminou em
alguns impactos negativos tais como crimes de guerra, abuso de for¢a e violagao dos
direitos humanos, como evidenciado nos casos de Abu Ghraib e Nissour Square, é
relevante salientar acerca de seu status diante das normas internacionais. O Direito
Internacional € composto por leis que regem as justificativas para o inicio de conflitos,
assim como a forma que sdo conduzidos, ou seja, estabelecem os limites legais
(CROW, 2012). No entanto, no que diz respeito a atuacdo dos atores privados, nota-
se um “gap”legal, o que implica que as empresas militares atuem sem que respondam
por seus atos e consequéncias (Arnpriester, 2017, p. 1227).

° De acordo com alguns documentos e relatorios, os detentos foram “repetidamente sodomizados,
ameacgados de estupro, mantidos nus em suas celas, submetidos a choque elétrico, atacados por cées
ndo amordacados e submetidos a dor grave infligida em partes sensiveis do corpo” (Palou-Loverdos;
Armendariz, 2011, p. 53, tradugdo nossa).
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4 TENTATIVAS DE REGULAMENTACOES INTERNACIONAIS

A medida que as Empresas Militares Privadas adquiriram uma maior
proeminéncia e ganharam uma significativa importancia, discussdes acerca do seu
status perante o direito internacional sdo suscitadas. Ainda que existam algumas
legislacdes internas que dizem respeito a atuacao desses atores privados, ndo ha uma
regulamentacdo semelhante na dimenséo internacional (Gaspar; Lapa, 2011, p.88).
Um dos motivos para isso € a centralidade do Estado no direito internacional, ou seja,
as restrigdes e “regras” foram pensadas para os Estados (Blakely, 2002, p.43-44).

O Estado € inserido como sujeito de direito internacional, de forma que a ele
sdo atribuidos direitos e deveres, 0 que pode gerar responsabilidade por seus atos
(Accioly et al. 2017, p.243). No entanto, no ambito das empresas privadas, a situacao
ainda é controversa, uma vez que, para alguns autores, como Francisco Rezek (2018,
p.190,) elas possuem finalidade, ndo visam o bem-estar da sociedade e, por isto, ndo
podem ser consideradas sujeitos. Para outros, como Mazzuoli (2020, p.375), é certo
que “tais empresas exercem influéncia direta sobre os Estados (principalmente os
menos favorecidos economicamente) e, portanto, sobre o préprio Direito Internacional
em alguns campos”, motivo pelo qual ele sustenta que ha espaco para o
reconhecimento.

Contudo, mesmo se nao consideradas sujeitos, atualmente pode-se observar
algumas tentativas internacionais de regularizar essas empresas privadas,
objetivando uma compensacdo da auséncia de mecanismos juridicos que atuem
sobre esses atores nao-estatais. Essas tentativas resultaram em trés principais
iniciativas: O Grupo de Trabalho Sobre o Uso de Mercenarios criado pela ONU; o
Documento de Montreux proposto pelo governo suico; e, no tocante a seguranca, o
Caddigo Internacional de Conduta para Empresas de Seguranca Privada formulado
pelo governo suico em conjunto com o setor privado. No entanto, mesmo com essas
iniciativas é importante ressaltar que ndo existem tratados internacionais legalmente
vinculativos para esses atores privados, as trés tentativas buscam a fiscalizacao e
supervisao das atividades desempenhadas pelas EMPs (Dewinter-Schmitt, 2017, p.
107-115; Janaby, 2016, p. 195).

A partir do momento em que a utilizacdo dos mercenarios passou a representar
um desafio aos Estados recém-independentes, a ONU criou um Relator Especial das
Nacdes Unidas que visava monitorar as atividades mercenarias, este que em 2004
passou a supervisionar também as atividades das empresas privadas.
Posteriormente, em 2005, esse relator foi substituido pelo Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre o Uso de Mercenarios. Objetivando a analise, estudo e
fiscalizacéo, esse grupo propde a realizacéo de visitas e consultas para assegurar que
os direitos humanos estdo sendo respeitados pelas empresas privadas. Duas
estratégias sao utilizadas para essa fiscalizacdo: a comunicagéo (em caso de suspeita
de violacdo dos direitos humanos, relatorios sdo enviados para as empresas e para o
Estado contratante), e as missdes de apuracdo (visitas de investigacdo de uma
suposta violacdo). E valido ressaltar que esse monitoramento se baseia em alguns
padrdes internacionais: as Convencgdes de Haia de 1907; a Carta das Nac¢des Unidas;
o Direito Internacional Humanitario; e as Convencdes de Genebra com seus
Protocolos Adicionais (Dewinter-Schmitt, 2017, p. 107-109; Janaby, 2016, p. 196-199).

O Documento de Montreux, primeiro documento internacional a tratar
especificamente das EMPs, € uma iniciativa do governo suigo em conjunto com o
Comité Internacional da Cruz Vermelha em resposta as questdfes humanitarias e
legais que envolvem as atividades das Empresas Militares Privadas. O documento
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ndo é legalmente vinculativo e ndo almeja a criacdo de regras ou leis, além disso,
apresenta duas divisdes: a classificacdo dos Estados em contratantes, territoriais ou
de origem e suas obrigacles; e as melhores praticas para regulacdo dessas
empresas. Os Estados Contratantes mesmo que facam uso dos servicos
disponibilizados pelas EMPs devem manter suas responsabilidades perante o Direito
Internacional Humanitario (DIH), desse modo, necessitam garantir a seguranca e
buscar meios que impecam a ocorréncia de violagdes por parte de atores privados
(Machairas, 2014, p. 64; Palou-Loverdos, Armendariz, 2011, p. 68).

Os Estados Territoriais, por sua vez, podem impor algumas restricoes e
influenciar a conduta das empresas como por exemplo: estipulacdo de medidas
regulatérias; investigacao, prevencao e solugcdo de condutas inapropriadas; e o ndo
incentivo ou assisténcia para as EMPs. Por fim, os Estados de Origem representam
0S paises nos quais as empresas privadas estdo registradas ou incorporadas, e por
isso, também precisam garantir o respeito aos direitos humanos. No que diz respeito
as “melhores praticas”, observa-se a introducao de regulagcbes mais transparentes, e
medidas que facilitem a responsabilizacdo e monitoramento (Janaby, 2016, p. 216-
217).

Por fim, a terceira tentativa diz respeito ao Cdadigo Internacional de Conduta
para Empresas de Seguranca Privada, criado pelo setor privado em conjunto com o
governo da Suica, que busca a promocao de alguns padrdes internacionais que
resultem em uma responsabilizacéo e fiscalizagéo desses atores privados. De modo
geral, visto que ndo dispde de obrigacdes vinculativas legais, seu objetivo é
implementar um mecanismo independente de supervisdo de modo que as empresas
signatarias evitem assinar contratos que vao de encontro com o DIH (Dewinter-
Schmitt, 2017, p. 114; Janaby, 2016, p. 219). E valido ressaltar que este codigo n&o
implica diretamente nas empresas privadas de cunho militar, de forma especifica, mas
ainda assim, constitui-se como uma importante iniciativa e tentativa de regulacao
internacional.

Cabe ressaltar, ainda, que os direitos humanos possuem dimensé&o vertical e
horizontal. A primeira significa que os direitos devem ser respeitados nas relagdes que
envolvam o Estado e o individuo, ja, na segunda, a tutela se da na relacdo entre
particulares (Ramos, 2020, p.57). Por essa razdo, é notavel que as violacdes tais
como as de Abu Ghraib e Nissour Square mencionadas anteriormente ndo poderiam
ser realizadas, independentemente de as Empresas Privadas Militares serem
consideradas sujeitos ou ndo do Direito Internacional. Afinal, direitos humanos devem
ser aplicados nas relagcfes entre particulares, o que envolve empresas e individuos.
Sendo assim, evidencia-se a necessidade de uma regulacéo legalmente vinculativa,
uma vez que as tentativas citadas acima, mesmo com suas iniciativas, nao
desempenham esse papel.

5 A PROBLEMATICA DO ESTATOCENTRISMO DO DIREITO INTERNACIONAL E
A NECESSIDADE DE MUDANCAS

O Direito Internacional, como mencionado anteriormente, possui o Estado
como grande sujeito, muito embora, posteriormente, as Organizacdes Internacionais
tenham sido inseridas e tenham destaque neste ambito. Ao ndo se reconhecer a
personalidade juridica, que atribui direitos e deveres e concede o status de sujeito ao
ente, para empresas e individuos, nota-se que a observancia de algumas normas so
€ obrigatéria para os Estados.
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Normas com carater cogente e que devem ser aplicadas devido ao fato de
serem consideradas essenciais para a sobrevivéncia humana, somente tem
vinculacdo para os Estados. Em outras palavras, as normas jus cogens, que s&o
normas que simplesmente se aplicam em razdo da sua importancia e que Sao
reconhecidas por meio de decisdes da Corte Internacional de Justi¢ca, como proibi¢ao
de tortura, proibicdo de genocidio, proibicdo de pirataria, devem ser, segundo a
corrente objetivista do direito internacional, aplicadas para os Estados,
independentemente de manifestacdo de vontade (Angelini; Vedovato, 2016).

Cabe destacar que a teoria objetivista dispde que o Estado simplesmente deve
cumprir com as normas de direito internacional (Mazzuoli, 2020, p. 57-58), uma vez
que ela se impde, sendo esta a teoria que fundamenta o jus cogens. No entanto, ha
guem defenda a teoria voluntarista, que apenas vincula o Estado que manifestou seu
consentimento (Mazzuoli, 2020, p. 56-57). Ainda é preciso mencionar que os direitos
humanos possuem uma dimensao vertical e horizontal, em que os direitos devem ser
respeitados nas relacbes que envolvam o Estado e o individuo, mas também nas
relaces entre particulares, respectivamente (Ramos, 2020, p. 57).

Assim, € possivel se dizer que as normas jus cogens, fundamentadas no
objetivismo e que permitem a realizacdo dos direitos humanos, no aspecto vertical e
horizontal, s&o como uma Constituicdo supranacional e que, se observadas, tutelam
a dignidade humana, baliza do direito (Angelini; Vedovato, 2016). Entretanto, no que
tange as empresas, tem-se a problematica da aplicacdo destas normas e das demais,
justamente pelo fato de ndo serem consideradas, por todos, como sujeitos de direito
internacional, o que ndo deixa em aberto a perspectiva da tutela dos direitos humanos
no ambito privado (dimensao horizontal) e do objetivismo (fundamento do jus cogens).

Por fim, cabe dizer, ainda, que, para as empresas, hd o denominado de Guiding
Principles. Os principios tém trés pilares “Proteger, Respeitar e Remediar”, de forma
que os Estados precisam proteger os individuos de eventuais violacdes; as empresas
precisam respeitar os direitos humanos e o individuo pode se valer de mecanismos
internacionais para obté-los e fazer valé-los (Fachin et al. 2016). Todavia, séo vistos
como soft law, ou seja, apenas recomendacdes e diretrizes, 0 que poderia ser
diferente caso fossem inseridos como normas jus cogens (Fachin et al. 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo ou ndo das Empresas Militares Privadas como sujeito de direito
internacional, ndo exerce papel preponderante para a vinculagdo aos dispositivos
normativos cogentes. Mesmo que nao consideradas como parte do rol de sujeitos, a
partir da perspectiva da constru¢ao de normativas voltadas para atuacao de empresas
no ambito internacional, especificamente no que tange a protecdo de direitos
humanos, é possivel se falar em uma saida quanto a responsabilizacado de empresas
privadas militares por violacdes, seja se um civil for atacado, seja tratar-se de preso
pelo Estado conflitante.

Ser sujeito colaboraria para que o0s documentos legais mencionados
anteriormente consigam ser cumpridos. Entretanto, caso n&o seja possivel a
responsabilizacao direta das empresas privadas militares, o Estado néo pode se ver
isento no que concerne aos atos das empresas. Em outras palavras, o Estado deve
agir para cumprir com as normas de Direito Internacional Humanitario, por exemplo,
uma vez que o Estado €, normalmente, o que contratou a empresa responsavel pelas
violagbes. Logo, considerando a teoria objetivista, que permite que normas atinentes
aos direitos essenciais para a vida sejam garantidos e respeitados, o Estado
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simplesmente deve cumpri-las, ndo sendo necesséario o seu consentimento -a norma
se impde-, 0 que, consequentemente, leva a responsabilizacdo se ndo houver
respeito.

Cabe ressaltar que, mesmo que se invoque a teoria voluntarista, em que o
Estado apenas deve cumprir aquilo que se vinculou e manifestou seu consentimento,
0s instrumentos internacionais anteriores fazem com que o contratante tenha
responsabilidade pelos atos da empresa militar, ndo havendo o que se falar em
isencdo. Além do mais, enaltece-se, ainda, que os direitos humanos possuem
dimenséo vertical e horizontal. A primeira significa que os direitos devem ser
respeitados nas relacdes que envolvam o Estado e o individuo, ja, ha segunda, a tutela
se d& na relagdo entre particulares. Por essa razdo, € notavel que as violacoes tais
como as de Abu Ghraib e Nissour Square mencionadas anteriormente ndo poderiam
ser realizadas, independentemente das Empresas Privadas Militares serem
consideradas sujeitos ou ndo do Direito Internacional.

Enfim, no que concerne a importancia de uma responsabilizagdo acerca dos
atos das empresas privadas, destaca-se a diferenciacdo do carater punitivo de uma
mesma acao quando executada por um Estado, este considerado sujeito de direito
internacional, e por uma Empresa Militar Privada. No contexto do Direito Internacional
Humanitario, nenhum civil em meio a guerra deveria ser atingido, sendo assim,
somente soldados poderiam sofrer ataques. Partindo disso, nota-se que o caso de
Nissour Square teria um peso, e consequentemente uma punicdo, diferente caso
tivesse sido executado por um exército nacional.

Sendo assim, reforca-se a necessidade de uma maior atribuicdo de
responsabilidades e deveres a esses atores privado, até porque os direitos humanos
devem ser aplicados nas relagbes entre particulares, o que envolve empresas e
individuos, dai a imprescindibilidade de uma vinculacdo, uma vez que as tentativas
citadas acima, mesmo com suas iniciativas, ndo desempenham esse papel.
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