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RESUMO

O presente artigo € um estudo que trata da relacdo entre a promocao e protecdo da
autonomia e o objetivo da garantia da igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas
gue o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, busca
alcancar. Para tanto, utiliza-se a metodologia da reviséo bibliogréfica e legislativa, sob
a vertente tedrico-dogmatica, com raciocinio hipotético-dedutivo, no qual busca-se a
partir do advento da Lei Brasileira de Incluséo identificar pontos de intersecédo entre
0S conceitos de autonomia e igualdade, compreendidas, respectivamente, como
autogoverno e € uma configuracdo do viés da diversidade dentro do Biodireito. O
objetivo foi demonstrar que dentro do microssistema de protecao e promocgéo no qual
se configura do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ambos 0s conceitos orientam a
aplicabilidade do referido diploma normativo, justificando, portanto a necessidade de
aprofundamento tedrico na sua comprrenséo. A conclusédo, finalmente, sintetiza que
o Estatuto ndo resolve o problema da discriminacdo destinada a pessoa com
deficiéncia, mas, se apresenta como uma importante ferramenta na promoc¢ao do
respeito e efetivacdo da autonomia e da igualdade.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Autonomia. Igualdade.
ABSTRACT

This article is a study that deals with the relationship between the promotion and
protection of autonomy and the objective of guaranteeing equal conditions with other
people that the Statute of Persons with Disabilities, Law 13,146 of July 6, 2015, seeks
to achieve. To this end, the methodology of bibliographic and legislative review is used,
under the theoretical-dogmatic aspect, with hypothetical-deductive reasoning, in
which, based on the advent of the Brazilian Inclusion Law, we seek to identify points
of intersection between the concepts of autonomy and equality, understood,
respectively, as self-government and is a configuration of the diversity bias within
Biolaw. The objective was to demonstrate that within the microsystem of protection
and promotion in which the Statute of Persons with Disabilities is configured, both
concepts guide the applicability of the aforementioned normative diploma, therefore
justifying the need for theoretical deepening in its understanding. The conclusion,
finally, summarizes that the Statute does not solve the problem of discrimination
against people with disabilities, but it presents itself as an important tool in promoting
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respect and implementation of autonomy and equality.
Keywords: Statute of Persons with Disabilities. Autonomy. Equality.
1 INTRODUGAO

A presente pesquisa busca identificar pontos de intersecao entre 0s conceitos
de autonomia, compreendida como a capacidade de autogoverno® da pessoa; e
igualdade, compreendida como uma configuragéo da diversidade*, dentro da seara do
biodireito, tomando-se como ponto de partida o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lei n® 13.146,de 06 de julho de 2015°.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € um microssistema normativo de
protecdoe promocéao do exercicio dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
com deficiéncia em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Referida
normativa foi criada com o intuito de buscar a inclusdo social e cidadania por meio do
reconhecimento de que as pessoas com deficiéncia podem exercer, por si so, esses
direitos®.

Tendo em vista que esse microssistema pauta-se em torno da promocéo e
protecdo da autonomia com vistas a busca da garantia da igualdade, a importancia do
presente estudo se justifica no sentido de que é necessario aprofundar a compreensao
acerca desses institutos. Para se identificar suas distin¢cdes e pontos de intersecao,
sdo feitas andlises a partir dos estudos teoricos que apresentam seus conceitos
doutrinarios desenvolvidos por Maria de Fatima Freire e S& e Bruno Torquato de
Oliveira Naves’, Bruno Torquato de Oliveira Naves, Alexandre Bahia® Mariana Alves
Lara®, lara Antunes de Souza e Natélia de Souza Lishda'®

Para tanto, o trabalho é desenvolvido sob a vertente metodoldgica juridico-
dogmética e apresenta carater eminentemente teérico, pois seu desdobramento
analisa elementos internos do ordenamento juridico brasileiro de modo a realizar sua
compreensao por meio da coleta de dados em fontes bibliografica e documental.

Nesse sentido, no primeiro capitulo é feita uma contextualizacdo do surgimento
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia dentro do ordenamento juridico brasileiro,
identificando-se brevemente o que levou o legislador a promover a sua promulgacao
e com quais objetivos. Apds, nos capitulos dois e trés, é realizada uma conceituacao
tedrica dos conceitos de autonomia e igualdade com recorte, para fins didaticos de
limitacao tematica, voltado para a aplicacdo desses conceitos ao tratamento destinado

3 SA, Maria de Fatima Freire e; NAVES, Bruno Torquato de Oliveira. Bioética e biodireito. 52 ed,
Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021, p. 26.

4 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. IGUALDADE: 3 dimensdes, 3 desafios. In: CLEVE,
Clemerson Melim; FREIRE, Alexandre. Direitos fundamentais e jurisdi¢do constitucional: analise,
critica e contribui¢cdes. 12 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

5 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 01 Jan. 1916.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

6 BRASIL, 2015, Op. Cit.

7 SA; NAVES, Op. Cit.

8 BAHIA, 2014, Op. Cit.

9 LARA, Mariana Alves. CAPACIDADE CIVIL E DEFICIENCIA: entre autonomia e protec&o. 12 reimp.
Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2020.

10 SOUZA, lara Antunes de; LISBOA, Natalia de Souza. Autonomia decolonial da pessoa com
deficiéncia no Brasil. In: ROCHA, Paulo Henrique Borges da; MAGALHAES, José Luiz Quadros de;
OLIVEIRA, Patricia Miranda Pereira de. Decolonialidade a partir do Brasil. 12 ed, Belo Horizonte:
Editora Dialética, 2020.
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as pessoas com deficiéncia. Adiante, no capitulo quatro, busca-se identificar pontos
de intersecdo entre esses dois conceitos dentro do microssistema do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Assim, diante da constatacdo de que ambos 0s conceitos orientam a
aplicabilidade do referido diploma normativo € relevante compreendé-los para que o
tratamento tedrico e pratico a eles destinado ndo seja banalizado e ndo passe de uma
simples falacia politicamente correta.

2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: breves consideracdes

Em 13 de dezembro de 2006, em sua sede, localizada na cidade de Nova
lorque, nos Estados Unidos, a Organizacao das Nac¢odes Unidas realizou a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Essa Convencao ficou conhecida
como Carta de Nova lorquell, e propds diretrizes que refletem seus anseios para
protecdo e promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, em forma de
compromissos, firmados entre os Estados Partes, com o propdsito de “promover,
proteger e assegurar o0 exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente”!?,

Em seu artigo 12 a Carta de Nova lorque determina que os Estados partes
“adequem seus ordenamentos juridicos para que as pessoas com deficiéncia possam
gozar do exercicio pleno e pessoal de seus direitos, na medida do reconhecimento de
sua autonomia por meio de suas capacidades”3. E nesse contexto que vai surgir o
Estatuto da Pessoas com Deficiéncia.

Diante do compromisso firmado na Convencédo e valendo-se dela e de seu
Protocolo Facultativo como justificativa e base, o Brasil elaborou o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, que procurou efetivar,
promover e dar uma protecdo especifica e adequada aos direitos das pessoas com
deficiéncia. “Dessa forma, a legislagao teria 0 condao de atingir parte significativa da
sociedade, em especial considerando a realidade [...] de invisibilidade histérica,
guanto a promogcao, protecéo e garantia de seus direitos fundamentais.”*4.

Nesse sentido:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condi¢cbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando asuainclusao social
e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no
plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo

11 SOUZA, lara Antunes de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: curatela e salde mental. 1.reimp.
Belo Horizonte, 2018, p. 30.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia: Protocolo Facultativo a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008: Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009:
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Vitoria: Ministério Publico do Trabalho, 2014. 124p.

13 SOUZA,; LISBOA, Op Cit., p. 246.

14 SOUZA, 2018, Op. Cit p. 265.
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Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.®

De acordo com lara Antunes de Souzal®, é necessario verificar a aplicabilidade
juridica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de modo a se “promover o livre
desenvolvimento da pessoa deficiente, garantindo a ela o exercicio, na maior medida
do possivel, de seu discernimento” e, portanto, de sua autonomia. Pode-se afirmar,
assim, que a pessoa com deficiéncia que tenha discernimento e/ou que também
manifesta sua vontade, ainda que minimamente, exercera a sua autonomia e esse
fato é abarcado pelo Estatuto ja que ele é pensado a partir da regra dos institutos da
capacidade, da autonomia e da igualdade de condicbes e ndo o contrério,
consubstanciando-se a constatacdo da falta de algum destes como excecdo a ser
criteriosamente avaliada.

Nesse sentido, nota-se que apesar de correlatos, no sentido de serem
complementares um ao outro, cada um dos institutos citados apresenta uma distingao
conceitual que deve ser profundamente estudada e considerada. No entanto, o
presente trabalho limitar-se-a apenas ao estudo tedrico-conceitual do instituto da
autonomia e da igualdade, inseridos nos estudos dos ramos do biodireito e do direito
constitucional, respectivamente, no tocante ao tratamento dado a ambos em relagao
a pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro.

3 DA COMPREENSAO DA AUTONOMIA

Pode-se afirmar que a autonomia é algo de extrema importancia a qualquer ser
humano, de modo que qualquer espécie de limitacdo a esta deve ser questionada.
Nesse sentido, é importante que se estabeleca sua conceituacédo que, conforme sera
demonstrado, pode sofrer variagcdes a partir da visdo que se adota, sendo essencial a
delimitacdo do critério que ir4 permear a sua compreensao.

Sobre a conceituacao etimoldgica de autonomia Mariana Alves Lara ensina
que:

A palavra autonomia tem origem grega, formada pelo adjetivo autos, que
significa si mesmo, e pela palavra nomos, que pode ser traduzida por lei. Ou
seja, genérica e filosoficamente, autonomia seria criar normas para si mesmo,
dar-se suas proprias leis, autodeterminar-se, fazer escolhas e se
responsabilizar por elas. E poder escolher o que é vida boa para si e buscar
sua realizagdo?".

O estudo da autonomia esta inserido dentro do ramo do Biodireito. O Biodireito,
por sua vez, € considerado por Maria de Fatima Freire e S& e Bruno Torquato de
Oliveira Naves'® um campo do Direito ainda insipiente, mas que, por apresentar
regramentos protetivos com principios e fundamentos proprios, que foram se
desenvolvendo ao longo do tempo com o avanco das ciéncias biomédicas e os
estudos ecologicos, deve ser considerado como um ramo juridico.

Nesse sentido, referidos autores ensinam que a autonomia vai se apresentar
de duas maneiras: dentro da Bioétical®, como um principio que “pode ser entendido

15 BRASIL, 2015, Op. Cit. (grifo nosso).

16 SOUZA, 2018, Op. Cit. p. 30.

17 LARA, Op. Cit., p. 144.

18 SA; NAVES, Op. Cit.

19 De acordo com Maria de Fatima Freire e Sa e Bruno Torquato de Oliveira (2021, p. 6), a Bioética é
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como o reconhecimento de que a pessoa possui capacidade para se autogovernar.
Assim, de modo livre e sem influéncias externas, preceitua-se 0 respeito pela
capacidade de decisdo e agdo do ser humano”?%; e dentro do campo de Biodireito,
quando se fala em autonomia privada, também como um principio orientador, que se
coaduna na “concesséo de poderes de atuagdo a pessoa?!” cuja amplitude e limitagédo
é conferida pelo ordenamento juridico.

lara Antunes de Souza e Natalia de Souza Lishda??, por sua vez, possuem
entendimentos um pouco distintos no tocante ao instituto da autonomia. Para as
autoras, “a concepgao de autonomia na tradicdo do Direito e, portanto, também no
Direito brasileiro, leva em conta o reconhecimento da condi¢cdo de sujeito de direito”.
No entanto, antes de se falar em autonomia, cumpre esclarecer que em busca de um
abandono das “amarras coloniais de masculinizagdo e objetificagdo dos termos”,
ambas adotam o termo Pessoa de Direito, ou simplesmente pessoa no contexto do
presente estudo, para “fins de afericdo de suas repercussdes juridicas existenciais e
eventualmente patrimoniais”.

Ademais, as citadas autoras sustentam que “a autonomia representa a
capacidade que a pessoa tem de compreender a realidade, refletir sobre ela e externar
sua vontade, que assim é considerada discernida, tomando suas préprias decisées”.?3

Porém, diferente do que é defendido por Maria de Fatima Freire e S& e Bruno
Torguato de Oliveira Naves?* quando sustentam o uso do termo autonomia privada,
gue coloca a vontade em um lugar de privilégio a partir de uma conotacao psicoldgica-
liberal, em detrimento do uso do termo autonomia da vontade, tendo em vista sua
carga individualista, lara Antunes de Souza e Natdlia de Souza Lisbb6a defendem que
“a problemética posta é que, no contexto das colonialidades, a propria ideia de
autonomia é universalizante e categorizante, ndo permitindo o reconhecimento da
diversidade de exercicios das capacidades™.

Nesse sentido, ambas ensinam que, sob um viés decolonial deve haver o
reconhecimento de que o préprio entendimento de autonomia ndo deve ser
universalizante, mas sim, modulado, reconhecendo assim a existéncia de autonomias
ou de uma autonomia decolonial, ja que quando o ordenamento juridico fala em
aptiddo da pessoa para ser titular de direitos e deveres “ampara-se nos anseios
coloniais de categorizacdo e universalizacdo de conceitos, em uma ideia estéatica e
posta. Tal percepcdo se irradia para os demais institutos, como autonomia e
capacidade, que, inclusive, sdo verificados no singular”®,

Vale destacar que a autonomia, em relacdo ao seu conceito essencial,
conforme demonstrado, ndo sofre tantas variacdes, porém, no tocante a pessoa com
deficiéncia, tendo como ponto de partida o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
conforme ensina Mariana Alves Lara?’, ndo “deve ser reduzida a apenas um de seus
aspectos, qual seja, a autonomia negocial” levando-se em consideracao a existéncia,
também, da autonomia existencial.

uma “disciplina que estuda os aspectos éticos das praticas dos profissionais da saude e da biologia,
avaliando suas implicagdes na sociedade e relagbes entre os homens e entre esses e 0s seres vivos”.
20 SA; NAVES, Op. Cit., p. 26.

21 SA; NAVES, Op Cit., p. 29.

22 SOUZA,; LISBOA. Op Cit, p. 250.

23 SOUZA,; LISBOA. Op Cit. p. 253.

24 SA: NAVES, Op. Cit., p. 30.

25 SOUZA,; LISBOA. Op Cit. p. 253.

26 SOUZA,; LISBOA. Op Cit. p. 251.

27 LARA, Op. Cit., p. 145.
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Mariana Alves Lara, por fim, leciona sobre a existéncia da ideia de autonomia
relacional:

A questdo de uma autonomia relacional, construida na interagdo, faz ainda
mais sentido se pensada para as pessoas com deficiéncia mental ou
intelectual, pois pode-se pensar em modelos no quais elas exercam suas
autonomias com o auxilio e, até mesmo, por meio de outras pessoas. [...]
Para além de seu viés relacional, a autonomia deve ser vista em seu Vviés
prospectivo, que se projeta para o futuro.?8

Nesse contexto, observa-se que a compreensdo do conceito de autonomia é
importante para que se saiba afirmar o que €, efetivamente, este instituto. No tocante
as pessoas com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia buscou promover
e proteger a autonomia dessas pessoas e a maneira como ele buscou realizar isso foi
estabelecendo que essas pessoas devem exercer seus direitos em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, razdo pela qual também é necessério
compreender o que é essa igualdade estabelecida por esse microssistema protetivo.

Nesse entendimento, a afirmacdo ganha for¢ca quando se analisa o contexto
social e o papel ocupado pela pessoa com deficiéncia ao longo do tempo: diferente
das demais pessoas, que nao apresentam qualquer tipo de deficiéncia, a pessoa com
deficiéncia tem um histérico de marginalizacdo e invisibilizacdo, seja por ser vista
como biologicamente diferente, seja por, em determinado momento, ter sido
institucionalizada para ser afastada do convivio social, sendo vista, inclusive, como
uma espécie de ameaca social.?®

E importante ressaltar que, estabelecer uma igualdade de condicbes em
relacdo as demais pessoas tem um significado muito importante para as pessoas com
deficiéncia. Afinal, no decorrer do tempo, essas pessoas passaram de uma posicao
de invisibilizadas, marginalizadas e institucionalizadas para uma posicéo de pessoas
cujos direitos foram reconhecidos e a possibilidade de um convivio social pleno foi
estabelecida.

4 A IGUALDADE E O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A igualdade é um termo que, no ambito juridico, configura-se como um instituto
gue abarca um direito fundamental. Na Constituicdo da Republica de 1988 o direito a
igualdade aparece em varios momentos, todos objetivando a busca pela igualdade ou
a reducéo das desigualdades em determinadas situacfes. Vejamos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. [...]

28 LARA, 2020, Op. Cit. p. 151-152.

29 HOSNI, David Salim Santos. O conceito de deficiéncia e sua assimilagdo legal: incompatibilidade
entre concepgdo ndo etioldgica adotada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a fundamentagdo da
incapacidade na falta de discernimento. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de
Carvalho; LARA, Mariana Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2018, p. 35-58.
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Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituigao;3°

Conforme leciona Alexandre Bahia®!, a igualdade foi se modificando com o
passar do tempo e o constitucionalismo deu a ela sentidos diferentes. Inicialmente ha
uma énfase na correlacéo entre desigualdades e diferencas. E dizer, a época do
feudalismo (bem como em geral em toda antiguidade classica) que tinha-se por
“naturais” as diferencas de classes. Com as revolug¢des burguesas, o liberalismo e as
grandes declaracdes de direitos, consagra-se a igualdade como identidade, ou seja,
tem-se a igualdade quando todos sdo considerados iguais (formalmente) perante a
lei. Assim, a igualdade era compreendida como direito a um tratamento isonémico,
consubstanciando na expectativa de iguais chances para o uso de iguais direitos.

Posteriormente, explica Alexandre Bahia®?, a igualdade passa a ser entendida
como a materializacdo da liberdade, por meio de acdes positivas do Estado, o que
gerou a conquista de diversos direitos como a universalizacdo do voto. Com o
chamado estado de bem-estar social soma-se a esse conceito a ideia de igualdade
como equidade. Assim, a igualdade deixa de ser o reconhecimento igual e declarado
perante e lei e passa a ser uma tentativa de homogeneizagéo - numa ideia de oposicao
a diferenca - social e econdmica. O direito ao invés de ser cego as diferencas vai
enxergar essas diferengas, e vai trabalhar para minimiza-las, criando critérios de
tratamento desigual entre as pessoas visando compensar desigualdades, € a
“igualdade que reconhece as diferengas™3. No entanto, essa compreenséo também
nao alcancou um objetivo eficaz, pois a sua simples declaracdo ndo s6 nao diminuiu
como potencializou desigualdades existentes. A ideia era gerar cidadania, porém, o
resultado foi a definicdo de politicas feitas de maneira paternalista e burocratica.

Paralelo a isso estd o desenvolvimento da situacdo social da pessoa com
deficiéncia, em um primeiro momento, havia a marginalizacdo dessas pessoas e em
momento posterior, antes de se alcangar o reconhecimento do exercicio de seus
direitos, houve uma tentativa de mudanca de paradigmas, no entanto, essas tentativas
revelaram-se paternalistas e assistencialistas. Assim, tem-se que:

A partir dos anos 50, movimentos impulsionados pelas familias, pessoas do
clico de convivéncia e os proprios deficientes comegaram a se organizar com
o intuito de garantir assisténcia e tratamento humanitario s pessoas com
deficiéncia, que passaram a ser identificadas como componentes de um
grupo vitima de discriminagdo. A partir dos anos 60 e 70, ja é possivel notar
gue as politicas publicas assumem um carater paternalista e assistencialista
em relacdo a essas pessoas [...].

Ainda na década de 70, diante dessas conquistas, inicia-se uma busca por

30 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 05 Out.  1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 04 jul. 2021.
31 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. IGUALDADE: 3 dimensdes, 3 desafios. In: CLEVE,
Clemerson Melim; FREIRE, Alexandre. Direitos fundamentais e jurisdicao constitucional: analise,
critica e contribui¢des. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

32 BAHIA, Op. Cit.

33 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugao democrética da justica. Sao Paulo: Cortez,
2007, p. 11.
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um protagonismo politico e social da pessoa com deficiéncia, por meio da
formacao de grupos identitarios que passam a exigir que a sociedade ofereca
condi¢des para que a pessoa com deficiéncia possa exercer sua autonomia
e o controle da sua prépria vida. E nesse cenario, que a deficiéncia passa a
sofrer uma abordagem pelo viés social.3*

Nesse contexto, voltando-se a discussao sobre a igualdade, foi necessario,
portanto, pensar uma nova configuracdo ao instituto, estabelecendo-se um novo
paradigma, pois, para Alexandre Bahia®, a igualdade deve reconhecer ndo apenas
as diferencas, mas a diversidade, haja vista que ao falar-se em reconhecimento das
diferengas ha, atrelada a essa ideia, um grau de alusédo de “normalidade” a partir do
qual o outro é reconhecido. Nesse sentido, observa-se que minoria desfavorecida ndo
é diferente, como se houvesse um padréao, mas tem tanto direito de existir e de exercer
plenamente seus direitos, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, quanto
a maioria, sendo isso a configuracdo de uma sociedade plural. Nesse sentido:

O reconhecimento da diversidade é essencial numa sociedade complexa e
plural como a nossa: uma sociedade na qual a diversidade n&o € mais vista
como um “mal a ser eliminado”, mas, ao contrario, € uma virtude a ser
preservada (se e na medida ditadas pelos que representam tal diversidade).3¢

Nesse sentido, é o lema da Organizacao das Na¢des Unidas do movimento de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: “nada sobre nés sem nés”?’. Vale destacar
ainda, que essa ideia de igualdade como identidade, que rechaca um padrdo de
normalidade, que ndo se identifica com a ideia de padrdes impostos categorizante é
justamente o elemento orientador tanto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
quanto da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que o originou.
A vista disso é a afirmac&o de Boaventura de Souza Santos de que “temos o direito a
ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferente
guando a nossa igualdade nos descaracteriza”.3®

5 A INTERSECAO ENTRE AUTONOMIA E IGUALDADE A PARTIR DO ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Conforme demonstrado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia buscou
oficializar, a partir da absorcédo das diretrizes da Convencédo Sobre os Direitos das
Pessoas, de modo a garantir, de maneira positivada na lei civil brasileira, o exercicio
dos seus direitos. Assim, dessa forma, ao se garantir a protecdo e exercicio de sua
autonomia, na maior medida possivel, consequentemente, pretende-se atingir a
igualdade de condicBes com as demais pessoas no sentido de que esse exercicio seja
pleno.

34 HOSNI, David Salim Santos. O conceito de deficiéncia e sua assimilacdo legal: incompatibilidade
entre concepc¢éao ndo etioldgica adotada no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a fundamentacéo da
incapacidade na falta de discernimento. In: PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de
Carvalho; LARA, Mariana Alves (Orgs.). A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Belo Horizonte: D’Placido, 2018, p. 35-58.

35 BAHIA, Op. Cit.

36 BAHIA, Op. Cit.

37 SOUZA,; LISBOA. Op. Cit.

38 SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concepgao multicultura de direitos humanos. In: SANTOS,
Boaventura de Souza (org). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo cultural. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003, p. 458.
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E nesse ponto que se identifica a intersecéo entre os dois institutos, eles tem
uma finalidade comum dentro do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: a plenitude do
convivio social da pessoa com deficiéncia. Isso é buscado quando se garante a
promocdo da autonomia sempre permeada pela igualdade de condicbes com as
demais pessoas, de modo que, independentemente do tipo de deficiéncia que
determinada pessoa apresente, ndo ha que se falar em tratamento diferenciado ou
discriminatorio, de modo a diminuir ou dificultar seu convivio social, mas, sim, em
adaptacao, prospeccao e igualdade com os demais que, por sua vez, devem respeitar
essa diferenca, essa identidade, essa diversidade.

A igualdade e a autonomia s&o temas tdo caros ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que o termo igualdade aparece ao longo desse diploma normativo por 27
vezes, enquanto o termo autonomia aparece em 11 passagens.

Por fim, vale destacar que as politicas publicas, principalmente apds o advento
do Estatuto, devem ser pensadas a partir da igualdade — como diversidade — e de
suas condicdes, sempre tendo a promocao e protecdo da autonomia como eixo
orientador, afinal, a diferenca ndo € o ponto de desigualdade entre os atores que
compdem o corpo social, “a diferenca é o que temos em comum”3°.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este breve estudo procurou identificar o ponto em comum, dentro do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, entre os institutos da autonomia e da igualdade, a partir
dos objetivos estabelecidos por esse microssistema normativo de protecdo e
promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Conforme demonstrado, o conceito de autonomia ndo apresenta tantas
distingcdes no tocante ao seu mandamento essencial, qual seja, a autodeterminacao
ou autogoverno de uma pessoa, ja a igualdade foi um conceito que ganhou diferentes
compreensdes ao longo do tempo, podendo falar-se hoje em igualdade como
diversidade.

Ambos os institutos se apresentam como complementares a medida em que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao buscar o exercicio de direitos pela propria
pessoa com deficiéncia, na maior medida possivel, esta, simultaneamente,
promovendo a sua autonomia e uma busca pela igualdade de condi¢des de exercicio
em relacdo as demais pessoas, tendo em vista que, durante muito tempo essa nao
era uma opg¢ao possivel.

Percebe-se que o reconhecimento da possibilidade de exercicio da autonomia
em condicdes de igualdade foi ganhando espaco e importancia conforme o préprio
entendimento da diferenca, do diferente, e, nesse caso, do deficiente, foi sendo
ampliado. A regra parecia ser simples: aquilo que ndo se adequa ao contexto social
era simplesmente marginalizado, como é o caso das pessoas com deficiéncia e de
uma infinita minoria de grupos com suas respectivas particularidades.

E certo que Estatuto da Pessoa com Deficiéncia néo resolve o problema da
discriminacéo destinada as pessoas com deficiéncia, assim como regramentos como
0 que permite o casamento homoafetivo, por si s6, ndo resolvem a discriminacao
contra minorias LGBT’s, no entanto, essas normativas representam passos
importantes na mudanga do entendimento social e cultural de uma sociedade que

39 ENGENHEIROS Do Hawaii. Novos Horizontes / Alivio Imediato. 2007 Universal Music Ltda. 1
video (5:22 min). Publicado por Engenheiros  do hawaii. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=o0yLBmpoX5y8. Acesso em 22 jul. 2021.
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busca a superacado desses entraves sociais, discriminatorios, impostos por padrdes
de dominacé&o das mais variadas ordens.
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