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RESUMO

A proposta de debate aborda as medidas cautelares previstas na Lei n° 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), permeando por sua aplicacéo, desafios e impactos na protecao de
vitimas de violéncia domeéstica, seja fisica, moral, patrimonial, psicolégica e/ou sexual.
Por meio de uma andlise teorica e prética, explora os avancos da legislacdo e as
lacunas existentes, a partir de suas incongruéncias doutrinarias, em especial o conflito
doutrindrio acerca de sua competéncia judicial. Conclui-se com propostas de
aprimoramento para a efetividade dessas medidas.
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RESUMEN

La propuesta de debate aborda las medidas cautelares previstas en la Ley N°
11.340/06 (Ley Maria da Penha), abarcando su aplicacion, desafios e impacto en la
proteccion de las victimas de violencia doméstica, ya sea fisica, moral, patrimonial,
psicolégica o sexual. A través de un analisis tedrico y practico, explora los avances de
la legislacién y las lagunas existentes, a partir de sus incongruencias doctrinales, en
especial el conflicto doctrinal sobre su competencia judicial. Se concluye con
propuestas de mejora para la efectividad de estas medidas.

Palabras clave: Medidas cautelares; Ley Maria da Penha; Violencia doméstica.
1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica € uma questao estrutural € [a]cultural que atinge milhares
de mulheres, de todas as classes sociais no Brasil, sendo marcada por ciclos de
violéncia e desigualdade de género. A Lei n°® 11.340/2006 representou um avango
significativo ao criar mecanismos para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher. As medidas protetivas de urgéncia sdo um dos pilares dessa legislagao,
permitindo uma resposta rapida e eficaz em situag6es de risco iminente.

Ao longo dos anos a tdo conhecida Lei Maria da Penha, que recebeu esta
alcunha em razdo de um caso emblematico, de reiteradas praticas de violéncia
domeéstica, cuja vitima possui este nome, ganhou destaque na legislacéo criminal do
Brasil. A legislagéo especifica, no entanto, se deve a uma punigéo destinada ao Brasil
pela Comisséo Interamericana de Direito Humanos da Organizacdo dos Estados
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Americanos (OEA), para que esta fosse criada, em razdo da omisséo e negligéncia
do pais em relacdo aos casos de violéncia doméstica contra a mulher (Dias, 2010).

Ao se falar em violéncia doméstica € imprescindivel que se pontue que tais
realidades sdo decorrentes de um cruel passado, sustentado pela misoginia e
mandonismo patriarcal, ao qual, conforme define Schwarcz:

A misoginia se manifesta de muitas formas, que vao desde a exclusao social
até a violéncia de género. Ela aparece retratada igualmente na antiga
formagdo patriarcal de nossa sociedade, a qual carrega, até a atualidade, a
certeza do privilégio masculino, a banalizacéo da violéncia contra a mulher e
a tentativa de sua objetificacdo sexual. Essas sao raizes compactas de nosso
autoritarismo, que sempre trouxe consigo uma notdria correlagdo com a
questdo de género. As mulheres deveriam atuar como “princesas’,
obedecendo e se subordinando aos maridos, enquanto os homens sao
eternos “principes”, cientes de seu dominio e autoridade (e, mais uma vez,
nao ha apenas coincidéncia com 0s nossos tempos atuais). (Schwarcz, 2019,
p. 193).

Entretanto, desafios permanecem. O descumprimento de medidas impostas
em decorréncia da lei, a falta de fiscalizacéo e as barreiras ao acesso ao sistema de
justica dificultam sua plena efetividade. Este estudo busca examinar esses aspectos,
apresentando analises juridicas e doutrinarias para a melhoria das medidas
cautelares.

2 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO

A Lei Maria da Penha surge apds a emblematica histéria de Maria da Penha
Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica que, em 1983, sofreu duas tentativas
de homicidio por parte do marido, Marco Antdnio Heredia Viveiros. A primeira tentativa
ocorreu durante uma simulacédo de assalto, na qual Maria da Penha foi atingida por
um tiro de espingarda que a deixou paraplégica. Posteriormente, ela sofreu uma
segunda agressao enquanto tomava banho, sendo atacada com uma descarga
elétrica. Apds os episédios, Maria da Penha denunciou o agressor, dando inicio a um
longo e moroso processo judicial.

O caso tramitou por anos nos tribunais brasileiros. Apesar de uma condenacao
inicial em 1991 e outra em 1996, Marco Antbnio continuou recorrendo em liberdade.
Apenas em 2002, mais de 19 anos apés os crimes, foi cumprida uma pena efetiva de
dois anos de prisdo. Essa demora e a falta de efetividade no julgamento
impulsionaram Maria da Penha a denunciar o Brasil a Comissado Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), com base nas Convencdes de Belém do Para e Americana
de Direitos Humanos.

A CIDH analisou o caso e constatou negligéncia estatal, responsabilizando o
Brasil por omisséo e ineficacia judicial (GUERRA, 2022). Em 2001, o Estado foi
condenado a indenizar Maria da Penha em US$ 20 mil e a adotar medidas para
prevenir a violéncia contra as mulheres. Essa decisdo marcou a primeira condenacao
de um pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no contexto da violéncia
domeéstica e de género.

A repercussao internacional evidenciou a necessidade de mudancas no
sistema judicial brasileiro, principalmente no que se refere a morosidade processual e
a auséncia de mecanismos eficazes de protecdo as mulheres. Assim, em 2006, foi
sancionada a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que instituiu
um sistema especifico de protecéo as mulheres em situacéo de violéncia.
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A lei trouxe inovac0es significativas, como a criacdo de medidas protetivas de
urgéncia e o afastamento de casos de violéncia doméstica da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais. Além disso, introduziu o conceito de violéncia de género
como violacdo dos direitos humanos das mulheres, alterando o Codigo Penal e
ampliando as possibilidades de protecao juridica. Com isso, a Lei Maria da Penha
consolidou-se como um marco legal e social na luta contra a violéncia doméstica no
Brasil.0

Antes dessa lei, os mecanismos de protecdo a mulher eram limitados, e a
violéncia doméstica frequentemente tratada como questdo privada. Que, dentre
outros:

concretizou a obrigacdo estatal de coibir a violéncia doméstica contra a
mulher, assumida pelo Brasil ao assinar, em 1981, a Convencgao sobre a
Eliminagao de Todas as formas de Discriminagao contra a Mulher; com isso,
0 Pais passou a reconhecer o compromisso de pro- mover a igualdade de
género, considerando que a discriminagao contra a mulher viola a isonomia
e a dignidade humana “dificultando a participacdo da mulher, nas mesmas
condi¢des que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu
pais”. (Tartuce, 2012, p 175).

3 MEDIDAS PROTETIVAS E CAUTELARES

As medidas protetivas de urgéncia, previstas nos artigos 22 e 23 da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), representam um dos avanc¢os mais significativos
no enfrentamento a violéncia doméstica. Essas medidas tém como objetivo
resguardar a integridade fisica, psiquica e emocional da mulher em situacdo de
vulnerabilidade, oferecendo protecédo imediata e eficaz. Sua aplicacdo pode ocorrer
de forma cumulativa, assegurando maior abrangéncia no amparo a vitima.

Essas medidas ndo possuem carater punitivo, mas preventivo, visando cessar
agressdes e prevenir novos episodios. Sao consideradas hibridas, possuindo
natureza penal e civel, e podem incluir desde o afastamento do agressor do lar até a
fixacdo de alimentos provisorios a vitima. A aplicagdo das medidas ocorre mediante
pedido da mulher, diretamente na delegacia, ou por solicitacdo do Ministério Publico,
cabendo ao magistrado decidir sobre o caso em até 48 horas. Conforme disposi¢cao
da Lei 11.340/06:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.
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§ 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8 20 Na hipotese de aplicagao do inciso |, encontrando-se o0 agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporacao ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 40 Aplica-se as hipo6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil).

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separag&o de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisoéria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo. (Brasil, 2006).

Embora existam dificuldades na fiscalizacdo e execucdo dessas
determinacdes, elas devem ser aplicadas com critério, levando em conta a urgéncia e
a gravidade do caso. A legislacdo ainda permite a adocao de medidas néao previstas
expressamente, desde que atendam a finalidade de proteger os direitos fundamentais
da mulher. A atuacdo de equipes multidisciplinares é essencial para apoiar a vitima,
promover a reabilitacdo do agressor e auxiliar o magistrado na avaliagcdo das
condi¢cBes do caso concreto.

Por fim, é importante destacar a possibilidade de prisdo preventiva do agressor
em situagdes de descumprimento das medidas ou quando presentes os requisitos do
artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal. Essa medida, entretanto, deve ser
considerada excepcional, adotada apenas quando outras providéncias se mostram
insuficientes para garantir a seguranca da vitima e a efetividade da protecdo. A
interpretacédo das medidas protetivas deve buscar maximizar a tutela dos direitos das
mulheres, priorizando sua dignidade, seguranca e liberdade.
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Esse conjunto de medidas busca garantir a integridade fisica e psicologica das
vitimas, assegurando sua seguranca enquanto o processo judicial se desenrola
(Romanholi; Beloni, 2021), demarcando sua importancia para o deslinde processual,
mas, antes disso a prote¢do destinada a vitima de violéncia doméstica.

Ainda assim, estudos apontam que, embora as medidas protetivas sejam
eficazes para prevenir a escalada da violéncia, sua implementagdo enfrenta
obstaculos. Dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) revelam “que,
entre 2020 e 2021, o numero de MPUs concedidas cresceu em 14,4%. Em
contrapartida, o nUmero de casos novos de violéncia doméstica cresceu, no mesmo
periodo, em cerca de 12,8%, segundo dados do CNJ.”

4 NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Apesar de sua relevancia, desde a criagdo da chamada Lei 11.340/06, a
discusséo sobre a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na
legislag&o tem sido incipiente.

Definir a natureza juridica de um instituto vai além de uma simples
categorizacdo tedrica; trata-se de adotar critérios processuais bem definidos e
evidentes, cuja aplicacdo pratica pode trazer implicacdes significativas e, portanto,
merece uma analise cuidadosa.

Essa deficiéncia doutrinaria, que permanece sem esclarecimento, tem dado
margem a decisdes judiciais conflitantes, resultando em uma incoeréncia dentro de
tribunais que deveriam zelar por maior similaridade em suas interpretacées.

Desta feita, a maior divida acerca do tema, gira em torno se as medidas detém
natureza civel ou penal. Autores como Maria Berenice Dias (2007) sustenta que, ao
serem solicitadas medidas protetivas de urgéncia — sejam de natureza criminal, civel
ou familiar — o procedimento deve ser autuado de maneira especifica, como um
expediente voltado a medidas protetivas, dissociado de um processo criminal. A
autora destaca que, apesar de a solicitagdo poder ser iniciada na esfera policial, o
Caodigo de Processo Civil tem aplicacdo subsidiaria, exigindo que 0s pressupostos
tipicos das medidas cautelares — fumus boni juris (aparéncia do bom direito) e
periculum in mora (perigo na demora) — sejam observados. Essas medidas podem ser
concedidas sem ouvir a outra parte (inaudita altera pars), ou ap6s uma audiéncia de
justificacéo.

Por sua vez, Feitoza (2009) reforca a separacéo entre procedimentos civeis e
criminais, conduzidos por juizes competentes em ambas as esferas no contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ele argumenta que as medidas
protetivas, apesar de receberem esse nome, mantém a esséncia de medidas
cautelares — preparatorias, preventivas ou incidentais — e podem ser aplicadas de
acordo com sua natureza especifica. Ele classifica as medidas do art. 22, incisos |, Il
e lll, alineas "a", "b" e "c" como de carater penal, enquanto atribui natureza civel as
previstas no art. 22, incisos IV e V; art. 23, incisos lll e 1V; e art. 24, incisos Il, lll e IV.
Ja as disposi¢cdes dos artigos 23, incisos | e Il, e 24, inciso | teriam carater
administrativo.

Enquanto, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinho (2008) definem ao
classificar as medidas protetivas como dotadas de cautelaridade, isto é, submetidas
aos requisitos tradicionais de medidas cautelares, como periculum in mora e fumus
boni juris. Eles também reconhecem o carater duplice dessas medidas, apontando
gue muitas delas apresentam natureza inequivoca de ordem civil.
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Essas interpretacfes reforcam a complexidade e a multiplicidade de finalidades
das medidas protetivas de urgéncia, evidenciando a necessidade de observancia
cautelosa de seus fundamentos juridicos para a aplicacdo eficaz no combate a
violéncia doméstica.

Aos quais, € perceptivel tal pela jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS - AMEACA NO AMBITO DA LEI MARIA DA PENHA -
PRISAO PREVENTIVA - AUSENCIA DAS HIPOTESES CONSTANTES NO
ART. 313 DO CPP - AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA DECISAO QUE
DEFERIU MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA - APLICACAO DE
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO PREVENTIVA -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO - SUBSTITUICAO POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO - ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

- E descabida a priséo preventiva quando ausente uma das hipéteses do art.
313 do CPP. Entretanto, necessaria é a imposicado de medidas cautelares
diversas da prisdo para a garantia da ordem publica, em sintonia com os
principios da necessidade e da adequacao.

(TIMG. 92 Camara Criminal Especializada. Habeas Corpus Criminal
1.0000.22.137324-4/000. Relator Des. Haroldo André Toscano de Oliveira. J.
em 13.7.2022)

APELA(;AO CIVEL - PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO - VIA
INADEQUADA - A(;AO CAUTELAR DE MEDIDA PROTETIVA COM
FULCRO NA LEI MARIA DA PENHA - PROCEDIMENTO ALTERADO DE
OFICIO PARA TUTELA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE -
ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL - INTIMACAO ESPECIFICA DA
PARTE AUTORA PARA A PRATICA DO ATO - AUSENCIA - EXTINCAO DO
PROCESSO - IMPERTINENCIA. Nos termos do art. 1.012, §3°, do CPC, o
pedido de efeito suspensivo deve ser formulado de forma incidental,
afigurando-se imprépria a sua veiculagdo nas proprias razdes recursais.
Alterado o procedimento de "acdo cautelar de medida protetiva" almejada
com base na Lei Maria da Penha para "tutela antecipada requerida em
carater antecedente” fundada no art. 303 do CPC, e deferida a tutela, cabe a
parte autora aditar a peticdo inicial com a complementacdo de sua
argumentacéo, a juntada de novos documentos e a confirmagéo do pedido
de tutela final. A intimac&o para aditar a peti¢do inicial deve ser especifica
conforme entendimento do e. STJ (REsp n. 1.766.376/TO). Ausente
intimac&o especifica para aditar a inicial, ndo hé falar em inércia da parte a
justificar a extingé@o do feito sem resolugédo do mérito. Recurso provido.

5 CONCLUSAO

E possivel concluir que as medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei
Maria da Penha desempenham um papel fundamental no enfrentamento da violéncia
doméstica, mas apresentam desafios significativos em relacdo a sua aplicagéo e
natureza juridica. A falta de uniformidade nas decisdes judiciais e a lacuna doutrinaria
sobre a classificagdo precisa dessas medidas, seja como civeis ou penais, contribuem
para a ineficacia em muitas situacgoes.

A interpretacdo das medidas como medidas cautelares, com pressupostos
como o fumus boni juris e o periculum in mora, € um ponto de convergéncia nas
doutrinas analisadas, porém, a duplicidade de natureza (civel e penal) acaba gerando

confusdo quanto a sua aplicacdo em casos especificos. Essa diversidade de
entendimento, que varia de acordo com os tribunais e doutrinadores, compromete a
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efetividade da lei, criando uma sensacao de inseguranca juridica tanto para as vitimas
guanto para os operadores do direito.

Por fim, é evidente que, para alcancar a igualdade material de género e o pleno
cumprimento das normas constitucionais que garantem a dignidade da mulher, sera
necessario um compromisso maior dos tribunais, juizes e demais membros do direito,
para que a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia seja mais coerente, agil e
sensivel as especificidades de cada caso.
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