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RESUMO

O presente artigo analisa as razfes pelas quais os indices de feminicidio permanecem
elevados no Brasil, apesar dos avancos legislativos representados pela Lei Maria da
Penha e pelas medidas protetivas de urgéncia. A partir de revisdo bibliogréafica e
andlise critica da literatura e de manuais institucionais, o trabalho demonstra que o
problema é estrutural: o feminicidio € a expressao maxima de um ciclo de violéncias
(psicoldgica, moral, patrimonial, sexual e fisica) enraizado em normas patriarcais e em
desigualdades historicas. Argumenta-se que, embora as medidas protetivas tenham
funcdo essencial preventiva e simbdlica, sua eficacia é comprometida por falhas
praticas fiscalizacdo insuficiente, falta de monitoramento eletrénico, articulacédo
institucional deficiente, escassez de servicos de acolhimento e revitimizacao
institucional e por vulnerabilidades socioecondmicas das vitimas, especialmente entre
mulheres negras e pobres. O estudo conclui que a mera existéncia da norma nao
garante protecdo: €é necessaria implementacdo ativa e integrada, avaliacdo
sistematica de risco, politicas de autonomia econ6mica, formacdo continuada de
profissionais e programas de prevencao cultural para enfrentar as raizes do problema.
Propbe-se, assim, um conjunto de medidas publicas articuladas que vao além do
aparato penal, visando transformar condi¢gdes estruturais e reduzir a letalidade.
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ABSTRACT

This article examines why femicide rates remain high in Brazil despite legislative
progress such as the Maria da Penha Law and emergency protective measures.
Through a literature review and critical analysis of institutional guidance, the study
shows femicide as the extreme outcome of an escalating cycle of gendered violence
psychological, moral, patrimonial, sexual and physical rooted in patriarchal norms and
historical inequalities. While protective measures are essential both practically and
symbolically, their effectiveness is undermined by implementation gaps: weak
enforcement, lack of technological monitoring, poor interinstitutional coordination,
insufficient shelter and support services, and institutional revictimization, compounded
by victims’ socioeconomic vulnerabilities especially among Black and poor women.
The article concludes that legislation alone is insufficient: effective protection requires
active, integrated implementation, standardized risk assessment, economic
empowerment policies, continuous professional training, and cultural prevention
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programs. The paper recommends a comprehensive public-policy approach beyond
criminal law to reduce lethality and protect women’s lives.

Keywords: feminicide; protective measures; Maria da Penha Law;
1 INTRODUCAO

A violéncia de género permanece como uma das violagbes mais graves de
direitos humanos no Brasil, manifestando-se de forma continua e estrutural. Entre
suas expressoes, o feminicidio entendido como o assassinato de mulheres motivado
por razbes de género representa 0 ponto extremo de um ciclo de agressodes
sustentado por desigualdades histéricas e pela permanéncia de uma sociedade
patriarcal, misdgina e profundamente machista. Mesmo diante de avancos
legislativos, como a Lei Maria da Penha e suas medidas protetivas de urgéncia, 0s
indices de feminicidio continuam aumentando em diversas regides do pais.

Diante dessa realidade, surgem questionamentos fundamentais que orientam
a analise deste trabalho: por que, mesmo com legislacao especifica, o feminicidio ndo
diminui? Por que apenas punir ndo basta? Por que o aumento da pena nao € suficiente
para cessar a agressao e prevenir a morte dessas mulheres?

A resposta exige compreender que a atuacao juridica, embora essencial, nao
tem sido suficiente para interromper o ciclo de violéncia. Parte disso decorre do fato
de que o efeito das leis inclusive a tipificacdo do feminicidio opera também em um
campo simbdlico, criando a sensacdo de protecdo, mas sem modificar de forma
concreta as estruturas sociais que produzem e reproduzem a violéncia contra a
mulher. Assim, a mera elevacdo das penas ndo transforma comportamentos,
tampouco desarticula o ambiente sociocultural que permite a perpetuacdo da
violéncia.

Além disso, a persisténcia do feminicidio revela um percurso histérico que
antecede a legislacdo: trata-se de um fendmeno marcado por séculos de
naturalizacédo da subordinacéo feminina, pela divisdo desigual de poder e por padrdes
culturais que legitimam a dominagdo masculina. Nesse contexto, medidas protetivas
muitas vezes esbarram em limites estruturais, como auséncia de fiscalizacéao,
dificuldades institucionais, falta de integracdo entre érgaos da rede de protecao e
precariedade dos servigos especializados.

Diante desse cenario, 0 presente artigo tem como objetivo investigar as razdes
pelas quais, mesmo com avangos legais, os indices de feminicidio continuam
crescendo no Brasil. Para isso, serdo abordados, de forma sequencial e articulada, os
seguintes pontos: o conceito de feminicidio; o percurso histérico de sua construcao;
0S principais aspectos da Lei Maria da Penha; as formas de violéncia contra a mulher;
o funcionamento das medidas protetivas; os indices atuais de feminicidio; e, por fim,
a analise de sua persistente ineficacia no contexto brasileiro.

A partir dessa trajetoria, busca-se evidenciar que a prevencgado do feminicidio
exige mais do que aparato penal: requer politicas publicas integradas, avaliacéo real
de risco, enfrentamento das desigualdades de género e transformacdo cultural
profunda. Somente assim sera possivel romper o ciclo de violéncia que antecede o
assassinato de mulheres e construir mecanismos efetivos de protegao.
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2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Violéncia de género como fendmeno estrutural e base do feminicidio

A compreensédo do feminicidio no Brasil exige reconhecer que se trata de um
fendmeno profundamente enraizado na estrutura social, marcado por relagoes
historicas de poder entre homens e mulheres. A violéncia de género nao é episodica,
tampouco resultado de conflitos isolados: ela é fruto de préticas sociais, culturais e
institucionais que naturalizam a dominacdo masculina e produzem um ambiente
continuo de vulnerabilidade feminina.

Judith Butler, em Problemas de Género (2013), esclarece que 0s sujeitos,
inclusive o sujeito feminino, n&o s&o entidades naturais, mas produzidos
discursivamente em sistemas politicos e juridicos que reproduzem hierarquias. A
autora afirma que:

O sujeito feminista se revela discursivamente constituido, e pelo proéprio
sistema politico que supostamente deveria facilitar sua emancipacéo, e que
esse mesmo sistema produz sujeitos marcados por estruturas de dominacgéo
gue legitimam posicdes assimétricas de poder. (Butler, 2013, p. 19).

Isso significa que a prépria organizacdo juridica e social define quais
identidades sao reconhecidas e protegidas, e quais permanecem marginalizadas.
Em outra passagem, Butler refor¢a que:

Os sujeitos juridicos s&o invariavelmente produzidos por via de praticas de
exclusdo que nao ‘aparecem’, uma vez estabelecida a estrutura juridica da
politica. (Butler, 2013, p. 19).

Essa ideia é fundamental para compreender por que a violéncia de género se
mantém de forma tdo persistente: a propria estrutura social e institucional limita a
protecdo das mulheres e, a0 mesmo tempo, legitima relacdes de poder que sustentam
a violéncia masculina.

Esse processo € visivel na forma como a violéncia doméstica se manifesta no
Brasil. Conforme destaca Ana Paula Adeodato, em sua pesquisa publicada em 2005,
a violéncia contra a mulher constitui um problema social e de saude publica, e ocorre
transversalmente a todas as classes sociais, racas, religides e niveis de escolaridade.

A autora enfatiza que, independentemente da posi¢ao social da mulher,

O locus da violéncia continua sendo gerado no ambito familiar, sendo que a
chance de a mulher ser agredida pelo pai de seus filhos, ex-marido ou atual
companheiro, € muitas vezes maior do que o de sofrer violéncia por
estranhos. (Adeodato, 2005, p. 47).

A afirmacao evidencia que o feminicidio intimo aquele praticado por parceiros
e ex-parceiros ndo é excec¢do, mas padrao estrutural.

Nesse cenario, o feminicidio ndo deve ser compreendido como ato individual
ou repentino, mas como expressao extrema de uma ldgica patriarcal que atribui ao
homem o lugar de autoridade e controle e a mulher a posi¢cao de subordinacdo. A

7

violéncia, nesse sentido, € mecanismo de manutengdo dessa hierarquia, e 0
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assassinato surge como etapa final de um processo continuo de agressoes fisicas,
psicoldgicas e simbdlicas.

A naturalizacdo da violéncia nas relagfes intimas também contribui para sua
permanéncia. O ensaio apds a morte do conto de fadas, a ressurreicdo demonstra
como o0 imagindrio romantico tradicional baseado na submissdo feminina,
dependéncia emocional e idealizacdo do parceiro cria terreno feértil para relacbes
abusivas. Quando a mulher rompe esse modelo, especialmente ao tentar separar-se
ou buscar ajuda estatal, muitos agressores interpretam essa autonomia como ameaca
direta a sua autoridade, intensificando a violéncia e acelerando a escalada que
culmina no feminicidio.

E nesse contexto que o Estado assume papel indispensavel na prevencéo da
violéncia letal. Como destacam diversos estudiosos da area juridica, “deter o agressor
e garantir a segurancga pessoal e patrimonial da vitima e sua prole estéa a cargo tanto
da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico. Todos precisam agir de modo
imediato e eficiente.” A auséncia dessa atuag¢ao coordenada ou sua realizacao tardia
permite que a violéncia se agrave a ponto de se tornar irreversivel.

Assim, compreender o feminicidio exige reconhecer que:

a) ele ndo é resultado de conflitos individuais, mas de estruturas de dominacao
gue atravessam toda a sociedade;

b) a violéncia que antecede a letalidade € previsivel, recorrente e gradativa;

c) normas sociais e juridicas moldam identidades de género e legitimam
posicoes de poder;

d) a familia, ao contrario do ideal romantizado, € o principal espaco de risco
para mulheres;

e) a omissao estatal e a falta de resposta imediata favorecem a continuidade
da violéncia.

Dessa forma, o feminicidio representa ndo apenas um crime, mas o apice de
um sistema patriarcal que sustenta a desigualdade de género e transforma a violéncia
em mecanismo de controle e eliminacao do corpo feminino.

2.2 Formas de violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher manifesta-se de forma ampla e complexa, refletindo
estruturas historicas de dominacéo patriarcal e desigualdades de género que moldam
a sociedade brasileira. A Lei Maria da Penha, especialmente em seus arts. 5° e 7°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;
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Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Paragrafo Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagéo sexual [...]

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacdo. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacéo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamag&o ou injaria. (Brasil, 2022, Art. 5°, 7°)

Esses artigos classificam os diferentes tipos de violéncia, reconhecendo que o
feminicidio ndo € um ato isolado, mas o desfecho extremo de um ciclo que se inicia
com praticas frequentemente invisibilizadas. A compreensdo dessas formas é
essencial para identificar riscos, orientar politicas publicas e evitar a escalada que
culmina na violéncia letal.

A violéncia fisica consiste em qualquer acdo que cause dano a integridade
corporal da mulher. Inclui praticas como tapas, empurrbes, socos, lesées por
gueimaduras, cortes, estrangulamento e agressdes com armas. Embora seja a forma
mais perceptivel, ndo costuma ser a primeira manifestacdo de um ciclo abusivo;
muitas mulheres relatam ter sido submetidas antes a longos periodos de violéncia
psicologica.

A violéncia psicoldgica envolve comportamentos que provoquem dano
emocional, degradando a autoestima e a estabilidade mental da vitima. Exemplos
incluem insultos, humilhac¢des, isolamento, vigilancia constante, manipulacdes,
ameacas e controle das relagbes sociais. Por ser naturalizada culturalmente, essa
violéncia frequentemente precede a violéncia fisica e cria um ambiente de medo que
fragiliza a capacidade da mulher de romper com o agressor.

A violéncia sexual compreende qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relacdo sexual ndo desejada, por meio de forca,
intimidacdo ou manipulacdo. Envolve ainda estupro conjugal, imposi¢do de préticas
degradantes, controle reprodutivo, gravidez forcada e violacdo da autonomia sexual.
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Em ambito domeéstico, essa violéncia costuma ser silenciada por normas culturais que
associam a sexualidade feminina ao dever conjugal.

A violéncia patrimonial abrange a retencéo, destruicdo, ocultacdo ou subtracao
de bens, documentos, dinheiro e objetos pessoais da vitima. Também inclui o controle
financeiro, como impedir 0 acesso a contas, salario ou recursos basicos. Esse tipo de
violéncia reduz a autonomia econdmica da mulher e dificulta o afastamento do
agressor, configurando um dos principais fatores que prolongam a permanéncia em
relacdes abusivas.

A violéncia moral ocorre por meio de callnia, injuria e difamacao, visando
desqualificar, envergonhar ou desacreditar a mulher. E préatica associada ao
machismo estrutural, pois reforca estereotipos femininos depreciativos e legitima a
dominacdo masculina. Embora muitas vezes subestimada, essa forma de violéncia
tem profundo impacto psicologico e social.

2.2 Lei Maria da Penha: avan¢os normativos, instrumentos e limites préaticos

A Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um
marco juridico no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil. Seu objetivo central é prevenir, punir e erradicar esse tipo de violéncia,
estabelecendo mecanismos de protecdo imediata e responsabilizacdo do agressor. A
lei inaugura uma politica publica de género estruturada, que articula medidas judiciais,
policiais, assistenciais e educacionais (Brasil, 2006).

A Lei Maria da Penha estabelece procedimentos céleres, cria medidas
protetivas de urgéncia, reorganiza o atendimento policial e propde atuagéo
multidisciplinar. Entre os dispositivos mais relevantes estdo os arts. 18 a 24, que
tratam das medidas protetivas, e 0 art. 22, que lista providéncias cautelares que
podem ser aplicadas imediatamente pelo juiz, como afastamento do agressor,
proibicdo de contato, suspensdo de porte de armas e prestacdo de alimentos
provisorios (Brasil, 2006).

Embora represente um avan¢o normativo significativo, a aplicacdo da Lei Maria
da Penha enfrenta desafios estruturais. Estudos apontam falhas na fiscalizacdo das
medidas, auséncia de monitoramento adequado, falta de articulacdo entre os 6rgaos
publicos e desigualdade regional na oferta de servicos especializados (Conselho
Nacional de Justica, 2023).

Para Adeodato (2005), a violéncia contra a mulher permanece enraizada em
dindmicas familiares e estruturais, o que exige politicas publicas articuladas e
continuas.

A Lei Maria da Penha constitui marco essencial no combate a violéncia
domeéstica. Entretanto, sua eficacia pratica depende da capacidade estatal de garantir
execucao imediata, fiscalizagdo continua e articulacdo entre os 6rgaos envolvidos.
Sem essa estrutura, a protecdo permanece parcialmente no campo simbolico, nao
alcancando plenamente a seguranga material necessaria para interromper o ciclo de
violéncia.

2.3 Medidas protetivas de urgéncia: formas, objetivos e limites estruturais

As medidas protetivas de urgéncia, previstas nos arts. 22 a 24 da Lei Maria da
Penha, foram concebidas como mecanismos estatais capazes de interromper o ciclo
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de violéncia, impedir a aproximacdo do agressor e garantir a integridade fisica,
psicolégica, moral e patrimonial da vitima. Esses instrumentos representam uma
resposta imediata do Estado diante de situacdes de risco, especialmente em
contextos de violéncia doméstica, que, segundo demonstra Adeodato (2005),
continuam a ocorrer majoritariamente dentro do ambiente familiar,
independentemente de classe social ou escolaridade. A autora ressalta que:

Violéncia contra a mulher € um problema social e de sadde publica, que
consiste num fendmeno mundial que néo respeita fronteiras de estrato social,
racal/etnia, religido, idade e grau de escolaridade. [...] A chance de a mulher
ser agredida pelo pai de seus filhos, ex-marido, ou atual companheiro, é
muitas vezes maior do que o de sofrer alguma violéncia por estranhos.
(Adeodato, 2005, p. 47).

Essa constatacdo reforca a centralidade das medidas protetivas como
instrumentos de contencao de agressfes praticadas dentro do lar, ambiente onde a
violéncia € mais recorrente e onde se inicia a escalada que pode culminar no
feminicidio.

As medidas protetivas direcionadas ao agressor tém como objetivo afasta-lo da
vitima e impedir a continuidade das agressdes. Entre as principais, destacam-se:

a) afastamento do lar - é a medida mais urgente e eficaz para a interrupcao
imediata da violéncia. Determina que o agressor deixe a residéncia, mesmo
que seja proprietario do imoével, garantindo que a vitima permaneca em
seguranca;

b) proibicdo de aproximacdo e contato - inclui a proibicdo de se aproximar da
vitima, familiares, testemunhas ou frequentar determinados locais. Seu objetivo
€ romper o ciclo de perseguicdo e controle, comum em relacionamentos
marcados por violéncia psicologica e stalking;

C) suspensao de porte ou posse de arma - fundamental em casos que envolvem
ameacgas explicitas, agressbes graves, histérico de Vvioléncia e
estrangulamento, fatores reconhecidos pelo CNJ como indicadores de risco
extremo;

d) restricdo ou suspensao de visitas aos filhos - aplica-se quando o agressor utiliza
as criancas como instrumento de chantagem, controle ou manipulacéo
emocional, o que agrava o risco de violéncia psicologica e fisica.

O cumprimento rapido dessas medidas é essencial, pois a violéncia praticada
por parceiros intimos costuma aumentar quando ha tentativa de separacdo ou
resisténcia da vitima fase de maior risco para o feminicidio.

As medidas voltadas a vitima tém por objetivo assegurar protecao integral e
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia apos o afastamento do agressor. Entre elas:

a) encaminhamento a rede de salude e assisténcia social - garante atendimento
psicoldgico, acolhimento e orientagdes multidisciplinares. E indispenséavel para
mulheres que sofreram violéncia fisica, sexual ou emocional;
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b) abrigamento em casas de protecdo - oferece local seguro, especialmente
quando h4 risco iminente de morte ou quando o agressor descumpre medidas
impostas;

c) retirada de pertences pessoais - permite que a vitima recupere documentos,
roupas e bens essenciais sem contato direto com o agressor, impedindo novos
episédios de violéncia.

Essas medidas buscam reduzir a vulnerabilidade emocional, econdmica e
social que muitas mulheres enfrentam ao romper com o agressor — fatores
amplamente analisados pela literatura especializada e que fragilizam a eficacia das
medidas protetivas se ndo houver acompanhamento adequado.

As medidas de natureza patrimonial (art. 24), ttm como objetivo impedir danos
materiais e assegurar a autonomia financeira da vitima. Incluem:

a) bloqueio de contas ou bens usados pelo agressor para controlar a vitima.

b) restituicdo de bens subtraidos.

C) suspensao de procuragdes e instrumentos que permitam acesso a
patrimonio.

d) reparacéo de danos causados pelo agressor.

A violéncia patrimonial é elemento central de dominacdo e aparece
frequentemente associada a dependéncia econdmica um dos principais fatores que
impedem a vitima de se afastar do agressor.

2.4 A atuacao conjunta do sistema de justica como condicédo de eficacia

A literatura demonstra que as medidas protetivas sé alcancam sua finalidade
quando acompanhadas de resposta imediata dos 6rgdos publicos. Maria Berenice
Dias destaca que:

Deter 0 agressor e garantir a seguran¢a pessoal e patrimonial da vitima e sua
prole esté a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério Pablico.
Todos precisam agir de modo imediato e eficiente.” (Dias, 2016, 78).

Essa citacdo é crucial porque evidencia que a efetividade das medidas
protetivas vai além da sua concessao: depende da articulacdo entre Judiciario,
Ministério Publico e forcas policiais.

Quando essa articulagdo falha a medida protetiva se torna apenas um
documento formal, incapaz de impedir a escalada que culmina no feminicidio.

As medidas protetivas possuem ainda uma funcdo simbdlica e preventiva:
sinalizam ao agressor que sua conduta € criminosa e colocam em marcha a
responsabilizacdo estatal. Sua finalidade ndo é apenas afastar o agressor, mas
interromper a dindmica de poder que, como mostram Butler e demais autoras
utilizadas em seu texto, é estrutural e reforcada por normas sociais de género.

Ao mesmo tempo, constituem a principal barreira antes do feminicidio,
especialmente em contextos de risco extremo. Quando bem aplicadas, podem salvar
vidas. Quando ignoradas, geram tragédias anunciadas.
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2.5 A interseccionalidade como fator de risco no feminicidio: raca, classe e
vulnerabilidade ampliada

Compreender o feminicidio no Brasil exige analise interseccional, pois a
violéncia contra a mulher ndo afeta todas as vitimas da mesma maneira. Dados oficiais
demonstram que 62% das vitimas de feminicidio sdo mulheres negras, o que
evidencia que raca e classe social funcionam como agravantes da vulnerabilidade. A
interseccionalidade, conceito desenvolvido por Kimberlé Crenshaw, mostra que
mulheres que acumulam marcadores de opressdao como pobreza, cor da pele,
maternidade precoce e residéncia em areas periféricas enfrentam risco aumentado de
sofrer violéncia extrema. Essa perspectiva é essencial para entender por que medidas
protetivas, que deveriam atuar como barreiras eficazes, falham quando aplicadas de
maneira homogénea, ignorando diferencas estruturais profundas.

O Brasil possui forte heranca colonial e racista que afeta diretamente a forma
como o Estado enxerga e trata mulheres negras. A negligéncia estatal € mais intensa
quando a vitima pertence a regides periféricas ou areas rurais, onde a presenca de
servicos publicos é reduzida. Assim, embora a Lei Maria da Penha estabeleca um
conjunto de politicas integradas de protecéo, a auséncia de infraestrutura, somada a
falta de capacitacdo de agentes publicos para identificar riscos especificos, gera
vulnerabilidade ampliada. Mulheres negras e pobres enfrentam mais dificuldades para
acessar a justica, registrar denuncias, obter medidas protetivas e, posteriormente,
fiscaliza-las.

3 CONCLUSAO

A andlise demonstra que, apesar de o Brasil possuir legislacdo avancada para
o enfrentamento da violéncia de género, como a Lei Maria da Penha, o feminicidio
persiste devido a profunda falha na implementacao pratica dessas normas. Os indices
de 2023, que registraram 1.463 feminicidios majoritariamente de mulheres negras e
cometidos por parceiros ou ex-parceiros revelam que esse crime ndo é um evento
isolado, mas expressao de uma estrutura patriarcal que legitima o controle e naturaliza
a violéncia. A luz de Judith Butler, compreende-se que o feminicidio decorre de
construcdes sociais que mantém as mulheres em posicao de subordinagéao.

A pesquisa evidencia que muitas vitimas buscaram ajuda antes do crime,
possuiam medidas protetivas ou fizeram registros policiais, 0 que revela a ineficacia
dessas medidas quando ndo acompanhadas de fiscalizagdo rigorosa, avaliagao
constante do risco e suporte emocional e socioecondémico.

O Manual de Medidas Protetivas de Urgéncia reforga que medidas isoladas sao
insuficientes, mas a maioria dos estados carece de estrutura para garantir
acompanhamento adequado.

O alerta de Maria Berenice Dias permanece atual: medidas protetivas perdem
efetividade quando tratadas como simples atos formais, e ndo como instrumentos
essenciais para protecao da vida. A negligéncia institucional e a fragmentacéo da rede
de atendimento contribuem para a continuidade e o agravamento da violéncia.

O estudo confirma que o feminicidio é previsivel, pois geralmente é precedido
por sinais de escalada agressoes repetidas, comportamentos controladores, ameacas
e perseguicbes que, segundo Barros e Souza, deveriam desencadear resposta
imediata. Contudo, a auséncia de protocolos uniformes, de bancos de dados
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integrados e de comunicacéao entre delegacias, Judiciario, saude e assisténcia social
impede a identificag&o do risco real.

Por fim, destaca-se a dimensdo simbdlica da violéncia. A dependéncia
emocional, o ideal do “amor sacrificial’ e a responsabilizagdo da mulher pela
manutencdo da relacdo dificultam o rompimento. Quando a separagdo ocorre, a
reacdo do agressor tende a intensificar o risco. As medidas protetivas, embora
fundamentais, ndo atuam sobre essas estruturas afetivas e culturais, o que exige
politicas complementares de apoio psicoldgico, autonomia financeira e fortalecimento
emocional.

Outro ponto fundamental evidenciado neste trabalho € a importancia da
abordagem interseccional na compreensdo do feminicidio. Mulheres negras,
indigenas, pobres, moradoras de periferias e de zonas rurais encontram-se em
posicdo de risco ampliado, pois acumulam camadas de opressao e enfrentam maior
negligéncia institucional. A auséncia de politicas publicas especificas para essas
populacdes e a falta de infraestrutura em regifes afastadas expdem essas mulheres
a maior letalidade. Sem reconhecer a interse¢do entre género, raca e classe, politicas
de protecdo tornam-se superficiais e ineficazes.

H&, ainda, a revitimizacdo institucional como fator agravante. A forma como
muitos agentes publicos tratam as mulheres com desconfianca, descaso ou
culpabilizagdo produz um duplo sofrimento: além da violéncia doméstica, a vitima
enfrenta violéncia institucional. Essa revitimizacdo desencoraja dendncias, dificulta o
rompimento com o agressor e, muitas vezes, impede a continuidade do processo de
protecdo. Butler e demais tedricas feministas ja demonstram que o discurso social que
minimiza a violéncia reforga normas patriarcais e inviabiliza respostas eficientes do
Estado.

A partir dessa analise, conclui-se que a medida protetiva € eficaz em sua
concepcao, mas insuficiente em sua aplicacdo quando isolada. O feminicidio é
fenbmeno complexo, multidimensional, que exige politicas publicas articuladas,
investimento estatal continuo e formacado adequada dos profissionais envolvidos.
Nenhuma medida juridica, por si s, é capaz de enfrentar a raiz do problema: a
desigualdade estrutural que legitima a violéncia de género.

A partir das analises desenvolvidas, torna-se evidente que a protecdo das
mulheres no Brasil ndo pode continuar baseada exclusivamente em medidas judiciais
formais, pois tais instrumentos, embora fundamentais, ndo conseguem conter a
violéncia quando ndo ha suporte institucional robusto. A medida protetiva, quando
concedida sem fiscalizagdo continua, sem acompanhamento psicolégico, sem rede
social de apoio e sem politicas publicas que garantam autonomia econdémica, torna-
se documento simbdlico, incapaz de interromper a escalada da violéncia. A lacuna
entre o ideal normativo e a realidade cotidiana das mulheres brasileiras revela que o
enfrentamento ao feminicidio exige acdes que ultrapassem o Direito e se estendam
ao campo social, cultural e institucional.

Além disso, € necessario reconhecer que a responsabilizacdo efetiva do
agressor permanece limitada, o que contribui para reforcar a sensacéo de impunidade
e incentiva novas violagdes. Muitos descumprimentos de medida protetiva nao
resultam em consequéncias imediatas, ainda que a Lei Maria da Penha preveja a
possibilidade de prisdo preventiva em caso de risco a integridade da vitima. A
insuficiéncia de investigacfes especializadas, a morosidade judicial e a falta de
integracdo entre os 6rgdos de seguranca publica perpetuam um cenério no qual o
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agressor se sente autorizado a continuar suas praticas violentas. A impunidade, nesse
sentido, ndo € apenas falha operacional: ela reafirma estruturas patriarcais que
legitimam o controle masculino sobre a vida da mulher.

Outro elemento que deve ser enfatizado é a necessidade de ampliacdo e
fortalecimento da rede de atendimento multidisciplinar. A violéncia de género é
fendmeno complexo, e seu enfrentamento requer atuagcdo coordenada entre
psicologos, assistentes sociais, profissionais de saude, educadores, policiais,
defensores publicos e magistrados. Entretanto, a maior parte das cidades brasileiras
nao dispde de centros de referéncia, casas-abrigo ou equipes especializadas. Essa
auséncia nao apenas prejudica a efetividade das medidas protetivas, mas também
compromete o processo de reconstrucdo da autonomia e da autoestima da mulher.
Sem acolhimento adequado, muitas vitimas retornam ao agressor, seja por
dependéncia financeira, seja pela falta de alternativas habitacionais ou de suporte
emocional, o que aumenta drasticamente o risco de feminicidio.

A educacdo em género também se revela componente indispensavel na
prevencao da violéncia. Conforme as reflexdes de Judith Butler, normas de género
sdo perpetuadas culturalmente e internalizadas como naturais. Assim, enquanto a
sociedade continuar reproduzindo discursos que trivializam a violéncia doméstica, que
culpabilizam as vitimas ou que romantizam comportamentos abusivos, o feminicidio
continuara sendo realidade persistente. E imprescindivel que o Estado implemente
programas educativos em escolas, universidades, comunidades e meios de
comunicacdo, com 0 objetivo de desconstruir narrativas machistas e promover
relacbes igualitarias. A prevencdo primdaria aquela que atua antes da violéncia
permanece negligenciada e precisa ser tratada como prioridade para evitar a
perpetuacdo da cultura de violéncia.

Da mesma forma, o fortalecimento das politicas de autonomia econdémica da
mulher é componente central para ruptura definitiva com o ciclo da violéncia. Como
demonstram estudos citados ao longo do trabalho, a dependéncia financeira € uma
das barreiras mais significativas para que a vitima consiga manter distancia segura do
agressor. Politicas publicas que incentivem emprego, capacitacao profissional, auxilio
emergencial e moradia proviséria sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade
socioeconémica que muitas vezes impede que a mulher permaneca protegida apos a
concessao da medida protetiva.

Outro ponto que emerge do estudo € a importancia da avaliacdo de risco como
instrumento determinante para prevenir mortes evitaveis. O uso de instrumentos
padronizados, como os descritos no Manual de Medidas Protetivas de Urgéncia,
deveria ser regra e ndo exceg¢éao no Brasil. A analise profissional do risco considerando
fatores como ameaca de morte, uso de arma de fogo, ciime extremo, historico de
estrangulamento e perseguicdo permite identificar situagdes que exigem intervencao
urgente. Entretanto, conforme demonstrado no desenvolvimento, a maioria dos
estados brasileiros ndo aplica protocolos de risco de forma sistematica, o que impede
acOes preventivas que poderiam salvar vidas.

Por essa razéo, este trabalho demonstra que a mera existéncia da medida
protetiva ndo soluciona a violéncia, porque a morte da mulher ndo ocorre por auséncia
de lei, mas por auséncia de Estado. O feminicidio continua sendo resultado de falhas
multiplas falhas de protecao, falhas de investigacao, falhas de acolhimento, falhas de
prevencado e falhas de responsabilizacdo. Todas essas omissdes se somam e se
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transformam em vulnerabilidade extrema, que permite que a violéncia se repita, se
intensifique e, por fim, se converta em morte anunciada.

Desse modo, a conclusao central deste estudo € clara: a eficacia das medidas
protetivas depende da capacidade concreta do Estado de implementa-las de forma
ativa, integrada e continua, respeitando a complexidade da violéncia de género e
adotando postura sensivel as desigualdades estruturais que afetam as mulheres.
Enquanto as politicas publicas se mantiverem fragmentadas, subfinanciadas e
desarticuladas, o feminicidio continuara sendo fendémeno recorrente e previsivel.

A partir das discussdes apresentadas, € possivel afirmar que o enfrentamento
ao feminicidio exige muito mais do que reformas pontuais ou medidas emergenciais.
O problema é estrutural, multifacetado e historicamente enraizado na formacao
patriarcal da sociedade brasileira. Por esse motivo, qualquer politica de enfrentamento
gue nao considere a profundidade dessas raizes tende a produzir resultados limitados
e temporérios. O processo de transformacao deve, portanto, envolver reestruturacao
institucional, investimento continuo em politicas publicas e mudancas socioculturais
gue combatam a naturalizacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas.

E preciso ressaltar que, ao longo da pesquisa, ficou evidente que o feminicidio
ndo € uma ruptura subita, mas o desfecho previsivel de um ciclo continuo de
agressdes. A negligéncia estatal em intervir no inicio desse ciclo nas agressfes
psicoldgicas, na violéncia moral, na humilhacdo, no controle comportamental e no
isolamento social cria ambiente favoravel para que a violéncia se intensifique sem
interrupg&o. A medida protetiva surge, muitas vezes, em momento tardio, quando o
agressor ja consolidou controle emocional e psicoldgico sobre a vitima, e quando o
risco de morte ja esta presente. A auséncia de intervencéo precoce reflete caréncia
de politicas preventivas articuladas, demonstrando que o Brasil ainda opera em
modelo reativo, e ndo preventivo.

O estudo evidencia que a avaliagdo de risco é elemento essencial para prevenir
feminicidios, devendo ser aplicada de forma sistematica por meio de instrumentos
padronizados, como orienta o Manual de Medidas Protetivas de Urgéncia. A auséncia
dessa prética em grande parte dos estados impede intervencdes precoces e eficazes.
A mera existéncia da medida protetiva, portanto, ndo garante protecao, pois o
problema nao reside na falta de legislacdo, mas na falta de Estado. O feminicidio
resulta da soma de multiplas falhas institucionais de protecdo, investigacao,
acolhimento, prevencéo e responsabilizacdo que produzem vulnerabilidade extrema
e mortes anunciadas.

A conclusao central do trabalho aponta que a eficacia das medidas protetivas
depende de sua implementacdo integra e continua, sensivel a complexidade da
violéncia de género e as desigualdades estruturais que marcam a vida das mulheres.
Enquanto as politicas publicas permanecerem fragmentadas e subfinanciadas, o
feminicidio seguird sendo fenébmeno recorrente e previsivel. O enfrentamento efetivo
exige mais do que acbes pontuais: requer transformacéo estrutural, reestruturacao
institucional, investimento permanente e mudangas socioculturais que combatam a
naturalizacéo da violéncia.

A pesquisa demonstra que o feminicidio ndo € evento subito, mas desfecho
previsivel de um ciclo continuo de agressodes. A falta de intervengdo precoce nas
violéncias psicoldgica, moral e no controle comportamental permite que o agressor
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consolide dominio sobre a vitima antes mesmo da concessdo da medida
protetiva. Esse cenario evidencia que o Brasil segue atuando de forma reativa, e ndo
preventiva.

As desigualdades regionais agravam o quadro: em pequenas cidades, a
auséncia de delegacias especializadas, equipes psicossociais, abrigos e efetivo
policial reduz a efetividade das medidas protetivas e limita o acesso das mulheres aos
servicos essenciais. Aléem disso, padrbes culturais baseados na masculinidade
autoritaria, como analisados por Judith Butler, reforcam normas de género que
legitimam o controle masculino. Quando a mulher rompe essas normas ao denunciar,
buscar autonomia ou deixar a relagéo, o agressor reage violentamente, e o feminicidio
opera como mecanismo extremo de restauracdo da ordem patriarcal.

O estudo também ressalta que politicas de protecdo sdo ineficazes quando nao
garantem autonomia econdmica e emocional as vitimas. Sem apoio financeiro,
moradia segura e programas de capacitacdo, a mulher ndo consegue se afastar do
agressor, tornando a medida protetiva insuficiente, como destaca Daniela Coelho.
Soma-se a isso a revitimizagao institucional: a incapacidade das instituicoes de ouvir,
acreditar e proteger faz com que muitas mulheres desistam da denuncia e
permanegam expostas ao agressor. Essa falha estatal € decisiva para a ocorréncia de
mortes evitaveis.

O fortalecimento das politicas de enfrentamento ao feminicidio, portanto, deve
ser compreendido como responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade. O
Estado deve fornecer estrutura robusta, integrada e humanizada; a sociedade deve
combater as bases culturais que legitimam a violéncia. A unido entre essas duas
dimensdes é essencial para reduzir a letalidade e garantir que as politicas publicas
produzam efeitos reais.

Diante do exposto, observa-se que a violéncia doméstica permanece como um
fenbmeno complexo, sustentado por estruturas historicas de desigualdade de género
e por praticas institucionais que, muitas vezes, reproduzem exclusées. Conforme
discutido ao longo do trabalho, a efetividade das medidas protetivas depende nao
apenas da sua previsao legal, mas da capacidade concreta do Estado de garanti-las
de maneira eficiente e célere.

Nesse sentido, a insuficiéncia estrutural do poder publico se revela como um
dos maiores fatores de vulnerabilizagdo das mulheres. Como afirma Carvalho (2017):

Pode-se verificar que o Brasil ndo possui estrutura necesséria para garantir a
seguranca e vigilancia pessoal da vitima, verificando-se os casos de violéncia
de género que vém vitimando as mulheres de maneira cada vez mais
desumanas e cruéis, deduzindo-se, assim, que o Poder Publico, em
consonéncia com a sociedade, deve buscar mecanismos que possam
garantir a real eficacia das medidas protetivas (Carvalho, 2017, p. 20).

A reflexdo demonstra que, para além da existéncia da Lei Maria da Penha, é
indispensavel que o Estado implemente politicas integradas, amplie recursos,
fortaleca mecanismos de protecdo e priorize a formacdo continua dos agentes
publicos. Somente com a superagdo das lacunas estruturais mencionadas sera
possivel assegurar as mulheres ndo apenas protecéo formal, mas uma protecao real,
condizente com sua dignidade e com a urgéncia que a temética exige.

Finalmente, a conclusdo aqui alcancada evidencia que o feminicidio, embora
seja crime brutal e extremo, é evitavel. Ele ndo é destino inevitavel, mas fracasso
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institucional. Ele ocorre quando o Estado se omite, quando a sociedade se cala,
quando a cultura legitima a violéncia e quando mecanismos protetivos deixam de
funcionar. A morte dessas mulheres ndo deveria ser tratada como estatistica, mas
como sintese de multiplas falhas que poderiam ser corrigidas. A persisténcia do
feminicidio no Brasil, portanto, exige compromisso permanente com politicas publicas
gue nao apenas punam O agressor, mas que protejam, acolham e deem autonomia
as mulheres em situacao de violéncia.
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