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Resumo

A sociedade moderna ndo comporta uma prestacé&digianal tardia que comprometa a
seguranca dos negocios e da vida globalizada. Araega que exigiu no passado um
processo ordinario, hoje é mitigada pela celeridpaiecada vez mais torna especifica a tutela
jurisdicional. Em Brasil, a imorredoura clausuladige process of lawexpandiu até atingir
seu apice com a promulgacdo da Emenda Constituaonrtb, que acrescentou a razoavel
duracéo do processo como garantia do cidad&o. $& reedejo, entre todas as garantias do
devido processo legal, que se pretende apresentar ioterpretacdo do que se possa
compreender por razoavel, de forma a asseguranshe do sistema processual.
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1 INTRODUCAO

A mudanca na organizacado da sociedade foi tal fameasa na virada do ultimo
século que Bauman identificou o estagio atual comds-modernidade liquida, pois,
hodiernamente nada temos determinado tudo pardeévimdo, sendo improvavel e
inseguro tecer uma comparacdo entre o present@assado, conforme colhemos de sua
monumental obra:

La extraordinaria movilidad de los fluidos es Ieedas asocia la idea de ‘levedad’.
Hay liquidos que en pulgadas cubicos son mas pespadomuchos sélidos, pero de
todos modos tendemos a visualizar-los como maankg, menos ‘pesados’ que
cualquier sélido. Associamos levedad o liviandad owvilidad e inconstancia: la

practica nos demuestra que cuanto menos cargadoslesplacemos, tanto mas
rapido seré nuestro avance. Estas razones justifiga consideremos que la fluidez
o la liquidez son metaforas adecuadas para aprekndetureza de la fase actual —

em muchos sentidos nueva — de la historia de laemathde (BAUMAN, 2002,
p.08)?

Se por um lado busca-se interpretar a origem humeora a pesquisa sobre o
isolamento do bdson de Higgs, arraigados aindaraatisputa entre religido e ciéncia, por
outro estamos mais preocupados com a velocidadaewi#gacao da tecnologia iméernetque
permite comunicacdo instantdnea com qualquer tsddi do mundo, relativizando os
conceitos fisicos de distancia e de tempo.

A pressa hoje existe para divulgar a informagédopde para compreender seu
conteudo. O meio esta mais importante do que oHigdnuma infinita gama de informacdes
sendo despejadas diariamente nas midias virtuagsap as mais variadas vicissitudes
tendenciosas de indole politica, religiosa ou ecoca.

Tudo conduz a impessoalidade da comunicacdo ifjetsta, afastando a
solidariedade organica dos homens, em um contexial&m que crimes sdo encomendados
a distancia, contratos milionarios sédo celebradesomicamente, e, por fim, o processo
judicial é digitalizado.

Se no passado o dia de audiéncia na Corte foi goadda no ambito do devido
processo legal, nos dias atuais comparecer ao féumuitas vezes, um contratempo (ou

perda de tempo) na vida do homem de negdécios.RBonalizer, o Judiciario passa por uma

2 A extraordinaria mobilidade dos fluidos é o gseagia a ideia de ‘leveza’. H4 liquidos clbicosgatias s&o
mais pesados que muitos soélidos, mas ainda tendexibi o titulo de mais leve, menos ‘pesada’ de qu
qualquer coisa solida. Associamos leveza mobilidadieviandade e inconstancia: Laser pratica magteao
menos carregado nos movemos, mais rapido nossoepsag Estas razdes justificam considerar a fluaez
liquidez sdo suficientes para obter as metafordwiduais propria natureza da fase atual - novagasu
maneiras in - na histéria da modernidade (traduc&sa).
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reformulacdo em busca de eficiéncia no fornecimdatam servigo publico essencial que é a
jurisdicéo.

N&o ha mais espaco para o Judiciario formalistaapaereta inseguranca a realidade
capitalista quanto ao contetdo e ao momento dag#&olda decisdo. O que se busca é uma
célere e eficaz decisao.

N&o é possivel afastar um conceito do outro. Atpresdeve estar paralela a eficiéncia
da tutela jurisdicional, de modo a conservar atéumoga do pronunciamento.

Como entdo, cotejar o necessario rigor da forma pbediéncia ao contraditorio e a
ampla defesa, sem afastar a imperiosa concesd@ibetiano prazo razoavel? E vamos além,
que é duracgdo razoavel?

Para responder as questdes, iniciemos respeitarsdgoréprios conceitos da
Constituicado, buscando na melhor interpretacdocudesemantica o significado das palavras,

de forma a extrair de seu bojo a prépria compreedsealispositivo.
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2 O RELACIONAMENTO ENTRE O DEVIDO PROCESSO LEGAL E O PRINCIPIO
DA IGUALDADE

Principio-mor do sistema jurisdicional, o devidoogesso legal erigiu-se na
jurisprudéncia estadunidense nao apenas como nmstto, mas, verdadeiro escudo do
Judiciario em prol da defesa das garantias dedinkr até entdo conquistadas pelos povos
daquelas col6nias independentes.

Considera-se o ano de 1215 a referéncia ao nadcrderconstitucionalismo formal,
com a outorga da Magna Carta por Jodo Sem-Terpagsantando dois tracos marcantes:
organizacdo do Estado e limitacdo do poder estptal,meio da previsdo de direitos e
garantias fundamentais” (MORAES, 2009, p.01-03).

Em seu texto encontra-se também o gérmen do deuidcesso legal, conforme
leciona o Prof. Othon Sidou (1997, p.164):

No vetusto pacto de 1215 figura como law of thed)am ali estd no recomposto
artigo 29 e no latim tardio da época: ‘Nullus lilbermo capiatur vel impressionatur
aut disseisetur aut ultragetur, aut exuletur pigi per legem judicium parium
suorum, vel per legem terrae.’ Esta a traducaontden homem livre sera detido,
nem preso, nem deportado ou exilado, [...], a ed@m® virtude de julgamento legal
de seus semelhantes e segundo as leis da terra’.

A expressao lei da terra como referéncia ao diggitsto de determinada sociedade,
apareceria mais tarde no Estatuto de Westmingierp wma garantia de maior envergadura
para a protecédo dos direitos do cidaddo (ALARCQ00;72 p.169).

Para que um ato normativo seja considerago of the land ou seja, uma lei que
respeite 0 seu povo, é necessario que seja comipadim o texto supremo da Constituicao,
cuja afericdo seria de competéncia do Judiciarewvés do instituto daudicial review Toda
lei ou ato normativo em descompasso com 0s obgetsariais, politicos e econdémicos
daquela nacédo deveriam ser expurgados do mundicmriO Judiciario passa a constituir-se
como verdadeiro &rbitro entre a atuagdo governahera liberdade de seu povo.

“A dialética do poder e as metafisicas questbedidito publico encontram, enfim,
no plano institucional, a autoridade dotada derpgativa decisoria [do finaénforcing
powell e revestida dos predicados de intérprete den@adei sentido da Constituicdo: o Poder
Judiciario” (CASTRO, 2005, p.49).

De acordo com a narracéo de Alexander Hamilton:
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La Constitucién es, en realidad, y debe ser redpstpor los jueces como una ley
fundamental. A ellos pertence, por lo tanto, deteamsu significado, asi como el de
cualquier ley que provenga del cuerpo legislatiwai ocurriere que entre las dos
hay una discrepancia, debe preferirse, como esahaaquella que posee fuerza
obligatoria y validez superiores, em otras palgbttas Constitucion debe ser
preferida sobre las leyes, el propdsito del puetdbre el propésito de sus
representantes (apud ALARCON, 2007, p.172).

Nessa senda, da Constituicdo emana todo o arcalmumgpiologico que deve
orientar a lei e o processo jurisdicional, cabeadoPoder Judiciario o controle final da
razoabilidade dos atos normativos, sendo incumbdeldorgar o cumprimento das normas
constitucionais e da vontade soberana de seu povo.

Agora o legislador brasileiro hodierno toma a raédadade como critério de
determinacdo da duracdo do processo, como destrientso LX VI do art.5°, do texto da
Constituicao Brasileira.

Dai exsurge o fundamento de importancia em se dabrsobre o relacionamento
entre processo e razoabilidade, ou mais especiicsn na relacdo entre o principio do
devido processo legal e o da razoabilidade.

O pano de fundo dessa guinada legislativa iniciaa @ promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 45, responsavel por implementadesmominada Reforma do Poder
Judiciario, conforme sintetiza o Prof. Pietro Atarq2005, p.34):

Nesse compasso, a Reforma do Judiciario acompanhauolucao interessante no
Direito Processual e do constitucionalismo, e twfa s6 a estrutura do Estado-juiz,
mas também o préprio processo, estabelecendo ahiidade como parametro de
valoracéo da durabilidade da lide.

Assim, a compreenséo da razoabilidade dentro sadm&utica constitucional torna-se
corolario da determinagdo da duracéo do procespoediso desvelar seu significado para o
estudo do Direito Constitucional para depois triazgara dentro da ciéncia processual.

De inicio, é preciso pensar 0 processo no seudeetdleologico, de meio e néo de
fim. O processo nao existe por si, mas, em raf@agdo do direito material. Sua efetividade

esta estreitamente ligada a ideia de protecdo eess@o do bem da vida, a concreta

modificacdo da situacédo da vida humana.
Com efeito, o processo ndo se resume apenas naaglao do conflito social, mas,

A Constituicdo é, em realidade, e deve ser resmpeipelos juizes como um direito fundamental. A elbe,
por conseguinte, determinar o seu sentido, bem aengualquer lei que venha do legislativo. E seceas
duas ocorre uma discrepancia, deve privilegiaresmo é natural, aquela que possui forca obrigatéria
validade superior, em outras palavras, a Condlitudeve ser preferida sobre as leis, a finalidadepgssoas
sobre o propdsito de seus representantes.
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vai buscar a realizagdo dos objetivos fundamemnkaig&stado Democréatico de Direito. Em

outras palavras, todos os precedentes observadoselagdes sociais que culminaram na
disputa por determinado bem deveréo influir nardateacdo da maior ou menor efetividade
do processo dentro da sociedade.

Quando o processo é resolvido e a tutela jurisdidiconcedida, elimina-se um
conflito estabelecendo a igualdade entre dos codad&atando igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Em outras palavrase ddcada um aquilo que Ihe é devido.

A sociedade nao € apenas um aglomerado de pessasse estabelece a partir do
momento em que se verifica a instauracéo de redagidiee si (ALARCON, 2003, p.167), de
sorte que as divergéncias sdo determinantes nmetagdes. Diferencas de ordem fisica, até
diferencas ideologicas, politicas, culturais egieias, todas em maior ou menor escala
influem no relacionamento entre as pessoas e nel pap cada uma delas desempenhado e
ocupado.

E na moderna sociedade de producdo e consumo rendiée entre as pessoas vai
encontrar seu principal fundamento na desigualdadémica. Ndo se pode afastar a
realidade de que o papel que cada um ocupa (egimseupar) na sociedade é determinado
“pela posicdo na estrutura econdmica da sociedade que se conclui que a condi¢cdo social
de cada individuo se mede sobre a base do sem@ain, da sua riqueza ou pobreza”
(ALARCON, 2003, p.167).

Resta claro que a discriminacdo entre os homerse dandamentalmente sob o
critério econémico e cultural. Este ultimo vai dizpardar respeito com a tolerancia dos
povos em relagéo a costumes, crengas e tradicogsm®@iro, dentro da complexa sociedade
de mercado internacional, vai determinar o acessdans, o que ganha relevancia quando se
pensa na preservacao da vida humana com dignidade.

No periodo liberalista esta diferenciacdo econérareasignificado da propria funcao
gue o Estado e, conseguintemente, o Legislativdwiario deveriam defender. Os recentes
direitos declarados ndo poderiam novamente sofestrigdo, e sO a desconfianca na
possibilidade de que novos abusos fossem praticadmdator suficiente para retirar a
legitimidade do poder publico.

A solucgéo seria encontrada no estabelecimentarded a atuacdo governamental. O
objetivo da lei ndo seria apenas o de regularlag@es entre as pessoas, mas, também destas

com o Estado, conforme obtempera Dimitri Dimou®810, p.86):
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O Estado submetido ao proprio direito foi denommdRechsstaafEstado de
Direito], segundo o termo cunhado na Alemanha aidinlo séc. XVIIIl. O termo
indica a oposi¢céo entre o Estado submetido aadalipeisitivo, no intuito de garantir
aos individuos seus direitos e o Estado autorit@rmpressor, que atua de forma
arbitraria, sendo um “Estado de policiaPofizeistaat] ou ‘Estado autoritario’
[Machstaat]

O ideal de submissdo do povo e do proprio Estadteiaspor ele produzidas é
patenteado no principio da legalidade. Para garalats liberdades publicas é de rigor que a
atuacao governamental fique restrita as dimenséeadas anteriormente pela lei, para que as
pessoas ndo sejam surpreendidas com os percalgusteas antidemocraticas. Da obra de

Carl Schmitt colhemos os seguintes elementos:

Imperio de la ley significa, ante todo y en prirt@mino, que el legislador mismo
gueda vinculado a su propia ley y que su faculatedislar no es el medio para una
dominacién arbitraria. La vinculacion del legisla@da ley es posible, sin embargo,
solo en tanto que la lay es una norma con ciertapigrades: rectitud,
razonabilidad, justicia, etc. La vinculacién adg ks una expresion sin sentido para
aquellos que pueden hacer leyes arbitrarias (a&TRO, 2005, p.154}.

Aquela desigualdade até entdo indiferente aossotta sociedade passa a ter sua
erradicacao por ela perseguida, de forma a legitareiuacao estatal no sentido de promover
a realizacdo material da vida humana, propiciargl@candi¢cdes existenciais minimas ao
homem. Com esse escopo a lei deve possuir o sign@zbabilidade, de acordo com o
respeito as mais variadas necessidades da vidanhuBsse anseio vai refletir na perspectiva

do acesso a justica:

Dentro do processo se conjugam: de um lado a dddmple material dos homens,
que provém da propria caracteristica do sistemilsalo outro, a legalidade, ou o
respeito ao conjunto de normas juridicas que dewenstituir-se em acicate da
consecugdo da Justica; depois, a tarefa julgadmrasthdo e, finalmente, o valor
Justica como ideal almejado (ALARCON, 2003, p.167).

O conflito submetido a apreciacdo do Judicidricel@\a existéncia de uma situagéo
anterior de desigualdade, em que um dado direiterrahsaiu ou deveria entrar na esfera
patrimonial de seu titular, contudo, por imposicée outra forca a ligacdo ficou
impossibilitada de ocorrer. A jurisdicdo, para s@uoar o conflito, conseguintemente atua

para estabelecer a igualdade entre as pessoas.

* Estado de Direito significa principalmente e erimgiro lugar, que o legislador se esta vinculadsua
prépria lei e seu poder de legislar ndo é o meia pena regra arbitraria. A vinculacéo do legislaalqrépria
lei é possivel, porém, apenas enquanto a lei é negra com certas propriedades: retiddo, razoabtdida
justica, etc. A submisséo a lei € uma expressacsseatido para aqueles que podem fazer leis aibitar
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Naquele modelo estatal que principiava pela inddige estatal era postulado magno o
da igualdade formal, ou seja, uma lei ndo podexgular uma mesma situacdo de forma
discriminada em relacdo a duas pessoas, independemie de seus caracteres dentro da
sociedade.

A igualdade que passa a interessar ao povo € dw guaterial, concreto, realizador.
Nesse sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho32p®74) distingue entre a igualdade de
direitos, ou igualdade civil, da igualdade de fasagualdade real.

A sociedade reconhece que seus membros ndo sgranc@m todas as situacdes nas
mesmas condi¢cdes de usufruirem dos direitos soatéientdo conquistados. E mais, que
esses obstaculos precisam ser superados ou rermovido

E o que se verifica da obra imortal de Aristot¢l395, p.100):

Porque todos os homens atingem certo de grau tigajusas ndo vao muito longe,
e nao dizem tudo o que é justo, propria e absokntenfalando. Por exemplo,
parece que a igualdade seja justica, e 0 é, coito;efeas ndo para todos, e sim
somente entre os iguais. A desigualdade tambénteaer, e 0 é com efeito, mas
nao para todos; s6 o é entre aqueles que ndolsde.ig

Em soma, o postulado da igualdade se subsume t@amémato igual aos iguais, e
desigual aos desiguais.

Quando em idéntica situacdo e oportunidade naaiddadgr em tratamento desigual,
0 que somente encontra justificativa se em uma mesmacdo encontrarem-se pessoas com
condicOes diversas para seu enfrentamento.

Por outro vértice, observa-se que qualquer disoussérca de igualdade e
desigualdade torna-se um tanto abstrata e ao mesnpo subjetiva, se em contraponto nao
for fixado um elemento para aferir a discriminagdda.grosa da Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2010, p.18):

Com efeito, por via do principio da igualdade, @ quordem juridica pretende

firmar é a impossibilidade de desequiparagfes ifaguou injustificadas. Para

atingir este bem, este valor absorvido pelo Direitsistema normativo concebeu
formula habil que interdita, o quanto possivels tasultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que 0s preceitos genéricahstrmtos e atos concretos colham
a todos sem especificacdes arbitrarias, assim posas que detrimentosas para 0s
atingidos.

Assim, o principio da igualdade vem a afirmar asgmkdade de que, para realizacao
dos postulados constitucionais, possa o legisledar situagdes de tratamento diferenciado,

ou, o Judiciario identifica-las e aplicar no casmaeto, pois, conforme conclui Dimoulis
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(2010, p.83), “a organizacédo social € justa quasidesigualdades decorrem do exercicio da
liberdade de cada um e, ao mesmo tempo, permitethorae a posicdo dos mais
desfavorecidos”.

A razoabilidade aparece nesse contexto como fomnapdracao pelo Judiciario da
arbitrariedade do Legislador. Admitida quanto sejaaxima da igualdade, a tarefa deixada ao
apreco do Legislativo haveria de se impor fiscghoade seu fundamento. Para tanto, na
pioneira jurisprudéncia estadunidense o critéricadaabilidade e da racionalidade eram os
mecanismos conferidos ao Judiciario para exame destémpero das instituices
governativas de que nao esta ligada a atividadeiagio ou de concrecdo de regras juridicas
nas gigantescas burocracias contemporaneas” (CASZ005, p.148).

A origem da discriminac&o constitucionalmente legatda encontra foro na Inglaterra,
com a expansao e aceitacdo da teoria de indokcpalenominada separacdo de poderes, a
qual se atribuiu o sentido técnico de separacdorades.

De acordo com a narrativa de Manoel Gongalves if@rféelho (2003, p.131), “de
fato, a ‘gloriosa revolucdo’ p6s no mesmo pé araldde real e a autoridade do parlamento,
forcando um compromisso que foi a divisdo do podeservando-se ao monarca certas
fungBes, ao parlamento outras, reconhecendo-skependéncia dos juizes”.

Com efeito, o poder estatal é exercido em difesergéuacbes com diversas
finalidades. Legislar, executar e prover o cumpnitoala vontade coletiva conjuga-se dentro
das atividades desempenhadas pelo Estado. Cadaedmgila agente sdo responsaveis e tem
sua funcdo destinada a consecucao de determinaaéddide. Nessa linha de raciocinio

acrescenta Pietro Alarcon (2003, p.175):

Ainda que se manifeste um interesse em manter wngaedivisdo de funcdes,
desde sua génese, como ja visto, evidencia-se mantbéntuito de manter um
controle reciproco entre os distintos érgaos, queretisamente a base de um
sistema chamado originalmente por Montesquiedadelté de statuee faculté
d”’empécheffaculdade de criar regras e faculdade de impedglie se conhecia na
Inglaterra comahecks and balancgkeios e contrapesos].

O que se busca € o equilibrio entre as funcbes, comespeito aos objetivos
constitucionais e sociais, a efetividade das lempkcacdo do direito material de forma
tempestiva e eficaz, restabelecendo a igualdade estcidadaos.

Isso s6 pode ser obtido a partir do uso conscidat@rocesso legislativo, com a
finalidade de se atender ao povo e ndo ao detdatpoder individualmente. Quando a lei ou

ato normativo escapa ao principio da igualdadendadasituacdo odiosa de discriminagdo no
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caso concreto, cabe do Poder Judiciario restabllepena de perpetuar-se. A razoabilidade
se comecga a verificar quando a lei discrimina dméoracional a situagéo, atendendo ao fim
constitucional e as politicas tléelfare State

Esse controle jurisdicional da razoabilidade dé&sflez desenvolver-se a garantia do

devido processo legal para irradiar-se adentra@oepso legislativo.
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3 O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E O SUBSTANTIVO DEVI DO PROCESSO
LEGAL

A época de seu surgimento, a aplicacdo do princigicazoabilidade ndo encontrava
maiores dificuldades, em uma sociedade que rectahedscia-se, com as grandes liberdades
publicas ainda aflorando no cenéario do movimentwstitucionalista.

Era tarefa simples localizar uma lei discriminaprque assegurava direito para
determinada categoria em detrimento de outrosparxde tratar a populacdo abstratamente.
Basicamente, os abusos impingidos referiam-se aeitalifundamental de liberdade,
marcadamente no campo das relagdes econdmicagiltassio aos interessados invocarem
0s preceitos magnos da Constituicdo perante a ,Qquite entdo se incumbia de declara-la
incompativel com o texto supremo.

Quando se volta os olhos para atual sociedade, legaypcomposta por diferentes
culturas e conceitos étnicos, em que se conjuggrarale ordem dos direitos fundamentais, a
fixacdo de um critério razoavel suscita maior lad®ordem tedrico-pratico.

Primeiramente, ndo podem restar davidas de queesitadiundamental assim o € para
o homem, de forma a assegurar-lhe, acima de tuddaacom dignidade. Logo, onde exista
vida humana deverd haver o respeito aos direitodafmentais. Dai decorrer logicamente a
assertiva de que os direitos fundamentais possoer caracteristica a universalidade.

Com efeito, o objetivo € que determinado direitondamental para a vida em
sociedade, seja reconhecido e garantido. Confoero®na Walter Claudius Rothenburg
(2002, p.147):

Ademais, o carater universal como vetor de masgi#io, com seu cunho opressivo,
depde contra o reconhecimento das particularidalbegrupos minoritarios ou

dissidentes, quando, justamente, os direitos furdtars devem zelar pelo respeito
as diferencas e identidades [por exemplo, de n@sa¥tnicas], embora ndo devam
perder-se em setorializagbes incompativeis, quebasiean por consagrar a

marginalizagdo ou o privilégio. A validade univérgaortanto, ndo significa uma

necessaria e absoluta uniformidade.

A uniformidade necessaria € quanto a previsao mitaifundamental em documentos
de validade superior, bem como quanto sua aplicagfootejo com as peculiaridades de sua
comunidade, caso contrario, a pretexto da aplicdgadireito fundamental ter-se-ia variante
interpretativa de cunho discriminatério contraris&u proprio fundamento de existéncia, de

proporcionar a existéncia humana com dignidade.
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Alexy (1999, p.59) é enfatico ao afirmar ao dizee @ “universalidade da titularidade
consiste nisto, que direitos do homem sé&o dirajiess cabem a todos os homens”. Logo,
adquirem suma importancia para o real reconhecorsiog direitos fundamentais os critérios
utilizados para sua interpretacéo e aplicacao.

A Constituicdo Federal traz expressamente a pr@dsajue as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais possuem aplidab# imediata (art.5°, § 1°). Em soma
conclama ao Poder Judiciario e ao Legislador quehgdtese alguma pode ser negada a
jurisdicéo, diante do disposto no inciso XXXV, gais°.

A aplicacédo de um dado direito fundamental ndo pgoaiduzir no total afastamento
dos efeitos da incidéncia de outro. “Ha muatua dd@eaia entre os direitos fundamentais
porque o contedudo de certo deles vincula-se aouttesy) complementando-se os diversos
direitos fundamentais e uns mostrando-se desdohtarde outros” (ROTHENBURG, 2002,
p.150).

O catédlogo dos direitos fundamentais traz comoosigrfundamentalidade. Para o
homem, “um interesse ou uma caréncia €, nesselgghtndamental quando sua violagéo ou
nao-satisfacdo significa ou a morte ou o sofrimegrve ou toca no nucleo essencial da
autonomia” (ALEXY, 1999, p.61).

De outro vértice, constituem a base para a prodiegielativa e normativa de um
determinado Estado, onde se assentam 0s rumos értanos limites da atividade
governamental.

Por isso, enquanto dogmas fundamentadores de wislade ndo podem ignorados
pelo intérprete ou aplicador do direito, deve-sschu sua maxima efetividade e, quando se

demonstre impossivel, € necesséario possibilitaminimo de sua efetividade,

A rotulagem das mais diversas situacdes como aliréitndamentais e o fato de que
a enunciacdo normativa de direitos fundamentaigildiente consegue fazer-se
acompanhar de garantias eficientes, acarretamnefiadcia e, por conseguinte, um
desprestigio desses direitos, tendente & sua bag@di. E preciso ter em conta a
reserva do possivel, vale dizer, a capacidadedeemhplementacdo de condi¢cbes de
sucesso dos direitos fundamentais, sob pena deirse b utopia (ROTHENBURG,
2002, p.151).

A previsdo constitucional de um direito fundamentaiclama uma postura politica no
sentido de se desenvolver instrumentos que passibisua efetividade, sua concretizagcéao
dentro do quadro das relagdes sociais. Um dirainddmental previsto na Constituicdo, mas,

cuja eficacia ndo seja observada deve ser vista p@ocupacdo, pois acarreta reflexa
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inefetividade do texto constitucional e, por conseg, o0 descumprimento dos postulados
estabelecidos pela sociedade em determinado espgipmra.

A dificuldade surge no momento em que se chocaerdsses diversos e chega o
momento de decidir. Estabelecer a harmonia prétitee os direitos fundamentais é tarefa,
assaz, complexa, pois se trabalha com situacoessttigdo e ampliacdo de direitos, em que €
necessario estabelecer critérios para se trabadhao principio da igualdade.

E necessario, antes de prosseguir, esclarecer su&és estruturas do poder
(Legislativo, Executivo e Judiciario) trabalham corprincipio da igualdade no desempenho
de suas func¢des. Mas, sem duavida, € o 6rgéo judicpre a final e a cabo € chamado a
manifestar-se sobre determinada situagao condietate de sua maior proximidade na vida

das pessoas, sendo valido afirmar:

Se o padréo de justica for determinado pelo ledfslaentdo, a lei entranha uma
concepcdo de justica, uma féormula que, em Ultingantia, vai determinar a
maneira como 0 juiz realiza sua tarefa hermenéubeamaneira que o juiz tem

sempre como parametro a ordem juridica e a forrdalgusto’. A separacédo de

funcBes, observada desse angulo, convalida quesaindinacdo em varias

categorias € feita por um 6rgéo que exerce o pedguanto a aplicacdo da férmula
€ realizada por outro 6rgao, igualmente em exeralei poder. A justica aparece,
ent&o, nos varios niveis de poder (ALARCON, 200871).

Logo, o ideal de justica tracado pelo principio idaaldade reflete de forma
diferenciada na atividade legiferante e judicafitecritério de discriminacéo utilizado pelo
legislador para tratamento de determinacao situpg@le, no caso concreto, ndo significar
necessariamente a férmula mais justa, quando, dgraaodo-se irracional e ndo razoavel,
incumbindo ao juiz esta avaliagao.

De acordo com o meétodo para afericdo da isononoaogto por Celso Antonio
Bandeira de Mello (2010, p.21):

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagfesdo podem ser feitas sem
guebra da isonomia se divide em trés questdespejneira diz com o fundamento

tomado como fator de desigualagdo; b) a segundarteepe a correlacdo logica

abstrata existente entre o fator erigido em catée discrimen e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificatloa terceira atina a consonancia
desta correlagdo légica com os interesses absarvidosistema constitucional e
destarte juridicizados.

A regra, portanto, é que o tratamento seja igualitiComo situacdo de
excepcionalidade, o tratamento desigual implica yums#ficativa que implique tratamento

diferenciado, em outras palavras, € necessariotifidanse uma situacdo em que se
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encontram pessoas em posicdes diferentes.

Na sociedade moderna, a identificacdo de fatorededgualdade n&o se torna tarefa
de maior dificuldade do intérprete. Em verdade, @dema sociedade, fundamentada no
consumo, compde-se das mais diferentes classessdegs seja a partir do enfoque cultural
ou econdémico.

Repousa nessa assertiva a necessidade de se glégdar correlagdo entre a
desigualdade observada, o fator de discriminacéntifitcado e a ferramenta supostamente
disposta para sua eliminacdo. Se ndo se obsemiagio entre o fator de discriminacdo e
aquele tomado para sua eliminacao estar-se-a teefrorferimento do principio da igualdade.

Assim, o controle da utilizacdo do principio daaglade em seu duplo sentido (formal
e material) deve ser orientado por uma finalidamestitucional maior, para o atendimento de
outro direito fundamental.

Da impossibilidade, nesse interim, de o legislgutever as variaveis possiveis do
tratamento do principio da igualdade, inegavelmentadiciario exercita importante papel na
concretizacdo deste preceito constitucional. S& ado guarda relacdo com o principio da
igualdade 0 mesmo nédo se pode admitir da sentemga epquanto pronunciamento do
Judiciario, e tendo em vista o seu papel na separdgs funcbes, a manutencdo o ferimento
ao postulado constitucional.

Nos dizeres de Luiz Guilherme Marinoni (2006, p.40)

A idéia de lei genérica e abstrata, fundada peladeslegislativo, supunha uma
sociedade homogénea, composta por ‘homens livigigaés’ e dotados das mesmas
necessidades. E claro que essa pretensio foi negide negada pela dimensdo
concreta da vida em sociedade, inexoravelmente afdanpor pessoas e classes
sociais diferentes e com necessidades e aspiraggsetamente distintas.

E assim, que ao Judiciario incumbe a tarefa dartidds situacbes em que colidem
direitos fundamentais, importa dizer, situacbes gue o legislador n&o discriminou
especificamente a forma do exercicio de determimticiito fundamental ou sua dimenséao,

cabendo ao Judiciario impor solucdo a controvérsia:

Em um sistema juridico que conhece a separacapatiEses e, com isso, o poder
judicial como terceiro poder, tudo fala a favor tdisde qualificar como
‘juridicamente vinculativas’ somente aquelas normedireitos fundamentais cuja
violacdo, seja em que procedimento for, possa egficada por um tribunal, que
sdo, portanto, justiciaveis. [...] Também no Brasdaminho de uma declaracao de
nao-vinculacdo de todos os direitos fundamentaisrite ser intransitavel, porque o
artigo 5°, alinea 1, declara, pelo menos, as peéses de direitos fundamentais
desse artigo como diretamente aplicaveis (ALEX¥Q,$.73).
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Assim, fixada a funcdo do Judiciario ndo mais conevo projetor da lei, mas, como
verdadeiro encarregado da concretizacdo do diréitoje sua incumbéncia prover a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, bem catisziplinar a forma de seu exercicio,
solucionando os conflitos entre si.

A jurisdicdo, a forma de sua aplicacdo e o desaodnéo da atividade do juiz no curso
do procedimento, tudo deve respeitar as espeditieisl da tutela prometida pela Constituicao
Federal a ameaca e lesédo ao direito material.

Em outras palavras, h4 prévia autorizacdo contadéehfundamental para que nao
apenas o legislador, mais, ainda, o juiz discringaehipéteses em que se faz necesséria a
ponderacado entre certeza do julgado e a efetiiegéo, com as técnicas de postecipacao do
contraditorio e coercao capazes de garantir aatetgbecifica, para que o direito seja entregue
ou devolvido ao seu titular.

Cada situacgao tutelavel, e em ultima andlise cadaga humana, deve receber uma
tutela jurisdicional especifica, discriminada, qespeite as peculiaridades do risco ou da
lesdo. Por isso, é preciso compreender a incidédeiarazoabilidade em todos os

procedimentos, seja de cognicdo, execucao ou aizie.
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4 ADETERMINACAO DA DURACAO IDEAL DO PROCESSO

A celeridade na tramitacdo de um procedimentosgukegitime com o exercicio das
garantias dadue process of lavimplica seja reconhecido que todo processo possia
morosidade natural e pressuposto necessario paoacessao da tutela jurisdicional. Seja
qual for a natureza da tutela pleiteada sera n&gtessformacdo do convencimento judicial e
a concessdo do direito de defesa, seja atravésndeanalise sumaria ou exauriente, em
concessao de uma liminar ou na prolacéao de umarsgnsobre o mérito.

Os estudos da Sociologia da Administracao da duptgece-nos ser conduzida sob
esse enfoque:

N&o nos cabe neste estudo definir o tempo idealudacdo de um processo, que
sera aquele em que a rapidez e a eficiéncia doraltse harmonizem com o tempo
necessario a proteccdo dos direitos de todos esvémtientes no processo e que
podemos designar como morosidade necessaria (SANISOS, p.390).

A dificuldade do legislador reside justamente nessgecto, de como harmonizar o
exercicio das garantias processuais do autor ger@ycontudo, comprometer a efetividade da
tutela jurisdicional. A resposta aparenta estarcemugar a procura desta efetividade com a
eficiéncia da atividade do juiz.

Todo o estudo do tempo de duracédo do processosgeweciar a partir da atuacao dos
protagonistas do procedimento e a maior ou menantgiade de atos que praticam na
marcha processual.

Procedimento deve ser visto como a materializagd® atos dos protagonistas
processuais, e 0 processo em sua dimenséao alukriastirumento jurisdicional.

Aqui € preciso rigorismo cientifico e respeito amsceitos das Ciéncias Naturais,
pois, quando se fala em celeridade se esta refesinona velocidade, a aceleracéo, conceitos
estritamente ligados a Fisica Mecéanica.

Velocidade se refere ao deslocamento, ao caminhadirecdo, devendo ser
referenciado a dinamica do procedimento que cangohaos atos do juiz, autor e réu com o
escopo de solucionar o litigio.

Quando se fala em celeridade processual cogitg®timinarmente, no tempo
despendido pelo 6rgéo judicial para concessao tétatjurisdicional desde o momento em
que foi provocado pela via do exercicio do direioacdo. Ao afirmar-se que a duracdo do

processo deve ser célere, diz-se que o processotegleuma rapida duracéo, deve ser veloz.
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Nesse sentido, celeridade traduz-se em velocid@atesua vez, “velocidade é deslocamento
por unidade de tempo” (FERENCE JR, LEMON, STEPHENST®92, p.18).

Desta forma, torna-se possivel uma analise do gioeato a partir da materializacao
através do tempo dos atos que o compdem, assindesiocamento com sua direcédo voltada
a prestacao da tutela jurisdicional.

Essa migracéo conceitual da ciéncia natural pangraeéa ciéncia processual auxilia
no melhor entendimento do complexo assunto atinentéempestividade da tutela
jurisdicional, pois, através do estudo da veloadagossivel identificar as forcas que atuam
no procedimento jurisdicional durante o deslocament

Quando se observa um dado deslocamento, verifigawseobre o corpo ou particula
atuam energias que propulsionam seu movimentoaldatum determinado espaco de tempo.

Quando a Constituicdo Federal diz “duracdo”, nacdrao afastar essa referéncia do
tempo humano, significa dizer, para que seja humante compreensivel o universo é
necessario que se encontre uma forma de medirpotgénque defini-lo € impossivel.

Assim, se estamos a falar de um universo chamam@gimento, que é uma sucessao
coordenada de atos, que dependem de minutos, bodéss para serem praticados pelos
serventuarios, advogados e juizes, ja podemos dixaferencial para a duragéo razoavel do
processo.

O procedimento se inicia com um ato, se desenwlse encerra, sempre a partir de

momentos que sdo medidos no tempo humano de hatdexdia.

Como se pode notar, existe uma total falta de gfiecpara definir o tempo. Esta
situagdo persiste mesmo que se adote as definig@elitativas dadas nos
dicionarios. Entretanto, o que realmente importa ago é definir o que é o tempo

com precisdo, mas como medi-lo, isto é, definiferacionalmente (WATARI,
2004, p.17).

Urge ressaltar algumas conclusfes: A situacdo augelde emergéncia (medida
assecuratoria) ndo pode aguardar a inclusdo deoadddrio, porque durantes esses dias o
direito estad em risco de perecimento. Igualmertergessao antecipada dos efeitos da tutela
em risco de irreparavel dano nédo pode aguardagaiasento dos atos ordinatérios, devendo
ser concedido desde logo e fixado o prazo em lpanaso seu cumprimento.

A discriminacdo do tempo de concessédo da tutelaraéo do risco de dano
irreparavel ao direito e a vida a partir de técmidiferenciadas (cautelar, antecipatoria,
inibitéria, monitdria, idoso, falénciawrits etc.) € determinada a partir da criacdo de

procedimentos distintos do rito comum ordinario.
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O rito ordinario é o referencial de tempo para@ura e desdobramento das técnicas
de especializacdo das tutelas. E a partir da wisBm procedimento ordinario que surgem as

demais formas, com duracéo diferenciada e, conseguente, maior aceleracao.

Em qualquer referencial inercial, as propriedadesedpaco e do tempo séo as
mesmas, assim como todas as leis da mecénicaafirstacao constitui o que se
chama Principio da Relatividade de Galileo que édas mais importantes da
Mecanica Classica (WATARI, 2004, p.16).

N&o é qualquer duracdo que sera razoavel, queesiteads designios do constituinte.
Mas, aquela que na hipotese de tutela atenda finslidade de protecdo a lesdo e ameaca e
seja diferenciada do rito ordinario.

E se essa discriminacao legislativa ndo for sufielecabera ao juiz enquanto 6rgéo
investido do controle da razoabilidade das leisyiplenciar que na pratica seja tomado o
referencial de tempo corretamente e propicie asdasgraticas imprescindiveis a tutela do
direito material, atuando em sua esfera o prinaflgiagualdade em busca da materializacéo
da justica.

E necessario, sobretudo, restar claro que nem seamprorosidade legal equivale a
morosidade necessaria. A previsao legal da veldeidiz tramitacdo do procedimento serve
como norte ao magistrado, a partir do qual devaradesituacdo de desigualdade que seu
cumprimento possa gerar, alterando, a partir dai, aurso legalmente fixado. E o que
esclarece Boaventura de Sousa Santos (1996, p.390):

No entanto, a morosidade necessaria, apesar dimdefiicdo, € um importante
principio regulador na medida em que a morosidegal,| ou seja, a que decorre do

cumprimento dos prazos legais na pratica dos gutbsiais, devia aproximar-se
tanto quanto possivel dessa duracdo necessaria.

Na linha do raciocinio do socidlogo, as atividades legislar e de julgar devem
conjugar-se com um objetivo ideal de tracar um ggsc justo e eficaz dentro do qual seja
possivel exercer as garantias das partes bem caafioiéncia do juiz trabalhe de forma a
evitar a infrutuosidade da tutela jurisdicional.

Ressalta Carlos Roberto de Siqueira Castro (20038j

Releva, atentar, aqui, para a imperiosa necessiadentrole jurisdicional sobre o
merecimento das classificacdes normativas em patico quanto respeita a sua
‘razoabilidade’ e ‘racionalidade’, eis que nao éicsente, para a validade dos atos

materialmente legislativos, a simples observandaptbcesso constitucional ou
legal pertinente a sua formacao.
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Nessa esteira, evidencia-se que a situacdo de amadesao tomada pelo legislador
para fixar um determinado procedimento deve guardacdo l6gica com o provimento
jurisdicional prometido pelo processo, se assim fmdiohavera ferimento ao principio da
igualdade, cuja situacdo ndo pode ser perpetradanpggistrado, a quem incumbe atuar
eficientemente fazendo uso de técnicas procesgi@isas a proporcionar a efetividade do
processo.

E necessario, também, fixar-se que a tutela jwitsaal ndo se resume a prolacdo da
sentenca de mérito ou na concessao de uma meékdandiada de natureza assecuratoria ou
satisfativa. E imprescindivel ter em mente a nédads de proporcionar sua efetivacao.

De nada adianta ao jurisdicionado a obtencao deliomraar importante para protegcéo
de seu direito a vida e sua dignidade, se sua etiragao for intemporal.

Logo, falar-se da tempestividade da tutela jurisdi@l € ndo somente cogitar da
possibilidade da previsdo de um procedimento legalen estabelecido com base na
finalidade da tutela jurisdicional que o processonete e de técnicas para concessao de
tutela diferenciada de forma a assegurar sua efatig, mas, ainda, é por-se a refletir sobre a
necessidade de extrai-la do corpo da sentencaéeldeso mundo da vida concreta do
jurisdicionado, de forma que dele possa usufriesdd esteira acentua a doutrina:

Impde-se por consequéncia, rever a habilidade doedimento para realizar a
finalidade processual, sua flexibilidade para atenos interesses em jogo e a
seguranca com que se garantem os direitos questisninclui-se, de logo, nos
parametros de durabilidade do processo, o tempepte e justo para que a decisédo
jurisdicional renda a eficacia esperada, ou sejazaabilidade se estende ndo ao

tempo de afirmacdo do direito em litigio, sendor@pa execucdo da decisdo, a
realizacdo de seu conteldo, a aplicacéo efetidirdio (ALARCON, 2005, p.34).

A concretizagdo da tutela jurisdicional ingresseetdmente na determinagdo da
efetividade e aptiddo do procedimento. O jurisdiado que se socorre ao Estado-juiz nédo
busca a obtencédo de uma sentenca favoravel, mas,@zo do direito material que pleiteia.

Nesse contexto, pode-se ter uma sentenca profégittao dos parametros legalmente
fixados para a velocidade do procedimento, contsida,concretizagdo pode dar-se quando ja
seja desnecessaria:

A morosidade processual real é aquela que vai desdécio do processo até a
resolucao efectiva do litigio objeto do processondetamente a sua medicéo
deveria ser efectuada desde o inicio do processa etsolucdo efectiva do litigio,
seja em primeira instancia ou em fase de recursoatd mesmo em sede de

cumprimento coercitivo dessa decisdo através dprogesso executivo (SANTOS,
1999, p.400).



164

A demora no cumprimento do provimento jurisdiciodal natureza condenatéria ou
mandamental é uma realidade para a qual se devarate

A manutencdo do bem ou direito na esfera daquelemjustamente o possui implica a
manutencdo da desigualdade instalada, e atingeroha fdireta o prestigio do Judiciario. O
mesmo ocorre quando se trata do cumprimento deanden exarada pelo Estado-juiz que
encontra resisténcia para sua concretizacao.

“Ainda que o autor possa obter, através da execugd®m da vida perseguido, a
demora na sua obtencao €, por si so, fonte de &MARINONI, 2003, p.21). No magistério
de Luis Recaséns Siches:

En cambio, el logos de lo razonable, concernierits problemas humanos -y, por
tanto, a los problemas politicos e juridicos — nide‘comprender o entender’

sentidos y nexos entre significaciones, asi cormbi@n realiza operaciones de
valoracion, y establece finalidades o prop6sité€KES, 1980, p.2795.

A razoabilidade como fator determinante para agiaao processo implica atuacao
do legislador e do magistrado para consecucaondfidade do processo dentro delfare
State Os propositos sociais tragcados no art.3° da @Endeser concretizados através da lei,
ao permitir a mais ampla realizacdo dos direitoglfamentais e sua reivindicacdo do Estado
ou do particular através de procedimentos juriedais capazes de eliminar as desigualdades
e assegurar a supremacia do texto constitucional.

A Constituicdo Federal reconhece o valor que a ésthpdade da tutela jurisdicional
possui para a transformacédo da vida em sociedestesfarmando em clausula pétrea do
cidad&o, ao lado das demais garantias do devidme$so legal, todas submetidas ao escopo
maior do acesso a justica.

A tarefa incumbe ao Legislador no que toca ao anogd legislativo necessario para
se alcancar os escopos magnos, com a edicdo dgsrdeessuais que abordem o tema da
celeridade de forma técnica e objetiva. Ao Executastara a tarefa de propiciar os recursos
para a modernizacéo e aperfeicoamento do Judiciario

Por fim, ao juiz, resta a ardua tarefa de avalieazaabilidade da lei processual, para
conseguir prestar a adequada tutela do direitora@elet uma perspectiva de tempo que nao
torne inatil o seu provimento, aplicando as difeeentécnicas dentro da necessidade

submetida a sua apreciacao.

® Traducdo livre: Nesse sentido, a légica do rado@&emcernente aos problemas humanos — e, portaoto,
problemas politicos e juridicos — implica ‘compréenou entender’ os sentidos e nexos entre sigdiis,
assim como também realizar operacfes de valorag@siabelecer finalidades ou propdsitos.
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O fundamental é compreender que a celeridadeigatiblao procedimento, devendo
ser tratadas de forma discriminada as situacOesrgiéncia e de evidéncia do direito. A
razoabilidade ja interessa ao controle da congtitatidade da lei processual, servindo como
vetor para que a auséncia de técnica ou de umdnoeeto especial ndo se torne Obice a

concessao da proclamada justica célere e efetiva.
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5 CONCLUSAO

A cada dia a discussédo acerca da concretizacd@zteviel duracdo do processo
adquire maiores foros, com incessante discussasldidga, celebracdo de pactos federativos
e reformas estruturais, sempre se invocando autipsevista no artigo 5°, inciso LXXVIII
da CF.

Em cada discurso se identifica uma causa que sariabstaculo ao atingimento da
garantia constitucional. Ora se atribui a condwaél a causa protelatéria da duracédo do
processo, em outro momento € a falta de juizesserd@lores que impede a celeridade.

O Poder Judiciario brasileiro atravessa o momengo ntbdernizacdo, com a
digitalizacdo do processo e sua completa virtugdiaacom a eliminacéo do tempo perdido na
tramitacdo cartoraria.

Institui-se a prioridade de tramitacéo ao idosop@zesso de mandado de seguranga,
aohabeas corpuse habeas datacom isso objetivando atribuir presteza a ativedgudicial.

Ao que parece a clausula constitucional ainda néapdr completa desvelada, o que
gera uma producdo de informacédo distorcida, comedpsito ao formalismo e seguranca
juridica que devem estar presentes na legislagi@gsual.

A emissdo de um emaranhado de leis no sistemaicjuritfo trara os efeitos
desejados, mas, sim inseguranca na interpretafgiia ee critério judicial para concessao da
tutela.

A andlise da celeridade e da razoabilidade no amiloib processo deve
necessariamente iniciar-se na hermenéutica caorietial, para que seus conceitos
teleolégicos possam ser extraidos do sistema wotd devido processo legal.

Nessa senda inicialmente € preciso desmembrarassgdwantias previstas no artigo
59, inciso LXXVIIl da CF: razoavel duracéo e cealade na tramitacao.

A razoavel duragdo deve ser interpretada a pagtisudhs origens como elemento de
averiguacdo do descumprimento do principio da ¢add, que tanto serviu adlicial review
e deve ser utilizado como critério para que, n&meia de previsédo legal, o magistrado possa
realizar uma interpretacdo que discrimine na espgara restabelecer a igualdade e tornar
efetiva a promessa da tutela do direito.

Por outro lado, a celeridade liga-se ao conceitwalecidade e busca imprimir ao
legislador que estipule procedimentos especialzadon diferentes combinacdes de atos do

autor, juiz e réu, de forma a disponibilizar fereartas para que o judiciario trabalhe de forma
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eficiente.

Abstract

Modern society does not contain a jurisdictional/se late that compromises the security of
business and global life. Security in the past tlegjuired a ordinary procedure today is
mitigated by the speed that increasingly makesipeemedy. In Brazil, the undying clause

of due process of law expanded until it reacheapex with the enactment of Constitutional
Amendment. 45, which added a reasonable duratidneoprocess to guarantee the citizen. Is
this collation of all guarantees of due processchwviaims to provide an interpretation of what

we can understand why reasonable, to ensure thehgrof the procedural system.

Keywords: Process — Equality - Reasonableness.
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