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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo identificar tvisato judicial na otica do
neoconstitucionalismo e na perspectiva hermenéufeaa tanto, utilizar-se-4 pesquisa
qualitativa desenvolvida em base doutrinaria, ntisraae jurisprudencial, abordando-se o
tema pelo método hipotético-dedutivo de cunho deseie analitico, buscando-se em fontes
doutrinarias - nacionais e alienigenas - e jurid@ngiais, conteudos descritivos e
informativos. O tema vem suscitando discussOeseotosas na doutrina e na jurisprudéncia,
em varios aspectos de abordagem, dada a sua rdlagdamental com esferas tematicas
tedricas que constituem pilastras mestras na camdsire sustentacdo da democracia e do
Estado Democrético de Direito. Por exemplo, haiameé cognitivo do tema com a analise de
um novo Direito constitucional, da nova visdo heréngica constitucional, da evolucéo e do
papel do Estado, do principio da legalidade, ddipa¢do do judiciario, da judicializacdo da
politica e da democracia. E & luz dessas razdessgygerpetra este trabalho. As novas
técnicas hermenéuticas permitem, portanto, queisdjgdo constitucional seja exercida da
forma mais desejada pela Constituicdo. Por issand o juiz decidir, ele precisara dar um
sentido a norma, sem, contudo, desbordar dos $insbestitucionais, sob pena de se tornar

arbitrario.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Os limites e possibilidades da atividade jurisdialp em primazia a jurisdicao
constitucional, exigem, portanto, compreender cepdp Judiciario enquanto legislador que
cria. norma ao decidir o caso concreto. Isso requera analise dos reflexos do
neoconstitucionalismo no Estado brasileiro, pordoaos pilares que sustentam e explicam
tal fendmeno e perpetrando a sua interagao coeu(gBuxo no) ativismo judicial.

Ademais disso, a tematica anseia o desenvolvimdatestudo sobre a hermenéutica
constitucional como mecanismo de criacdo e garatgialireitos, vez que, por meio dos
métodos de interpretacdo, o Judiciario diz a vantldConstituicdo. Aqui, sera identificada a
insuficiéncia da velha hermenéutica para atenderfits almejados pela Constituicao
brasileira de 1988.

Essa nova hermenéutica constitucional respira edrala oxigenacdo que lhe é
fornecida pela insurgéncia dos direitos fundamergada nova visdo que se passa a ter sobre
a forca dos principios e a aplicacdo dos mesmos.

Sobre isso recai uma jurisdicdo constitucional doia e protetora dos direitos
fundamentais, pontuando a velha hermenéutica conpotente para, por si sO, realizar a
vontade da Constituigéo.

Uma nova semantica se apresenta e a judicializiggmolitica se concretiza por meio
da aplicacdo das normas constitucionais e do denti® constitucionalidade das leis e atos
normativos, acenando para o protagonismo do Juidicg para o tdo discutido ativismo
judicial, no reflexo de um novo constitucionalisndenominado neoconstitucionalismo, e de
uma nova hermenéutica constitucional.

Para tanto, imprescindivel é avaliar as premissaa evolu¢cdo do chamado
neoconstitucionalismo. Com isso, sera possivel rquebaradigmas e fazer reluzir novos
caminhos que trilhem rumo a concretizacdo da deswi@cre da vontade constitucional,
abandonando-se os anacronismos doutrinarios qreseggiem, simplesmente, entraves frente

a efetivacéo dos valores da Constituicéo e a egg@@ democratica.
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Para a sistematica metodolégica do trabalho, atie-a de pesquisa qualitativa
desenvolvida em base doutrinaria, normativa e gugencial, abordando-se o tema pelo
método hipotético-dedutivo de cunho descritivo ealiéino, buscando-se em fontes
doutrinarias - nacionais e alienigenas - e jurid@ngiais, conteudos descritivos e

informativos.

2 OS REFLEXOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL

As transformacdes pelas quais vem passando odHstasileiro, no ambito do Direito
Constitucional e da atuagédo do Poder Judiciérie,uttimos tempos, sédo fruto do fendémeno
identificado como neoconstitucionalisthcExplica Sarmento, “O Direito brasileiro vem
sofrendo mudancas profundas nos ultimos tempaoaciogladas a emergéncia de um novo
paradigma tanto na teoria juridica quanto na patios tribunais, que tem sido designado
como ‘neoconstitucionalismo?”

Trés marcos sdo apontados por Barropara a observancia de um novo direito

constitucional: no marco histérico esta, na Europatinental, “o constitucionalismo do poés-

% Sobre o neoconstitucionalismo Uadi Lammégo Budmsbiém chama de constitucionalismo contemporaneo,
explicando que o fendbmeno possui duas acepcoastasst‘pela primeira, chama-seoconstitucionalismo
modelo de Estado de Direito implantado com base daterminada forma de organizacdo politica.
Expliguemos: durante muito tempo as correntes dsgmento constitucional andaram dissociadas. De um
lado, os norte-americanos com a sua constituicangsta, de outro 0s europeus sem textos conistitaic
garantistas. Pois beng neoconstitucionalism@ropde juntar essas duas vertentes, de modo a germo
constituicbes normativas garantisfaglotadas de aperfeicoado controle de constitubtate, para
propiciarem ao Poder Judiciario maior segurancaquacionamento de conflitos. Nessa acepgao, a ddeia
neoconstitucionalismassenta-se: (i) na forca vinculante das constigsic{ii) na supremacia constitucional
diante do sistema de fontes do Direito; (iii) nacd&fia e aplicabilidade integrais da carta magnéy)ena
sobreinterpretacaoconstitucional, de sorte a impedir a existéncia edpacos em branco, sujeitos a
discricionariedade legislativa. Por mais politiceequm litigio se apresente, ele deve ser submetidm
controle de constitucionalidade imparcial e técriicdd quanto a segunda acepcao, discorre o autor:
“denomina-saneoconstitucionalismo conjunto de concep¢des oriundas de uma novaardorbireito, a qual
busca: (i) mais respeito a principios, em vez denas; (ii) mais ponderacéo do que subsuncao;n(id)s
direito constitucional, em vez de conflitos jurfscdesnecessarios; (iv) mais trabalho judicialyvemde ficar
esperando os legisladores cumprirem seu papel;) em@is valores, em lugar de dogmas e axiomas
‘indiscutiveis™. (BULOS, Uadi LammégdCurso de direito constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 22)

SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Bragscos e possibilidades. In: DE PAULA, Daniel
Giotti; FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Maglo (orgs.)As novas faces do ativismo judicial
Salvador: Jus Podivm: 2011 p. 73.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo estibucionalizacdo do direito. (o triunfo tardio dweito
constitucional no Brasil)Revista eletrénica sobre a reforma do Estado (RERE)Salvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n°. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesspahset. 2011.
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guerra, especialmente na Alemanha e na Italia’BNwil, por sua vez, assumiu tal papel “a
Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizgge ela ajudou a protagonizar”.
Quanto ao marco filosdéfico, o autor diz ser esgds-positivismo. JA o marco tedrico, trés
grandes transformacdes o constitui, segundo o,ayiars sejam: “o reconhecimento de forca
normativa a Constituicao”, “a expansao da jurisalicénstitucional” e “o desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretacéo constitucional.

Analisando a nova forma de observacdo a que se deeeionar os estudos

constitucionais, pautada na importancia do contgladGonstituicdo, explana Bonavides:

Com a queda do positivismo e o advento da teorienmhda Constituicao, o centro de gravidade
dos estudos constitucionais, que dantes ficavaparta organizacional da Lei Magna — separacéo
de poderes e distribuicdo de competéncia, enqudiant@ juridica de neutralidade aparente, tipica
do constitucionalismo do Estado Liberal — se trartspi para a parte substantiva, de fundo e
contelido, que entende com os direitos fundameatassgarantias processuais da liberdade, sob a
égide do Estado Socidl.

Essa evolucdo do constitucionalismo, chegando asomstitucionalimo, reflete a
necessidade de se garantir e efetivar direitosafmedtais. Nessa linha de pensamento é que
se reconstroi a atuacdo do Pode Judiciario, qubagedtulo de protagonista em razdo da
suma importancia que tem de guardar a Constit@getivar a vontade desta, bem como ser
colaborador da realizacdo da democracia. Transseutde um Estado legislativo de direito
para um Estado Constitucional de direito, alcangandmo dito em linhas acima, o Estado
Democrético de Direito.

Para melhor compreensao, de forma sucinta, semudmndesbordar da clareza
necessdria para o0 entendimento, Sarmento elencafen8menos resultantes do
neoconstitucionalismo, que se relacionam com asamgas ocorridas apds a Constituicdo
brasileira de 1988:

(a) reconhecimento da forga normativa dos prinsigupnidicos e valorizagdo da sua importancia
no processo de aplicacdo do Direito; (b) rejeicGof@malismo e recurso mais frequente a
métodos ou “estilos” mais abertos de raciocinioidjap: ponderacdo, tépica, teorias da
argumentacdo etc.; (c) constitucionalizacdo do iirecom irradiacdo das normas e valores
constitucionais, sobretudo os relacionados aostarédundamentais, para todos os ramos do
ordenamento; (d) reaproximacado entre o DireitoMoaal, com a penetracdo cada vez maior da
filosofia nos debates juridicos; e (e) judicial@acda politica e das relagBes sociais, com um

® BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 599.
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significativo deslocamento de poder da esfera dgislaivo e do Executivo para o Poder
Judiciério.”

O Direito passa a ser visto com outros olhos, cilgases refletem a busca pela
realizacdo da Democracia, dos direitos fundameetaia dignidade humana. Tudo isso com
alicerce estruturado numa nova forma de ver a @oigéto, quando ela ganha normatividade,
forca normativa e supremacia, deslocando-se pawpaoca centralidade do ordenamento
juridico e para permitir um alargamento da atugggigdicional pela via hermenéutica e
aplicacdo dos principios, que passam a ser reciolasstomo normas.

E um contexto que permite entender a transposigiand Estado legislativo de
direito, apegado aos formalismos do positivismaoapan Estado constitucional de direito
com aspectos pis-positivistas e neoconstitucionais.

De grande relevancia o magistério de Barroso séistado legislativo de direito,

afirmando que:

(...) Nele, a Constituicdo era compreendida, esalemente, como um documento politico, cujas
normas nao eram aplicaveis diretamente, ficandodewpendéncia de desenvolvimento pelo
legislador ou pelo administrador. Tampouco exist@ontrole de constitucionalidade das leis pelo
Judiciario — ou, onde existia, era timido e gouednvante. Neste ambiente, vigorava a

centralidade da lei e a supremacia do parlamento

Ja no tocante ao Estado constitucional de direltmjda Barroso:

(...) a Constituicdo passa a valer como normaigaidA partir dai, ela ndo apenas disciplina o
modo de producgdo das leis e atos normativos, catabelece determinados limites para o seu
conteddo, além de impor deveres de atuacdo ao dEsheksse novo modelo, vigora a
centralidade da Constituicdo e a supremacia judiclacomo tal entendida a primazia de um
tribunal constitucional ou suprema corte na interpretacdo final e vinculante das normas

. . .9
constitucionals

Essa transformacdo do nivel constitucional caregaessencialidade na busca pela
efetivacdo dos direitos fundamentais. Por esse lénguque se pode compreender o

protagonismo do Poder Judiciario no exercicio dea guamisdicdo constitucional voltada,

" SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Bragscos e possibilidades. In: DE PAULA, Daniel
Giotti; FELLET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Mzalo (orgs.)As novas faces do ativismo judicial
Salvador: Jus Podivm: 2011, p.73.

8 BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracisupremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporéneo. In: DE PAULA, Daniel Giotti; FELLE®ndré Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo
(orgs.).As novas faces do ativismo judicialSalvador: Jus Podivm, 2011, p. 227.

° BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracisupremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporéneo. In: DE PAULA, Daniel Giotti; FELLERndré Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo
(orgs.).As novas faces do ativismo judicialSalvador: Jus Podivm, 2011, p. 227-228.



Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Min&sr8 — n. 8 — jun./dez. 2013 — ISSN 2176-977X

indispensavelmente, para a concretude da vontadelLeilaFundamental do Estado,
primordialmente pelo exercicio do controle de dtunsibnalidade.

E de se observar que “A fungéo jurisdicional, paritoitempo, esteve atrelada tao-
somente & ideia de simples reproducdo do contidei rapartir das doutrinas hermenéuticas
do pensamento normativo ou sistematioOcorre que a evolucdo da complexidade e
tecnicidade social mostrou a necessidade de sali@aws métodos de aplicacédo do direito ao
caso concreto apresentado em litigio.

Ora, se a sociedade se complexifica e se mosteaveadmais técnica, naturalmente os
conflitos sociais se mostram mais complexos e ¢ésnide forma a demandar solucbes mais
rebuscadas juridicamente. Nessa trilha, identifcaanacronismo de determinadas técnicas
juridicas para solucdes de caso especifico ndoereguande esforco. Isso porque,
principalmente apos a insurgéncia da necessidade dencretizar os direitos fundamentais,
os conflitos juridicos ndo mais permitem mera sob&a da lei ao caso concreto.

O que dizer de um conflito de principios que enaolvdireitos fundamentais?
Obviamente, num caso desse porte, encontra-se stécolb & mera aplicacdo da lei ao caso
especifico. Como sopesar os valores principiol&mar meio do exercicio l6gico-formal da
jurisdicdo? Novas técnicas de hermenéutica juridicae permitirdo a solucdo adequada, a
exemplo da ponderacdo, como se estudara maisadiant

O desenho constitucional que se apresenta, nesspeptiva, € de um permissivo
jurisdicional voltado para afirmacdo dos direitasxdamentais, com base em uma nova
hermenéutica, permitindo ao juiz decidir, desde dpiacordo com a Constituicdo, com carga
valorativa, se assim for a esséncia do método cieatepor ele adotado.

O suporte basico para tal fim recai na forca naraatla Constituicio e na
constitucionalizacdo do direito, pois que a incai@rda Lei Fundamental € que permitira e
limitara a atuacéo de quaisquer Poderes estataireckles o Judiciario.

Ademais, é importante perceber a distincdo val@agintre regras e principios, no
contexto de uma axiologia constitucional, relaciawma aplicagdo do direito na solugédo do
caso concreto e identificando a relevancia do demhaterial da Constituigdo, bem como a
insuficiéncia de uma Constituicdo apenas formal.

Enfim, no contexto do neoconstitucionalismo, sitaamportancia da Constituicdo, o

papel do Estado e do Poder Judiciario é pressufiigito para que se aponte que rumo deve

19 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Ativismo judicial: tadtarismo ou cumprimento dos deveres
constitucionais? . In: DE PAULA, Daniel Giotti; FEET, André Luiz Fernandes; NOVELINO, Marcelo
(orgs.).As novas faces do ativismo judicialSalvador: Jus Podivm, 2011, p. 404.
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ser trilhado para que se alcance a democracia.ifited da jurisdicdo constitucional
merecem ser identificados e realizados. Os valayastitucionais e os direitos fundamentais
precisam ser garantidos e concretizados. A demiacnaecessita ser desmistificada e
consolidada. Mister, portanto quebrar paradigmes gae se alcance, em verdade, um Estado
Democrético de Direito, com uma atuacao ativistaJddiciario quando for necessaria e

legitimamente constitucional.

2.1 A constitucionalizacao do Direito

Dada a compatibilidade da abordagem de Barroske solgue se deve depreender a
respeito da constitucionalizacao do direito, coque se pretende desenvolver neste trabalho,
aproveita-se aqui as palavras do referido autodizer “a ideia de constitucionalizacdo do
direito aqui explorada esta associada a um efgpareivo das normas constitucionais, cujo
contetdo material e axiolégico irradia, com forgammativa, por todo o sistema juridict.”

Nesta perspectiva, nota-se a Constituicdo comarccedo ordenamento juridico,
irradiando sua for¢a normativa, para exigir a cambpaade das normas infraconstitucionais
com o texto constitucional, seja com os principsaga com as regras. Ademais, podera ainda
limitar o exercicio do Poder Legislativo, para ansgcucdo de um processo legislativo
devidamente constitucional.

O que se percebe é que a constitucionalizacadreitochdo se restringe a incluséo de
diversos temas de relevancia juridica no texto tdoc®nal, pois que, transcendendo essa
ideia, a Constituicdo passa a exigir o que a dwutienomina de filtragem constitucional do

1 BARROSO, Luis Roberto.. Neoconstitucionalismo @astitucionalizacéo do direito. (o triunfo tardio do
direito constitucional no BrasilRevista eletrbnica sobre a reforma do Estado (RERESalvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, ne. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesso22rset. 2011, p.12. Apesar de abordar o temardaaf
como foi citado, no trabalho que ora se tem confier&acia, Luis Roberto Barros lembra que “A Locucdo
constitucionalizacéo do Direito € de uso relativateegecente na terminologia juridica e, além disemporta
mltiplos sentidos. Por ela se poderia pretendeacterizar, por exemplo, qualguer ordenamento iggido
gual vigorasse uma Constituicdo dotada de suprem@cmo este é um traco comum de grande nimero de
sistemas juridicos contemporaneos, faltaria espelzfie a expresséo. (...) Poderia ela servir jghemtificar,
ademais, o fato de a Constituicdo formal incorpogar seu texto inUmeros temas afetos aos ramos
infraconstitucionais do Direito. Trata-se de fenaméniciado, de certa forma, com a Constituicadymresa
de 1976, continuando pela Constituicdo espanhold@d8 e levado ao extremo pela Constituicdo bieesitie
1988...".
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direito, que, para Barroso, “consiste em que todedam juridica deve ser lida e apreendida
sob a lente da Constituicdo, de modo a realizanlmses nela consagradds.”

Esse espirito constitucional, portanto, vem ateadeecessidade, ndo s6 de proteger
os direitos fundamentais, mas também de concrietizéeb a 6tica do Estado democratico de
direito que tem como fundamento a dignidade huneagae tem como fim a efetivacdo da

vontade da Constituicéo.

2.1.1A Constitucionalizacao das leis infraconstituciorsai

Na senda da ascensdo constitucional ao topo/celatrordenamento juridico, na
perspectiva de satisfacdo dos direitos fundamenéade fundamental importancia que a
producdo normativa infraconstitucional esteja attel aos permissivos e mandamentos da
Constituicdo. “A vinculacdo da atividade legislatie¢ essencial ndo sé para a prote¢cdo dos
direitos fundamentais, como também para a coneggtizdestes em inimeras hipétesés.”

Esse redimensionamento constitucional, com umast@oigdo pautada em valores e
principios, além de regras, passa a exigir a cdbhiiiddde das leis com a norma
constitucional instituida, ndo apenas no aspectodh mas também material. Indispenséavel é

a observacédo do que preleciona Moncada:

Ora a revalorizacdo da Constituicdo como ordemnmhte valores implica necessariamente um
conceito de lei em sentido axiolégico-material, pmtito lato e indefinido que possa parecer (...).
Material porque subordinado a ordem material deoreal da Constituicdo sob pena de
inconstitucionalidade a censurar pelos 6érgdos ctenfes, os Tribunais. Se os predicados da
razdo e da virtude ja ndo vivem apenas da espéoulias juristas e passaram a ser reduzidos a
escrito no texto constitucional ou seja, se o t@&gora ndo é o encontrado pela razdo abstracta
mas o0 texto escrito de uma norma constitucionalleia fica impregnada da ordem
constitucionalmente assinalada. O novo conceit@matda lei € um conceito constitucional, nao
apenas especulativo. Houve que transportar parxeecieio do poder legislativo algumas
caracteristicas matérias constitucionais que ogmeesto moderno lhe ndo assinalou, salvo raras
excepcdes, como se viu, cego pela crenca algo uiagée que correspondendo a lei ao exercicio
da razédo dela nao poderia vir mal ao mundo. Howeecgnstitucionalizar, portanto, aquilo que a
modernidade menos constitucionalizou, o poder l&gis (...)*

12 BARROSO, Luis Roberto.. Neoconstitucionalismo @estitucionalizagdo do direito. (o triunfo tardio do
direito constitucional no BrasilRevista eletronica sobre a reforma do Estado (RERESalvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n°. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. AcesspZhset. 2011, p. 20.

¥ MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionaiade. 2. ed. S&o Paulo:
Celso Bastos editor: Instituto Brasileiro de Dwdtonstitucional, 1999, p. 214.

1 MONCADA, Luis S. Cabral dé€nsaio sobre a leiCoimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 87.
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Por esse angulo, € notdrio que na sistematicadstitucionalizacdo do direito, que
ressoa como caracteristica do fenébmeno neoconatilista, a forca normativa da
Constituicao reverbera sobre o processo de procum@aativa e sobre as leis, de forma que a
lei cede espaco de protagonista do sistema jurfiic®d a norma constitucional.

De acordo com Callejon,

La Constitucion ocupa una posicion central en @epamiento juridico, en virtud de la cual puede
decirse que la relacién entre Constituicion y naimdraconstitucionales no es de mera jerarquia
sino de supremacia. Esta diferenciacion nos maaife®mo, ademas de su condicion

jerarquicamante superior sobre el resto de las agrifa constituicion desarrolla una funcion de

irradiacién sobre el resto del ordenamiento juridic

N&o é tarefa &rdua perceber que a Constituicaer&eBrasileira de 1988 trata de
temas de diversos outros ramos do Direito, a titdeo exemplo, o direito penal,
administrativo, tributario e econémico. Toda essaggdo constitucional reflete na limitacado
de partes especificas do sistema juridico-normativgue determina a Carta Magna, o que
faz limitar a producgé&o de leis pelo Legislativo mtarpretacdo constitucional pelo Judiciario,
aos ditames constitucionais.

Tratando da Constitucionalizacédo do direito indratitucional, no Estado brasileiro,

apos a Constituicao de 88, explica Barroso:

(...) A partir de 1988, e mais notadamente nosndki cinco ou dez anos, a Constituicdo passou a
desfrutar ja ndo apenas da supremacia formal qupreeteve, mas também de uma supremacia
material, axioldgica, potencializada pela abertlgaistema juridico e pela normatividade de seus
principios. Com grande impeto, exibindo for¢ca ndivea sem precedente, a Constituicdo
ingressou na paisagem juridica do pais e no disclos operadores juridicos.

A dicotomia existente entre direito publico e dweaprivado queda-se superada, pois
perde o sentido de ser, em face da irradiacao iiarishal para todos os ramos do Direito,

por meio da jA mencionada filtragem constitucional.

> CALLEJON, Maria Luiza Balaguer, apud, PEREIRA, Rlid Viana. Hermenéutica filosdfica e
constitucional 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 120.gxngtituicAo ocupa uma posicdo central no
ordenamento juridico, em virtude da qual pode smrdgue a relacdo entre Constituicdo e normas
infraconstitucionais ndo é de mera hierarquia, deasupremacia. Essa diferenciacdo se manifesta afm
de sua condicdo de superioridade hierarquica sobesto das normas, a Constituicdo desenvolve untib
de irradiacdo sobre o resto do ordenamento juri@icaducao livre)

1 BARROSO, Luis Roberto.. Neoconstitucionalismo @astitucionalizacéo do direito. (o triunfo tardio do
direito constitucional no BrasilRevista eletr6nica sobre a reforma do Estado (RERESalvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n°. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. AcesspZhset. 2011, p. 19-20.
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Consequentemente, a interpretacdo que se digiicprseja ela qual for, sera também
constitucional, de vez que a reverberacdo da fovgamativa da Carta Magna alcancara todo o
sentido de validade juridica das leis, ja que padsaver um controle de constitucionalidade
para aferir se leis infraconstitucionais se enemntem compatibilidade formal e material
com a Constituicdo e se a hermenéutica aplicada jplgJador é harmbnica com a ordem
constitucional.

Para Moreira, “0 alargamento do espaco constimatiose deu a partir da
constitucionalizagcéo dos direitos infraconstitu@que, por sua vez, amplioveatensace
aintensidadeda vinculagéo constitucional do legislador ordin&ff Como se pode observar,
“facilmente pode-se constatar que ela proporciammuaumento na tutela jurisdicional dos
conflitos sociais, haja vista a prodigalidade deiths esculpidos em seu texts.”

De consistente pertinéncia, nesse contexto, é@raaiva de que a Constituicdo, “em
razao de se colocar em um nivel normativo hieraegquente superior a legislacdo ordinaria
(principio da supremacia da Constituicdo), acaba gever um conjunto de direitos
(fundamentais) que as leis ndo podem derrogar.”

No contexto do neoconstitucionalismo, assim afiAgea:

Essa revisitacdo do fenbmeno constitucional padepressuposto da reafirmacdo da forca
normativa da Constituicdo e sua conseqiiente deasifo. Assim, com seu fortalecimento, em
que a imperatividade de suas normas atinge todas aearas do direito, surge uma legalidade
superior a legalidade ordinaria, deslocando a primaia do legislador infraconstitucional para

0 cumprimento da vontade do sujeito constituinte composto de forma plural pelos mais
variados segmentos da socied&te.

Essa nova realidade, portanto, esta pautada nateealizacdo da Constituicéo,
havendo uma expansédo da protecdo constitucionatia@isos fundamentais e adocdo de
diretrizes para o0s poderes publicos. Isto postada-se a transcendéncia do papel
constitucional & mera limitacdo de Poderes, de doque o conteudo constitucional se

" E o entendimento de Vital Moreira. Cf. CAMBI, Edda. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo.
Direitos fundamentais, politicas publicas e protagasmo do judiciario. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2009, p. 58.

8 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e esagdo do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri e
DUARTE, Ecio Oto (coord.Yeoria do direito neoconstitucional:supera¢io ou reconstru¢do do positivismo
juridico?. Sao Paulo: Método, 2008, p.439.

9 CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Direitdendamentais, politicas publicas
e protagonismo do judiciaria Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2009, p. 58.

2 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e esagéo do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri e
DUARTE, Ecio Oto (coord.Yeoria do direito neoconstitucional:supera¢do ou reconstru¢do do positivismo
juridico?. Sao Paulo: Método, 2008, p. 436.



11
Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Min&sr8 — n. 8 — jun./dez. 2013 — ISSN 2176-977X

expande e a forca normatividade da Constituicgdiar para limitar todo o ordenamento

juridico infraconstitucional.

2.1.20s direitos fundamentais na Constituicdo brasileide 1988

Com a Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 veio iluminar o processo de
redemocratizacdo do Estado Brasileiro, apds o Igregiodo de Regime Militar, o direito
constitucional ganhou nova roupagem. Constituiuesea nova forma de pensar a
Constituicdo. Ela deixa de ser apenas técnicaigariel passa a refletir conteddo axioldgico
cujo alicerce recai na dignidade humana, rodeadhreitos fundamentais.

Os direitos fundamentais lograram sentido distinedes outorgados pela Constituicdo
de 1988 que os gravaram copidusula de imutabilidadeu com agarantia de eternidade
0 que permite a declaracao de inconstitucionaliddglemenda constitucional tendentes a
aboli-los, pelo Pode Judiciarfo.

E com o intuito de contribuir com os ensinamewipsontexto ora estudado que Agra

explana o seguinte:

A instituicdo da Constituicdo Cidada, de 1988, madem direitos, fez com que a prestagéo
jurisdicional abrangesse segmentos sociais até entduidos, obrigando um desenvolvimento da
teorética constitucional para que essas prerrag@pudessem transpor sua seara retérica para uma
seara fatica. A existéncia de direitos fundamergpenas no plano da validade juridica ndo mais
satisfazia a real necessidade de segmentos hijmestes da sociedade.

Tamanha é a necessidade da relagédo da Constitgg@ios direitos fundamentais que
a expressao do art. 16 da Declaracéo dos Direddsainem e do Cidadao, de 1789, revela
que “toda sociedade em que a garantia dos dineffo®sta assegurada, nem a separacao dos
poderes esta determinada, ndo tem Constituicasg E motivo que leva Ferreira Filho a

afirmar:

A Constituicdo é apenas aquela que serve a linotaigApoder e enseja o governo moderado
estabelecido com base na separacao de poderes. Gifwstituicdo qualquer arranjo politico, mas

L MENDES, Gilmar FerreiraDireitos fundamentais e controle de constitucionatiade. 2. ed. S&o Paulo:
Celso Bastos editor: Instituto Brasileiro de Dweonstitucional, 1999, p.36.

22 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e esagéo do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri e
DUARTE, Ecio Oto (coord.Yeoria do direito neoconstitucional:supera¢do ou reconstru¢do do positivismo
juridico?. Sao Paulo: Método, 2008, p.439.
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somente aquela que cumpre essa finalidade de gardatgarantia da liberdade, de garantia de
direitos fundamentais. Assim, a doutrina dos disefundamentais explicita a prépria finalidade
da Constituicdo. Destarte, o reconhecimento dositoé fundamentais é a prépria base do
Estadd’®

Para Hesse, “criar e manter os pressupostos dl@rmesrde uma vida na liberdade
humana, eis aquilo que os direitos fundamentaisejalm* Por outro lado, explica
Bonavides, apoiando-se em Konrad Hesse, que ha aameepcdo “mais restrita, mais
especificas e mais normativa, a saber: direitoddnentais sdo aqueles direitos que o direito
vigente qualifica como tais”

A natureza dos direitos fundamentais os revelaneaupara o sistema democratico,
pois eles tém o condado de limitar o exercicio ddePd.egislativo e de reger o principio da
soberania popular. A uma pelo fato de estaremtesanio texto constitucional estampando
uma limitacdo formal; a duas por estarem atreladasprincipios constitucionais, cuja carga
valorativa revela a forca constitucional para lag#o substancial ao Poder Legislativo.

Isso leva a crer que, a luz dos principios cargtinais e dos direitos fundamentais, o
entendimento sobre o que é poder da maioria dewe\dsto, tanto para fins de concretizacéo
de vontade popular, ja que o direito das minoriassam a exigir respeito, como para
legitimacéo do exercicio do Poder Legislativo quesmo legitimado democraticamente, nao
pode transgredir os direitos que se digam fundaaigror 6bice constitucion4l.

A perspectiva meramente subjetiva dos direitosddumentais vigente durante o
constitucionalismo do Estado Liberal € complememtpdr uma nova visdo que se diz
objetiva. De acordo com Sarmefiftoera subjetiva, “pois cuidava-se apenas de ideatif
quais prestagdes o individuo poderia exigir do destam razdo de um direito positivado na
sua ordem juridica”; ja a dimensao objetiva, explicrenomado autor que ela encontra-se
ligada ao reconhecimento de que os direitos fundtaise “além de imporem certas

prestacfes aos poderes estatais, consagram tanstéalooes mais importantes em uma

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A cultura doseitbs fundamentais. In: SAMPAIO, José Adércio
Leite (org.).Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentaisBelo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 244.

24 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 560.

% BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 560.

%6 Referindo-se aos direitos fundamentais, Walbe¥idara Agra afirma que “eles obrigam uma reestrigima
do principio da soberania popular, em que os reptastes do povo ndo possuem prerrogativas panalanac
nucleo sistémico dos direitos fundamentais. O cadgatuacdo dos parlamentares fica bastante oestnit
relagdo a esses, que sao protegidos pela clawsulsadgibilidade constitucional.” (AGRA, Walber Moura.
Neoconstitucionalismo e superacéo do positivismoDIMOULIS, Dimitri e DUARTE, Ecio Oto (coord.)
Teoria do direito neoconstitucional:superagdo ou reconstrucao do positivismo juridi€d®. Paulo: Método,
2008, p.444).

2’ SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos direithsidamentais: fragmentos de uma teoria. In
SAMPAIO, José Adércio Leite (org.Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentaisBelo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 252.
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comunidade politica, constituindo, como afirmou kKamhHesse, ‘as bases da ordem juridica
da coletividade.™

Explicando a teoria objetiva dos direitos fundataen relacionando aos valores e
garantias institucionais como forma de universdikdaoncreta desses direitos, Bonavides

assim leciona:

Com o advento dos direitos fundamentais da seggaeds;do, os publicistas alemées, a partir de
Schmitt, descobriram também o aspecto objetivoamargia de valores e principios com que
escudar e proteger as instituicdes.

Os direitos sociais fizeram nascer a consciénciajude tdo importante quanto salvaguardar o
individuo, conforme ocorreria na concepcdo classioa direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social muito mais ricaberta a participacao criativa e a valoracdo da
personalidade que o quadro tradicional da solidéividualista, onde se forma o culto liberal do
homem abstrato e insulado, sem a densidade doesaaistenciais, aqueles que unicamente o
social proporciona em toda plenitude.

A possibilidade de concretizacdo dos direitos &umentais, portanto, tem maior
aproximacdo com a realidade social e com o pengsantasenvolvido pela perspectiva
objetiva, j& que transcende a esfera meramenteidodi e vai além da simples limitacao
juridica do poder estatal. “Os valores que taisitdis encarnam devem se irradiar para todos
0s campos do ordenamento juridico, impulsionandoemtando a atuacéo do Legislativo, do
Executivo e do Judiciarid®

Nesse prisma, nota-se a importancia dos direitodadmentais na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, tanto dando suporte jurididolégico para a afirmacdo de uma
Constituicdo materialmente exigivel, quanto estdm#do limitacdo formal que ndo apenas
permite restringir a atuacdo dos poderes estamais,também possibilita que o cidaddo possa
exigir do Estado a concretizagdo dos direitos. €&, os direitos fundamentais constituem

nucleo da for¢a normativa da Constituigéo.

2.1.2.1 Dimens®es ou geracdes dos direitos fundaras

Os direitos fundamentais podem ser classificad@scordo com a evolucao histérica

que os afirmam, em dimensdes ou geraco@erdcdes dos direitos fundamenta&o os

28 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 565.
2SARMENTO, p. 254.
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periodos que demarcam a evolucao das liberdadéisgsit®

Relacionando a evolugdo dos direitos fundamentads, contexto historico da
Revolucao francesa, Bonavides identifica as trigsgiras geracdes dos direitos fundamentais
com o lema adotado pelo “génio politico francéslialqseja, liberdade, igualdade e
fraternidade. Desta forma, os de primeira gerag@@m o0s direitos de liberdade; os de
segunda, da igualdade e os de terceira geracimteimidade’

Explicando os direitos fundamentais em suas gesghz Bobbio,

As primeiras, correspondem os direitos de liberdadeum n&o-agir do Estado; aos segundos, os
direitos sociais, ou uma acao positiva do Estadabdta as exigéncias de direitos possam estar
dispostas cronologicamente em diversas fases aC@gs, suas espécies sdo sempre — com
relagdo aos poderes constituidos, apenas duampmdir os maleficios de tais poderes ou obter

seus beneficios. Nos direitos de terceira e detajg@racdo, podem existir direitos tanto de uma

quanto de outra espédfe.

Na primeira geracdo dos direitos fundamentaisoestadireitos da liberdade, quais
sejam: civis e politicos. Esses direitos “ja sesotidaram em sua projecdo de universalidade
formal, ndo havendo Constituicdo digna desse nooe @ ndo reconheca em toda
extensdo®

O titular dos direitos de primeira geragéo € aviitdio, sendo tais direitos oponiveis
ao Estado, faculdades da pessoa e de cunho sobfeleste momento, “prestigiavam-se as
cognominadagprestacdes negativags quais geravam um dever de néo fazer por garte
Estado, com vistas a preservacao do direito a wdiderdade de locomocao, a expressao, a
religido, & associacéo ett”

Os direitos fundamentais de segunda dimensao d&idificados como os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Séo direitos d#aprestacional, positivados para fins de
“garantias das condi¢cdes materiais basicas parapalgtdo e de promocao da igualdade
material.”*®
Bonavides, afirmando que na segunda geragcao estdbretos sociais, culturais,

econdbmicos e os direitos coletivos ou de coletieda que foram “introduzidos no

0BULOS, Uadi LammégdCurso de direito constitucional 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 430.

*1 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.

%2 BOBBIO, Norberto.A era dos direitos Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. S&o Pautlitof
Campus/Elsevier, 2004, p 26.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. S&o Pautlitof
Campus/Elsevier, 2004, p. 26.

% BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.563.

% BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 430.

% SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos direithsidamentais: fragmentos de uma teoria. In
SAMPAIO, José Adércio Leite (org.Jurisdicdo constitucional e direitos fundamentaisBelo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 252.
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constitucionalismo das distintas formas de Estamna§ depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX.”

A terceira geracdo, por sua vez, constitui-se deitds fundamentais que “tém
primeiro por destinatario o género humano mesmon naomento expressivo de sua
afirmac&o como valor supremo em termos de existbdade concreta®®

Segundo Bulo8, os direitos difusos em geral constituem a tescgjeracdo dos
direitos fundamentais, trazendo rol exemplificativautor aponta como tais a “vida saudavel
e pacifica, o progresso, a autodeterminacdo dosspav avanco da tecnologia”, que “sao
itens componentes do vasto catalogo dos direiteekitariedade.”

Todavia, Bobbio explica que novas requisicdeseama de direitos ja se apresentam,
“que s6 poderiam chamar-se de direitos de Quaracge, referentes aos efeitos cada vez
mais trauméaticos da pesquisa biolégica, que peamtianipulacdes do patriménio genético
de cada individuo®

Bonavide$' identifica a quarta geracdo com o “direito & demci@, o direito a
informacé&o e o direito ao pluralismo”, explicandsieeautor que desses direitos “depende a
concretizacdo da sociedade aberta para o futurguandimensdo de méaxima universalidade,

para a qual parece o mundo inclinar-se no plartodhes as relagdes de convivéncia.”

2.2 A forga normativa da constituicdo

Com a saida da Constituicdo da periferia parantr@elo ordenamento juridico, tendo
ela sido reconhecida como norma, nota-se que ha fonga normativa constitucional
realizada pela imperatividade de suas normas, §oedstadas de carater vinculativo e
cogente.

Para melhor pontuacéo espacgo-temporal e contedaut@matica, a licdo de Barroso €
precisa, motivo pelo qual a reprodu¢do do que afiomautor € por demais necessalia.

verbis

3" BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 564.

3 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 569.

%9 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 431.

40 BOBBIO, Norberto.A era dos direitos Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. S&o Pauttitoia
Campus/Elsevier, 2004, p. 25.

“I BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 571.
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Uma das mudangas de paradigma ocorridas ao longeéddo XX foi a atribuicdo a norma
constitucional do status de norma juridica. Supsmuassim, o modelo que vigorou na Europa até
meados do século passado, no qual a Constituigeista como um documento essencialmente
politico, um convite a atuacdo dos Poderes Publitosoncretizacdo de suas propostas ficava
invariavelmente condicionada a liberdade de cordgéu do legislador ou a discricionariedade do
administrador. Ao Judiciario ndo se reconheciagueal papel relevante na realizacdo do contetddo
da Constituicéo.

Com a reconstitucionalizagdo que sobreveio a 2&ri@wMundial, este quadro comegou a ser
alterado. (...) Atualmente, passou a ser premissestudo da Constituicdo o reconhecimento de
sua forca normativa, do carater vinculativo e didgo de suas disposicGes. Vale dizer: as
normas constitucionais sdo dotadas de imperatigidgde é o atributo de todas as normas
juridicas, e)‘gua inobservancia ha de deflagraresamsmos proprios de coagéo, de cumprimento
forcado (...).

No Brasil, as discussfes sobre a for¢ca normativ&alastituicdo s6 se deram, de forma
consistente, no decorrer da década de 1980, calze@imstituicdo de 1988 e a doutrina e
jurisprudéncia que se desenvolvia apés a promubgalgd mesma, “o0 merito elevado de
romper com a posicao mais retrogratfa.”

Para Bulo$? «

forca normativa da constituicA@ a energia vital que lhe confere
efetividade ou eficacia social.” Completando a eggdo, diz o autor que a for¢ca normativa
da constituicdo “consigna um dos principios regaia ordem juridica. Relaciona-se com a
supremacia constitucional e ndo se encontra expressexto maior. E, portanto, um vetor
implicito, dessumido da l6gica do sistema.”

N&o se pode afastar dessa ideia, portanto, a ms;8operioridade hierarquica formal
e material da Constituicao frente as normas infrafitucionais. “tanto a supremacia material
como a supremacia formal sujeitam-se ao influxdodga normativa da constituicd@ue se
encontra conectada com aquele fendmeno que os edemi@maram deontade de
constituicaad:*

De acordo com Hesse,

Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realada, ela pode impor tarefas. A Constituigdo

transforma-se em forca ativa se essas tarefas fefetimamente realizadas, se existir a disposicao
de orientar a prépria conduta segundo a ordem estiabelecida, se, a despeito de todos os

42 BARROSO, Luis Roberto.. Neoconstitucionalismo estitucionalizacdo do direito. (o triunfo tardio do
direito constitucional no BrasilRevista eletrénica sobre a reforma do Estado (RERESalvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, ne. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. AcesspZhset. 20112007, p. 5-6.

43 BARROSO, Luis Roberto.. Neoconstitucionalismo estitucionalizacdo do direito. (o triunfo tardio do
direito constitucional no BrasilRevista eletronica sobre a reforma do Estado (RERESalvador, Instituto
Brasileiro de Direito Publico, n°. 9, mar/abr/mai, 2007. Disponivel em:
<HTTP://direitodoestado.com.br/rere.asp>. Acesspahset. 2011, p. 6.

4 BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 60-61.

4> BULOS, Uadi LammégaCurso de direito constitucional 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 61.
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guestionamentos e reservas provenientes dos jgézosnveniéncia, se puder identificar a vontade
de concretizar essa ordé.

Hessé&’ explica que a pretensdo de eficacia da Constiujgéidica “apresenta-se
como elemento autbnomo no campo de forgas de @sualta a realidade do Estado. E que “a
Constituicdo adquire forca normativa na medida era kpgra realizar essa pretensédo de
eficacia.”

Por esse aspecto, a ideia de forca normativa dati@ocao reflete a necessidade de
consecucdo da méaxima efetividade das normas agristigis. Isso em termos, ndo sO de
producdo normativa, que necessariamente deve segointade da Lei Maior, mas também

ao seu aplicador/hermeneuta quando da analisesdaespecifico.

2.2.1Forga normativa da Constituicdo, dinamismo sociatlgmamismo constitucional

A necessidade de acompanhar a realidade socisiittopressuposto fundamental do
ordenamento juridico. Nao da pra se querer sefiesta aplicacdo e producdo normativa
diante de uma realidade social que muda a tododelsgo porque seria exigir que a norma
regulamentasse o presente, prevendo solucdesqamsads conflitos sociais que futuramente
viesse a existir.

A luz desse entendimento, ndo se pode dissocisgakidade constitucional da
realidade social, nem mesmo imaginar uma forca atvenda Constituicdo desvinculada da
forca dos fatores sociais que se apresentam ereggueer normatizados. Conforme Bastos,
“ndo se separam as normas da realidade faticaal@giendam incidir?®

Sobre essa relagdo estabelecida entre a dinadecidacial e a dinamicidade

constitucional, ensina Justen Filho:

(...) hd um fenbmeno de interacdo entre 0 meicab&cia constituicdo, com efeitos reflexos e
permanentes. Uma constituicdo influencia e detexnainorganizacao social, mas a sociedade
também vivencia as normas constitucionais (que ymode modos variaveis e dinamicos. Por
isso, 0 texto constitucional comporta diferentésripretacdes e, ao longo da trajetéria de um povo,

4 HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1991, p.19.

4" HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1991, p. 16-17.

48 BASTOS, Celso RibeiroHermenéutica e interpretacdo constitucional 3. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos
editor, 2002, p. 246.
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vao-se alterando as concepcdes juridicas acers@dificado e extensao das normas (e, mesmo,
principios) constitucionais. A dinamicidade dosqass0s sociais se reflete sobre a constituicao,
de modo que as inovac¢@es vivenciadas ao interrsnciadade séo influenciadas pela disciplina
juridica, mas também se refletem sobre o Direiesmo sobre aquele pré-existefite.

N&o se pode desbordar dos ensinamentos de Hessssjm afirma sobre o tema: “o
significado da ordenacéo juridica na realidade &am® dela somente pode se apreciado se
ambas — ordenacdo e realidade — forem considemdasua relacdo, em seu inseparavel
contexto, e no seu condicionamento recipré€o.”

Continua Hesse explicando:

Uma andlise isolada, unilateral, que leve em cap&nas um ou outro aspecto, ndo se afigura em
condicBes de fornecer resposta adequada a quPst&aquele que contempla apenas a ordenacgao
juridica, a norma “esta em vigor” ou “esta derrajatNdo ha outra possibilidade. Por outro lado,
quem considera, exclusivamente, a realidade pmliticsocial ou ndo consegue perceber o
problema na sua totalidade, ou sera levado a ignsiraplesmente, o significado da ordenacgéo
juridica®

Segundo Justen FilPfp “toda Constituicdo é um conjunto de principio®gras cuja
extensdo e conteudo apresentam natureza dinanicechtinua o autor, a dizer que “se a
constituicdo permanecesse inalterada, cristalizsegundo a conformacdo do momento
original, haveria uma dissociagao entre direito@eslade, que ndo é apenas indesejavel, mas
€ impossivel.”

Dessa forma, o Direito ndo pode ser estatico moegiatica ndo € a sociedade. Por
consequéncia, a Constituicdo deve acompanhar agékocial, sendo esse o contexto que
permite maior atuacdo da jurisdicdo constituciopals que nem sempre o problema social
que se apresenta encontra solucdo no texto forexagindo uma aplicacdo juridica e
hermenéutica compativeis com a realidade apresetitad

Conforme Garcia-Pelayo,

49 JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independentesSao Paulo: Dialéctica, 2002,
p.288-289.

0 HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 1991, p.13.

1 HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 1991, p. 13.

2 JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independentesSao Paulo: Dialéctica, 2002,
p.289.

%3 |deia produzida a partir da seguinte afirmacdoMiecal Justen Filho: O Direito tem de acompanhar a
evolucdo dos processos sociais, 0s quais podenhysivie, configurar-se como dotados de outras
caracteristicas e riquezas nao previstos no maaeloativo formal. (JUSTEN FILHO, MarcdD direito das
agéncias reguladoras independentesSao Paulo: Dialéctica, 2002, p.289.)
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Toda constitucion, rigida o flexible, supone urimb de solucién al aspecto juridico-politico de la
existencia estatal, solucion que se toma de acumwdounos datos del problema (situacion de
poderes sociales, estructura econdmica, estadoauyketc.); mas cuando estos datos cambiam, es
claro que si la constitucion quiere seguir resaolgd@el problema de la convivencia ha de cambiar,
con reforma o sin reforma formal, el sentido semeseptos; pero, justamente, la esencia de una
constitucién no radica, sin mas, en unas palabnas,en el significado atribuido a las palabras del
texto com relacion a las situaciones concretaseBayuna constitucion, escrita 0 no escrita, no es
nunca una obra totalmente acabada, sino una agpettupossibilidades para que los hombres
realicen su convivencia(3%)

Hesse, por sua vez, afirma que

A forca que constitui a esséncia e a eficacia dastitaicdo reside na natureza das coisas,
impulsionado-a, conduzindo-a e transformando-ssmaem forca ativa. Como demonstrado, dai
decorrem os seus limites. Dai resultam também essppostos que permitem a Constituicdo
desenvolver de forma 6tima a sua forca normativese& pressupostos referem-se tanto ao
contetido da Constituicdo quanto a praxis constihati Tentarei enunciar, de forma resumida,
alguns desses requisitos mais importantes.

a) Quanto mais o contetdo de uma Constituicdo logoaresponder a natureza singular do
presente, tanto mais seguro ha de ser o deseneriionde sua forga normativa.

(...)

b) Um 6timo desenvolvimento da forgca normativa dm<iituicdo depende ndo apenas do seu
contelido, mas também de sua praxis. De todos okipas da vida constitucional, exige-se
partilhar aquela concepcao anteriormente por minoaénada vontade de Constituicdo (Wille zur
Verfassung). Ela é fundamental, considerada globaingularmente.

()P

O que néo se pode pensar, por tudo isso, € qumstitDicdo deva ser a todo tempo
alterada. A dinamicidade constitucional, como segige € necessaria, todavia ndo como a
Constituicao ser alterada no compasso aceleradmalose transforma a sociedade, sob pena
de se perder a propria esséncia constitucionalse derar profunda inseguranca juridica.

Justen Filht® aponta dois efeitos que seriam inadmissiveis @m f@sse contexto:
“Uma variavel seria a eliminacdo da natureza nauaata Constituicdo. Se a modificacédo
das vivéncias sociais produzir automética alteralzdisciplina juridica, o resultado sera a

eliminacdo da fungdo normativa.” Continua o autdioutro risco seria a destruicdo da

> GARCIA-PELAYO, Manuel.Derecho constitucional comparado4. ed. Madri: Revista de Ocidente, S.A.,
1957, p. 132. Toda Constituigdo, rigida ou flexiweipde a intengcdo de solucionar o aspecto jurjglititico
da existéncia estatal, solucdo que se toma de moom dados do problema (situacées de poderesissocia
estrutura econdmica, estado cultural, etc, ety quando estes dados mudam, é claro que se at@ioast
quiser seguir resolvendo o problema da convivéhéiale mudar, com reforma ou sem reforma formal, o
sentido de seus preceitos; mas, justamente, acésn uma Constituicdo ndo reside, sem mais, easum
palavras, sendo no significado atribuido as pasastoatexto com relacéo as situagdes concretass§mruma
Constituicdo escrita ou ndo escrita, ndo é uma tbaimente acabada, e sim uma abertura de padaiss
para que os homens realizem sua convivéncia. (Caadiivre)

> HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1991, p. 20-21.

% JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independentesSao Paulo: Dialéctica, 2002,
p.290.
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natureza axiolégica e democrética do Direito.” kogpido que “num cenario como esse, em
que a dindmica dos fatos prevalece sobre a forgaativa do direito, o Unico critério para
diferenciar licitude e ilicitude seria a op¢éo daiona.”

Segundo Hess¥,“a tendéncia para a frequente revisdo constitatisob a alegacdo
de suposta e inarredavel necessidade politica” erigpsa para a forca normativa da
Constituicao.” Ele explica que “cada reforma cdnstonal expressa a ideia de que, efetiva
ou aparentemente, atribui-se maior valor as exigénde indole fatica do que a ordem
normativa vigente.” Dai os precedentes geraremcppagdo. A constancia de reformas na
Constituicao debilita a sua forca normativa e “@l@idade constitui condicdo fundamental

da eficacia da Constituicdo.”

2.3 O constitucionalismo principiol6gicé®

Com o advento do Estado Democratico de Direit@ eahcepcdo pds-positivista do
Direito, observou-se um ganho de normatividade gaote dos principios. A relacédo entre
principios e Constituicdo tornou-se pressupost@ssencialidade da norma constitucional.
“(...) a constitucionalizacdo dos principios congmde duas fases distintas: a fase
programatica e a fase ndo programatica, de coreegajetividade >

A fase programatica configura uma minima normd#de constitucional
principioldgica, caracterizando-se pela abstradigéio e “aplicabilidade diferida.” Na fase nao
programatica, a aplicabilidade é direta e imedisggelando, “de imediato a sua dimenséao
objetiva e concretizadord®

Observa Bonavides que

> HESSE, KonradA forca normativa da constituicda Tradugéo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 1991, p.22.
%8 A expressdo foi copiada de Lenio Luiz Streck, (SOK, Lenio Luiz.Hemenéutica juridica e(m) crise

Uma exploracdo hermenéutica da construcdo do alir8ited. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009,
p.109); (STRECK, Lenio Luiz. A resposta hermené&uticdiscricionariedade positivista em tempos de pos
positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri e DUARTE, Ecio @ (coord.)Teoria do direito neoconstitucional:
superacao ou reconstrucdo do positivismo juridi6d@®. Paulo: Método, 2008, p. 298). Explica esteragie

o constitucionalismo principiolégico foi introduzighelo Estado Democratico de Direito.

* BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 274.
% BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 274.
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O exame tedrico da juridicidade dos principios titmsonais € indissociavel de uma prévia
indagacdo acerca da eficacia normativa dos prioeigerais de Direito cujo ingresso na
Constituicdo se faz com forca positiva incontrastaperdendo, desde ja, grande parte daquela
classica e alegada indeterminacéo, habitualmewnbedua para retirar-lhes o sentido normativo de
clausulas operacionais.

A insercdo constitucional dos principios ultrapassade ultimo, a fase hermenéutica das
chamadas normas programaticas. Eles operam nos t@s constitucionais da segunda metade
desteséculo uma revolucadale juridicidade sem precedente nos anais do const@ionalismo.

De principios gerais se transformaram, ja, em prinipios constitucionais®*

Valendo-se dos ensinamentos de Konrad Hesse, Bastosta que os principios
constitucionais constituem “metas que podem e deeetnar a qualquer momento no
discurso legitimador do Direito,” cabendo a elesnigssdo de orientar e coordenar 0s
diferentes dados e fatores que concorrem na iet@wqio constitucional.”

Com o pds-positivismo, que pode ser identificade décadas finais do século XX,
constatou-se acentuacdo da “hegemonia axiolégisguocipios” pelas novas Constituicoes
que eram promulgadas, convertendo-os “em pedestalativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucisri&

A confirmacdo da normatividade dos principios iasrm ser colocados no sistema
juridico com hegemonia na constru¢cdo normativandeeira que passaram a centralidade da
norma constitucional, como regentes da ordem paidiOs principios sdo, pois, as vigas
mestras do texto constitucion&f.”

Analisando o novo modelo constitucional em face modelo de regras do
positivismo, no contexto da realidade, lecionackticpie

E inegavel que a nocéo de constitucionalismo s¢ftiata normativa e textos com forte contetido
diretivo) teve a funcdo de trazer, para o ambite Ganstituicdes, tematicas que antes eram
reservadas a esfera privada. Por isso é que paigalficativa dos textos constitucionais surgidos

®1 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 258-289id
Streck explica que “com o advento do constitucienad principiolégico, ndo ha mais que falar emripipios
gerais dos Direitos’, pela simples razdo de quanfointroduzidos no Direito como um ‘critério poggta de
fechamento do sistema’, visando a preservar, assiipyreza e a integridade’ do mundo de regrassées
sentido, basta observar algumas questfes que,spaloalor simbolico, representam o modo pelo qual a
instituic&o ‘positivismo’ assegura a sua validadesmo em face da emergéncia de um novo paradigroa. E
caso de trés dispositivos elementos de resist@aciaterior do sistema juridicapmo que para demonstrar a
prevaléncia do velho em face do nOWESTRECK, Lenio Luiz.Hemenéutica juridica e(m) crise Uma
exploracdo hermenéutica da construcdo do direited 8Porto Alegre: Livraria do advogado, 20090p-110)

62 BASTOS, Celso RibeiroHermenéutica e interpretacdo constitucional 3. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos
editor, 2002, p. 223-214. O autor faz mencao a Bbraitos de Derecho Constitucional HESSE, KonradA
forca normativa da constituicda Traducédo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Ale§éagio Antdnio Fabris
Editor, 1991, p. 45.

®3 Cf. BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, 264.

% BASTOS, Celso RibeiroHermenéutica e interpretacdo constitucional 3. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos
editor, 2002, p. 229.
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apos a segunda guerra mundial publiciza os espaes “reservados aos interesses privados”.
essa publicizacdo somente poderia ocorrer a partida assuncdo de uma materialidade,
espaco que vem a ser ocupado pelos principios.

Com efeito, se 0 neoconstitucionalismo altera (subscialmente a teoria das fontes que
sustentava o positivismo, e 0s principios vém a piziar uma nova teoria da norma (atras de
cada regra ha, agora, um principio que nao deixa stlesvencilhar” do mundo prético), é
porque também o modelo de conhecimento subsuntivproprio do esquema sujeito-objeto
(nas suas duas faces, objetivista e subjetivistainha que ceder lugar a um novo paradigma
compreensivo-interpretativo®®

No dizer de Bonavid&8% é mais e mais manifesta a “importancia vital” umlgos
principios ostentam na ordem juridica, “sobretugldhges examinarmos a funcdo e presenca
no corpo das Constituicbes contemporaneas”, ondeegéar presentes “como 0S pontos
axiolégicos de mais alto destaque e prestigio com fgndamentar na Hermenéutica dos
tribunais a legitimidade dos preceitos da ordenstmcionais.”

Pensar uma nova hermenéutica, portanto, é neaegs#d a aplicacdo da norma
principiologica por meio, principalmente, da juiggb constitucional. Os critérios utilizados
para solucdes de conflitos envolvendo apenas r@gres o sdo suficientes para a solucdo de
caso de cunho material e valorativo. Isso levarsstatacdo de que o modelo de jurisdi¢cao
insculpido no Estado Liberal também restou superjadgue incompativel com as requisi¢cdes
da Constituicao principioldgica.

Essa incompatibilidade da concepcdo atual doscipios com o pensamento do

positivismo classico é assim explicada por Marinoni

Na linha do positivismo classico, ndo é possiveltacque o juiz possa aplicar uma
norma que nao se revele mediante o seu préprio t&exue, ao contrario, exija do

intérprete margem de subjetividade para a definigiseu significado. A aplicacao

ou a declaracéo da regra, prépria da jurisdicdaelagepoca, ndo se concilia com a
atribuicdo de significado que caracteriza a metuglaldos principios.

O positivismo classico, temendo que os principisegsem provocar uma profunda
imprevisibilidade em relagdo as decisfes judiciai® que também acarretaria
incerteza quanto ao significado do direito -, conclque a atividade com os

principios deveria ser reservada a um 6rgéo polificque nao se amoldava com a
funcdo que era esperada do juiz, isto é, com alssngplicacdo do ditado da regra
produzida e acabada pelo legislatiVo.

% STRECK, Lenio Luiz. A resposta hermenéutica a riismariedade positivista em tempos de pds-
positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri e DUARTE, Ecio @ (coord.)Teoria do direito neoconstitucional:
superacao ou reconstrucdo do positivismo juridi&a®. Paulo: Método, 2008, p. 289.

® BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 258-259.

7 MARINONI, Luiz Guilherme.Curso de processo civil, v.1Teoria geral do processo. 2°. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 49.
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Conforme Cambi® de forma diversa do paradigma positivista, no @aal principios
juridicos restava ocupar um patamar secundarigta®soério, a Constituicdo passa a se firmar
“como umaordem objetiva de valoresu umsistema aberto de principios e de redrate
maneira que 0s principios passam a ser “recontgecidmo pilares axioldgicos do sistema
juridico e, consequientemente” a possuirem “forganativa imediata.” Os principios agora
“sdo fontes primarias do direitsubjacentess regras, expressando juridicamente os valores e
os fins de uma sociedade.”

O abraco constitucional aos principios, nessa ssemdluz inseparavel, como
fortalecimento da protecdo dos direitos fundamentaios valores constitucionais, da
democracia e da propria forca normativa da Conglitu A materialidade e a carga valorativa
dos principios constitucionais ressoam a propri¢eri@didade e o proprio valor da Carta

Magna.

2.3.10 sentido material da Constituicdo e a insuficiéaale uma Constituicdo apenas

formal®®

O arquétipo no qual assenta a ideia de constitusgAcsentido material vem para
mostrar a insuficiéncia do sistema normativo ctungbnal formulado pelo formalismo
normologico exacerbado exercido e sustentado meditiydismo juridico.

Em seu ambito material, a Constituicdo € congegidinente ao contetdo, “mas téao-
somente ao conteudo das determinagfias importantestnicas merecedoras, segundo o
entendimento dominante, de serem designadas rajoege com a matérianstitucional’ "°

% CAMBI, Eduardo.Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Direitdsndamentais, politicas publicas
e protagonismo do judiciaria Sao Paulo: Revista dos tribunais, 2009, p. 87.

% Segundo Paulo Bonavides, “os constitucionalistadamos ou sustentam com Laband, Jellinek e Keisen
teoria formal da Constituicao, abragados ao pasitie que culminou de Gltimo com a Escola de Vienase
repartem em posicdes distintas, quais as de SthiBmtend, Hsu Dau-Lin, Heller, Schindler, K&gi euda
Destes ultimos resultou a teoria material da Canséio, conforme flui da Escola de Zurique, j4 bakt
adiantada nas vias da sistematizacdo. (BONAVIDE®IId? Curso de direito constitucional 23. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008, 170)

" BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2008, p. 81. Afirma
ainda Paulo Bonavides, que “do ponto de vista nahter Constituicdo € o conjunto de normas perteea
organizacao do poder, a distribuicdo de competémagiaexercicio da autoridade, a forma de goveros, a
direitos da pessoa humana, tanto individuais caro@ss. Tudo quanto for, enfim, conteldo basicenaite a
composicdo e ao funcionamento da ordem politicarireep 0 aspecto materialda Constituicdo.
(BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p.80)
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Conforme Silvd’ & Constituicdo material pode ser atribuido sentatoplo,
representado pela “organizacao total do Estado, remime politico”, bem como pode ser
atribuido sentido estrito, marcado pela existérd@anormas constitucionais escritas ou
costumeiras, “inseridas ou ndo num documento escjte regulam a estrutura do Estado, a
organizacdo de seus o6rgdos e os direitos fundaisigntaferindo-se apenas “a mateéria
essencialmente constitucional.”

A Constituicdo formal consiste no modo tipico disténcia estatal, reduzido por meio
da forma escrita “a um documento solenemente dstatbe pelo poder constituinte e
somente modificavel por processos e formalidadesaésis nela propria estabelecidds.”

A Constituicdo, em seu aspecto formal, sera caniaatla pela maior dificuldade no
critério de elaboragcdo de lei constitucional oundedificacdo a Constituicdo, do que no
critério utilizado para a elaboracdo de legislap@tinaria’

A ideia esposada pelo positivismo juridico, “corido as ultimas consequéncias por
Kelsen,” tenta reduzir a Constituicdo a uma “classtao legalista,” por meio da abreviatura
de reflexdes sobre a mesma, fixando-a “unicamestieeso seu exame e emprego como lei
técnica de organizacéo do poder e exteriorizagaoaiode direitos.”

O legislador ganhou poder ilimitado, pelo pos#wD juridico, para atuar na criacao
do Direito, com base no pensamento de que as regrasrmas juridicas € que regem toda a
sociedade ou toda a realidade do Estado Constiticid

Explica Bonavides que

A Constituicdo do positivismo juridico-estatal émeadamente formalista e fechada, composta de
preceitos normativos que fazem coincidir por imtarsentido formal com o sentido material da
Constituicdo, fruto da confianca otimista dos paistias.

A Constituicdo do positivismo é em primeiro luganceito formal, norma que se explica pelo seu
contetdo nominal, por sua rigidez, vazada por tesarais hermética que aberta em presenca da
realidade circunjacente, exterior, em si mesmarépria realidade, que ela organiza e regula
juridicamente’®

No desenho do ideal positivista-juridico do cdnstonalismo ndo importava o
conteudo normativo, voltava-se os olhos para comsge econteudo foi introduzido na

Constituicdo, apenas isso. E dizer, ndo haviaigdss de cunho material. Se o procedimento

™ SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.
40-41.

"2SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.41.

> BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 82.

“BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.171.

> BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.171.

* BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 172.
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de elaboracédo normativa fosse atendido, qualqueeédo poderia estar na Constituicdo. “A
revisdo constitucional para Kelsen ndo conhecadsninateriais, podendo a ordem juridica
soberana receber qualquer contetdo.”

N&o cabia, portanto, ao juiz, apreciar o litighoaf do que estritamente dizia a letra da
lei. Ou seja, ao decidir, a ele ndo era permitiden&rar na apreciacdo material que nao
estivesse equivalente a descricdo normativa foratal,porque a legitimacdo formal ndo
encontrava limites no contetdo normativo.

Observa-se que essa concepc¢édo meramente formalss@mnstituicdo ndo atende aos
anseios sociais e nado se expressa com harmoniaoqaas ditames de um Estado
democratico de direito que tem como base os didiladamentais e a democracia. 1sso
implica dizer que, em se falando de Estado demioordée direito, ha uma necessidade de
limitagdo e permissao material ao Poderes do Estanis que uma Constituicdo apenas
formal podera permitir transgressdes a direitogldumentais se estes nao estiverem escritos
em lei.

Refletindo sobre a abertura material da Conséityiqo Estado brasileiro, assim aduz

Sarlet:

Com efeito, ndo é demais relembrar que a Conglituige 1988, na esteira da evolucao
constitucional patria desde a Proclamacdo da Rieplblamparada no espirito da IX emenda da
Constituicdo norte-americana, consagrou a ideiakdatura material do catalogo constitucional
dos direitos e garantias fundamentais. Em outrbe/zes, isto quer dizer que para além daqueles
direitos e garantias expressamente reconhecido® dais pelo constituinte, existem direitos
fundamentais assegurados em outras partes do texsstitucional (fora do titulo 1), sendo
também acolhidos os direitos positivados nos toetaiditernacionais em matéria de Direitos
Humanos. lgualmente — de acordo com expressa diia@atigo 5°, § 2°, da nossa Carta Magna —
foi chancelada a existéncia de direitos ndo-escdézorrentes do regime e dos principios da nossa
Constitui¢do, assim como a revelagdo de direitnddmentais implicitos, subentendidos naqueles
expressamente positivads.

Dada a importancia dos principios e dos direitmelémentais, anota-se que eles néo

poderdo ser violados, ou seja, o conteldo passaitarlo procedimento formal. Isso fica

" BONAVIDES, Paulo.Curso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 174. Paulo
Bonavides ensina que “o formalismo de Kelsen aerfazlido todo conteddo constitucional, desde que
devidamente observadonoodus faciendiegal e respectivo, fez coincidir em termos absslas conceitos de
legalidade e legitimidade, tornando assim tacitdentagitima toda espécie de ordenamento estafarialico.

Era o colapso do Estado de Direito Classico, ditdolpor essa teorizagdo implacavel. Medido porsseu
canones logicos, até o Estado nacional-socialistdHiler fora Estado de Direito. Nada Mais é precis
acrescentar para mostrar a que ponto inadmissieie phegar o positivismo juridico-formal. A juridiade
pura se transformou em juridicidade total.” (BONMHAS, PauloCurso de direito constitucional 23. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 175)

8 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaig Constituicio Federal
de 1988 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008102—-103.
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claramente perceptivel quando da analise da cocistitalidade de uma lei, a qual podera se
encontrar em consonancia com as formalidades rég@sgara sua criacdo, mas ir de
encontro a matéria que a Constituicdo protege, dpadevera ser declarada a
inconstitucionalidade material.

Analisando a validade material e formal da nor@aastin/® assevera que a norma
mesmo sendo valida do ponto de vista formal poderainvalida no aspecto material, de
maneira que a validade formal ndo constitui “coadiguficiente da validade material de uma
norma.” Ademais, explica esse autor, uma normalighev@lo ponto de vista formal, podera
ser perfeitamente valida no prisma material, érdez@alidade formal ndo constitui “condicéo
necessaria da validade material de uma norma.”

Nessa senda, Guastini observa ainda que a validatizial devera prevalecer quando
houver conflito dela com a validade formal, havenuwtanto uma certa hierarquia entre os
dois critérios sendo o material superior ao fornhalgo, se a norma for valida formal e

materialmente, problema algum hayrdodavia,

(@) ... se uma norma (explicita) é vélida do ponto déaviormal, mas — ao mesmo tempo — é
invalida do ponto de vista material, € considertada court invalida; e...

(b) ... se uma norma (implicita) é invalida do pontovita formal, mas — a0 mesmo tempo — é
vélida do ponto de vista material, é consideradadourt valide"

N&o se quer aqui, com as licdbes de Guastini, dstadyecritério de validade para a
Constituicdo, ja que, segundo o proprio autor, @uemlidade da Constituicdo é um
“absurdo”, pois isso implicaria querer a existérdganormas hierarquicamente superiores a
Constituicdo e que estabelecessem a disciplinarddugdo constituciondf. O que se
pretendeu aqui, portanto, foi analisar os aspeftosial e material, num quadro de
comparacao entre eles, percebendo que este dersdepey sobre aguele.

Assim sendo, € notorio que em um Estado que seligaocratico de Direito ndo se
pode permitir a inser¢cdo de qualquer contetido xto ®onstitucional sob o pretexto de ser a
inclusdo formalmente valida e legitima. O conteddostitucional, pois, pautado nos direitos

" GUASTIN, Riccardo.Das fontes as normasTraducdo de Edson Bini. Sd0 Paulo: Quartier |.&b05,
p.283-284

8 GUASTIN, Riccardo.Das fontes as normasTraducdo de Edson Bini. S0 Paulo: Quartier |05,
p.284.

8L GUASTIN, RiccardoDas fontes as normasTraducdo de Edson Bini. Sd0 Paulo: Quartier L2005, p.284

8 GUASTIN, RiccardoDas fontes as normasTraducdo de Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier |.&005, p.
360.
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fundamentais e nos principios, podera limitar odelfes do Estado e também estabelecer

permissivos, para que se concretize a vontade ial&dabstancial da Constituicao.

2.3.2Um paralelo entre principios e leis

Tendo sido reconhecida a normatividade princigici, a norma ganha outro sentido,
deixando de ser apenas regras, para se constitujpéaero cujas espécies sao as regras e 0s
principios. Alexy afirma que para se analisar auéista normativa, no ambito de uma teoria
dos direitos fundamentais, é importante estabekedéstingdo entre regras e principios.

O ponto definitivo para a distincdo entre regrasiecipios, aduz Alex§? é que estes
constituem “mandamentos de otimizagcao”, jA que ‘lsdonas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel, dentro dasilpbdades juridicas e faticas existentes,”
enquanto as regras constituem normas “que sdo s@umatisfeitas ou nao satisfeitas.”

Explica esse autor que a regra contém “determ@sagd ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel,” pois se uma regra € validave se fazer exatamente aquilo que ela
exige; nem mais, nem mendS.Dai, a distincdo entre principios e regras selitqtiaa e nao
distincéo de graff E essa distincdo apresenta por Alexy, se faz @sa ba identificacéo dos
principios como mandamentos de otimizacdo. E essbém o pensamento esposado por
Dworkin.

Analisando os estudos da teoria dos principiofiafexplana que para Dworkin,

(...) as regras sdo aplicadas ao magdo ou nada(all-or-nothing), no sentido de que, se a
hipétese de incidéncia de uma regra € preenchida,aregra valida e a conseqiiéncia normativa
deve ser aceita, ou ela ndo é considerada vélidaakibb de colisdo entre regras, uma delas deve
ser considerada invdlida. Os principios, ao coiotrardo determinam absolutamente a deciséo,
mas somente contém fundamentos, os quais devemos@rgados com outros fundamentos
provenientes de outros principios. Dai a afirmag@aue os principios, ao contrario das regras,

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

p. 83.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Tradugédo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

p. 90-91.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

p. 91.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 91.
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possuem uma dimensao de pediménsion of weight demonstravel na hip6tese de colisdo entre
0s principios, caso em que o principio com pesativel se sobrepde a outro, sem que este perca
sua validadé&’

Aduz Dworkin que, “se duas regras entrarem emlitontima delas ndo pode ser
regra valida. A deciséo acerca de qual sera véligiaal devera ser abandonada ou reformada
fica sujeita a consideracées exteriores as propegss.®

Todavia, 0 caminho mais claro para se estabetedatingdo entre regras e principios
se d& na andlise do conflito de regras e da cotisgprincipios, segundo AleXy.Assevera

este autor que:

Comum as colisdes entre principios e aos confétuse regras é o fato de que duas normas, se

isoladamente aplicadas, levariam a resultados cilc@veis entre si, ou seja, a dois juizos

concretos de dever-ser juridico contraditorios.|& ee distinguem pela forma de solugdo de
: 90

conflitos:

Em um conflito entre regras, a solugcédo s6 se darfor introduzida, em uma das
regras em conflito, uma “clausula de excecédo” queisa esse conflito, ou se pelo menos
houver a declaracéo de nulidade de uma dessas fégra

J& com a colisdo entre principios, a solugdo seedarma completamente distinta, de

acordo com Alexy, esclarecendo ele que

Se dois principios colidem — 0 que ocorre, por gtenguando algo é proibido de acordo com um

principio e, de acordo com outro, permitido -, uns @rincipios tera que ceder. Isso nao significa,

contudo, nem que o principio cedente deva ser @eldainvalido, nem que nele devera ser

introduzida uma clausula de excecao. Na verdadgyeoocorre € que um dos principios tem

precedéncia em face do outro sob determinadas gfiesli Sob outras condic6es a questdo da
precedéncia pode ser resolvida de forma opost@.élssque se quer dizer quando se afirma que,
nos casos concretos, 0s principios tém pesos diéere que o0s principios com o maior peso tém
precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na e da validade, enquanto as colisdes entre
principios — visto que s06 principios validos podewiidir — ocorrem, para além dessa dimenséo,
na dimenséo do peso.

87 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo & aplicacdo dogrincipios juridicos. 8. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 36-37.

8 DWORKIN, apud BONAVIDES, Paulo.Curso de direito constitucional 23. ed. S&do Paulo: Malheiros,
2008, p. 282.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

p.91.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

p. 91-92.

L ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 92.

92 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93-94.
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Assim sendo, o que vai fazer um principio prevalsoére outro, no caso concreto, é
0 seu peso. A sua dimensdao valorativa é que detarngue outro principio venha a ceder
quando da colisdo. Com isso “... se quer dizeraguprincipios tém um peso diferente nos
casos concretos, e que o principio de maior pes@tecedéncia®™

A prevaléncia de um dos principios em colisdo &&,dportanto, em razdo do seu
maior peso na analise circunstancial do caso ctincteso sera reflexo de ponderagéo e
relativizacdo principiolégica na decisao juridica.

Ao que se percebe, a ndo preponderancia, no ipaso, de um dado principio nao ira
exclui-lo do ordenamento juridico. Isso porque $0de principios séao validos, implicando
dizer que o valor maior de um ou de outro é quar® fprevalecer. Tanto que, aquele que néo
prevalecer, num determinado caso, podera prepanderautro caso, mesmo gue este seja
semelhante ao caso anterior.

Segundo Bonavides, “das reflexdes de Dworkin @ que um principio, aplicado a
um determinado caso, se ndo prevalecer, nada algpti@, amanh&, noutras circunstancias,
volte ele a ser utilizado, e ja entdo de maneicisia”.**

Assim, 0 caso concreto sera a experiéncia cujasandéterminara o maior ou menor
peso do principio e a consequente prevaléncia ou lo@go, um principio ndo escolhido
continuara existindo, sendo vélido e necesséaria paegracdo e compreensdo do Direito
como um todo, de modo que no ambito da aplicac&opdacipios existira o privilégio das
conexdes integrativas frente as exclusdes.

Os principios, como se nota, ndo podem ser emmsuE@NO0 absolutos, a uma pela sua
natureza normativa, cuja esséncia os fazem sen@idoy, sendo precedentes ou ndo a
depender do maior peso quando da colisao entregetiems pela necessidade de conformacéo
do direito e da jurisdicdo constitucional acompard&volucdo social, com a finalidade de
realizacdo maxima dos direitos fundamentais. lastfica a relativizacdo dos principios da
legalidade e da triparticdo de poderes, resultanad@ermissivo constitucional para a atuacao
ativista do Judiciario em harmonia com o Estado @®#tico de Direito.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Traducéo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 93-94.
% BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 282.
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3 DAS CONSIDERACOES FINAIS

No Estado Democratico de Direito, a sociedade pasdar uma posi¢cdo ativa,
exigindo do Estado o implemento das prestacfesisqudr ele assumidas, o que se coaduna
com a propria nocao de realizacdo da Constituicao.

Além disso, foi possivel perceber um novo papeh paPoder Judiciario, que passou a
ter mecanismos de atuacéo, pela via jurisdiciqraia exigir do Estado o cumprimento das
politicas publicas, em consonéancia com um penssatitacionalista.

Assim, com o advento do constitucionalismo percaba-derrocada do império da lei
e do formalismo juridico exacerbado do Estado labeO protagonismo muda de
personagem, pois se no Estado Liberal o Legislaiao protagonista e no Estado Social
passa a ser o Executivo, com o Estado Democraéidoirito o protagonismo recai sobre a
figura do Poder Judiciario.

As ideias de um novo constitucionalismo, ou neomesonalismo, vao intensificar
mais e mais essa atuacdo do Judiciario. Isso pdrguena mudanca de paradigma na qual a
Constituicdo passa a ser reconhecida como norteaf@ca normativa, passando ela a exigir
0 seu cumprimento em todos os poderes e esferastddo.

E o caminho para uma expansao da jurisdicdo cocistital. O Judiciario, mormente
o Supremo Tribunal Federal, passa a exercer sua@aduem busca da realizagcédo dos direitos
fundamentais e da concretizacdo da vontade da i@ig@b como forma de satisfazer o novo
desenho social e constitucional que se apresenta.

Como a ConstituicAo passa a adotar principios erasl como norte da
compatibilizacdo dos direitos fundamentais com &ernaizacdo constitucional, a ideia de
jurisdicéo, pautada no formalismo liberal e possts, ja ndo se mostra suficiente para atender
as demandas jurisdicionais.

O reconhecimento dos principios como normas eevdstia dada aos valores vao
exigir uma nova forma de jurisdicdo constituciormis, no rumo da prote¢cédo dos direitos
fundamentais, as formas de conflitos se tornam neaisiplexas, exigindo respostas
compativeis e atuais, 0 que nao se poderia fazer lEse nos meétodos de hermenéutica

utilizados no positivismo juridico no qual, ao juiaberia apenas descrever a vontade da lei.
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Ademais, ja ndo se pode esperar que a lei contiewlaa as respostas aos conflitos
sociais presente e futuros, de maneira que a cgastmormativa pelo magistrado no caso
concreto é possivel e democraticamente desejavel.

Ora, se 0 que se pretende é proteger e realizdirats fundamentais, ndo se pode
esperar exclusivamente pela vontade do legisladmique se percebe, o Poder Legislativo
nao consegue, de forma satisfatoria, acompanhar,ac@roducdo normativa, os passos de
complexidade dados pela sociedade. E os direitedafuentais precisam ser atingidos, ou
nao se pode falar em Estado Democratico de Direito.

A proposito, também se mostra omisso o Poder Execguando da realizacdo das
politicas publicas, o que também constitui afroataConstituicdo, pois que ha direitos
fundamentais esperando por elas para serem dasf8e € o Supremo Tribunal Federal o
guardido da Constituicdo, ndo pode ele se curamalido ndo cumprimento da mesma pelo
Estado. Por isso, uma vez provocado, o Judiciagoiga fornecer uma resposta a sociedade,
como meio de complementacdo democratica.

E nesse contexto de expansdo da jurisdicdo, paimegnte a constitucional, que se
englobam as discussdes sobre ativismo judicialdeiglizacdo da politica, no prisma da
triparticdo dos poderes, do principio da legalidad@ democracia.

Com essa nova forma de se perceber a Constituigdoentro do ordenamento
juridico, havendo um processo de constitucionadiaacdo direito e das leis
infraconstitucionais que vai exigir uma filtrageonstitucional, a jurisdicdo constitucional da
ao Poder Judiciario um papel de destaque no desestitacional do Estado.

Para tanto, se faz necessario um amplo controleodstitucionalidade, que nao se
resuma a aferir a compatibilidade da norma infratitutional com a Constituicdo, mas se
estenda na conformag&o democréatica que venha ar @bstmissdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, para a concretizacéo dos direitos &mentais.

Por tudo isso, nota-se que ndo ha como afastade Raliciario do campo da politica,
até mesmo pela esséncia politica da ConstituicGmga é apenas juridica. A democracia vai
ser representada pela concretizacdo dos direitmafoentais, pela via jurisdicional, ja que a
soberania popular vai se expressar quando o cidad&gar, junto ao Poder Judiciario, a
tutela de seus direitos negados pelo Estado.

As novas técnicas hermenéuticas permitem, portapi®,a jurisdicdo constitucional

seja exercida da forma mais desejada pela CowgsituPor isso, quando o juiz decidir, ele
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precisara dar um sentido a norma, sem, contudbodis dos limites constitucionais, sob
pena de se tornar arbitrario.

Logo, o juiz cria direito no caso concreto pardizaa a vontade da Constituigéo, o
que se coaduna com o cumprimento dos direitos foadtis. E essa a visdo que faz do

ativismo judicial uma fonte de realizacdo democeati

Abstract

This study has identified scope for judicial adiwi in optical neoconstitutionalism and
hermeneutic perspective. For this, use will be thase qualitative research conducted
doctrinal and jurisprudential norms, approaching tibpic by hypothetical-deductive method
a descriptive and analytical, looking into docttirsmurces - national and aliens - and
jurisprudential content descriptive and informatiVde issue has raised stormy debates in
doctrine and jurisprudence in various aspects pfagch, given its fundamental relationship
with theoretical subject areas that constituteapsll master in building and sustaining
democracy and the Rule of Law. For example, thera bond with the subject's cognitive
analysis of a new constitutional law, constitutioh@ermeneutics of the new vision, evolution
and the role of the state, the principle of legalihe politicization of the judiciary, the
legalization of politics and democracy. It is igHt of these reasons that perpetrates this work.
The new techniques allow hermeneutics, therefdrai the constitutional jurisdiction is
exercised in the most desired by the Constituttmwhen the judge decides, it must make
sense to the rule, without, however, overflow ohstd@utional limits on pain of becoming

arbitrary.

Keywords: Neoconstitutionalism. Constitutional Jurisdictidadicial Activism.
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