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A QUESTAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
CONTEXTO DA SOCIEDADE MODERNA E DE RISCO

Antonio Reis Graim Neto!

Resumo

Este artigo é uma reflexdo da questdo ambiental e o desenvolvimento sustentdvel a partir da
andlise da transi¢do da sociedade moderna para a sociedade de risco. Refor¢a o entendimento
de que o meio ambiente € uma questdo social, pois os problemas a ele inerentes decorrem
deste contexto de mudanca no comportamento social. Traz a discussdo o quanto ainda somos
afetados pelo paradigma cientifico e os danos dele decorrentes. Passa a expor que foi a partir
da percepcao das contradicdes da modernidade e com o surgimento da sociedade de risco que
veio a necessidade de se repensar todo o tratamento dado pelo homem ao meio ambiente e sua
relacdo com ele, além de se verificar que os modelos de responsabilidade juridica existente
ndo atendem mais as necessidades para dar resposta ao dano ambiental e, principalmente, aos
risco. O desenvolvimento sustentdvel ganha espaco em fundamentagdo constitucional, com
base, também, nos postulados da ecologia, onde poderemos falar, inclusive, no direito ao
desenvolvimento sustentdvel, o que inaugura uma nova forma de tratar questdo pelo poder

judicidrio.
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1 INTRODUCAO

Nao é possivel continuarmos a olhar a questdo ambiental da mesma forma que em
séculos anteriores. A protecdo ambiental ¢ uma imposicao legal, mas dizer isto é simplista
demais para alcancar o verdadeiro estidgio da importancia de se manter uma relacdo
equilibrada entre 0 homem e o meio ambiente.

De outro lado, o reconhecimento do carater de direito fundamental tanto do meio
ambiente quanto ao desenvolvimento sustentdvel € primordial para uma mudanca
paradigmatica em relacdo ao tratamento da questdo ambiental.

Os preceitos da ecologia expressam bem a importancia desta relagcdo de dependéncia
mutua entre 0 homem e a natureza e o quanto necessitamos olhar ndo apenas para o presente,
mas garantir a existéncia e os direitos das geracodes futuras.

Essas sdo as questdes enfrentadas neste artigo que traz a baila fundamentos que nem

sempre sdo observados de forma adequada.

2 O CONTEXTO HISTORICO

O homem ¢ um reflexo do seu passado, isso nao pode ser negado. Consequentemente,
a sociedade € um reflexo dos momentos historicos anteriores, de igual forma. Nao podemos
simplesmente acreditar que as geragdes sdo autbnomas € capazes em Si mesmas para gerir as
relacdes sociais.

E curioso usar a expressio “gestio social”. Diz-se isto porque o individuo é um ser
livre, independente, mas uma imensidao de liberdades juntas em um mesmo espaco demanda,
naturalmente, a necessidade de gestdo, ou seja, uma limitacdo da liberdade. Em dultima
analise, a liberdade ¢é limitadora.

Podemos olhar para o homem individualmente ou coletivamente, independentemente
da forma, ainda assim veremos uma constante: uma perceptivel necessidade de mudancga, de
transformacdo. Percebe-se o homem como o rio, que nunca é exatamente 0 mesmo, sempre

em transformacdo. Mas, até a dgua € ciclica, quer dizer, o rio que se observa, hoje, também ¢

uma construcao do que ja fora outrora.
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Por essa razdo, seria simpldrio demais se fazer qualquer andlise de qualquer problema
social, da atualidade, ignorando a construcio histérica que formatou este presente. E
necessario, pois, apurar-se com muita tranquilidade e clareza aquilo que foi indispensavel a
nossa formacao.

A questdo ambiental € objeto central da discussdo que se apresenta e isso poderia
causar estranheza com a expressdo utilizada no pardgrafo imediatamente anterior. Fez-se
referéncia a andlise de qualquer problema social. E possivel que um primeiro questionamento
tenha sido feito. E, entdo, a questdo ambiental um problema social? Nao estar-se-ia a misturar
dois objetos de estudos distintos? Pensa-se que ndo. A perspectiva a ser adotada, aqui, € a de
que os problemas enfrentados na esfera ambiental, atualmente, sdo eminentemente sociais.
Esta afirmacao ficard melhor compreendida no decorrer deste artigo, mas, por hora, fiquemos
com a ideia de que se parte do pressuposto de que os problemas a serem enfrentados na ordem
juridica sdo todos frutos de uma manifestacdo social. Além disto, mesmo no caso de cientistas
das dreas bioldgicas, exatas e demais, que de alguma forma estudem o meio ambiente, no
final das contas, entende-se que o resultado de seus trabalhos serd, sempre, direcionado a um
melhor relacionamento do homem com o meio ambiente. Por essa razdo, compreende-se,
mais uma vez, estar-se tratando de uma questao social.

Isto faz com que seja necessario uma reflexdo sobre os momentos histéricos, ou as
formas de sociedade historicamente identificadas que tenham importancia impar neste impeto.
Por 6bvio que ndo se pretende trazer a exposi¢do toda uma retrospectiva da vida humana, de
Adao e Eva até as elei¢Oes presidenciais do ano de 2014. Isso seria demasiadamente cansativo
e desnecessdrio para o que se pretende discutir, aqui.

Determinadas passagens sdo merecedoras de especial atencao. Indiscutivelmente, para
se pensar a questdo ambiental, hoje, precisamos ter consciéncia do que foi (ou €) a sociedade
moderna e a sociedade de risco, em um contexto inter-geracional de conexao.

A modernidade, antes de tudo, precisa ser vista como um momento histérico de grande
importancia para a humanidade, pois marca uma transicdo da obscuridade para a luz. Mas
precisamos esclarecer no que consiste esta iluminagdo dos horizontes de projecdo da

sociedade.

A partir do século XVI, com a revolucao cientifica, tributada, entre outros, a
nomes como Copérnico, Galileu e Newton, foi-se desenvolvendo uma nova
racionalizacdo no mundo ocidental que iria presidir os destinos ndo apenas
da ciéncia moderna, mas das sociedades estruturadas sob a égide desse novo
modelo. Negando racionalidade as formas anteriores de conhecimento,
impds-se, entdo, um “modelo global de racionalidade cientifica” que tinha a
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pretensdo de romper com o saber medieval de matriz aristotélica e que
reconduziria a uma nova visao de mundo, calcada na distribuicao clara entre
o conhecimento cientifico e o conhecimento vulgar (senso comum) e ainda
na separacio entre a natureza € o homem. Nesse aspecto, a sentenga poderia
ser descrita do seguinte modo: a ciéncia moderna daria ao homem a
capacidade de dominar a natureza por meio da descoberta das leis naturais.”

A referéncia supra nos traz um claro direcionamento para apresentar a sociedade
moderna. Entenda-se o homem como um sujeito que jd ndo se conformava mais com as
velhas respostas para suas infinitas perguntas. O momento imediatamente anterior a
modernidade era regido por uma forma limitada de tratar as inquieta¢des do individuo. O
homem ainda estava fortemente ligado as concepgdes teoldgicas do conhecimento e a
metafisica.

Nao se pode estipular o preciso momento do ‘“despertar” do homem para a
modernidade, isso ndo é algo possivel, até porque nao se trata de uma simples condi¢do que se
ultrapassa instantaneamente. A modernidade é uma constru¢do de pensamentos. Novas
formas de se avaliar o conhecimento. Pode-se dizer que esta transi¢cdo ¢ um momento onde o
sujeito se desprende da fé como um ato constitutivo de respostas. Até entdo, as respostas eram
um ato de fé. Observa-se um periodo onde a humanidade deu um passo em direcao a rebeldia
eclesidstica e transferiu o seu padrdo de referéncia ou de referendo a uma fonte que lhe fosse
muito mais proxima. Essa fonte era encontrada em si mesmo.

O paradigma cientifico pode ser representado por essa necessidade de se buscar
referéncia em algo para além da fé e das concepgdes religiosas. Vivemos, entdo, um periodo

de desencantamento do mundo por meio de uma racionalidade instrumental.

O mundo moderno pretendeu dar conta de toda realidade, valendo-se do
paradigma cientifico como verdadeiro instrumento de explicacdo dos
fendmenos e unica forma capaz de expurgar do mundo da vida as
interpretagdes alicercadas na tradicdo religiosa, bem como estabelecer, por
meio de uma racionalidade instrumental, as condicdes necessdrias para o
“desenvolvimento do mundo”. Realmente, sobretudo a partir do século XIX,
gracas a Revolucdo Industrial, o mundo pareceu desencantado, solto das
amarras misticas e voltado para o desenvolvimento das condi¢des materiais
de existéncia. O progresso tecnoldgico, criando novas ferramentas de
investigacdo cientifica, facilitando a vida das pessoas e ampliado os
horizontes do saber, comecava a concretizar o sonho iluminista, fazendo
surgir a tdo esperada luz que dissiparia as trevas em que estiveram os
homens mergulhados ao longo de todo o seu passado histérico. Nessa

> RAIOL, Ivanilson Paulo Corréa. Ultrapassando fronteiras: a protecio juridica dos refugiados ambientais.
Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2010. p. 28.
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perspectiva, tudo se submeteu a condicio de objeto de andlise humana,
desde a natureza até o homem.”

A negativa de racionalidade as formas anteriores de conhecimento demonstravam
muito mais do que o divorcio do homem com os pensamentos religiosos. Surgia uma nova
forma de validar o que era verdade. Esta que por tantos séculos foi objeto de reflexdo de
filosofos, agora tinha uma nova veste. As linhas do conhecimento tradicional perderam
credibilidade diante do conhecimento cientifico. A partir dai, aquilo o que fosse
cientificamente comprovado era tido como verdade absoluta. Sim, é redundante, mas também
demonstra a fragilidade desta certeza.

O que se tinha era o método cientifico ndo apenas como um sistema de validac¢do de
uma descoberta, mas como um novo horizonte de projecdo. A comprovagdo empirica ditava
os rumos da comprovacdo cientifica, mas se analisar-se quantitativamente as comprovagoes a
respeito de um mesmo objeto de estudo serd perceptivel que ndo € tdo simples o
desprendimento da metafisica.

O homem passava, entdo, a ser instigado a produzir cada vez mais o conhecimento
cientifico, pois isto era sindnimo de libertacdo, de luz. Mas, as luzes inauguravam um
momento de trevas para a natureza, que passou a ser vista como algo domindvel, como

explica Raiol:

A natureza, por exemplo, passou a ser vista como algo que deve ser
dominado, explorado, transformado para servir ao interesse maior de
satisfacdo das pessoas. Ela foi reduzida a fonte de energia, matéria-prima da
industria, recurso inesgotdvel e laboratério vivo de pesquisas exploratdrias.
O homem, por sua vez, também, foi objetivado, estudou-se sua origem,
formaram-se especializacdes de investigacdo antropoldgica, examinando-se
as caracteristicas mais ocultas de sua estrutura mental. Nada escapou da
especulacdo cientifica moderna; nem mesmo dormindo o ser humano tinha
paz, pois o sonho que lhe perturbava a alma tornou-se, também, passivel de
interpretagio e explicacdo racionais.*

A exploragdo dos recursos naturais para servir a produgdo industrial, sobretudo, de
forma desequilibrada e desenfreada foi responsavel por uma defasagem de uma matéria prima
que ndo servia apenas a producdo, mas a vida. Por certo que, naquele momento, nao se tinha
uma exata compreensdo da importancia dos recursos naturais, do que eles representam no

ecossistema, mas foi o primeiro passo para uma crise sem precedentes.

> Idem, ibidem. p. 25.
* Idem, ibidem. p. 26.
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Na verdade, as luzes foram ofuscantes, tornando o homem cego frente sua propria
criacdo, pois a ciéncia se voltou para a massificacdo dos meios de produg¢do, com pouca
capacidade para prever as consequéncias desse fendmeno. Os resultados inesperados
comegaram a surgir e ai a cegueira comecou a desvanecer. A modernidade entra na sua

segunda etapa, marcada pela percep¢ao das contradicdes criadas por ela mesma.

7

Esta etapa da modernidade € marcada pelas contradi¢des produzias pelo
préprio desenvolvimento da sociedade industrial. As bases epistemoldgicas e
metodolégicas da primeira modernidade ji4 ndo se justificam por seus
postulados que lhe sdo inerentes, diante do vazio gerado no cerne dessa
mesma modernidade. Constitui-se, portanto, numa fase de transi¢do em que
0 processo ou projeto de modernizacdo torna-se, agora, reflexivo, volta-se
para si em busca de respostas, alternativas ao paradigma dominante, isto é,
“as questdes do desenvolvimento e da aplicagdo de tecnologias (...) sdo
substituidas por questdes da ‘gestdo’ politica e cientifica (...) dos riscos de
tecnologias a aplicar...”. Isso significa que a tonica dessa nova fase reside na
“...administracdo, descoberta, inclusdo, evitacdo e ocultagdo...” dos riscos
resultantes da aplicacdo das tecnologias.’

Dai surge o contexto social atual, denominado sociedade de risco. Estamos diante de
um produto da modernidade. Inauguramos uma era onde ndo conseguimos nem mesmo
calcular a probabilidade e extensdo do dano decorrente da atividade industrial, quanto menos
evitar que aconteca.

O risco € a praga silenciosa da modernidade. Uma patologia cultivada discretamente,
imperceptivel ao olhar mais apurado, mas que quando revela suas vestes se apresenta com
danos de grandiosa extensdo, onde a reparacdo € algo praticamente impossivel. Em verdade,
todo o sistema de responsabilidade juridica € meramente repressivo e nao estd preparado para
lidar com o risco global, pois este demanda uma interveng¢do preventiva, enquanto que a
responsabilidade juridica, da forma como a conhecemos, atua apenas apds a ocorréncia do

dano.

A sociedade de risco revela-se, portanto, um modelo tedrico pés-moderno, a
medida que as ameacas produzidas ao longo da sociedade industrial
comecam a tomar forma. Os pilares da concep¢do moderna de civilizacao ja
ndo conseguem mais explicar os desenvolvimentos da ciéncia e da
sociedade. Trata-se de uma crise de paradigma, uma crise provisdria da
modernidade. Referida crise torna praticamente invidvel, pelo menos nos
moldes classicos, qualquer tentativa do homem pds-moderno no sentido de

> Idem, ibidem. p. 32.
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calcular os riscos e os desafios a que se submete o meio ambiente no século
6
XXIL

Mas é importante destacar que o risco ndo € algo apenas oriundo diretamente das
industrias, quando se fala em sociedade de risco € preciso se identificar que estar-se-4 a tratar
de uma sociedade extremamente complexa, de relagdes sociais com alto nivel de
comunicacdo, que opera com vistas ao futuro e a previsibilidade do mesmo.

O termo risco, em si, traz esta conotacdo de probabilidade do dano, visto com uma
verificacdo das possibilidades de ocorréncia do mesmo. Esta complexidade faz com que a
sociedade de risco tenha a caracteristica de estar realizando, constantemente, previsdes das

previsibilidades.

A sociedade, em outras palavras, usa um “médium” ou seja, uma forma
de constituicdo de formas para a representaciao do futuro e para produzir
vinculos com o futuro. A forma dessa representagdo e a modalidade da
producdo destes vinculos com o futuro chama-se risco. O “médium”
proba-bilidade/improbabilidade.”

Mas esse também € o momento de se repensar as relagdes sociais e juridicas. Nao é
mais o momento de reparti¢do, apenas, das riquezas produzidas pela modernidade. Torna-se
necessario a divisdo dos riscos gerados por ela, ou melhor, das responsabilidades. A velha
féormula de relacdo causal é limitada frente a ameacgas globais, pois € dessa forma que os
riscos se manifestam. Explicado melhor, os riscos, em verdade ndo sdo uma novidade, mas a
forma de se manifestar, sim, pois, antes, eram individualizdveis, controldveis. Hoje, o risco
caminha ao lado do panico e da incerteza em relagdo a constante possibilidade de se colocar
em perigo a existéncia de toda a humanidade, ou de um grande grupo de pessoas. Em maior
ou menor escala, o risco de que estamos falando nunca é pequeno, sua referéncia é em escalas
que nao permitem escolher ndo evitd-lo, frente a iminéncia de prejuizos exorbitantes.

Por essa razdo, a doutrina ja vem se manifestando pela necessidade de se repensar toda

a velha forma de tratamento juridico da questao ambiental.

Dessa forma, € certo que toda essa difusdo subjetiva, temporal e espacial das
situagdes de risco, perigo e dano, conduzem a pensar 0 meio ambiente de
forma diferente, superando o modelo juridico tradicional. E inconteste que o

6 LEITE, José Rubens Morado; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano ambiental na sociedade de risco:
uma visdo introdutéria. In: FERREIRA, Heline Sivini; CAVALCANTE FERREIRA, Maria Leonor Paes
(org.). Dano ambiental na sociedade de risco. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 15.

" GIORGI, Raffaele de. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998. p. 193
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risco atualmente, ¢ um dos maiores problemas e desafios a serem
enfrentados, quando se objetiva uma efetiva protecdo juridica do meio
ambiente, especialmente no que concerne a responsabilizagcdo e a reparacdo
do dano ambiental.®

Por meio de todo este contexto € necessario se observar que o meio ambiente ndo pode
mais continuar a receber o mesmo tratamento que tinha quando ainda imerso na sociedade
moderna. Essa diferenca tem que ser iniciada ndo apenas no campo de sua exploracdo
racionalizada, sustentdvel, mas também na maneira de enxergar o meio ambiente na tutela
jurisdicional.

Qual a importancia do meio ambiente para o homem e qual a importancia do homem
para o meio ambiente? Essa € uma pergunta que nao € tdo simples de responder. Certamente,
diferentes leituras serdo feitas. Em primeiro lugar, precisamos deixar claro, desde logo, que se
entende que ndo € possivel uma preservagdo ambiental absoluta. Também ndo se pode
conceber a exploragdo desenfreada, como nos anos de modernidade, pois ja sofremos com
essas perdas.

E a partir do entendimento de que o meio ambiente e 0 homem se servem mutuamente
que fundamentamos nossa reflexdo, compreendendo que um ¢é dependente do outro para a
manutencdo de um ecossistema equilibrado, pois sdo formas de vida distintas que coexistem

cm um mesmo €spaco.

3 MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A convivéncia harmonica € um referencial dificil de se alcangar, atualmente, mesmo ja
se tendo amplo conhecimento de que isto € uma necessidade ndo de uma unica localidade,
mas uma demanda global, j4 que o mundo globalizado nao uniu o homem apenas em seus
meios de comunicagdo instantanea, mas, sobretudo, na ligacdo das perdas e ganhos em
matéria ambiental.

Essa dificuldade decorre, em grande parte, da insisténcia de alguns paises,
principalmente aqueles que ainda estdao em busca do seu crescimento, em explorar os recursos
naturais € que se insurgem contra os desenvolvidos ou todos aqueles que, agora, levantam a

bandeira ambiental, sob a alegacdo de que estes se utilizaram do meio ambiente por séculos e

¥ LEITE, op. cit., p. 16.
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alcancaram os patamares em que se encontra em funcdo desta exploracdo e que, agora, 0s
demais também teriam legitimidade para fazer o mesmo.

O risco decorrente disto é, ao final do crescimento de todos os emergentes, nao restar
o que preservar e afetar todo o equilibrio ecolégico. Em contraponto a este crescimento, surge
uma expressdo, porém, mais do que isto, uma nova maneira de pensar a utilizacdo dos
recursos naturais, chamada de desenvolvimento sustentavel.

Embora seja um conceito varidvel, expressdo muito utilizada, mas com pouca base
referencial s6lida, o desenvolvimento sustentdvel tem direcionado as pautas de ac¢ao de paises

e, sobretudo, de organismos internacionais.

Para a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CMMAD (1991) desenvolvimento sustentdvel € um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam, a fim de atender as necessidades e aspiracdes
humanas sem comprometer as futuras gera(;f)es.9

Desenvolvimento passou a ser mais do que uma nova tendéncia, mais, sim, uma
necessidade, frente a percep¢do de que os recursos naturais eram finitos € que a manutencao
da vida dependia de sua preservacdo. Mesmo com a dificuldade de conceituagdo dnica, o
desenvolvimento sustentdvel acaba se constituindo por um tripé, referéncias que direcionam o

seu posicionamento.

(...) o desenvolvimento sustentdvel depende do equilibrio dindmico entre trés
pilares. O desenvolvimento econdmico refere-se a geragdo de riqueza, a
protecdo ambiental diz respeito aos impactos no sistema natural e social e a
inclusdo social aborda os problemas relacionados com a ma distribuicao de
rendimento, saude e oportunidades.10

Isto significa que toda sociedade que busca manter um elevado padrdo de qualidade de
vida deve proporcionar uma relacdo equilibrada entre esses trés pilares: econdmico, ambiental
e social. Mas ndo basta um equilibrio qualquer, pois se tivéssemos precdrios indices para estes
referenciais, mas em uma relacdo de equilibrio entre ambos, entdo teriamos uma sociedade

desenvolvida. Essa afirmacdo, como ja de se € de imaginar, ndo seria verdadeira.

° PEREIRA, Jodo Victor Indcio. Sustentabilidade: diferentes perspectivas, um objeto comum. Disponivel em
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/egg/v14nl/v14n1a08.pdf. Visualizado em 06 de junho de 2014.
'Y PEREIRA, idem.
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O equilibrio que se busca também tem um referencial, que € satisfazer as necessidades
das presentes e futuras geracdes, dai que surge, também, a o valor agregado ao conceito de

desenvolvimento, a sustentabilidade.

4 AS BASES JURIDICAS

O questionamento, agora, é: de que forma esta discussdo ganha acento no mundo
juridico? O primeiro ponto importante a se destacar é que um objeto de estudo desta natureza
que, incialmente, parece ser proprio de ciéncias sociais, econdmicas e até mesmo bioldgicas,
pela perspectiva da busca de técnicas mais eficazes na prote¢do ambiental, essa discussdao nao
foge aos olhos do direito.

E importante se perceber que as ciéncias nio se podem mais julgar isoladas. A
modernidade ja ensinou que o paradigma cientifico, como um modo competitivo de buscar a
melhor resposta cientifica falhou, sobretudo quando as ci€ncias ndo se comunicavam. O
mundo € cada vez mais integrado. Deve-se lembrar que o atual contexto social demanda uma
reparti¢cao nao apenas dos ganhos, mas, também, das responsabilidades.

Assim, as ciéncias devem atuar, cada vez mais, de forma transdisciplinar,
transpassando-se umas pelas outras, pois os problemas de uma atinge as demais e € necessario
se pensar em solucdes conjuntas, que permitam nao ignorar as nuances individuais que podem
comprometer o coletivo. Além disto, se o problema atinge a sociedade entdo ele € um
problema naturalmente juridico, posto ser este o regulador das relagdes sociais e que busca,
ainda que utopicamente, estabelecer um equilibrio e evitar conflitos entre as pessoas''.

Mas € possivel avaliar se o direito acompanhou esta transi¢io da modernidade para a
sociedade de risco e se o desenvolvimento sustentivel encontra fundamentagdo no nosso
ordenamento juridico?

Entende-se que o ordenamento, bem ou mal, € sempre um reflexo da sociedade em
que vive. E um produto dela e nio o contrdrio. E certo que o direito pode nio acompanhar tais
mudancas com a mesma velocidade que os fendmenos sociais, mas também € um ente em

constante transformacao.

11 ~ . ~ . . ~ A e . . . ,q
Nao se ignora que esta concepcdo do Direito ndo é pacifica, nem que diversos instrumentos juridicos podem
ser, a0 menos, catalizadores de conflitos. Mas, ndo € o propdsito deste escrito se tornar um estudo sobre a
teoria geral do Direito.
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Muito do atual modelo juridico que temos a disposicdo ainda vive em tempos
modernos, em especial o nosso modelo de responsabilidade juridica pelo dano ambiental. As
concepcoes classicas da relagdo de causalidade foram importantes, mas niao respondem mais
as atuais necessidades. A causalidade material € feita para se estabelecer um vinculo juridico
entre acdo e resultado, onde a acdo sem a qual o resultado ndo ocorreria lhe é causa de
responsabilidade juridica.

Mas esta forma de tratar o dano ambiental pressupde a existéncia do resultado, ou seja,
do dano, enquanto que a sociedade de risco poderd ndo suportar mais os efeitos desse dano,
que pode ser, algumas vezes, catastréfico. A causalidade material € um sistema 16gico,
coerente e respeitdvel, mas, sempre, repressivo e, nunca, preventivo.

Falar em responsabilidade juridica, atualmente, em matéria ambiental, por mais que
seja bastante perigoso - a considerar a possibilidade de uso desenfreado da discricionariedade
- ¢ uma necessidade mais presente a todo instante, pois quando a questdo ambiental € posta
em mesa, ndo se trata de mera folhagem, mas, sim, de uma integral protecdao a vida atual e
futura, como ja preceitua o Artigo 225 da Constitui¢ao da Republica.

Observe-se que, inicialmente, foi dito que, atualmente, o mundo juridico ainda vive
em tempos modernos, mas isso ndo pode se dito em sua integralidade. Em verdade, vivemos
em tempos de crise de fonte no direito. Diz-se isto, porque, em 1988, a virada democréatica
constitucional inaugurou um novo momento de luzes para o direito. A Constituicdo da
Republica passou a absorver uma série de preceitos importantes a vida em sociedade,
considerando-os como principios basilares da mesma, direitos fundamentais que ndo podem
ser violados ou rebaixados, juridicamente.

Mas essa evolucdo ainda caminha a passos largos na legislacdo infraconstitucional.
Isto ndo deveria ser um grande problema, uma vez que, agora, o novo referencial
hermenéutico autorizaria a fazer uma leitura muito mais protecionista do meio ambiente, da
Constituicao para a Lei Ordinaria. Mas, a crise de fontes reside justamente neste ponto, onde €
perceptivel a pouca intimidade que se tem com o texto Constitucional, favorecendo muito
mais a velha ordem positiva da Lei Ordinaria.

O que temos, entdo, ¢ uma aplica¢do do direito ainda com referenciais modernos, ou
seja, um positivismo mal aplicado oriundo, ainda, da modernidade. Pode parecer impensédvel
aplicar uma lei em detrimento da Constituicdo, mas isso € prdtica recorrente em terras
brasilis.

Mas a protecdo contra os riscos encontra guarida na nova Carta Constitucional, o

Artigo 225 inaugura um novo capitulo de luzes na histéria da preservagdo ambiental, com
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uma redacdo profunda e que fundamenta e autoriza novos questionamentos, novas respostas,
revolucdo em matéria da prote¢cdo ambiental. Pedra fundamental do desenvolvimento
sustentdvel e que chama a responsabilidade para todos os individuos, ndo somente os entes

publicos, no que diz respeito esta temética.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geracdes.'”

O primeiro tem de destaque deste dispositivo complexo € o termo “todos tem direito”.
Essa € a referéncia para encararmos o meio ambiente como um direito difuso. Ser difuso é
mais do que as tradicionais concepcdes de um direito que ndo se limita a um grupo
quantitativo de pessoas. E difuso porque se dissipa para todos os ramos juridicos e sociais,
para todas as esferas de relagdo do homem. Dissipa-se, mas sem perder sua integralidade. O
meio ambiente tem esta capacidade por estar acompanhando o homem a onde quer tenha vida,
pois esta é sua maior fundamentagao.

O meio ambiente ndo se atrela ao direito a vida apenas como uma complementacao
juridica. A relagdo é muito mais complexa, pois a vida se encontra no meio ambiente e vice-
versa. Por mais que topograficamente se localizem em espagos diferentes dentro do texto
constitucional, o caput do Artigo 5° e o Artigo 225 se espelham, co-fundamentam-se. Assim
como, para o direito, ndo se enxerga a vida em um corpo morto, pois com o fim material do
ser humano também falece os direitos inerentes aquela vida, ndo hd como visualizar
materialmente uma separacdo entre o meio ambiente e o direito a vida. Por isso sua
preservacao € importante.

S6 € possivel de se alcancar tal compreensao a partir da orientacdo que traz o proprio
Artigo 225, na expressdo “ecologicamente equilibrado”. Muitos criam resisténcia a protecao
ambiental por falta de compreensdo desta relacio sistémica entre a vida e 0 meio ambiente.

Quem nos esclarece isto € a ecologia.

A palavra ecologia foi empregada pela primeira vez pelo bidlogo alemao E.
Haeckel em 1866 em sua obra Generelle Morphologie der Organismen.
Ecologia vem de duas palavras gregas: oikds que quer dizer casa, e logos
que significa estudo. Ecologia significa, literalmente a ciéncia do Habitat. E
a ciéncia que estuda as condi¢des de existéncia dos seres vivos e as

"2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2014.
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interacdes, de qualquer natureza, existentes entre esses seres vivos € seu
. 13
meio.

A ecologia, enquanto ciéncia, ja nos da o direcionamento de que a relagdo do homem
com o meio ambiente € vitalmente reciproca. “Seres vivos como somos, ndo nos distanciamos
do objeto de estudo da ecologia, pois o relacionamento do homem com o homem e o
ambiente ¢ a esséncia da ecologia e das demais ciéncias sociais”."*

Essa percepcdo foi incorporada pela Constituigdo nesta nova era dos riscos. O
constituinte observou a importancia desta relacao entre os seres vivos € o ambiente e elevou a
categoria de direito fundamental difuso a manutengdo equilibrada desse sistema. Agora, este
equilibrio representa a clareza de compreender que mesmo nesta relacdo ecoldgica, a vida é
ciclica e a auséncia completa de danos € totalmente impossivel, pois esta pressuporia uma
imortalidade material que nao existe.

Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado € compreender a existéncia do dano
ambiental, mas este ndo pode ultrapassar os limites dessa renovagao ciclica da vida, ou seja, o
dano ambiental tem que dar espaco ao renascimento de outra forma de vida no espago que se
localiza. Quando o dano € superior a capacidade do homem de se renovar ecologicamente,
nao estamos dispondo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Mas o Artigo 225 da Constitui¢do ndo se limitou a isto. Agregou a esta relacio um
conceito de qualidade sadia a vida preservada. Esta expressdo “sadia qualidade de vida”
reforca o termo equilibrio constante do mesmo dispositivo. E preciso lembrar que, no final
das contas, € ao homem que o direito serve, entdo mesmo que se pense em um ambiente
ecologicamente equilibrado, a razdo finalistica € o individuo, pois € para ele que serve a
regulamentacio da vida em sociedade pelo direito. E neste instante que o Artigo 225 dialoga
com o principio da dignidade humana, mesmo que por uma expressdo com certo grau de
abertura conceitual.

Qual serd o referencial de uma vida sauddvel? Nao ha dividas de que um dos
direcionamentos disto € a saude fisica, bioldgica do ser humano. Logo, o meio ambiente

contribui para esta relacdo. Mas qual é a qualidade de vida que o ser humano busca? Nao

5 CASSINI, Sérvio Tulio. Ecologia: conceitos fundamentais. Vitéria, ES., 2005. Disponivel em:
http://www.inf.ufes.br/~neyval/Gestao_ambiental/Tecnologias_ Ambientais2005/Ecologia/ CONC_BASICOS _
ECOLOGIA_V1.pdf. Acessado em 04 de julho de 2014.

¥ GRAIM NETO, Antonio Reis. Ecologia e a criminalidade. 2010. Disponivel em:
http://www.graimneto.blogspot.com.br/2010/06/ecologia-e-criminalidade.html. Acessado em 04 de julho de
2014.
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podemos afirmar que hd um tnico padrdo objetivo de vida boa a ser alcangado, muito porque
isto vai depender varidveis subjetivas que cada individuo possa ter para o que € a vida boa.

De outro lado, ndo sendo possivel se atingir essa referéncia do que é bom e para quem,
podemos nos ater a resposta que a propria Constituicdo nos dd, tendo como minimo
existencial possivel de se ofertar para atribuir sentido ao conteido normativo deste dispositivo
€ o alcance das necessidades bdsicas do individuo por meio da efetivacdo dos direitos
fundamentais reconhecidos pela prépria Constituicao.

Encontrariamos visdes diferentes de fundamentar tais preceitos pelos principais
expoentes entre os libertdrios de principio, Rawls, Dworkin e Sen. Embora se encontre
divergéncia para o lugar de se analisar a igualdade entre os trés autores, podemos afirmar que
eles se aproximam ao enxergar que hd a necessidade de, em algum momento, definir quais
seriam esses postulados da vida boa. Seja na posicdo original, leildo hipotético ou na
definicdo das capacidades a serem distribuidas entre as pessoas, percebemos, sempre, 0S
direitos fundamentais como referéncia a direcionar o desenvolvimento.

Ja no que concerne a expressao “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo”, temos que a responsabilidade ambiental ndo € uma norma
programdtica apenas ao poder publico. Voltaremos a falar da caracteristica programatica da
norma mais adiante, mas, agora, nos interessa a analise do dever de defesa.

A Constituicao fez muito mais do que reconhecer um dever juridico ao ente publico,
considerando que, historicamente, foi responsavel - por que nao dizer cimplice - das grandes
perdas ocasionadas pela modernidade. A preservagao do equilibrio ecoldgico € uma obrigacao
geral, afetando todos os setores da sociedade: governo, empresas e sociedade civil organizada.

Isto refor¢a o cardter de direito difuso. Como dito, anteriormente, o direito é difuso
porque se dissipa a onde houver vida juridica. Assim, incumbe a todos os individuos o dever e
a cultura de protecdo ao meio ambiente, pois, ao final de contas, € com vistas a garantia de
sua propria vida com sadia qualidade.

Essa nova cultura também reforca a necessidade de se repensar a responsabilidade
juridica por dano ambiental, posto que, mais uma vez, a sociedade de riscos ndo suporta mais
danos com a mesma escala da sociedade moderna, com o diferencial de que, hoje, a
expectativa € a de que os danos, caso ocorram, superem em propor¢ao a modernidade.

Assim, esse dever geral de protecdo distribui responsabilidades, mas também o dever
duplo: o de ndo provocar o dano e o de vigilancia contra o dano. O direito € difuso e ndo

admite mais a inércia. A espera do particular pela atuagao do poder publico é uma postura que
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nao € mais compativel com os novos preceitos. De igual forma, incumbe ao ente piblico um
refor¢o no sistema de protecdo ambiental.

E hora de reverter politicas publicas para o meio ambiente, incentivando a pesquisa e
0 avango tecnolégico para esta finalidade, sem timidez. Ser o direito difuso faz com que o
publico e o privado caminhem de maos dadas, dividindo e, ao mesmo tempo, integrando
responsabilidades.

Enfim, o Artigo 225 nos dda o fundamento juridico constitucional para o
desenvolvimento sustentdvel ao consagrar o termo “presentes e futuras geracdes”. E uma
forma completamente inovadora de tutela juridica, pois se passa a conceder direitos para
titulares que nem mesmo existem.

Esse dispositivo ratifica os preceitos da sustentabilidade ao permitir o manuseio
equilibrado do meio ambiente, mas sem comprometer as necessidades da geracdes futuras,
como uma forma de reconhecimento de que o meio ambiente é essencial a manutencao da
vida. Para que o direito possa existir € necessdrio que haja uma sociedade que lhe tome por
necessario e nao ha como pensar em direito para uma sociedade com prazo de validade, com
termo final delimitado pela degradacao ambiental. Trata-se de uma forma diluida de garantia
do direito a vida. Quem € a geracdo futura? Nao se sabe, mas j4 se permite que ela exista.

Afirmou-se em linhas anteriores que o Artigo 225 tem um cardter de norma
programdtica, mas isto ndo significa que ele se limite a este aspecto. O dispositivo, além de
programatico, também tem caracteristicas de referencial hermenéutico. Ou seja, serve tanto a
administracdo publica, no momento de direcionar as politicas de governo e até mesmo de
producdo legislativa, quanto ao julgador, que aplicard critério de apreciacdo de
constitucionalidade de determinada norma, bem como, mesmo que formalmente uma lei
atenda aos postulados constitucionais, deverd avaliar se determinada demanda que lhe é
levada a apreciacdo jurisdicional alcanga os principios bdsicos do desenvolvimento

sustentavel.

S DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A questdo ambiental ndo € um direito fundamental com raizes apenas no Artigo 225

da Constituicdo. Por mais que as “futuras geragdes” tenha sido expressamente consagrada
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apenas neste dispositivo, é desde o Artigo 3° que encontramos as bases para fundamentar o

desenvolvimento sustentdvel no ordenamento juridico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacgao.

O contetdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel ja se encontra inserido dentro
dos objetivos fundamentais da Republica. Nao se limita apenas ao inciso II, onde fala
expressamente sobre o desenvolvimento, mas todo o dispositivo engloba os trés pilares do
desenvolvimento sustentdavel: geracdo de riqueza, prote¢dao ambiental e inclusdo social.

Por essa razao, entende-se que nasce o direito ao desenvolvimento sustentdvel que,
mais uma vez, se comporta nao apenas como norma programatica, mas deve ser tratado como
verdadeiro referencial hermenéutico.

Isso dd aso para se avaliar materialmente se, por exemplo, um determinado
empreendimento de qualquer porte estard atendendo aos postulados do desenvolvimento
sustentdvel, podendo culminar na concretizacdo ou mesmo nha paralizacdo por intervengao
jurisdicional.

Caso o empreendimento ndo esteja equilibrado entre os danos e os ganhos,
ecologicamente estdvel, caberd ao juiz, quando provocado, atender ao pleito de rejeicao da
obra. E claro que isto agrava outros problemas, como a judicializacio das politicas e o
abarrotamento do judicidrio que, muitas vezes, ndo estd preparado para enfrentar demandas
deste porte. Mas, por outro lado, da oportunidade ao jurisdicionado, por meio do direito de
acdo, de cumprir com o dever de protecao ambiental que lhe foi determinado pelo Artigo 225

da Constituicao.

6 CONCLUSAO

A questdo ambiental tem importancia maior do que aparenta € isso precisa ser

desmistificado. A evolugdo a sociedade moderna para a sociedade de risco traz o
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entendimento necessario para melhor compreender este valor. Apds todo essa discussdo, é
natural se caminhar para um aprimoramento do mundo juridico para tratar o meio ambiente de
forma adequada. Isto pode até parecer desnecessario, ja que tudo o que foi exposto encontra
fundamento constitucional. Mas, a crise de fontes é uma realidade preocupante.

Esses fundamentos precisam sair da Orbita constitucional e se diluir em todo o
regramento ordindrio, ndo para dar legitimidade a Constitui¢do, muito pelo contrério, é a
necessidade de se enriquecer os instrumentos legais com o contetido fundamental.

A importancia da valorizagdo do patrimdnio ambiental é algo que deve transcender
para além da norma, também, pois enquanto dever de protecdo de todos, a mudanga do
comportamento do tratamento com o meio ambiente, a relacdo ecoldgica homem e ambiente,
tudo precisa acompanhar os novos passos que a sociedade de risco ja nos conclama.

Enquanto isto, no plano juridico, precisamos repensar toda a teoria da
responsabilidade juridica perante o dano ambiental, j4 que a sociedade de risco se torna
demandante de intervencdes preventivas, ao invés da retribuicdo cldssica que o direito

oferece. O que ndo pode ser contestado € que ndo € possivel permanecer do jeito esta.

Abstract

This written is a reflection of environmental issues and sustainable development based on the
analysis of the transition of modern society to the risk society. Reinforces the understanding
that the environment is a social issue, because problems inherent to it arising from this context
of change in social behavior. Brings the discussion as we are still affected by the scientific
paradigm and damages arising therefrom. Continue exposing that was the perception of the
contradictions of modernity and the emergence of risk society that came the need to rethink
the whole treatment given by the man to the environment and their relationship with him, and
also to verify that the models existing legal responsibility no longer meet the needs to respond
to environmental damage, and especially the risk. Sustainable development is gaining ground
on constitutional grounds, with, also, based on the tenets of ecology, where we can talk even

the right to sustainable development, which opens a new way to treat the issue judiciary.

Key-words: Environment, sustainable development, modern society, the risk society.
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