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A INCIDENCIA DE IPVA SOBRE EMBARCACOES E AERONAVES

Jodo Carlos da Costa Silva!

Resumo

O presente estudo teve como escopo principal analisar os aspectos do IPVA, com énfase em
sua hipétese de incidéncia, para se verificar a possibilidade da incidéncia deste sobre a
propriedade de outros veiculos, além dos de transito terrestre. Verificou-se entdo que a
defini¢do para “veiculo automotor” adotada pelo CTB e pela jurisprudéncia estd muito aquém
do que pretendeu o constituinte, quando da edi¢do do artigo 155, III da Constituicao Federal
de 1988. Noutro momento, analisamos os principios da igualdade e da capacidade
contributiva, demonstrando que aquele, quando operado pelo segundo, € capaz de realizar a
tdo almejada igualdade tributdria, o que na perspectiva geral do professor Ronald Dworkin
consiste em ‘“‘tratar a todos com igual respeito e consideracdo”. Por fim, analisaram-se
decisdes de tribunais, especialmente da corte suprema, em que todos os argumentos contrarios
a incidéncia do IPVA sobre embarcagdes e aeronaves foram desconstruidos, bem como foi
demonstrada a desnecessidade da PEC 140/2012, considerando-se o principio da igualdade e

da capacidade contributiva objetiva.

Palavras chave: Igualdade. Capacidade Contributiva. Veiculo Automotor.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre competéncias tributdrias, atribuiu aos

Estados a competéncia para a instituicdo de Impostos sobre a Propriedade de Veiculos
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Automotores. Desde a criacdo do referido imposto, este incide apenas sobre veiculos
automotores de transito terrestre. H4 que se verificar que restricdes quanto a sua abrangéncia
impedem sua extensdo aos demais veiculos automotores. Neste caso, especificamente as
embarcacgdes e aeronaves, ja que a mera propriedade sobre tais veiculos constitui fato gerador
do tributo.

A fim de alimentar esta discussdo, abordaremos questdes conceituais sobre o assunto,
os principios constitucionais e tributdrios aplicaveis, bem como as caracteristicas do referido
imposto no tocante a sua hipétese de incidéncia para ao final, munidos de elementos
caracteristicos do tema escolhido, verificar qual a abrangéncia atual do IPVA e sua possivel
extensao a embarcagdes e aeronaves.

O presente trabalho se justifica pelo fato de termos um sistema tributdrio, assim como
varios outros, recheado de perversidades e desconformidades em relacdo a realidade do Brasil
de maneira geral. Tais perversidades se manifestam claramente na maneira em que 0s
recursos sdo arrecadados pelo Estado, sem que os principios tributdrios sejam efetivamente
assegurados ao contribuinte.

Diante desse contexto, e a fim de fortalecer a argumentacdo a ser desenvolvida ao
longo do trabalho, elegemos como marco tedrico para a pesquisa uma das perspectivas
propostas pelo autor norte americano Ronald Dworkin sobre o principio da igualdade,
especificamente a igualdade de recurso, posto que é a que melhor se adéqua ao sistema

tributdrio, bem como ao que se pretende alcancar.

2 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 155, inciso 111, atribuiu aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para institui¢do de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, IPVA. Ainda no citado artigo, em seu paragrafo 6°, o Constituinte definiu que
as aliquotas minimas do IPVA serdo fixadas pelo Senado Federal, e que estas poderdo ser
diferenciadas em funcao do tipo e utilizagdao do veiculo.

Conforme dispde o artigo 146, inciso III, a, da CF/88, cabe a lei complementar
estabelecer as normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, definindo tributos e suas

espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes. Todavia, ndo ha Lei Complementar
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neste sentido dispondo sobre o IPVA, motivo pelo qual os Estados e Distrito Federal exercem,
nos termos do artigo 24, § 3° da referida Constitui¢ao Federal, a competéncia legislativa plena
em relacdo ao tributo.

Faz-se mister ressaltar que o surgimento do imposto em andlise ocorreu na década de
80, quando foi instituido para substituir a, até entdo vigente, Taxa Rodovidria Unica (TRU),

neste sentido:

O IPVA ¢ imposto estadual, com disciplinamento na Constituicio Federal, no
comando inserto no inciso III do art. 155. Por outro lado, ndo hd mencdo a tal tributo
no CTN, uma vez que seu nascimento data de 1985, com a promulgacdo da Emenda
n. 27/85 a Constitui¢do Federal de 1967, vindo a lume substituir a antiga “TRU” —
Taxa Rodovidria Unica. (SABBAG, 2012, p. 1084).

A CF/88 manteve o tributo criado na vigéncia da Constituicao de 1967 na competéncia
dos Estados, atribuindo metade de sua receita ao municipio da situacdo do veiculo. Seu fato
gerador € ter o pagante a condi¢do de proprietdrio de veiculo automotor (COELHO, 2005, p.
553). Verifica-se que o imposto incide sobre a propriedade, ou o direito de propriedade, ndo é
sobre o bem, logo, o sujeito passivo serd sempre a pessoa, fisica ou juridica, proprietria de

veiculo automotor. Neste sentido, PAULSEN explica:

O IPVA tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, que se considera como ocorrido: (a) na data de sua primeira aquisi¢do
(veiculo novo — que ndo foi objeto de saida para o consumidor final); e (b) na data
do seu desembarago aduaneiro (veiculo de procedéncia estrangeira). (PALSEN,
2012, p. 248).

De outro lado, o sujeito ativo do tributo em lide € o préprio Estado em que o veiculo
se encontrar licenciado, sendo seu lancamento direto, pois € cadastral. E os avisos de
lancamento ja vém com a base de cdlculo calculada, assim como o imposto a pagar
(COELHO, 2005, p. 553).

Feita uma breve explanacdo acerca do IPVA, torna-se indispensdvel uma andlise mais
aprofundada dos termos que compdem a nomenclatura do referido imposto, de maneira que
cada parte analisada separadamente pode nos possibilitar uma compreensao mais consistente
do assunto.

O artigo 16, do Cddigo Tributdrio Nacional, traz o conceito de imposto como sendo o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte (BRASIL, 2013). A partir de uma andlise

superficial, percebe-se tratar de um tributo ndo vinculado, ou seja, o produto de sua receita
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ndo se destina a realizacdo de nenhuma atividade estatal, o que, inclusive, recebe vedagdao

constitucional no inciso IV, do artigo 167, da CF/88 que assim dispde:

Art. 167 Sao vedados:

IV — a vinculacdo de receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadag@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para agdes e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributdria (...). (BRASIL. 2013).

N

Como demonstrado, ha proibicdo constitucional quanto a vinculacdo da receita
oriunda da arrecadacdo do imposto, com as devidas ressalvas. Isto posto temos que esta
espécie tributdria tem natureza real ou pessoal, ou seja, ela advém de uma particularidade
material em razdo do patrimonio do contribuinte, ou mesmo de uma caracteristica pessoal sua.

Outro aspecto da nomenclatura do imposto é o alvo da tributagdo, sendo que recai
sobre a propriedade do veiculo automotor o Onus tributdrio. Desta forma, hd que se
considerar, segundo o Cddigo Civil de 2002, ser atribuida a qualidade de proprietario aquele
que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha (Cdédigo Civil. 2002. art. 1228, caput).

H4 que se mencionar, neste contexto, que a mera propriedade de veiculo automotor
caracteriza hipétese de incidéncia do tributo em comento, havendo, entretanto, excecdo para o
proprietério que teve seu veiculo subtraido, pois, enquanto o veiculo estiver na posse indevida
de outrem, o proprietdrio ficard desobrigado da contribuicdo. O proprietario do veiculo, com
certa seguranga, poderd se eximir de responsabilidades (civis e penais), decorrentes da
utilizacdo do seu veiculo que tenha sido subtraido, desde que faca prova da existéncia de furto
ou roubo (PALSEN, 2012, p. 249).

Por dltimo, mas indiscutivelmente o termo mais importante, veiculo automotor é
conceituado na doutrina como qualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico ou anfibio dotado de
forca-motriz prépria, ainda que complementar ou alternativa de fonte de energia natural
(SABBAG, 2012, 1086). Tal conceito ndo € utilizado nos tribunais, pois estes excluem os
veiculos aéreos e aqudticos das caracteristicas de automotores, considerando apenas os
veiculos de transito terrestres.

Sobre o termo veiculos automotores, trataremos adiante de maneira mais aprofundada

em um tépico especifico, considerando a relevancia do termo para a presente pesquisa.
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2.1 Tributos pessoais e tributos reais

Sao diversas as classificacdes dos tributos, podendo se falar em pessoais e reais. Os
primeiros, como o préprio nome sugere, indicam que a tributacao levard em consideragcdo as
particularidades do contribuinte, de maneira que haverd imensa variagdo tributéria, tendo em
vista as peculiaridades de cada pessoa. Por outro lado, representa uma forte maneira de se
efetivar o principio da capacidade contributiva e o principio da progressividade no direito

tributario, como se observa nas licdes de BALEEIRO:

Os impostos pessoais, ou subjetivos, sido regulados por critérios que contemplam a
individualidade do contribuinte. As condi¢des personalissimas deste sdo elementos
que se integram na formagdo do fato gerador e determinam as variagdes para mais,
ou menos, fixagdo do quantum a ser reclamado pelo fisco. (BALEEIRO, 2010,
p-1155).

Ademais, aos tributos pessoais pouco importa o objeto a ser atingido pela tributacio,
ou o bem especifico sobre o qual incidird determinada aliquota. Ressalta-se que sao
considerados os atributos e capacidades pessoais do contribuinte, determinada com base em
caracteristicas, tais como o estado civil, dependentes do contribuinte entre outros. Um bom
exemplo a ser citado é o imposto de renda (BERNARDES e MELO, 2008, p. 17), que leva
em consideracdo diversos aspectos pessoais do contribuinte como a prépria renda, as
deducdes com satde, educacdo, entre outras consideradas no momento da declaracdo de
imposto de renda.

O constituinte origindrio demonstrou cautela e aten¢do ao tratar do assunto quando

inseriu no texto constitucional em seu artigo 145, § 1° a seguinte redagao:

Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 2013).

Extraimos do texto em comento que 0os impostos ndo serdo necessariamente pessoais;
todavia, ha que se buscar a0 maximo este cardter na tributacdo, de maneira que sejam
cobrados tributos, segundo a capacidade economica do contribuinte. Percebe-se, ainda, que

implicitamente ficou assegurada a possibilidade de imposto com natureza real, pois, em
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alguns casos, seria invidvel levar em consideragdo as particularidades do contribuinte quando
o Onus tributdrio recai exclusivamente sobre um determinado bem.

Os impostos reais, como a propria etimologia da palavra explica, assentam sobre a
materialidade da coisa, com abstra¢do da pessoa do contribuinte (BALEEIRO, 2010, p 1555).
Como explica o tributarista, os tributos classificados como reais tém como elemento
constitutivo do fato gerador um bem especifico ou um determinado conjunto de bens, sobre o
qual recaird o Onus tributdrio, ou seja, o bem material cujas caracteristicas de valor ou
quantidade serdo necessariamente consideradas para a fixacdo do tributo, sua base de célculo
e suas aliquotas.

Nesta espécie € irrelevante qualquer atributo pessoal do contribuinte, de forma que o
imposto incidird sobre a coisa especifica, como no caso do IPVA sobre a propriedade de
veiculo automotor. Percebe-se quao indiferente € saber se o proprietario do veiculo automotor
€ rico, ausente, se possui dependente ou qualquer outra caracteristica pessoal para a incidéncia
do tributo, basta apenas que ele seja proprietdrio de veiculo automotor; com excecdo,
entretanto, dos veiculos que gozam de isencdes ou mesmo de beneficios fiscais em razao do

fim a que se destinam.

2.2 Veiculo automotor

O codigo de Transito Brasileiro (CTB) traz, em seu anexo I, a seguinte definicao para

veiculo automotor:

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que circula por seus
proprios meios, € que serve normalmente para o transporte vidrio de pessoas e
coisas, ou para a tra¢do vidria de veiculos utilizados para transporte de pessoas e
coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico). (BRASIL, 2013).
A partir da definicdo trazida pelo CTB, percebe-se que a nomenclatura veiculo
automotor abrange uma limitada quantidade de veiculos entre os quais podemos citar
automoveis, caminhdes, motocicletas dentre outros. Observa-se que o conceito, ora em

andlise, restringiu os veiculos automotores, e foi bastante enfdtico nisso, aqueles de tragcdo

vidria, ou seja, o CTB considera apenas os veiculos de transito terrestre.
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E compreensivel tal restricio, quando analisamos o CTB como um todo, pois é notével
que a lei, em sua integralidade, regulamenta o transito terrestre. No entanto, ha que se
considerar que o termo ‘“‘veiculo automotor” poderia ter sido utilizado de forma especifica, de
maneira que ndo se apresentasse como uma expressao tdo ampla como a utilizada. Para fins
deste trabalho, faz-se necessdria uma definicdo mais ampla, como a nomenclatura utilizada
pelo constituinte de 1988, na redagdo do artigo 155: “Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: inciso III, propriedade de veiculos automotores” (BRASIL,
2013).

Diante do exposto, cumpre frisar que o CTN é omisso quanto ao IPVA e, por
conseguinte, ndo nos apresenta qualquer defini¢do acerca dos termos constitutivos do referido
imposto. Desta forma, importante se faz verificar o que os autores nos dizem, especialmente

no tocante a atual jurisprudéncia do STF:

Defensor dessa corrente, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio,
em voto divergente em Recurso Extraordinario (RE 255111/SP), diz que:

Nao se pode introduzir no dispositivo constitucional limitagdo que nele ndo se
contém. A incidéncia abrange a propriedade de todo e qualquer veiculo, ou seja, que
tenha propulsdo prépria e que sirva ao transporte de pessoas e coisas, tais como,
embarcacdes, aeronaves, automdveis de passeio, caminhoneta de uso misto,
motocicletas, ciclomotores e automoveis de corrida.

E também no Recurso Extraordinario (379572/RJ), defende a incidéncia afirmando
que:

Tributo apenas requer o elo entre o veiculo, o gé€nero, e o proprietario, o detentor da
titularidade, ou seja, a propriedade, como estd no texto, desse mesmo veiculo
automotor, pouco importando a natureza. (MAMEDE apud OLIVEIRA; SILVA;
TONZAR. 2009, p. 122).

Em face da escassez normativa quanto ao tema, verifica-se doutrinariamente maior
atencdo dispensada ao assunto de maneira, inclusive, a explanar de forma mais abrangente o

termo veiculos automotores, em relagdo aquela defini¢do apresentada pelo anexo I do CTB.

2.3.1 Veiculo Automotor

E qualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico ou anfibio dotado de forga-motriz
propria, ainda que complementar ou alternativa de fonte de energia natural.
(SABBAG, 2012, p. 1086).

(...) veiculo automotor € qualquer veiculo com propulsdo por meio de motor, com
fabricacdo e circulacdo autorizada e destinada ao transporte de mercadorias, pessoas
ou bens. ICHIHARA apud MARTINS, 2010, p 831).

Veiculo, assim, “é o instrumento ou aparelho que, dotado de certos requisitos, serve
ao transporte de coisas ou de pessoas, de um para outro lugar”. Para o IPVA,
observe-se que a Constitui¢do ndo restringiu a ideia de veiculo a movimentacdo
terrestre, o que implica incluir veiculos para movimentagdo pela dgua e pelo ar.
Porém, houve uma qualificacdo expressa na constituicao: no universo dos veiculos,
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somente Os automotores carreiam para seus proprietdrios a obrigag¢do tributdria.
(MAMEDE, 2002, p.52).

Considerando o entendimento dos Ministros do STF, bem como as compreensdes ora
apresentadas, podemos dizer que estamos mais préximos do que o constituinte quis
demonstrar no inciso III, do artigo 155, da Constituicao Federal de 1988. Todavia, a fim de
termos maior consisténcia nos nossos argumentos, prudente se faz verificarmos o que, de
maneira mais detalhada e consequentemente mais clara, as licoes de Mamede, sabiamente

aproveitadas por Oliveira, Silva e Tonzar t€ém a nos ensinar:

Veiculos automotores se distinguem dos demais, devido a sua causa de
movimentacio, que diferentemente de forcas externas, tais como, o vento, a 4gua ou
a for¢a animal, contam com um movimento intrinseco a sua estrutura, se auto
movimentando através de um motor. Assim, ficam excluidos da tributacdo da
Fazendo Publica Estadual, por exemplo, carrocas e barcos a remo ou a vela, e
incluidos todos os veiculos que dependem de um motor para se movimentarem, tais
como, carros, Onibus, furgdes, vans, carretas, caminhonetes, caminhdes,
ciclomotores (motocicleta, motoneta, triciclo, quadriculo), ndo interessando para fins
de incidéncia, a fabrica¢do artesanal ou regular do veiculo ou a finalidade do
veiculo. (MAMEDE apud OLIVEIRA; SILVA; TONZAR. 2009, p. 120 a 121).

E possivel afirmar que o constituinte de 1988, ao utilizar a expressio “veiculos
automotores”, ndo restringiu sua abrangéncia como pretendeu o legislador ao apresentar a
defini¢do no anexo I do CTB. Todavia, ndo podemos nos furtar do fato de que a CF/88 foi
promulgada apds a criagdo do IPVA, sendo possivel que o constituinte apenas tenha seguido o
termo até entdo utilizado. Entretanto, entendemos ter sido sabiamente recepcionada a
expressdo em seu sentido literal, ndo cabendo qualquer limitacdo quanto as espécies de
veiculos a serem abarcados, ao contrario do sentido em que muitos militam, de que deve ser

feita uma interpretacdo histérica acerca do tema ja que o IPVA € sucedaneo da antiga TRU.

2.3 Caracteristicas do IPVA

O imposto estadual em andlise € um tributo real ndo vinculado, ou seja, suas receitas
ndo se destinam a nenhum servi¢o ou investimento estatal especifico nem mesmo a qualquer
orgdo, assim como se verifica no texto do artigo 167, inciso IV, CF/88 que veda a vinculagdo

de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.
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Neste diapasdo, a propriedade de veiculo automotor € o fato gerador do imposto em
tela, sendo até entdo firmado o entendimento de que veiculos automotores sao apenas os de
transito terrestre, conforme trazido pelo CTB em seu anexo I, entendimento este adotado
pelos tribunais atualmente, que, conforme foi muito bem argumentado e fundamentado no
item anterior, revela-se bastante equivocado e restritivo no atual ordenamento juridico.

A base de célculo do imposto € o valor venal do veiculo, em que se utilizam as tabelas
anuais elaboradas e publicadas pelo poder tributante, o qual se baseia em publicacdes
especializadas (SABBAG, 2012, p. 1088), para os veiculos novos. Considera-se o valor da
nota fiscal, sendo o imposto devido anualmente no local onde deva ser registrado e licenciado,
inscrito ou matriculado, perante as autoridades de transito (PALSEN, 2012, 248).

O IPVA, tal como plasmado em nosso ordenamento constitucional, ndo sofre nenhuma
restri¢ao quanto aos principios norteadores do sistema tributario nacional (GANDRA, 2010, p
832). Entretanto, para fins didéticos, torna-se conveniente nos limitarmos a tratar apenas
daqueles que mais importam a presente pesquisa: o principio da capacidade contributiva € o

principio da igualdade, os quais terdo um tépico especifico adiante.

3 PRINCIiPIO DA IGUALDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Feitas vdrias explanagdes sobre o IPVA, faz-se necessdria uma andlise sobre o
principio da Igualdade, tendo em vista o que assevera o artigo 150, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, que o tratamento tributdrio desigual aqueles “que se encontrem em situagcao
equivalente”. Isso visto da perspectiva de Dworkin sobre a Igualdade de Recursos implica
dizer que, de acordo com a equivaléncia em disponibilidade de recursos dos contribuintes, a
exemplo os proprietdrios de automodveis € os que dispdem de embarcacdes ou mesmo
aeronaves, estes receberdo tratamento tributério igual.

Abordaremos ainda neste capitulo sobre o principio da Capacidade Contributiva,
analisando as espécies de capacidade objetiva e subjetiva. Esta abordagem € indispensével,
tendo em vista a estreita e necessdria relacdo daquele principio com o da igualdade, pois esta
sO se realiza de fato quando a tributagdo obedece ao principio da capacidade contributiva.
Portanto, correlacionando os principios, verifica-se a necessidade de tratar os contribuintes

que se encontram em situacdo de equivaléncia como iguais. Desta forma, vale mencionar,
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antecipadamente, que ha legitimagdo constitucional para a incidéncia de tributacdo sobre a

propriedade de embarcacdes e aeronaves por meio de IPVA.

3.1 Principio da igualdade

Dispde o texto constitucional, no caput do artigo 5°, que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza (Brasil. 2013). Assim, observa-se, a partir de uma breve
leitura do texto normativo, que o constituinte foi bastante enfatico ao tratar da igualdade,
repetindo o principio no final do citado artigo, ao assegurar aos brasileiros e estrangeiros,
dentre outros, a inviolabilidade do direito a igualdade. Grosso modo, verifica-se ndo ser
possivel qualquer tipo de acep¢do de pessoas seja em razdo de raga, cor, condi¢ao financeira
entre outras particularidades, devendo todos os individuos serem considerados e tratados
como iguais.

Devido a amplitude do conceito de igualdade, e de suas variadas perspectivas,
abordaremos de maneira aprofundada aquela eleita como marco tedrico, a qual parece ser a
mais adequada ao que se pretende demonstrar nesta pesquisa. De forma ndo muito
pormenorizada, faremos a desconstituicado da outra concepcao de igualdade apresentada por
Ronald Dworkin, consistente na Igualdade de Bem Estar, em relacdo a qual o préprio
professor apresenta rejeicao, demonstrando sua inviabilidade diante da igualdade de recursos.

Quando se fala em igualdade nos direcionamos, a priori, a compreensio surgida no
Estado Social de Direito, qual seja da igualdade material, em que, atentando-se para as
diferencas reais e respeitando-as, os individuos iguais seriam tratados igualmente e, os
desiguais desigualmente na medida de suas desigualdades. Tal compreensdo substituiu a
igualdade em sentido formal, construida durante o Estado Liberal de Direito, a qual
considerava que todos seriam iguais perante a lei, todavia, diferente da sua sucessora. Esta
compreensdo ignorava quaisquer eventuais diferencas entre os individuos (OMMATI. 2014,
p- 71).

Assim, nos termos do principio da capacidade contributiva, o principio da igualdade se
molda hoje, na atual conjuntura do Estado Democratico de Direito, em tratar a todos os
individuos como iguais, é dizer “que o Estado e os individuos devem tratar a todos com o

igual respeito e consideracdo” (OMMATI, 2014, p. 73 e 74). Diante disso, vislumbra-se que
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as compreensdes dos paradigmas anteriores ndo se demonstram adequadas a serem atribuidas
ao direito fundamental da igualdade atualmente. Assim, faz-se mister trazer a baila o que nos

ensina José Emilio Medauar Ommati:

Ora, o principio juridico da igualdade s6 pode ser entendido em um Estado
Democritico de Direito como tratar a todos com a mesma considerag¢do e respeito,
pois somente assim mantém a sua vacuidade. E dizer, como principio juridico, o
principio da igualdade ndo pode se materializar a priori, deve ser aberto, amplo, para
que discursivamente possibilite a inclusdo de todos. A igualdade ndo teria um
conteido preciso; seria uma regra de prudéncia que possibilitaria o préprio
procedimento democratico (OMMATI.2004. p 130).

E notdvel tamanha mudanca na concepc¢ao do principio em anélise, de tal maneira que
se acentua seu grau de abstracdo e o torna ainda mais amplo e aberto, pois, a partir do
discurso, podem-se incluir em sua abrangéncia todos os individuos, independente de qualquer
particularidade ou diferenca fética. O que seria impossivel a partir da igualdade perante a lei,
ou mesmo tratando-se igualmente os iguais e desigualmente os desiguais como compreendido
nos Estado Social de Direito e Estado Liberal de Direito, respectivamente. Primeiro porque a
lei em si ndo considerava qualquer diferenca entre os individuos, e, por conseguinte, produzia
ainda mais desigualdades. Por outro lado, na concepcdo material de igualdade, do Estado
Social de Direito, ndo era possivel identificar quem seriam os iguais e os desiguais para

dispensar o devido tratamento a cada um deles.

Segundo Marciano Seabra Godoi:

Consideramos que uma forma de evitar o cardter indireto da definicdo € conceituar a
igualdade, tal como faz Dworkin, como tratar os individuos como iguais, no sentido
de que todos os cidaddos que compdem determinada sociedade t€ém o mesmo valor
intrinseco € merecem O mesmo respeito e consideracdo enquanto membros da
comunidade. Este é o critério fundamental, a partir do qual pode ser julgado se
determinado discrimen violou ou ndo a igualdade (GODOI, 1999, p. 105, 106).
Podemos afirmar antecipadamente, a partir das citagdes ora apresentadas, que o autor
norte americano Ronald Dworkin, em sua concepg¢ao sobre o principio da igualdade, entende
que se faz necessdrio tratar os individuos com igual respeito e consideracdo para se atingir a
igualdade em sua mais adequada e ampla compreensao.
Esta concepcdo, denominada “igualdade de recursos”, supde que Os recursos
dedicados a vida de cada pessoa devem ser iguais (Dworkin, 2005, p. 86). Isso porque o

sentido da igualdade ndo estd em valores externos, mas intrinsecos dos individuos que sio

reconhecidos igualmente numa sociedade, de forma que as pessoas devem ter as mesmas
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condic¢des e oportunidades para buscarem sua satisfacdo. Ressalta-se, todavia, que “os gostos
e preferéncias que variam de pessoa para pessoa ndo podem influir na igualdade da reparticao
dos recursos” (GODOI, 1999, p. 92). Portanto, ndo hd que se considerarem caracteristicas
subjetivas como parametro de distribui¢ao de recursos, mas partir da maxima de que todos sdo
iguais e, portanto, dignos de mesma propor¢ao dos recursos ora repartidos.

Como igualdade de bem-estar, o Prof. Dworkin “afirma que o esquema distributivo
trata as pessoas como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até que nenhuma
transferéncia adicional possa deixd-las mais iguais em bem-estar”. (DWORKIN, 2005, p. 4)
Neste modelo, sdo levadas em consideragdo as diferencas entre os individuos e ndo se
distribuem parcelas iguais para cada um deles.

Em uma andlise geral sobre estes tipos de igualdade, o Prof. Dworkin nos coloca que a
igualdade de bem-estar estd mais manifesta nas relacdes e pretensdes subjetivas de cada
individuo. Trabalhar com igualdade de bem-estar €, acima de tudo, verificar a igualdade pelos
desejos intimos das pessoas, sejam estes pessoais, impessoais, de preferéncias, de €xito; sejam
desejos de satisfacdo ou insatisfacdo, sejam desejos por uma igualdade de bem-estar politica.
Sao vdrias as subdivisdes que o autor faz da igualdade de bem-estar, para demonstrar que este
¢ um modelo familiar de igualdade que estd presente em meio aos anseios de uma sociedade
que clama por igualdade, mas que o préprio professor rejeita em se tratando da igualdade de
recursos.

O Prof. Dworkin coloca um critério objetivo para tratar da teoria da igualdade de bem-
estar; ele assim o faz inserindo elementos de uma disponibilidade de recursos necessarios a
realizacdo da igualdade. A igualdade de bem-estar, em se tratando de um éxito total por uma
redistribuicao de riquezas, se justifica por fornecer a pessoa aquilo que ela tem direito. Sendo

assim, vemos nos dizeres do Prof. Dworkin:

Ela supde que o bem-estar consiste nos recursos disponiveis para a pessoa,
amplamente concebidos, de modo que inclua competéncia fisica e mental, a
educacdo e as oportunidades, bem como os recursos materiais; ou, em algumas
versdes mais estritas, de modo que inclua apenas aqueles recursos que sejam de fato
0s mais importantes, independente do que as pessoas pensam a respeito. Afirma que
duas pessoas ocupam o mesmo nivel de bem-estar quando ambas sdo sauddveis,
estdo em pleno gozo das faculdades mentais, sdio bem-educadas e igualmente
prosperas, embora insatisfeitas por algum motivo, e ainda que uma dé muito menos
valor a esses recursos do que a outra. Essa é uma teoria objetiva no sentido que se
recusa a aceitar o juizo da prépria pessoa com relacido a seu bem-estar, mas, pelo
contrdrio, insiste que seu bem-estar é definido pelo menos por certos tipos de
recursos bdsicos a sua disposicdo. A igualdade de bem-estar, assim interpretada, s6
requer que as pessoas sejam iguais nos recursos designados. Essa versdo da
igualdade de bem-estar ndo &, portanto, diferente da igualdade de recursos. E antes
uma afirmacdo da igualdade de recursos na linguagem (enganosa) do bem-estar. A
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afirmacdo abstrata da igualdade de recursos, obviamente, como ja disse, deixa em
aberto a questdo acerca do que conta como recurso e de como se deve avaliar a
igualdade de recursos. (DWORKIN, 2005, p. 52-53).

Como pudemos verificar, a ndo ser esta perspectiva mais objetiva da igualdade de
bem-estar, que se aproxima da concep¢do da igualdade de recursos, todas as outras sdo
concepgoes ou tipos de igualdades eminentemente subjetivas. Neste diapasdo, cabe ressaltar
que, conforme ja dito, Dworkin rejeita a perspectiva da igualdade de bem-estar devido a tais
fundamentos subjetivos. A ideia de uma igualdade a se coadunar com um modelo politico
como 0 nosso, tem a necessidade de conter elementos objetivos como a igualdade de recursos.

A igualdade de recursos supde que aqueles dedicados a vida de cada pessoa devem ser
iguais. Em termos gerais, os recursos a serem distribuidos as pessoas sdo muito mais
fundamentais do que a simples afirmacdo da igualdade pelos desejos de cada um. Tentar
atender cada pessoa em seu desejo intimo, ou convicgdo subjetiva por algo que a coloque em
igualdade perante as outras pessoas, difere da necessidade de uma sociedade igualitaria que
deve dedicar recursos como forma de eliminar as desigualdades existentes, comeg¢ando por
uma destinacfo especial aos que mais necessitam de recursos. E a nogdo de uma distribuicio
de recursos que ndo visa a concepcao de valores pessoais, mas em uma no¢do que abarca a
disponibilidade destes meios que determinardo a igualdade.

Neste sentido, Dworkin nos ensina:

Nenhum governo € legitimo a menos que demonstre igual consideragdo pelo destino
de todos os cidaddos sobre os quais afirme seu dominio e aos que reivindique
fidelidade. A consideragdo igualitdria € a virtude soberana — sem ela o governo néo
passa de tirania — e, quando as riquezas da nag¢@o sdo distribuidas de maneira muito
desigual, como o sdo as riquezas das nacdes muito présperas, entdo sua igual
consideracdio € suspeita, pois a distribuicdo das riquezas é produto de uma ordem
juridica: a riqueza do cidaddo depende muito mais das leis promulgadas em sua
comunidade — ndo s6 as leis que governam a propriedade, o roubo, os contratos e 0s
delitos, mas suas leis de previdéncia social, fiscais, de direitos politicos, de
regulamentacdo ambiental e de praticamente tudo mais. (DWORKIN, 2005, p. IX e
X).

O autor levanta algumas questdes de extrema relevancia sobre a isonomia na
distribuicao de recursos externos. Para tanto ele propde que, hipoteticamente, um grupo de
ndufragos vai parar em uma ilha deserta, 14 h4 recursos em abundancia e, o grupo elege um
dos imigrantes para fazer a divisao dos recursos entre os demais de forma igual, tendo o grupo
aceitado que nao ha qualquer direito prévio entre eles. (Dworkin, 2005, p. 81 e 82).

Diante desta hipétese, o autor norte americano (2005, p. 82 e 83) sugere que seria

igualitdria a distribuicdo, desde que, apds repartidos os quinhdes, ninguém preferisse o do
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outro ao seu proprio. Este seria o teste de cobica para se verificar se realmente cada imigrante
estaria satisfeito com os recursos recebidos apds a distribui¢do, de tal maneira que os
quinhdes dos demais ndo lhes causassem inveja. O autor alerta que, em razao dessa divisao,
um imigrante que ndo se identificar com aquele conjunto de recursos, “ele fala em ovos de
tarambola e clarete pré-filoxera” (Dworkin, 2005, p. 82), este imigrante ndo julgaria
igualitaria aquela distribui¢c@o, posto que todos os outros estejam satisfeitos exceto ele, ainda
que nao venha a cobigar o quinhao alheio.

Verificamos, neste contexto, que a insatisfacdo do alusivo imigrante decorre de um
perfil particular; logo, ndo seria prudente, segundo Dworkin, (2005, p. 82 e 83) insistir na

N

igualdade de recursos, pois parece mais adequado se filiar a “igualdade de bem-estar”, em que
suas preferéncias pessoais tém um peso maior. Todavia, hd que se considerar que aquele
insatisfeito nao teve a op¢ao de escolher o quinhdo o qual lhe fora entregue.

Dworkin (2003, p. 83 e 84), entdo, propde que todos os imigrantes recebam fichas com
valores iguais, para serem usadas em um mercado. Dai, o responsavel pela distribuicdao dos
recursos, agora leiloeiro, divide os recursos da ilha em lotes com igual valor econdmico,
compostos com recursos equivalentes e, em quantidade correspondente ao nimero de
imigrantes, de tal maneira que todos os lotes serdo vendidos e todos os imigrantes t€ém iguais
condig¢des de lances. A principio supera-se o teste de cobiga, pois cada um entrard no mercado
em igualdade de condi¢des (Dworkin, 2005, p. 87), podendo comprar o lote que lhe interessar.

Podemos absorver das situagdes hipotéticas apresentadas pelo autor norte americano
que a distribui¢c@o de recursos entre individuos deve ser feita de maneira a se considerar todos
como iguais, de forma que todos tenham a mesma possibilidade de escolha e, principalmente,
iguais recursos para colocé-las em pratica.

Nesta perspectiva, a igualdade de recursos, na compreensao de Dworkin (p. 90 e ss.),
deve ainda considerar algumas disparidades existentes entre os individuos, de maneira a
promover uma simétrica paridade a estes para efetivarem suas escolhas. Neste sentido, o autor
utiliza como exemplo um deficiente que assim nasceu, ou que assim ficou no curso de sua
vida. O autor assevera que “quem nasce com uma deficiéncia grave encara a vida com menos
recursos, nesse aspecto, do que os outros” (Dworkin, 2005, p. 101). Diante dessa situacao, ha
que se compensar a falta de recursos de alguma forma, como solugdo sugere-se a criacao de
um mercado de seguros para cobrir eventual situagdo, de maneira que o prémio proporcione

aquela pessoa o que ela teria, se tivesse igual condi¢ao de trabalho.
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A igualdade no ambito do Direito Tributdrio exige algumas consideragdes sobre o
principio da capacidade contributiva, o qual contribui fundamentalmente para a realizagao
daquela. E importante adiantar que ao mesmo principio reserva-se um tépico especifico, o
qual serd examinado mais pormenorizadamente.

O texto constitucional trata da igualdade tributdria no artigo 150, inciso II da

Constituicao da Republica de 1988, da seguinte forma:

Art. 150. E vedado (...).

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacio
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo da ocupacdo profissional ou
fungdo por ele exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL, 2013).

Paralelamente a necessidade de tratar os individuos como iguais, a fim de realizar o
principio da igualdade, deve-se levar em consideragdo que, além deste principio, a
Constituicdo da Republica em seu artigo 145, § 1° determinou que a tributacdo observasse a
capacidade econdmica do contribuinte (BRASIL, 2013), de tal maneira que esta deve presidir
a reparti¢do dos encargos tributdrios (GODOI, 1999, p. 183). Diante disso, podemos afirmar
que se instalou entdo um conflito? Ora, a0 mesmo tempo em que o principio da igualdade
tributdria exige do Estado tratamento isonOmico, o principio da capacidade contributiva
possibilita tratamento diverso entre os contribuintes?

Embora a questdo, prima face, nos induza a responder afirmativamente, ha que se
verificar a relagdo que existe entre os citados principios, o que podemos abstrair das licdes do

professor Marciano Seabra Godoi:

A relacdo entre igualdade e capacidade contributiva é para nés a relacdo entre um
principio maior (que engendra um direito individual fundamental e se aplica a todo e
qualquer ramo do direito) e um subprincipio que se consubstancia na elei¢do (por
vezes expressa na constituicdo) de um critério fundamental - mas nao exclusivo —
para operar, na seara tributdria, aquele principio maior. (GODOI, 1999, 192).

Com os esclarecimentos citados € possivel vislumbrar uma alternativa de peso como
resposta a questdo apresentada, pois se verifica que os principios mant€ém uma estreita e
necessaria relagdo quando da realizagao daquele tido como maior. E sabido que o principio da
capacidade contributiva opera a igualdade na ceara tributéria, e, desta maneira, se atribui
tratamento tributdrio diferenciado a algumas pessoas ou fatos geradores do 6nus tributério, em

determinadas situagdes.
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Como mencionado anteriormente, Dworkin entende haver disparidades entre as
pessoas, e a igualdade de recursos visa além de uma distribuicdo isondmica, promover a
simetria de condicdes entre elas para atingirem seus ideais. Do ponto de vista do Direito
Tributdrio, podemos entender tal situacdo como a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva para se realizar a igualdade tributéria. E tratar os individuos igualmente, levando-
se em consideracdo a capacidade contributiva apresentada.

Desta forma, o Estado haverd de repartir o Onus tributdrio de tal maneira que os
contribuintes os quais se encontrem em simétrica paridade de recursos, e aqui se entende toda
a amplitude do termo, receberdo o mesmo tratamento tributdrio. Em contrapartida, aqueles
que tém menos recursos terdo esta condicdo respeitada e, consequentemente, receberdo
tratamento diverso dos primeiros.

Faz-se necessdria uma comparacdo entre as condi¢des de dois ou mais contribuintes
para se verificar a existéncia de eventuais desigualdades. Assim, o principio da capacidade
contributiva € o critério bdsico que mensura a igualdade ou a desigualdade (DERZI, apud,
GODOIL. 1999, p. 193).

Neste sentido, Marciano Seabra Godoi leciona que:

Pode parecer que, determinando que o rico desembolse mais dinheiro que o pobre, 0
principio estaria operando a maxima de que se deve tratar desigualmente os
desiguais. Mas a fundamentag¢do tedrica do principio, a teoria do sacrificio vista
supra, mostra-nos que a capacidade contributiva € o critério pelo qual os iguais sdo
tratados igualmente, na medida em que o rico, mesmo desembolsando mais dinheiro
do que o pobre, tem o0 mesmo sacrificio do que este (GODOI, 1999, p. 212).
Importante ressaltar sobre a teoria do sacrificio (GODOI, 1999, p. 212), segundo a
qual “em parte do sec. XX prevaleceu no direito tributdrio a nocdo de que a justica tributaria
se resume na prevaléncia suprema da capacidade contributiva”, e, sendo assim, o0s
contribuintes arcariam com o 0nus tributdrio de forma que todos tivessem o mesmo sacrificio.
Portanto, a igualdade seria atingida na medida em que o sacrificio tributdrio prestado fosse
igual para todos os contribuintes. Assim, a regra da proporcionalidade se apresentava como
mais eficaz medida para aferi¢do do sacrificio (GODOI, 1999, p. 190).
Percebe-se claramente na citagdo supra que a igualdade tributdria ndo diverge da
compreensdo do principio de maneira geral, sendo possivel, portanto, que exista tratamento

diferenciado entre contribuintes em funcdo, e, somente desta forma, da capacidade

contributiva. Todavia, esta distin¢do jamais poderd existir em funcao de se atribuir privilégios
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odiosos a determinados contribuintes ou classes, como ocorria antes das revolugdes

burguesas, em que o grande patrimdnio da nobreza nao sofria com o 6nus da tributacio.

3.2 Principio da capacidade contributiva

Como ja mencionado anteriormente, o principio da capacidade contributiva é
explicitamente consagrado na Constituicdo Federal, que traz em seu artigo 145, § 1° a

seguinte redacao:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributdria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 2013).

Observa-se que o texto constitucional utiliza a expressdo “capacidade econdmica”, a
qual, de certa forma, € inapropriada para os fins a que se destina, qual seja, a distribui¢do do
onus tributdrio proporcional ou progressivamente, de maneira a realizar a indispensavel
igualdade tributdria, posto que nem sempre a capacidade econdmica implicard em capacidade

contributiva. Sendo assim, é imprescindivel observar o que nos ensina Aliomar Baleeiro:

A capacidade econémica de contribuir para as despesas do Estado é aquela que se
define apds a dedugdo dos gastos necessdrios a aquisicdo, producio e manutengdo da
renda e do patrimdnio, assim como do minimo indispensavel a uma existéncia digna
para o contribuinte e sua familia. Tais parcelas, correspondentes a tal passivo, ndo
configuram capacidade econdmica, assim como o seu ferimento pelo tributo terd
efeito confiscatério da renda ou do patrimdnio. (BALEEIRO, 2010, p. 867,
destacamos).

Verifica-se que o trecho em destaque se refere a capacidade contributiva, a qual, em
vista daquela expressdo utilizada no texto constitucional — capacidade econdmica do
contribuinte — se demonstra mais especifica e é representada por uma parte do patrimonio do
contribuinte, a qual deve suportar a carga tributaria devida, proporcional ou progressivamente,
a depender da espécie do tributo se real ou pessoal, respectivamente. Neste sentido, e
conforme as licdes de Aliomar Baleeiro, a capacidade contributiva é determinada de acordo
com a demonstra¢do de riqueza do individuo, sendo subtraidos aqueles gastos essenciais a

manutencao de uma vida digna para o contribuinte e sua familia.
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Faz-se mister destacar o que Marciano Seabra Godoi assevera a respeito, corroborando

com a mengao feita acima.

O conceito de Capacidade Contributiva comeca a formar-se quando, no caso das
pessoas fisicas, preserva-se o minimo vital individual e familiar, ¢ no caso das
pessoas juridicas deduzem-se todos os gastos e elementos passivos que influem na
situag@o econdmica do contribuinte. (GODOI, 1999, p.197).

Outra expressao utilizada no texto do artigo 145, § 1° da Constituicdo da Republica
digna de atencdo € quando o legislador constituinte diz “sempre que possivel”, quer dizer que
os tributos serdo preferencialmente pessoais e serdo reais quando for impossivel preferir seu
cardter pessoal; todavia, a capacidade contributiva haverd de ser aplicada em todos eles. “E
dizer, nem todos os impostos serdo pessoais, mas todos devem ser contributivos, ou seja,
informados pelo principio da capacidade contributiva”. (LOPES, 2009, p. 78).

Ja se pode afirmar que a aplicacdo do principio da capacidade contributiva é
obrigatdria em todos os casos de tributac@o e consiste em distribuir os encargos tributarios de
acordo com as demonstracdes de riqueza do contribuinte. Dessa forma, hd que se considerar
0s aspectos objetivos e subjetivos da demonstracdo de riqueza para se atingir a mais justa

tributacao.

Neste sentido, verifica-se o que leciona Roque Antonio Carrazza.

Realmente, € justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito pague,
proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza
deve, em termos proporcionais, pagar mais impostos do que quem tem menor
riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutenc¢io da coisa publica.
As pessoas, pois, devem pagar impostos na propor¢do dos seus haveres, ou seja, de
seus indices de riqueza. (CARRAZZA, 2005, p. 87).

O principio em andlise possui duas formas de se efetivar, podendo ser por meio da
progressividade ou pela proporcionalidade. A primeira delas tende a ser aplicada aos
impostos pessoais e consiste em aplicar aliquotas progressivas ou gradativas, em fun¢do da
capacidade contributiva do individuo, ou seja, quanto mais alta a capacidade maior serd a
aliquota. Todavia, ainda assim, ndo significa que o de maior renda arcard com maior carga
tributdria, pois hd de se considerar o aspecto subjetivo da tributagdo, em que o contribuinte
demonstrard por meio da indicacdo de deducdes com sadde, educagdo, manutengcdo de

dependentes entre outras, que aquela renda, embora seja alta, ndo implica em demonstracao

de riqueza.
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A proporcionalidade, por sua vez, consiste em se aplicar aliquota idéntica a todas as
bases de cdlculo, ou seja, os contribuintes recolherdo aos cofres publicos uma porcentagem
igual de suas riquezas. Esta forma € mais comum nos impostos de natureza real, e o valor do
bem ou patriménio tributado determinard a variagdo do valor do imposto a ser cobrado.
Citamos como exemplo o IPVA que, independentemente do valor do veiculo automotor, da
maior ou menor demonstragdo objetiva de riqueza, recaird sobre aquele fato gerador uma
mesma aliquota. Contudo, haverd variagdo no valor a ser recolhido pelos contribuintes aos
cofres publicos, o qual serd determinado pelo valor do bem.

Diante do exposto, torna-se possivel vislumbrar de que forma a capacidade
contributiva se manifesta e como ela deve ser efetivada quando da incidéncia de IPVA sobre
embarcagdes e aeronaves. Como mencionado no capitulo anterior, a mera propriedade de
veiculo automotor legitima a incidéncia de IPVA, pois consiste em demonstragao objetiva de
riqueza e, de igual modo, podemos dizer que a propriedade daqueles veiculos de transito
aéreo e aqudtico implica em clara manifestacdo de riqueza. Analisaremos adiante a

capacidade contributiva objetiva e subjetiva para melhor consubstanciar tal afirmacao.

3.2.1 Capacidade Objetiva

A capacidade contributiva objetiva ou absoluta, como ¢é tratada por alguns
doutrinadores, consiste em manifestacdes de riqueza pelos individuos, as quais se exprimem
pela mera ocorréncia de um fato que indique algum conteido econdmico por parte do
contribuinte. Em outras palavras, podemos dizer que a mera existéncia de um fato indicativo
de riqueza consiste em existéncia de capacidade contributiva objetiva. Neste caso, dispensa-se
toda e qualquer peculiaridade do sujeito destinatdrio da tributagao, bastando tdo somente o
fato indicativo de riqueza.

Um fato indicativo de riqueza para exemplificar, e ja aproveitando para nos aproximar
do escopo deste trabalho, € a aquisicdo de um veiculo automotor, pois, como sabemos, a mera
propriedade do automdvel representa para o legislador constituinte manifestacdo objetiva de
riqueza; portanto, passivel de ser onerada tributariamente. Nota-se que pouco importa se o

proprietario do veiculo € um assalariado, ou se ele foi premiado com aquele bem tendo
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contado unicamente com a sorte e agora sequer tem condicdes de arcar com o Onus tributdrio
do IPVA.
Neste sentido, leciona Roque Antonio Carrazza, conforme citacdo de Marciano Seabra

Godoi, da seguinte forma:

A capacidade contributiva a qual alude a Constitui¢do e que o legislador devera
levar em conta, ao criar impostos, € objetiva, ou seja, refere-se as manifestagoes
objetivas de riqueza do contribuinte (ter imével luxuoso, possuir automével do ano,
ser proprietério de joias ou obras de arte valiosas, etc.). Assim, atenderd ao principio
em exame, a lei que, ao criar o imposto, colocar em sua hipétese de incidéncia fatos
deste tipo, que Becker denomina ‘fatos signos presuntivos de riqueza’. Pouco
importa, no caso, se algum contribuinte, que praticar o fato imponivel do imposto,
ndo tiver condicdes subjetivas de suportar a carga tributdria. Alids, nos impostos
sobre a propriedade (v.g. o IPTU), a capacidade contributiva revela-se com o préprio
bem. (CARRAZA, apud GODOI, 1999, p. 199).

Considerado o aspecto objetivo da capacidade contributiva, portanto, “dois
patrimonios ou duas rendas iguais seriam gravados da mesma forma, quaisquer que fossem as
condi¢des individuais dos contribuintes”. (BALEEIRO, 2010, p. 1158). Todavia, apds a
incidéncia de determinada aliquota, cada contribuinte terd um 6nus maior ou menor em
virtude do montante que seu patrimdnio representa.

Torna-se cogente o reconhecimento da legitimidade constitucional para a incidéncia de
IPVA sobre os veiculos de transito aéreo e aqudtico, pois o direito fundamental da igualdade
no direito tributdrio exige que os impostos sejam distribuidos de maneira a tratar a todos
como iguais, e, para tanto, obedeca ao principio da capacidade contributiva. Assim sendo,
verifica-se que o atual tratamento tributdrio, dispensado aos proprietdrios de aeronaves e
embarcagdes, ndo realiza o principio da igualdade tributdria, posto que, embora esses
individuos demonstrem altos indices de riqueza pela propriedade de veiculos automotores das

citadas espécies, o 6nus tributario proveniente do IPVA nio recai sobre tais veiculos.

3.2.2 Capacidade Subjetiva

Diferente daquela capacidade tratada no topico anterior, a subjetiva, também chamada
de capacidade relativa, tem como foco principal as peculiaridades do individuo, especialmente
no tocante as suas necessidades essenciais e vitais. Neste aspecto, a capacidade econdmica

para arcar com as parcelas tributdrias s6 passa a existir, de fato, depois de deduzido do
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patrimdnio do contribuinte aquela parcela que representa o minimo indispensdvel a
manutencdo de sua vida e de sua familia dignamente. E dizer, como o faz Aliomar Baleeiro —
“A capacidade econOmica subjetiva corresponde a um conceito de renda ou patrimdnio
liquido pessoal, livremente disponivel para o consumo, e assim, também para o pagamento de
tributo”. (BALEEIRO, 2010, p. 1096).

A Constituicao Federal, quando traz a expressdao “sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoal” em seu artigo 145, § 1°, determina que a tributagdo deverd obedecer a
capacidade subjetiva do contribuinte sempre que for possivel, de maneira que os impostos
serdo graduados conforme a disposicdo de recursos dos individuos, respeitada a parcela
destinada a sua manutenc¢do e de sua familia.

A tributagdo da propriedade de veiculos automotores representa, por um lado, uma
impossibilidade a aplicacdo do aspecto subjetivo da capacidade contributiva, conforme
pretendeu o legislador constituinte no artigo 145, § 1°, sendo que, para sua aplicagdo,
necessario seria que as aliquotas incidentes sobre os diversos modelos de veiculos fossem
graduadas de acordo com seus os valores e modelos, 0 que representaria maior ou menor
demonstracdo de riqueza do contribuinte.

Entretanto, da perspectiva do artigo 150, § 2° da CF/88, no qual é vedado instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, verifica-se
que ha consideracdo dos aspectos subjetivos na tributacdo do IPVA, quando este imposto
recai apenas sobre os contribuintes que se encontram em situagdo de proprietdrios (aspecto
subjetivo) de veiculos automotores. Neste caso em especifico, a graduacdo se dard num
momento posterior a imposicao da aliquota, ou seja, no momento do recolhimento do tributo,

o qual serd maior ou menor de acordo com o valor e modelo do veiculo.

3.3 Jurisprudéncia sobre IPVA embarcacoes e aeronaves

Nao obstante, a suprema corte ter firmado entendimento pela ndo incidéncia de [PVA
sobre embarcacdes e aeronaves, quando no ano de 2002, ao exarar decisdo nos Recurso
Extraordindrio n° 134.509 - embarcagdes e, RE n° 255.111 — aeronaves, decidiu no sentido de
ndo ser possivel incidir IPVA sobre essas espécies de veiculos automotores, o assunto ainda é

recorrente nos tribunais brasileiros. Todavia, estes mantém suas decisdes no mesmo sentido



83
Revista Eletronica do Curso de Direito - PUC Minas Serro —n. 9 — jan./jun. 2014 — ISSN 2176-977X

do entendimento firmado por aquela corte, muito embora tenham algumas argumentagdes
diferentes.

Embora seja conhecido o entendimento atual dos tribunais brasileiros, a respeito da
incidéncia do IPVA sobre embarcagdes e aeronaves, faz-se necessdrio analisarmos alguns
acorddos, contrapondo os diversos argumentos que fundamentaram cada decisdo, de maneira
que possamos perceber o quio equivocados estdo a respeito do assunto. Talvez seja possivel
até dizer que ha uma certa tendéncia em se livrar daquele O6nus tributdrio a propriedade das
espécies de veiculos citadas, pois, como veremos, alguns argumentos sdo, grosso modo,
impetuosos e, tratando-se de veiculos cujas propriedades sdo acessiveis apenas por individuos
com alto poder aquisitivo, pode-se perceber uma sombra de egoismo por trds dessas decisoes.

Passemos a andlise jurisprudencial, a comecar pelas respeitdveis decisdes exaradas

pela suprema corte no ano 2002, como comentado anteriormente:

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, III; CF
69, art. 23, IIl e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que nao /inclui
embarcacdes e aeronaves. (STF - RE: 134509 AM , Relator: MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 29/05/2002, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 13-09-
2002 PP-00064 EMENT VOL-02082-02 PP-00364).

IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (CF, art. 155, III; CF
69, art. 23, Il e § 13, cf. EC 27/85): campo de incidéncia que ndo inclui
embar,cagf)es e aeronaves. (STF - RE: 255111 SP , Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 29/05/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJ 13-12-2002 PP-00060 EMENT VOL-02095-02 PP-00343)

As decisdes contaram, cada uma, com um voto favoravel a incidéncia, os quais foram
proferidos pelo Ministro Relator Marco Aurélio, que nao hesitou em aplicar a interpretagao
literal ao termo “veiculo automotor”, conforme a compreensao doutrindria citada no capitulo
anterior, de que por veiculo automotor entende-se “todo e qualquer veiculo terrestre, aéreo,
aqudtico ou anfibio dotado de autopropulsdo motriz, destinado ao transporte de pessoas ou
cargas” (fl. 366 dos autos do RE 134.509). Todavia foi o voto vencido naquela sessdo
plendria.

O ministro Francisco Rezek, discordando do Relator, argumentou no sentido de que
sendo o IPVA um substituto da TRU, aquele jamais poderia incidir sobre embarcacdes e
aeronaves tendo em vista a interpretacdo histérico-sistematica que deu a expressao “veiculos
automotores”, segundo a qual o referido imposto sé recai sobre veiculos de transito terrestre,
como ocorria com a TRU. Vale mencionar que limitar o direito, especialmente aquele
constante na Constituicdo Federal, a texto de norma seria 0 mesmo que esperar do legislador

prever inimeras situagdes futuras, para descrevé-las em incontdveis artigos e incisos de lei, o
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que seria humanamente impossivel, motivo pelo qual o direito € aberto e construido
diariamente por meio do discurso.

No presente caso, ndo ha que se falar em manutencdo dos objetivos da TRU no IPVA,
pois € notdvel até pela nomenclatura do primeiro tributo a sua especialidade em incidir apenas
sobre veiculos de transito terrestre. A referida taxa € destinada a onerar exclusivamente esses
veiculos; todavia, o mesmo nao ocorre com o atual imposto, pois, se o legislador constituinte
pretendesse restringir sua incidéncia, bastaria acrescentar ao texto constitucional a expressao
“de transito terrestre”, afastando qualquer possibilidade de comportamento diverso.

Cumpre destacar que o ministro Francisco Rezek, no intuito de jogar por terra a
defini¢do doutrindria de ‘“veiculos automotores”, argumentou impetuosamente de maneira a
incluir naquela expressdo todo e qualquer animal: “veiculo porque é capaz de transportar
coisas, e automotor porque independente de qualquer tragdo externa a sua propria estrutura
fisica” (fl. 374 dos autos do RE 134.509). Vislumbra-se, nessa investida do ministro, uma
desesperada tentativa de desconstruir o conceito de veiculo automotor ji que os animais se
enquadrariam mais perfeitamente naqueles bens denominados ‘“‘semoventes”, € o termo
“motor” exige necessariamente a presenca de aspectos caracteristicos desse dispositivo.
Dentre eles, as engrenagens as quais, devidamente distribuidas, ajustadas e somadas a outros
elementos, formam um conjunto capaz de impelir movimento a partir de energia mecanica,
sendo esta adquirida por diversos meios, a exemplo pela combustao.

Argumentou-se ainda, a respeito dos conflitos que poderiam originar da tributacio
daqueles veiculos. Tendo em vista que seus registros sdo feitos pela Unido, os Estados e
Municipios ndo tém nenhum vinculo ou controle desses veiculos. Verifica-se tratar de uma
questdo exclusivamente de prética, o que requer ajustes, estruturagdo sistemadtica e talvez
compartilhamentos de dados entre os entes federados envolvidos em tal empreita, mas que
jamais seria uma razdo capaz de obstar o reconhecimento da legitimidade da incidéncia, uma
vez que nenhuma dificuldade, principalmente de natureza prética, seria tdo invidvel a ponto de

se preferir afastar o principio da igualdade no momento da distribui¢do do 6nus tributario.

Agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu RE, a e c, interposto contra acérdao
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, que entendeu ser devida a cobranca
do IPVA sobre aeronaves, incidindo, no caso, a Lei Estadual 6.606/89.Alega-se
violacdo dos artigos 22, I e 155, III, da Constitui¢do Federal.Sustenta o agravante,
em suma, que o Tribunal a quo "deu a lei estadual paulista validade desde antes
suprimida por esta Egrégia Suprema Corte, que jid declarara inconstitucional o
permissivo da cobranca de Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA dos proprietdrios de embarcac¢des e aeronaves. (...) O campo de incidéncia do
IPVA estd circunscrito a propriedade de veiculos automotores de transporte
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terrestre."Aduz, ainda, que "a competéncia para legislar sobre direito
aeronautico e maritimo é exclusiva da Unido. (...) Ndo tem o Estado de Sao
Paulo a menor ingeréncia, nenhum poder de disciplinar o trifego aéreo ou
maritimo, o0 espaco aéreo ou o mar territorial, que sio bens da Unifo."Tem
razdo o agravante. O acérddo impugnado divergiu do entendimento firmado pelo
Plendrio do STF, no julgamento do RE 134.509 , sintetizado nesta "IPVA - Imposto
sobre Propriedade de Veiculos (25.9.2000, Rel. p/ ac. Min. Sepilveda Pertence, DJ
13.9.2000) Automotores CF 69, art. 23, IIl e § 13, cf. EC 27/85): campo de
incidéncia que ndo inclui embarcacdes e aeronaves."Assim, provejo o agravo, que
converto em recurso extraordindrio (art. 544, §§ 3° e 4°, do C.Pr.Civil) e, desde logo,
dou provimento a este (art. 557, § 1°-A, do C.Pr.Civil). Brasilia, 14 de dezembro de
2004.Ministro Sepulveda Pertence — Relator. (STF - Al: 526452 SP Relator: Min.
Sepulveda Pertence, Data de Julgamento: 14/12/2004, Data de Publicagdo: DIJ
09/02/2005 PP-00050 grifo nosso).

Importante manifestar sobre o trecho em destaque que a suprema corte deu razao ao
agravante quando trouxe a baila a questdo da incompeténcia do Estado de Sao Paulo para
legislar sobre o direito aerondutico e maritimo, visto que estes sdo de competéncia exclusiva
da Unido, sendo ainda aquele Estado desprovido de qualquer geréncia sobre o trafego aéreo
ou maritimo, posto que estes sdo bens da Unido.

Na quest@o que se instalou naquela corte suprema, nao héd que se falar em interferéncia
do Estado de Sao Paulo na competéncia exclusiva da Unido, pois o Estado estd tnica e
exclusivamente exercendo a competéncia de instituir imposto que a CF/88 lhe conferiu no
artigo 155, III. Portanto, ndo procede o que foi argumentado naquele sentido tratando-se de
competéncias distintas.

Por outro lado, procede a informacdo de que o Estado de Sdao Paulo, bem como os
demais Estados da federacdo, ndo possui qualquer geréncia ou mesmo poder de disciplinar o
trafego aéreo ou maritimo. Entretanto, o que nao podemos, de maneira alguma, é confundir a
circulacdo ou o trafego de embarcagdes e aeronaves com a sua propriedade. Os Estados ndo
necessitam de qualquer poder sobre o trafego, contudo, carece de dados cadastrais de tais
veiculos para exercer seu poder de tributar, o que seria mera questdo pratica, depois de
reconhecida a legitimidade da incidéncia do IPVA sobre os veiculos de transito aéreo e
aqudtico.

Urge salientar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal parece ter adquirido
o status de norma constitucional, pois uma decisdo do STF proferida em 2002 sedimentou de
tal maneira o entendimento que durante anos nao se decidiu, sequer se argumentou, de
maneira diversa daquela. Serd que o direito tributdrio estd se tornando imutdvel? Ou que nao
deve haver inovagdo e construcio juridica quando a suprema corte firma entendimento sobre

determinada matéria?
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Nota-se, a partir dessa sedimentagdo realizada pelo STF, que a reproducao de decisoes
em casos distintos acarreta uma série de consequéncias aos demandantes, dentre elas a
violacdo do direito fundamental a igualdade. Entretanto, a fim de se realizar tal garantia no
ambito do Direito Tributdrio, como bem argumentado anteriormente, hd que se considerar o
principio da capacidade contributiva posto que este opera aquele principio maior. Todavia, o
que se abstrai das andlises feitas anteriormente € que, por vezes, esses principios fundamentais
tém sido ignorados pelos tribunais.

Discute-se a respeito da forca normativa, as quais possuem as simulas vinculantes do
STF, estarifamos agora diante de um novo instituto vinculante, a jurisprudéncia? Ainda que
estivéssemos, para que houvesse um minimo de validade em tal instituto, este a0 menos
deveria ter por escopo principal, a garantia e realizacdo de direitos fundamentais, € ndo o
oposto como vem ocorrendo. Contrario as decisdes até entdo proferidas pelos tribunais, ha
iniciativa do poder legislativo no intuito de reconhecer a incidéncia de IPVA sobre a

propriedade dos veiculos aéreos e aquéticos, como se passa a expor no topico seguinte.

3.4 Desnecessidade da PEC 140/2012

Em sentido oposto ao tomado pelo Judicidrio, o Poder Legislativo, através do
Deputado Assis Carvalho, em margo de 2012, apresentou Proposta de Emenda a Constituigdo,
identificada pelo n° 140/2012, no sentido de aumentar a abrangéncia do IPVA, por meio da
inclus@o ao texto constitucional das expressdes referentes aos tipos de veiculos a serem
tributados, de forma a tornar impossivel ao Judicidrio conseguir interpretagdes tdo diversas
e/ou egoistas da que o legislador constituinte de 1988 possibilitou com a atual redagdo do
artigo 155, inciso III do Texto Constitucional.

Interessante observar os argumentos utilizados pelo parlamentar para justificar a
proposta, pois demonstram uma pretensao em se realizar, dentre os objetivos fundamentais
dos impostos no Estado Brasileiro, reduzir as desigualdades sociais e regionais. Argumenta o
autor da PEC 140/2012 que é fundamental que a tributacdo ocorra conforme a capacidade
contributiva, motivo pelo qual ndo se deve manter o IPVA como incidente apenas sobre

veiculos de transito terrestre, mas estender sua abrangéncia aos veiculos aquaticos e aéreos.
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A proposta traz dados relevantes sobre os impactos da alteracdo do texto

constitucional, como se observa no proprio texto da PEC 140/2012, a saber:

Considerando o Brasil possuir a maior frota de avides executivos do hemisfério sul,
segundo dados da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que aponta para uma média
de 12 mil aeronaves registradas e uma frota ndutica esportiva em torno de 168 mil
unidades segundo dados do Departamento de Portos e Costa da Marinha do Brasil —
seria possivel reduzir sensivelmente as aliquotas hoje aplicadas em carros e motos
de todo o Brasil e com isso garantir uma maior justiga fiscal. (PEC. 140/2012, p. 3).

E de suma importincia ressaltar que os dados apontados pelo parlamentar consistem
em média e que foram coletados ha pelo menos dois anos. Entretanto, podemos presumir que
ndo estamos tdo distantes dessa realidade; contudo, o que nos importa é perceber o qudo
elevados sdo os impactos positivos ao erdrio em se reconhecer a validade da tributagdo dos
veiculos aéreos e aquaticos, além das principais consequéncias desse feito, sendo a redugdo da
atual desigualdade tributéria e a aproximacao da tdo almejada justica fiscal.

Embora o parlamentar tenha utilizado de argumentos bastante relevantes para justificar
sua empreita, havemos de reconhecer que a referida PEC se torna um tanto quanto
prescindivel quando analisamos o artigo 155, inciso III da CF/88, fundados no principio da
igualdade, especialmente na perspectiva de Ronald Dworkin, combinando aquele com o
principio da capacidade contributiva objetiva.

Verifica-se que ndo se trata de uma norma constitucional cujo texto é incompleto ou
mesmo formado por expressdes que atribuem restricoes a sua aplicac@o. Trata-se, portanto, de
uma norma cuja interpretacdo basicamente literal autoriza a instituicio de IPVA sobre a
propriedade de qualquer tipo e espécie de veiculo automotor, seja ele de trinsito terrestre,
aqudtico ou aéreo, o que implica na desnecessidade de se emendar a Constitui¢do, bastando
apenas que o legislador se desprenda das raizes histéricas que o tributo antecessor do IPVA
possuia, mas que ndao foram, em momento algum, recepcionados pela nova ordem

constitucional.

4 CONCLUSAO

O presente estudo sobre a legitimidade da incidéncia do IPVA sobre embarcacoes e
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aeronaves partiu inicialmente de uma andlise e constru¢do conceitual dos termos que
compdem o citado imposto, principalmente quanto a expressdao ‘“‘veiculos automotores”.
Foram analisadas algumas diferentes compreensdes doutrindrias, legais e jurisprudenciais,
argumentando-se no sentido de que o atual entendimento legal e jurisprudencial encontra-se
equivocado quando da restricdo do entendimento de veiculos automotores, apenas aqueles de
transito terrestre, posto que o termo abarca, nitidamente, toda e qualquer espécie de veiculo
automotor, entre eles os de transito aéreo e aquatico, como foi exaustivamente demonstrado.

Verificaram-se, posteriormente, os principios constitucionais que regem o direito
tributdrio, especialmente o principio fundamental da igualdade, o qual foi abordado em sua
perspectiva mais consistente e adequada, em conformidade com o Estado Democritico de
Direito, qual seja a igualdade de recursos proposta pelo Professor Ronald Dworkin, a qual,
quando trazida para as raias do direito tributdrio, € necessariamente operada pelo principio da
capacidade contributiva, sendo este o principio fundamental a realizacdo daquele e, nesta
pesquisa, ressalta-se tamanha a importancia da capacidade contributiva objetiva para o efetivo
alcance da tao almejada isonomia tributaria, em se tratando o IPVA de um imposto real.

Por fim, conclui-se que restou demonstrado entdo que, muito embora o STF tenha
firmado precedente em sentido diametralmente contririo e, que este entendimento tenha sido
seguido pelos outros tribunais brasileiros, ¢ manifestamente legitima a incidéncia do IPVA
sobre embarcacOes e aeronaves e tal abrangéncia representa clara efetivacdo do direito

fundamental da igualdade, além, € claro, de causar impactos positivos ao erario.
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