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DEMOCRACIA PARA ALEM DA VONTADE DA MAIORIA: A CRISE
REPRESENTATIVA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS
PARADIGMAS DO ESTADO PLURINACIONAL

Adrielly Francine Rocha Tiradentes'

Resumo

O presente trabalho tem por cunho a discussdo a respeito da democracia comumente utilizada,
qual seja, a democracia majoritiria. Com a extensa gama de direitos fundamentais
preconizados através da Carta Magna, surge a funcdo do Estado em garanti-los no maior
ambito possivel. Nesse aspecto, torna-se imperiosa a necessidade de igualar os individuos em
suas diferencas, dando efetividade aos seus direitos fundamentais, os quais, devidamente
estabelecidos, possibilitam o exercicio regular da democracia. Doravante, diante das inimeras
resisténcias trazidas pela democracia majoritaria, a qual estabelece a vontade da maioria como
aptiddo a ser seguida, e, diante da imensurédvel diversidade social, abordar-se-a4 a democracia

para além da vontade da maioria dentro do contexto do Estado Plurinacional.

Palavras-chave: Democracia. Estado Democratico de Direito. Estado Plurinacional.

1 INTRODUCAO

Presencia-se atualmente, época de intimeros movimentos populares frequentes, a
constante cobranga em torno da garantia dos direitos fundamentais como aspecto necessario
para o desenvolvimento sadio da democracia.

A democracia somente serd exercida em maior amplitude se o minimo dos direitos
fundamentais forem garantidos ao individuo, ou seja, a devida garantia de tais direitos €

pressuposto para que o individuo participe efetivamente do processo democratico.
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Em uma sociedade plural e multifacetada, como a brasileira, a democracia entendida
como vontade da maioria ndo é adequada, ja que ndo se presencia uma sociedade homogenia,
e sim, uma sociedade heterogénea, plural. Desse modo, as diferencas ndo mais podem ser
condenadas a invisibilidade social e os grupos minoritdrios deverdo ter sua efetiva
representacao.

Com a notédria crise de representatividade presenciada no pais, que vive em um
suposto estado democratico, surge a necessidade de trazer a baila novos paradigmas a fim de
romper com o perfil hegemonico imposto pelo Estado moderno, o qual, hd muito tempo se
encontra arraigado na vida social e politica.

Dito isso, demonstrar-se-4 como as premissas do Estado Plurinacional tem sido
relevantes e promissoras, as quais se valem de uma democracia que preza os direitos

fundamentais de cada individuo, como ser unico e peculiar, € ndo somente o interesse da

maioria, viabilizando entdo, a estipulacao da democracia consensual.

2 DEMOCRACIA: UM BREVE RETROSPECTO

A guisa de esclarecimento, cumpre salientar que a democracia surgiu apés o
constitucionalismo, conforme elucida José Luiz Quadros Magalhdes: “O constitucionalismo
moderno nao nasceu democrético e sua democratizacdo ocorreu por processos de muita luta,
especialmente o movimento operdrio no decorrer do século XIX.” (MAGALHAES, 2012, p.
86)

Explica-se brevemente: o constitucionalismo nasceu para dar seguranca a classe
burguesa, a qual financiava os privilégios dos reis e nobres. Logo, conclui-se que o
constitucionalismo nasceu para dar protecdo aqueles que detinham poderio econdmico,
preferencialmente homens brancos e proprietdrios. Sendo assim, as demais parcelas da
populacdo eram excluidas dessa protecdo, eis que tais eram apenas margens do ideal pregado
pelo plano burgués.

A discrepancia social trazida pelo Estado Liberal, o qual imponha mais limites a

invasdo do Estado no ambito privado, trouxe deficiéncias nefastas a coletividade. Nesses

moldes, o capitalismo avangou em propor¢des demasiadas, e, com ele, as mazelas sociais.
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A medida que as contradi¢des cresciam no ambito social, onde, cada vez tornavam-se
mais nitidas as discrepancias entre empregadores e empregados, surgiam também as
organizacoes sindicais e as reivindicacdes de melhores condi¢des de vida e trabalho, ou seja, a
reivindicacdo popular para intervencdo estatal através de legislacdes especificas, dando

respaldo as pretensas do proletariado.

O liberalismo, elitista e ndo democritico em sua esséncia, ndo podia admitir que a
vontade do coletivo majoritdrio prevalecesse sobre a vontade do coletivo minoritario
e, logo, sobre a vontade de cada um. O liberalismo vitorioso das revolugdes
burguesas viria a garantir a liberdade de escolha individual de homens proprietarios.
A democracia majoritdria se apresentava como incompativel com o liberalismo.
Nesse periodo, as constituicdes garantem direitos individuais de homens brancos,
proprietarios e ricos, criando uma ordem segura para os proprietdrios, mas excluindo
radicalmente parcelas expressivas da populagio. (MAGALHAES, 2012, p. 92)

Nesse contexto, percebe-se o motivo pelo qual deu-se inicio a insatisfagao popular. A
burguesia, detentora do poderio econdmico, acabara por usar da liberdade garantida pela
Constituicdo liberal a fim de estender ainda mais a divis@o entre burguesia e trabalhadores.

A partir do momento em que a maioria oprimida pelo sistema capitalista (o qual era
grande percursor das desigualdades sociais) comegou a se organizar sistematicamente através
de sindicatos, militdncias e movimentos sociais, as pretensas populares comegaram a ser
ouvidas, dando inicio a interligacdo entre constitucionalismo e democracia popular.

Os requerimentos por melhores condi¢cdes de trabalho, e, consequentemente a sua
manifestacdo através de leis, e a conquista do voto igualitario, foram alguns dos mecanismos
que possibilitaram o inicio da instrumentaliza¢do da democracia.

Nessa linha cronoldgica, percebe-se que a medida que houve a mudanca de
paradigmas, percorrendo o Estado Liberal, Estado Social e Estado Democratico de Direito, o
povo fora chamado a decidir questdes de ordem social e politica, tendo sua maior elevagdo
neste ultimo, onde, teoricamente e ao pé da letra, todo poder emana do povo. Nesse quesito,
conforme descreve Norberto Bobbio, a democracia majoritdria € o meio mais adequado para

se chegar a decisoes e politicas mais aceitaveis:

No que diz a respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da democracia
¢ a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes
coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao
menos pela maioria daqueles a quem compete tomar decisdo. Se é vélida uma
decisdo adotada por maioria, com maior razdo ainda é valida uma decisdo adotada
por unanimidade. (BOBBIO apud BITTAR, 2004, p. 191)
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Porém, o decorrer desse trabalho demonstrar-se-4 que hd muito a representatividade
popular tem sido ineficaz mediante a falta de compromisso dos seus representantes no
Congresso Nacional, o que ensejard — e em cardter de urgéncia — a reformulacdo de todo o

paradigma situado nos dias atuais.

3 CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BRASILEIRA

Em plena era aonde as diferencas vem sendo ‘descobertas’ através da sociedade plural
e multifacetada, tem-se em vista que ndo mais se pode conceber democracia como vontade da
maioria. Dar respaldo a tal premissa, além de denotar certo retrocesso, supde que a decisdo,
por ser maioral, poderd ser imposta as minorias, as quais, muita das vezes, ndo sao
compactuantes.

De um modo geral na América Latina, hd “uma profunda insatisfacdo com os
resultados dessas democracias em termos de justica social, eficdcia governamental e inclusdao
politica.”(DAGNINO, OLVERA, PANFICHI, 2006, p. 13)

Nota-se que a sociedade civil tem sido considerada um ente tnico, desprezando a
heterogeneidade inerente a nacdo brasileira, fato que tem condenado a invisibilidade social
aqueles que se encontram fora do padrdo estabelecido. Nesse sentido, uma severa critica €

feita por José Luiz Quadros de Magalhaes:

z

(...) Outro aspecto é necessdrio ressaltar a respeito da democracia majoritdria. O
voto, confundido muitas vezes com a prépria ideia de democracia, é, na verdade um
instrumento de decisdo, ou de interrup¢do do debate, de interrup¢do da construcdo
de um consenso; logo, um instrumento usado pela “democracia majoritaria” para
interromper o processo democratico de debate em nome da necessidade de decisao.
Interessante notar que o tempo do debate, da exposi¢cdo das opinides estd cada vez
mais reduzido. Seja no parlamento, seja na sociedade, como mecanismo de
democracia semidireta, o espago dedicado ao debate de ideias e propostas se reduz.
Cada vez mais cedo o debate é interrompido pelo voto, de maneira que em algumas
situacdes vota-se sem debate, como acontece com o surgimento de mecanismos de
voto utilizando meios virtuais para a decisdo sobre as obras no orgamento
participativo, por exemplo. O Essencial do processo participativo que é o debate foi
substituido prematuramente pelo voto. Outro aspecto importante do mecanismo
majoritario é o fato de se escolher um argumento, projeto, ideia. A op¢do por um
“melhor” argumento, por um argumento vitorioso por meio do voto pode ser
constituir em um mecanismo totalitdrio. Se todo o tempo somos empurrados a
escolher o “melhor”, mesmo que afirmdssemos que o argumento (projeto, ideia,
politica) derrotada permanecerd vivo, em uma cultura que premia todo o tempo o
melhor, o destino do derrotado pode ser, muitas vezes, o esquecimento ou
encobrimento.(...) (MAGALHAES. 2012, p-9%).
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A assertiva feita acima ndo deixa margens para duividas: existe a necessidade

imperiosa — da superacdo do dogma de que democracia € vontade da maioria. A mantenca

dessa doutrina condenard ainda mais a invisibilidade social aqueles que ndo tém a devida

protecao legal por ndo se enquadrarem nos setores para quais os representantes governam.

Nas camaras legislativas mais se discute interesses pessoais (0s quais estdo engajados

por interesses de banqueiros, empresarios), do que interesse da grande massa popular ou das

minorias carentes da efetividade de alguns dos seus direitos fundamentais. As campanhas

eleitorais sdo produzidas com o intuito de promover a imagem pessoal do candidato, e,

quando lecionam interesses populares, se limitam as assertivas genéricas, tais como a

melhoria da satde, educagdo, seguranca publica, etc.

Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia critica de forma coesa:

Outro exemplo,

(...)O legislativo insiste em se manter refratdrio em temas polémicos e fraturantes;
ainda ndo se deu conta de que, em uma democracia, tem papel de protagonista sobre
as questdes que afligem a sociedade. Os parlamentares t€ém de ter consciéncia de que
representam “‘setores”, “partes” da comunidade — por isso sdo organizados em
“partidos”, ndo sdo (nem devem ser) “neutros”. Ao contrdrio, devem se posicionar
quando questdes polémicas sdo apresentadas. No entanto, nossos partidos politicos
nio “tomam partido”: nio possuem, em geral, bases ideolégicas claras que os
possam diferenciar uns dos outros; adotam férmulas genéricas (como saude,
educacdo, trabalho e renda), sem que se possa discernir em que medida a
proposta do partido X é melhor, pior, ou, pelo menos “diferente”” da defendida
pelo partido Y. (...)” (BAHIA. 2012, p. 108)(grifei).

que elucida melhor a questdo € trazida pelo mesmo autor:

Nossa comparagdo aqui é com paises culturalmente bem préximos de nés, como
Portugal: 14 os partidos fazem grandes convengdes para que seja definida qual
plataforma serd apresentada para os eleitores. O Partido Socialista Portugués, por
exemplo, hd duas legislaturas passadas, definiu em convencdo que seria proposta a
aprovacdo do aborto. Nas elei¢cdes a legislatura seguinte, a convencdio do partido
definiu que agora era vez do casamento entre pessoas do mesmo sexo. Mais uma vez
obtendo a maioria, o primeiro-ministro fez proposta que, apds algumas semanas de
tramitacdo, aprovou o casamento homossexual. Ainda, hd que se lembrar que, caso o
partido ndo cumpra suas promessas, a oposicao ou o presidente da reptblica poderdo
propor mog¢do de censura ao Parlamento, que poderd ser dissolvido e poderdo ser
chamadas novas elei¢des. (BAHIA. 2012, p. 109).

A inércia do parlamento para regulamentar determinados assuntos que, de certo modo

N z

fogem da légica hegemonica arraigada a cultura brasileira, € notéria. O governo, que,

teoricamente deveria governar para a populacdo, tem se mostrado mais condizente aqueles
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poucos detentores das maiores rendas, os quais sao pilares nos financiamentos das campanhas
politicas.

Noutro giro, percebe-se a crescente influéncia das bancadas religiosas dentro da casa
legislativa, o que, até agora, tem trazido retrocesso ao desempenho livre e desembaracado da
democracia. Percebe-se que tais conglomerados lutam pelo espaco politico para impor e
massificar suas ideologias, e ndo atender os reclamos daqueles que had tempos estdo jogados a
margem da sociedade.

Nesses 500 anos pos colonizacdo indmeras foram as ocultagdes em nome da premissa
uniformizadora eurocéntrica. Indios dizimados, estabelecimento de idioma oficial, religidao
oficial, mulheres subalternizadas. A sociedade se amodelou de modo patriarcal, hierdrquica e
patrimonialista. O que se encontrava fora desse ambito dificilmente teria protegdo legal.

O rompimento com tais preceitos se deu de forma lenta, e, até os dias atuais questoes
que fogem desse perfil de linearidade s@o vistas com maus olhos, tanto pela populagao,
quanto pelo parlamento que a representa. Nao é forcoso lembrar que até a década de 70 a
mulher era considerada parcialmente incapaz, ndo detendo o direito de chefiar sua propria
familia.

Mas até que ponto essas premissas interferirdo na realidade politica? Até que ponto a
democracia serd um sistema de interesses que privilegia apenas a maioria, deixando de dar
protecdo legal aqueles em menor niimero ou vulnerdveis, os quais tem a igualdade e respeito

garantidos somente em tese?

3.1 A minoria LGBT e a inércia legislativa: a necessaria desvinculacao fatica entre

Igreja e Estado

A luta pelo reconhecimento a diversidade € antiga, uma vez que, o padrio
Eurocéntrico foi aquele dizimado em grande parte dos ordenamentos juridicos, incluindo, o
brasileiro. Como se observa de um breve retrospecto, o perfil linear interposto pelos europeus
desde o momento em que o Brasil foi colonizado € visualizado até os dias atuais, quando, em
manifestacdes de assuntos polemizados, os representantes insistem em permanecer no
conservadorismo discriminante e muito das vezes, sem respaldo l6gico para basear suas

condutas. Nessa monta, crescemos, pois, as sombras desse perfil de linearidade onde o outro
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serd sempre inferiorizado, menosprezado por nao corresponder aos requisitos do padrao
imposto.

A notdria procrastinacdo em relacdo a regulamentacdo do casamento igualitdrio vem
sido observada por anos. Nao existe no Brasil lei que trate do assunto, o que tem levantado
enormes debates e manifestacdes diante da notdéria afronta a diversos direitos fundamentais.

Conforme se observa, a medida ja foi adotada em varios paises:

Podemos falar de outros lugares cultural e geograficamente préximos, como a
Argentina e a Cidade do México, que aprovam o casamento entre pessoas do mesmo
sexo em 2010; quanto a unido estdvel homoafetiva ja hd seu reconhecimento no
Uruguai (desde 2008) e Equador (desde 2009). No Brasil, no entanto, ndo ha
nenhuma lei federal sequer a tratar do tema, a despeito do que diz a Constitui¢do de
1988, isto €, de esta garantir a “ndo discriminacdo” como um direito fundamental
(art.3°, IV) e o direito de igualdade (art.5°, I); também do fato de ja haver
Resolugdes Internacionais da OEA e da ONU - ambas aprovadas no Brasil -,
orientando os paises a promoverem politicas de n@o descriminagdo contra
homossexuais. (BAHIA. 2012, p. 109).

Indaga-se: qual é o motivo légico que se pauta o legislativo para abster-se, ou,
simplesmente manter-se inerte a respeito do tema? Tal omissao denota a falha legislativa em
relac@o a grupos minoritarios vulnerdveis, deixando-os a margem social.

Com o advento da redemocratizacao, através da promulgacio da Constitui¢ao Federal
de 1988, houve o primeiro passo para mudanga a respeito da compreensdo da diversidade.
Seja ela cultural, social ou familiar. Nesse ambito, mesmo que a Carta Magna tenha
reconhecido a pluralidade para além do direito a diferenca e igualdade, tal premissa tem
aplicabilidade reduzida nas diversas alas sociais. Fato que corrobora com tal assertiva é a
inércia legislativa em regulamentar o casamento igualitirio, o que tem sido aplaudido e
apoiado pelas bancadas religiosas.

Cada vez mais a busca mididtica, lideres religiosos — principalmente pentecostais -
tem extrapolado suas sinagogas, a fim de conseguirem amplitude nacional através das midias
e parlamentos. A conduta é 6bvia: muito além de “pastorear” seus fiéis, estes procuram
reconhecimento em ambito nacional, para, assim, interpor suas doutrinas religiosas.

Na situacdo em tela o comportamento de tais lideres, que de praxe trazem argumentos
biblicos para justificar o motivo de ndo ser reconhecido tal direito, demonstra completa
incompatibilidade com a realidade que se busca nesse pais. A uma: vivemos em um pais laico,

onde o Estado € neutro em relacdo a religides, conduta ldgica onde se presencia intimeras

vertentes: budistas, ateus, espiritas, umbandistas, protestantes; A duas: argumentos religiosos
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ndo podem ser usados para tracar diretrizes publicas, tanto pela extrema subjetividade quanto
pela desvinculagdo entre Estado e Igreja.

Infelizmente, a sociedade brasileira tem sido acometida por indmeras faldcias oriundas
de lideres religiosos que dizimam conhecimento distorcido, discursos preconceituosos,
parciais e intolerantes. Tal comportamento tem tornado mais dificil a compreensao popular de
que familias se constituem porque o ser humano vive em busca constante pelo seu bem-estar,
pela sua felicidade, conforme assevera Carvalho: “A afetividade é atualmente o elemento
agregador da entidade familiar, na busca sempre de uma familia eudemonista que se realiza na
felicidade e na protecdo de cada um dos membros que a integra.” (CARVALHO, 2014, p.35)

Nesse parametro, familias se constituem por um impulso natural e ndo porque a lei
determina como deverd ser seu formato. Logo, ndo existe justificativa para a auséncia de

protecdo aqueles que querem se casar do pessoas do mesmo sexo.

Em face do repudio social, fruto da rejeicdo de origem religiosa, as unides de
pessoas do mesmos sexo receberam, ao longo da histéria, um semi-nimero de
rotulagdes pejorativas e discriminatérias. Porém, essa é uma realidade que ndo se
pode mais fazer de conta que ndo existe. E que as pessoas nio abandonaram o sonho
de buscar a felicidade. Afastam-se de relacionamentos jurados como eternos e
partem em busca de novos amores. Ingressam em novos vinculos afetivos, mesmo
afetando o estabelecido pelo Estado como forma unica de constitui¢do da familia.
Mas a felicidade nem sempre se encontra no relacionamento heterossexual. (DIAS
apud CARVALHO, 2014, p.400)

O que se presencia, vias de fato, é a manifestacdo do padrdo europeu ocidental que
fundara muito de suas bases na teoria judaico-crista, onde a constituicdo da familia se daria
somente através do casamento sendo um instituto patriarcal, patrimonialista, hierdrquico e
compulsoriamente heterossexual.

Nao € preciso ir muito longe para encontrar esses resquicios na legislacao brasileira.
Até o advento do Cédigo Civil de 2002, a chefia do lar competia unicamente ao marido. A
mulher que era considerada parcialmente incapaz, comecou a adquirir sua autonomia na
década de 70 com a institui¢do do Decreto da Mulher Casada.

No entanto, com a mutagdo da sociedade as familias patriarcais, patrimonialistas,
deram lugar 2 um novo modelo familiar: a familia eudemonista, fundada no afeto e respeito
entre seus membros. Nesse diapasdo, a forma ndo importa mais, o que importa € a finalidade
méxima da familia: o bem querer, o bem viver, o sentimento de tornar esse instituto meio para
realizacdo de uma vida plena e feliz.

Nesse sentido:
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O moderno direito de Familia agasalha, ainda, as diversas formas de familia,
constituidas pela convivéncia e afeto entre seus membros, sem importar o vinculo
bioldgico e sexo, A afetividade é atualmente o elemento agregador da entidade
familiar, na busca sempre de uma familia eudemonista que se realiza na felicidade e
na protecdo de cada um dos membros que a integra. (CARVALHO. 2014, p.35)

E vai mais além:

[...] A familia serve, assim, como ambiente propicio para promover a dignidade e a
realizacdo da personalidade de seus membros, propiciando o alcance da felicidade.
A familia atual é pluralizada, democratica, igualitaria substancialmente, hetero
ou homoparental, biolégica ou por outra origem (socioafetiva), ¢ uma unidade
socioafetiva e possui um carater instrumental para protecio e realizacido de
seus membros. (CARVALHO. 2014, p.44)(grifei).

Mui embora a pluralidade familiar tenha sido declarada pela Constitui¢cao Federal, o
legislativo tem negligenciado em sua atuacdo. A igualdade perante a lei sem qualquer tipo de
discriminacdo deve ser observada na maior extensdo possivel, principalmente nas situacdes
onde a auséncia de regulamentacdo da azo a discriminagdo.

Nao ha espago na atual era para se fazer a diferenciacdo de quem merece ou ndo a
protecao legal do Estado. Delimitar essa distingdo € simplesmente dar azo a argumentos
irracionais, pautados unicamente em falsas premissas. Complementando o raciocinio: “Na
logica argumentativa do Estado Democrdtico de Direito ndo ha espaco para intolerantes a
argumentos alheios.” (BAHIA, SANTOS, 2010)(grifei).

E totalmente contraditério dizer que a Constituicdo garante ao individuo o respeito a
sua dignidade e a liberdade, e, ao olhar para o nicleo da sociedade, perceber que certos

grupos sdo alvo de exclusdo pela mesma.

Enquanto houver segmentos que sejam alvo da exclusdo social, tratamento
desigualitdrio entre homens e mulheres, enquanto a homossexualidade for vista
como crime, castigo ou pecado, ndo se estard vivendo em um estado que se diz
democratico de direito.” (DIAS. 2012, p. 4).

Aprimorando o descrito acima:

As normas constitucionais que consagram o direito a igualdade proibem discriminar
a conduta afetiva no que respeita a inclinacdo sexual. A discriminacdo de um ser
humano em virtude de sua orientacdo sexual constitui, precisamente, uma hipdtese
(constitucionalmente vedada) de discriminacdo sexual. Rejeitar a existéncia de
unides homossexuais € afastar diversos principios insculpidos na Carta Magna, pois
¢ dever do Estado Promover o bem de todos, vedada qualquer discriminag@o, ndo
importa de que ordem ou de que tipo. (DIAS. 2012, p. 5).
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Depois de muito se debater, muito se questionar a inércia do legislativo e suas
consequéncias, a atitude ativista do STF ao reconhecer unido homoafetiva como entidade
familiar pelo STF (ADPF 132) foi recebida com aplausos por muitos, e, contrapartida,
criticada por muitos. Percebe-se que, a atitude enérgica da Corte Superior deu-se unicamente
para, de forma paliativa, suprir o déficit de operacionalidade e representatividade do
Congresso Nacional, o que tem sido fato gerador de intimeras polémicas discriminatérias
principalmente em tornos daqueles que se apegam a letra da lei. Ora, se o sistema ndo garante
o minimo de protecdo legal a familia homoafetiva, a qual, assim como as outras também ¢&
base da sociedade, ndo se pode dizer que presencia-se democracia, eis que muito além de
legislar direito para maiorias, dever-se-4 proteger legalmente os grupos minoritarios que sao

alvo de preconceito social.

4 ESTADO PLURINACIONAL: UMA BREVE ABORDAGEM

Inicialmente visualizado na Bolivia e Equador, o Estado Plurinacional surge com
intuito de retirar da invisibilidade social todo arcabouco cultural ocultado diante do perfil
linear europeu, o qual modelou um parametro de bom e aceitdvel como sindnimos de
evolucdo.

O Estado Moderno iniciou-se com as invasdes europeias em outros continentes, e tem
como pilares ideoldgicos a uniformizacdo, padronizagdo e a ldgica bindria nés versus eles,
onde o outro sempre serd subalternizado.

Na légica do Estado Moderno sdo estabelecidos padrdes, os quais definem o que é
certo, o que € aceitavel ou até mesmo o que € normal, e, para dar amplitude a essa didatica,
tudo aquilo que for diverso do estipulado serd ocultado — e certas vezes, brutalmente — (como
os milhdes de indios assassinados desde o inicio da colonizacdo americana), dando maior
respaldo ao mito da superioridade eurocéntrica.

Dentro desses quesitos, percebe-se que a cultura juridica, como um todo, foi
construida sob as prerrogativas do direito ocidental. Cita-se como exemplo a separacao dos
poderes, tratada por Montesquieu, a democracia representada pela regra majoritdria, a defesa

da propriedade privada tratada no Estado Liberal por varios fil6sofos como Locke, Hobbes,
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etc. O Direito brasileiro foi construido integralmente sob os paradigmas europeus, e, aos
poucos, veio se acoplando a imensa diversidade que aqui se encontra.

Nesse contexto, a pretensdo do Estado Plurinacional é

apontar caminhos para um universalismo possivel, alternativo a uniformizagdo
hegemonica consagrada na Constitui¢do dos Estados Nacionais, consolidando o
direito a diversidade como um direito individual e coletivo. (SISCAR, 2014. p. 31)

As premissas do novo Constitucionalismo Latino Americano rompem com esse ideal
de que o ‘outro’ sempre serd inferiorizado por estar longe do padrio daquilo que é
considerado como o bom, o correto. José¢ Luiz Quadros Magalhdes (2014) cita algumas
rupturas do Estado pretendido com o Estado Democratico de Direito, demonstradas a seguir:

A ideia de ‘diversidade’ passa a ter uma leitura para além do direito a diferenca e
igualdade. Logo, ndo existe mais hegemonia e todos estardo no mesmo patamar: negros,
homens, mulheres, brancos, indios, etc.

O modelo europeu imposto, além de uniformizador possui um sé direito, seja ele na
esfera familiar, proprietéria, etc. Logo, presa-se no contexto do novo Estado o pluralismo
juridico, ou seja, admite-se mais de uma espécie de direito. Situagdo que ocorre na Bolivia,
onde existem 36 Direitos de Familia, 36 Direitos de Propriedade.

Difunde-se também o pluralismo epistemoldgico, ou seja, as vdrias formas de
conhecimento para formacdo de um consenso. Varios modos de entender e compreender a
realidade social, dando enfoque ao modo de que cada observador, peculiarmente, se atenta ao
objeto.

Outra grande ruptura € aquela em que o diverso € visto como obstaculo, devendo ser
eliminado. Nesse novo constitucionalismo, as diferengas se complementardo. Ou seja, a ideia
de complementariedade ao contrario de linearidade, dando um aparato ao pluralismo
epistemoldgico.

Noutro giro, medida que se impde € a superagdo da légica bindria, deixando quaisquer
seres ou grupos livres de rotulagdao. Sendo assim, nao havera redu¢ao de um grupo de pessoas
a um nome coletivo tais como o LGBT, MST, etc.

A democracia, nesse aparato, serd entendida para além da vontade da maioria, pois, ser
democratico ndo € adotar parametros estipulados pelo maior nimero de pessoas. Nesse
sentido, serd substituido o sistema majoritario, onde sempre haverda um aspecto vencedor, eis
que, a intensdo da democracia dial6gica é construir um consenso provisério, onde ambas as

partes tenham seus interesses atendidos.
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No Estado Democratico de Direito, quando se tem vontades divergentes o Estado
impde o seu juizo. Ou seja, um terceiro impde uma decisdo que, por muitas vezes, ndo deixa
nenhuma das partes satisfeitas. Nos moldes do Estado Plurinacional, através da justica de
mediacao as partes dialogardo e construirdo sua propria decisdo, pondo fim ao conflito e nao
apenas ao processo, dado azo entdo ao surgimento da Justica Consensual.

Tecidos comentdrios as inovacgdes trazidas pelo Novo Constitucionalismo Latino
Americano, percebe-se que foi rompido o elo com os paradigmas impostos pela hegemonia
europeia, eis que, hd mais de quinhentos anos lutas e mais lutas vem sendo despendidas para
dar reconhecimento a diversidade, trazendo a tona uma nova ciéncia do direito, uma nova
forma de governo, livre de todos os ditames eurocéntricos incutidos no ordenamento
brasileiro. Diante de tais consideragdes, percebe-se que o Estado Moderno encontra-se em
crise, eis que este ndo consegue disponibilizar meios efetivos de representacao e eficicia dos

direitos fundamentais.

5 DEMOCRACIA PARA ALEM DA VONTADE DA MAIORIA: A RUPTURA
TRAZIDA PELO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Dentro da sociedade rotineiramente tratada como um corpo unificado, vem se
tornando visiveis as particularidades que, hda muito, foram encobertas pelo mito de
padronizacdo imposto pelas premissas europeias quando do inicio da colonizagdo das
américas. Concebe-se que, por mais que a ampla diversidade tenha sido ocultada, aos poucos,
as vdrias facetas desta mesma diversidade descobriram-se, exigindo do corpo politico,
medidas que assegurassem sua protecao legal.

Nesse sentido:

Uma primeira insatisfacdo € a insistente tendéncia a tratar a sociedade civil como um
ator unificado, sem reconhecer sua heterogeneidade intrinseca, vicio recorrente na
andlise politica latino-americana. Uma das maneiras de ndo somente reconhecer
essa heterogeneidade, mas de expd-la de modo a contribuir para um estudo mais
complexo das diferentes configuracdes do processo de construcdo democratica é
identifica os distintos projetos em disputa em torno desse processo. (DAGNINO,
OLVERA, PANFICHI, 2006, p. 15)
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A luz do Estado plurinacional, sdo rechacados os conceitos supremos frutos da
concepgdo hegemonica ocidental. Logo, a partir do didlogo entre as diversas facetas sociais
serdo construidas consensos onde nao mais havera espaco para a democracia majoritéria, e
sim, para a consensual, onde as diversidades serdo utilizadas como complemento, ndo sendo
alvo de exclusdes.

Nota-se que, a partir do momento que as diferengas sao vistas como complemento, o
didlogo serd aberto para formacdo de um consenso onde todos poderdo ter seus pleitos
atendidos. Contrapartida, modo diverso presencia-se na atual democracia majoritdria, onde
sempre haverd a busca pelo melhor argumento (representado pela maioria dos votos),
deixando a margem aqueles que se manifestaram contra o os posicionamentos do grupo
“vencedor”.

Diante da notéria crise de representatividade pela qual tem passado o sistema
brasileiro, ndo ¢ dificil visualizar a auséncia de protecao legal aqueles que se encontram nos
grupos vulneraveis, principalmente, a titulo de exemplo, os homossexuais.

Em linhas cruas, a politica brasileira tem sido governada por oligarquias, as quais, por
serem proprietarias de grande parte da fortuna que circulam no pais, ndo precisariam de
privilégios politicos, tampouco ac¢des afirmativas para terem seus direitos fundamentais
garantidos. A liberdade de oportunidades, discutida por Bobbio, sé tem validade para essa
massa endinheirada, que a bel prazer escolhem entre varias redes educacionais ou institutos
particulares que prestem servigos essenciais mais adequadamente. Percebe-se,
indiscutivelmente, a inversao politica que assola o pais, onde somente aqueles que detém farta
parte da riqueza veem seus pleitos assistidos, deixando a quem o restante da populagdo
detentora do minimo da riqueza produzida no pais, conforme se observa da critica feita por

Pereira:

z

[...] A permanéncia de verdadeiras oligarquias no poder € claramente uma
contradicdo aos principios democriticos. E possivel observar na maioria dos Estados
que se dizem democriticos a presenca de grandes corporagdes privadas que
influenciam fortemente as decisdes politicas. Bancos, instituicdes financeiras,
empresas multinacionais, dentre outros, exemplificam esse fato. Mas ndo s isso.
Ainda persiste em muitos lugares verdadeiros “chefes politicos” que manipulam a
representacdo e enfraquecem a democracia. (PEREIRA, 2011, p. 12)

Para além dessa critica formulada, Bobbio, veementemente dispde: “a presenca de
elites no poder ndo elimina a diferenca entre regimes democraticos e regimes autocraticos.”

(BOBBIO apud PEREIRA, 2011, p. 12).
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O que estd implicito nessa critica, € que, cada vez mais, 0s espacos politicos para

debates de assuntos sociais vem sendo reduzidos, conforme salienta Magalhaes:

Interessante notar que o tempo do debate, da exposi¢cdo das opinides estd cada vez
mais reduzido. Seja no parlamento, seja na sociedade, como um mecanismo de
democracia semidireta, o espago dedicado ao debate de ideias e propostas se reduz.
Cada vez mais cedo o debate € interrompido pelo voto, de maneira que em algumas
situacdes vota-se sem debate, como acontece com o surgimento de mecanismos de
voto utilizando meios virtuais para a decisdo sobre obras no orcamento participativo,
por exemplo. O essencial do processo participativo que € o debate foi substituido
prematuramente pelo voto. Outro aspecto importante do mecanismo majoritario é o
fato de escolher um argumento, projeto, ideia. A op¢ao por um “melhor” argumento,
por um argumento vitorioso por meio de voto que pode se constituir em um
mecanismo totalitdrio. (MAGALHAES, 2012, p-97)

A democracia majoritaria nao é o melhor implemento para a sociedade atual, eis que,
esta ndo é homogenia, e sim, completamente plural e diversificada nos mais amplos sentidos.
Justamente por esse motivo que encontra-se dificuldade em se manter a democracia
majoritaria.

Os partidos politicos em geral ndo tem propostas de governo especificas. Nesse
patamar, galgam o poder para satisfacdo pessoal, o qual grande parte das vezes € envolvido
por interesses de grandes empresarios e banqueiros. Nesse esquema, em busca da mantenca
do poder, familias permanecem no pddio, como se a politica fossem capitanias hereditdrias, e,
nesse jogo, a populacdo acaba por ser assunto secunddrio... mais um déficit apresentado pela
atual democracia.

Diante dessas imensurdveis contradi¢des, visiveis a olho nu, a populacdo muita das
vezes se vé coibida a buscar no judicidrio aquilo que a administracdo publica ndo
implementou ou aquilo que o legislativo manteve-se refratario.

Um exemplo pertinente a tematica: Como cedico, o STF decidiu no julgamento da
ADPF 132/RJ e ADI 4277/DF que casais homoafetivos tem o mesmo direito de constituir
uma familia, eliminando, entdo, a restricdo em reconhecer tais relacdes legalmente, empecilho
que perdurou por séculos. A justificativa € simples: familias se constituem pelo afeto, e nao
para dar cumprimento as funcdes que em tempos pretéritos foram atribuidos a entidade. Diga-
se mais: familias se constituem por elas mesmas, € ndo porque existe determinacdo legal que
as definam.

Porém, por mais que o legislativo tenha sido provocado nesse sentido, preferiu manter-
se inerte e ndo decidir sobre o tema. Anos se passaram, e, até os dias atuais, em decorréncia

do padrao hegemonico que ainda permeia no Congresso Nacional, aqueles que se enquadram
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nessa situacdo ndao tem protecdo legal, ou seja, ndo tiveram seus direitos devidamente
garantidos através de Lei.

Diante de inimeros embates, foi necessdria a intervengdo do STF para rechacar o
dogma que geria a familia. Portanto, mesmo que a p4 de cal ja tenha sido jogada no assunto,
torna-se necessario que o aparato seja constituido através de legislacdo especifica, dando
efetividade de uma vez por todas aqueles que querem constituir sua familia com parceiros do

mesmo sexo, 0s quais, em decorréncia do pouco saber social sdo alvos de preconceito.

A Constituicdo Federal reconheceu a pluralidade de familias e expressamente a
unido estavel heteroafetivas, entretanto, as unides homossexuais continuaram
invisiveis, com muito pedidos de reconhecimento judicial extintos por
impossibilidade juridica do pedido, sob fundamento de que a Constitui¢do Federal
somente reconhecia a unido de homem e mulher. Casamento, nem pensar, era
considerado inexistente. (CARVALHO, 2014, p.400)

Nao é forgoso admitir que a premissa de uma familia uniformizada ainda é presente
nos dias atuais — pai, mae e filhos — esta é a base que permeia o entendimento de muitos
brasileiros. Porém, mui embora a Constituicdo consagre a pluralidade familiar, a lei ordindria
ndo tem dado a devida aten¢do as familias homoafetivas. Ou seja, a essa espécie de familia
ndo tem se estendido a protecdo legal, ndo podendo se dizer que a democracia tem atingido
suas amplitudes.

Maria Berenice Dias, uma jurista que hd muito levantou a bandeira em prol da unido

homoafetiva, assim dispds sobre o assunto:

Em face do repudio social, fruto da rejeicdo de origem religiosa, as unides de
pessoas do mesmos sexo receberam, ao longo da histéria, um semi-nimero de
rotulagdes pejorativas e discriminatérias. Porém, essa é uma realidade que ndo se
pode mais fazer de conta que ndo existe. E que as pessoas nio abandonaram o sonho
de buscar a felicidade. Afastam-se de relacionamentos jurados como eternos e
partem em busca de novos amores. Ingressam em novos vinculos afetivos, mesmo
afetando o estabelecido pelo Estado como forma unica de constitui¢do da familia.
Mas a felicidade nem sempre se encontra no relacionamento heterossexual. (DIAS
apud CARVALHO, 2014, p.400)

O Estado Plurinacional visa, em uma de suas linhas principais, a pluralidade juridica
como forma a garantir de forma mais ampla possivel as liberdades e direitos fundamentais.
Um exemplo dessa faceta € a Bolivia, que segundo José Luis Quadros Magalhaes (2014),
possui trinta e cinco Direitos de Familia em seu territério. Assimila-se que, nesse contexto
foram priorizados as diversas formas de familia que em momento pretérito foram extirpados

pela ideologia ocidental, construindo-se, pois, a democracia para além da regra majoritéria,
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onde o diferente ndao € subalternizado, mas € usado em complementariedade as outras

diferencas.

Nao existem motivos legais que impecam a regulamentacdo do casamento
homoafetivo, porém, o Estado Democrético de Direito ndo tem dado provimento a essa
necessidade pelo fato de legislar somente para os grupos majoritarios (os quais fundam seus
votos na tese religiosa impertinente de que familia se constitui mediante unido entre homem e

mulher).

A igreja fez do casamento forma de propagar a fé crista: crescei e multiplicai-vos. A
infelicidade dos vinculos homossexuais levou a igreja a repudid-los, acabando por
serem relegados a margem da sociedade. Claro que a forma de demonstrar
reprovacio a tudo que desagrada a maioria conservadora é condenar a
invisibilidade. O legislador, com medo da reprovacio de seu eleitorado, prefere
nao aprovar leis que concedam direitos as minorias alvo de discriminacao.
Assim, restam as unides homossexuais marginalizadas e excluidas do sistema
juridico. (DIAS apud FERNANDES, 2009, p 14) (grifei).

Seguindo a temadtica, um dos rompimentos mais impactantes do Estado plurinacional,
perquire justamente a questdo da democracia, vista, nesse aspecto, para além dos direitos da
maioria. Ressalte-se que por muito tempo a democracia majoritaria foi entendida como
aspecto adequado para garantia dos direitos fundamentais, o que nao mais se pode admitir nos
dias atuais, uma vez que “garantindo direitos as minorias, garante-se o direito de todos.”
(BAHIA, 2012, p.114)

Os direitos que vem sendo garantidos através da atuacdo governamental sdo aqueles
interesses de grupos de maior influéncia. Os partidos politicos ndo “tomam partido” (BAHIA,
2012, p. 108), ndo oferecem propostas especificas para grupos que se encontram excluidos na
representacdo politica, atenuando ainda mais assertiva de que democracia ndao se faz por
instrumentos majoritdrios, pois, nesse contexto a imensa pluralidade existente € desprezada.

A dindmica social proposta pelo Estado plurinacional, busca valorizar e colocar em
patamar de igualdade as mais diversas peculiaridades, abolindo todos os resquicios
procedimentais instituidos pela hegemonia europeia, tendo em vista o seu conceito daquilo
que € bom, aceitdvel, certo ou adequado. Por esse, dentre outros motivos, prefere-se a
democracia consensual a democracia majoritdria, pois, naquela a voz e particularidade da

diversidade serd levada em consideragdo para melhor elaboragdo do corpo social.
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6 CONCLUSAO

Diante de uma exorbitante gama de direitos preconizados pela Carta Magna, bem
como, as inimeras facetas sociais que sdo presenciadas, discute-se a democracia majoritaria
como meio apto a efetivar os direitos e garantias fundamentais.

Logo, tem-se por bem que a democracia somente serd efetiva se o minimo dos direitos
fundamentais for garantido aos individuos, se a cada um for dado as mesmas oportunidades e
assegurados os mesmos direitos.

O sistema majoritario seria eficaz somente em sociedades homogéneas, onde o padrao
e unificacdo fossem totais, o que ndo € a situagdo da sociedade brasileira, a qual é permeada
pelas mais diversas culturas, ideologias, etc.

A notdria crise de representatividade tem deixado na berlinda grupos que necessitam —
assim como todos necessitam — de protecao legal. Dito isso, surge a imperiosa necessidade de
trazer a baila novos paradigmas a fim de romper com o perfil hegemodnico imposto pelo
Estado moderno, o qual, hd muito se verifica na vida social e politica, dando visibilidade e
protecdo plena aqueles que foram condenados ao encobrimento social.

Diante de uma sociedade multifacetada, as premissas do Estado Plurinacional tem sido
relevantes para garantir prote¢do legal a imensa variedade que se contrasta na realidade atual.
Sendo assim, a democracia majoritiria devidamente substituida pela consensual preza os
direitos fundamentais de cada individuo, como ser unico e peculiar, € ndo como parte do

“todo” unificado social.

Abstract

The present work has the stamp discussion about democracy commonly used, namely
majoritarian democracy. With the extensive range of fundamental rights envisaged by the
Charter, the role of the state in secure them to the fullest extent arises. In this respect, it
becomes imperative to match individuals in their differences, giving effectiveness of their
fundamental rights, which, properly established, provide regular exercise of democracy.

Henceforth, given the numerous strengths brought by majoritarian democracy, which
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establishes the will of the majority and fitness to be followed, and in the face of immeasurable
social diversity, will address up-democracy beyond the will of the majority within the context

of the State Plurinational.

Keywords: Democracy. Democratic State. Plurinational State.
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