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A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEISEATO S
NORMATIVOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Luiz Fernando Barachd'

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo a averigudedpossibilidade de anélise e declaracdo por
parte dos Tribunais Administrativos, notadamenteleles incumbidos de julgar as demandas
tributarias, de alegada inconstitucionalidade deue fundamenta o langcamento fiscal, sem que este
ato normativo tenha sido declarado inconstitucigmelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se de
pesquisa bibliografica de carater exploratériolizada a partir de revisdo literaria do Direito
Processual Tributario Brasileiro, compreendido rarao tedrico do Estado Demaocratico de Direito.
Neste contexto, o estudo parte da analise do oaministrativo a luz da Constituicdo Federal de
1988, perpassando pela organizacdo do Tribunal didirdtivo Federal e Estadual Mineiro, bem
como pelos seus principios gerais e especificasteRarmente, sera objeto de reflexdo a teoria da
triparticdo do Poder do Estado, demonstrando quBooeres executam funcgdes tipicas e atipicas.
Analisar-se-4, ainda, as formas de Controle de tifocisnalidade das Leis bem como os 6rgéos que a
exercem. Ao final, sera estudado de forma critidargéo jurisdicional e a atuagdo do julgador
administrativo no que tange as inconstitucionakdadrguidas no curso da demanda tributéria. Tudo
isso a fim de constatar que o julgador adminisioatieve analisar e deixar de aplicar as alegadas le

inconstitucionais, inclusive determinando a anwad# autuacao fiscal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo a investigagi®rca da possibilidade de se
conhecer as arguicdes de inconstitucionalidadeidenb ambito do processo administrativo
tributario, tendo como paradigma a Constituicadréaublica Federativa do Brasil de 1988,
vez que nesta foi assegurado aos litigantes, epegso judicial ou administrativo, o direito
ao contraditorio e & ampla defesa.

Este tema é bastante oportuno e atual, vez quegquempese tanto o Decreto n°
70.235/72, que regula o Processo Administrativacdrid-ederal, quanto o Decreto n°
44.747/08, que regula o Processo Administrativedfido Estado de Minas Gerais, disporem
expressamente que no ambito de tais procedimeitas fvedados aos 6rgaos julgadores
deixar de aplicar qualquer norma com base em anguseconstitucionais, a doutrina é
unissona ao afirmar que excluir a apreciacao dstigmamento da inconstitucionalidade de
qualquer norma juridica é restringir o direito aptandefesa do litigante, assegurado pela
nossa Carta Maior.

Para tanto, o presente trabalho inicia-se atrdeésstudo do processo administrativo,
tracando seu panorama historico e doutrinario, antexto do Ordenamento Juridico
Brasileiro.

A seguir, a fim de melhor situar o leitor sobrema, sera explorado a organizacao do
contencioso tributario Federal e do contenciodautério do Estado de Minas Gerais, bem
como 0s principios gerais e especificos que inforrasta espécie de processo.

Do mesmo modo, serédo tecidas algumas consideracéesa da Teoria da Triparticao
dos Poderes, apresentando e analisando cada fdag@publica, para que se entenda e se
delimitem suas formas de atuacdo, a harmonia estes e 0s pontos de intersecédo de suas
caracteristicas e funcgdes.

ApoGs estes pontos, serdo analisadas as formasnttele de constitucionalidade das
leis adotadas pelo legislador brasileiro, levaneles consideracdo os 6rgdos que podem
exercé-la.

Montado este panorama, trilhado esta o caminho paradebate de forma critica
acerca da funcao jurisdicional e da atuacdo doagldg administrativo no que tange as

inconstitucionalidades arguidas no curso da demtaimdaria.
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2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO

A instancia administrativa, a despeito de sua itdpaia e do reconhecimento que
desfruta no arranjo da ordem juridica nacional, od@atava, até o final de 1988, com um
processo administrativo juridicamente estruturadpte a proteger os cidadaos contra atos ou
comportamentos exacerbados da Administragao.

Assim, o processo administrativo surgiu em nossiermmento juridico a partir da
instituicdo do Estado Democratico de Direito, Egtadte onde as garantias individuais sé&o
constitucionalmente protegidas justamente por dairsfm-se direitos fundamentais.

Em outras palavras, a Constituicdo Federal de 1688,seu art. 5°, inciso L&/
desenhou um processo administrativo democratictyuatdo-lhe a mesma tutela juridica
dispensada dos processos judiciais.

Neste diapasao, tem-se que o processo administra@votica constitucional vigente,
€ 0 conjunto de atos administrativos conduzidoscemtraditério e preordenados a uma
tomada de decisao pela Administragao.

Sobre o tema, merece destaque as licdes de Gagadd, p. 857) acerca de sua

definicdo, vejamos:

Processo administrativo, em sentido pratico, amglop conjunto de medidas
juridicas e materiais praticadas com certa ordematdgica, necessarias ao registro
dos atos da Administragdo Publica, ao controle domportamento dos
administrados e de seus servidores, a compatiiliza exercicio do poder de
policia, os interesses publico e privado, a puriissservidores e terceiros, a resolver
controvérsias administrativas e a outorgar direitterceiros.

Especificamente em relacdo ao processo admiinstributario, objeto do presente
estudo, entende-se por aquele que se destinarentetedo, exigéncia ou dispensa do crédito
tributario, bem como a fixagdo do &mbito de incdd&nda norma de tributagdo no caso
concreto, ou a imposicao de penalidades aos camtés.

Neste sentido, esclarece Hely Lopes MeirellesZ1p9175):

O conceito de processo administrativo tributariompereende todos os
procedimentos fiscais proprios, ou seja, a atiwdal® controle (processo de
lancamento e de consulta), de outorga (processededo) e de punicdo (processos

2 Art.5, LV, CF/88: aos litigantes, em processo ¢iali ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, canewss e recursos a ela inerentes.
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por infracdo fiscal), além dos processos imprépdos sdo as simples autuacdes de
expedientes que tramitam pelos 6rgdos tributantepartices arrecadadoras para
notificacdo do contribuinte, cadastramento e outadgs complementares de
interesse do Fisco.

Destas licbes, depreende-se que 0 processo adatiniste qualificado pela presenca
da Administracdo Publica como parte e 6rgao julgagia encerrando um litigio entre esta e
seus servidores, ou, entre aquela e seus suditom) € o caso do Processo Administrativo
Tributério, em que o contribuinte se insurge comtriangamento tributario efetuado pelo
fisco, e tem sua impugnacéo apreciada pelo prépgéo fazendario.

Porém, em que pese ser a base fundamental despooadministrativo o respeito ao
devido processo legal, existem, na pratica, diges#aacdes em que os contribuintes veem
tais garantias serem indevidamente restringidasspelbunais administrativos, sendo, uma
delas, a recusa dos tribunais em analisar questfagivas a inconstitucionalidade de normas

sob o pretexto de que o exame de constitucionaidath reservado ao Poder Judiciario.

3 A ORGANIZACAO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU TARIO

Antes de se adentrar ao mérito do presente estod@-se essencial conhecer em
quais niveis de competéncia do Contencioso Fiscalem ser arguidas as
inconstitucionalidades de lei ou ato normativo.

Como exemplo, serdo analisadas as estruturas dder@@mso Administrativo
Tributério Federal, regido pelo Decreto n° 70.235/@ do Contencioso Administrativo
Tributario do Estado de Minas Gerais, reguladagoBlecretos ns°® 44.747/08 e 44.906/08.

3.1 A organizacao do contencioso administrativo toiutario federal

Editado em 06 de marco de 1972, o Decreto n° B0i&Bn como finalidade
regulamentar o processo administrativo de detegiim& exigéncia dos créditos tributérios
da Uniao.
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Destaque-se que, em que pese sua edicdo sepaat€ronstituicdo Federal de 1988,
tal ato normativo foi recepcionado pela Carta Magievendo, assim, ser lido a luz dos
principios da Legalidade (art. 5°, Il, da CF/8&)oeDevido Processo Legal (art. 5°, LIV).

Neste esteio, a primeira fase da acao fiscalad&er ndo contencioso e unilateral, é
caracterizada pela constatacao, por meio dos agaditeinistrativos, acerca do surgimento da
relacdo tributaria, por meio da ocorréncia de uto (&to gerador) previsto em uma norma
(hipétese de incidéncia) como capaz de produziefgito. Ao final da apuracdo, para que
surja a obrigacgdo tributaria, necessario se tolaagamento, ato pelo qual se determina tanto
0 contetdo quanto o sujeito passivo da obrigagdiafedndo a relacao tributaria liquidez e
certeza. (MACHADO, 2011, p. 121/122).

A fase néo contenciosa termina com o termo de emoento de fiscalizagdo que sera
acompanhado por um auto de infrataoos casos em que tiver sido cometida alguma
irregularidade pelo contribuinte, notificando-o @ee do lancamento levado a cabo pela
Administracao.

Apés a cientificacdo do contribuinte acerca do damento tributario, inicia-se a
segunda fase da acgdao fiscal, de natureza contaneigmrtir do momento em que o devedor,
por meio das vias administrativas, e no prazo hegate fixado, manifesta seu
inconformismo com o ato exacional, oferecendo syaugnacao, que é o ato formal em que
este resiste administrativamente a pretensao drnlaudo fisco.

Assim, apresentada a impugnacéo, o julgamento @tepso de exigéncia de tributos
ou contribuicdes administrados pela Secretaria @zeia Federal, de acordo com o art. 25,
inciso |, do Decreto n° 70.235/72, compete, em enianinstancia, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, 6rgaos de deliberacao aneenatureza colegiada.

Desta decisdo podera ser interposto, consoantéedsprt. 33 do Decreto n° 70.235,
recurso voluntario, com efeito suspensivo, dentns tfinta dias seguintes a ciéncia da
deciséo.

Por conseguinte, nos termos do art. 25, incisodd, mencionado Decreto, 0
julgamento do recurso voluntario competird, em Bdgu instdncia, ao Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), orgadegado, paritario, integrante da

¥ Documento no qual o agente da autoridade adndtiisirnarra a infracdo da legislacao tributéribatda por
ele ao sujeito passivo no periodo da acao fiscal.
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estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuiqulgar recursos de ofiéie voluntarios
de deciséo de primeira instancia, bem como recuisostureza especial.

Destaque-se que o Conselho Administrativo de ResuFscais constitui-se por
secOes e pela Camara Superior de Recursos Fiseado as primeiras especializadas por
matéria e constituidas por camaras, e a segundsitogaa por turmas, compostas pelos
Presidentes e Vice-Presidentes das camaras e amt@@ara o julgamento exclusivo dos
recursos especiais aviados pelos contribuintes2&arg 2°e 3°).

Por fim, dos acérddos resultantes dos julgamendssrecursos voluntarios ou de
oficio, cabera recurso especial a Camara SupesoRecursos Fiscais, no prazo de 15
(quinze) dias da ciéncia do acérdao ao interessaopre que tal decisdo der a lei tributaria
interpretacdo divergente da que lhe tenha dada dDémara, turma de Camara, turma
especial ou a prépria Camara Superior de Recursusi§ (art. 37, 8§2° Il, Decreto n°
70.235/72).

Frise-se que, por forca do art. 26-A do DecretdMm235, fica vedado aos 6rgéos de
julgamento, no ambito do processo administrativastar a aplicacdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto,fsoldamento de inconstitucionalidade.

ApoOs esta breve explanacdo acerca da estruturaganipacdo do Contencioso

Administrativo Tributario Federal, passemos a aealia estrutura mineira.

3.2 A organizagao do contencioso administrativo tiiutario do Estado de Minas Gerais

No ambito estadual, o processo e os procedimenibstdrios Administrativos sao
regidos pelo Decreto n° 44.747/08, enquanto o regim interno do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais encontraeggllamentado pelo Decreto n°
44.906/08.

Tendo em vista a semelhanga da primeira fase da f&@l em nivel federal e
estadual, e levando-se em consideragédo apenas defaiue no ambito ndo contencioso todo

4 Art. 34. A autoridade de primeira instancia reeca de oficio sempre que a decisdo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento dettsie encargos de multa de valor total (lancamenizipal e
decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro dadtstia Fazenda.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadasiasoutros bens cominada a infracdo denunciada na
formalizacédo da exigéncia.
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o procedimento de constatacdo da formacédo da gBodaibutaria se da perante a Secretaria
de Estado de Fazenda, desnecessario de tornadiaresste tema.

Dessa forma, na esfera estadual, a segunda fagg@ddiscal também se inicia a partir
do momento em que o contribuinte, por meio das \administrativas, oferece sua
impugnacao ao lancamento fiscal.

Porém, conforme determina o art. 117 do Decretds747/08, a impugnacao sera
dirigida ao Conselho de Contribuintes e entreguédrainistracdo Fazendéaria a que estiver
circunscrito o impugnante ou na Administracdo Fdaea indicada no Auto de Infragcéo, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da intimacadadgamento de crédito tributario ou do
indeferimento de pedido de restituicdo de indéibmitario.

O Conselho de Contribuintes, nos termos do artlo2Decreto n° 44.906/08, é 6rgao
anico do contencioso administrativo fiscal, integeada estrutura administrativa da Secretaria
de Estado de Fazenda — SEF, e é organizado eml|@mfdeno; Camara Especial e Camaras
de Julgamento.

O Conselho Plerfoconstitui-se pelo agrupamento de todas as Caneaéaslirigido
pelo Presidente do Conselho de Contribuintes,erosas do art. 3° do Decreto n° 44.906/08.

J4a a Camara Espedi@ composta pelos Presidentes e Vice-President&simieira,
Segunda e Terceira Camaras de Julgamento e dirpgtta Presidente do Conselho de
Contribuintes, sendo esta competente para julgacwrso de revisdo, nos termos do art. 4° do
Decreto n° 44.906/08.

Por fim, a Camara de Julgament composta de dois membros representantes dos
contribuintes e dois membros representantes danéaz@iblica Estadual e competente para

julgar o langcamento impugnado, nos termos do ado@®ecreto n° 44.906/08.

® Art. 17. Compete ao Conselho Pleno: | - discutir e dedibsobre: a) o Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes; b) ato normativo de interesse da idttacdo do Conselho de Contribuintes ou do
relacionamento fisco-contribuinte; c) elaboracao sdenulas, a partir de decisdes reiteradas, visando
uniformizacao de jurisprudéncia; e d) representagdoSecretario de Estado de Fazenda sobre matria d
interesse da administracdo tributaria; 1l - aprogstudos e pareceres sobre questfes tributardisamuo
medidas para o aperfeicoamento da legislacéo dribué dos servicos de fiscalizagdo; e Ill - opisalore as
questdes atinentes ao sistema tributario estadual, lhe forem submetidas pelo Secretério de Esthdo
Fazenda.

® Art. 20. Compete & Camara Especial: | - decidir sobrerthecimento do recurso; e Il - julgar o Recurso de
Revis&o.

" Art. 19. Compete & Camara de Julgamento: | - julgar:lahgamento impugnado; b) a impugnac&o relativa a
pedido de restituicdo; e c) a reclamacéao; e licidiiesobre: a) questdes relativas ao saneamentaaritidas na
reclamacao; e b) relevacdo da intempestividadendagnacao.
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Assim, conforme dispde o art. 57 do Decreto n9@&/08, da decisdo da Camara de
Julgamento acerca da impugnacdo ao lancamentd fiab® recurso de revisdo para a
Céamara Especial, no prazo de dez dias contadaginea¢do do acérdao.

Destaque-se que, na esfera administrativa, éomigel a decisdo da Camara Especial
que julgar o conhecimento e o meérito do recursoralesdo (art. 170 do Decreto n°
44.747/08).

Perceba ainda que, por determinacéo legal, nélsem na competéncia do julgador
administrativo a declaracdo de inconstitucionakdanl a negativa de aplicagdo de ato
normativo (art. 110 do Decreto n° 44.747/08).

Analisadas estas formas de organizacdo, tornaase ¢taro compreender em quais
momentos o julgador administrativo poder-se-iavaéedo texto constitucional para anular o
lancamento tributario.

Assim, caso tal possibilidade de declaracdo denstducionalidade fosse utilizada
pelos juizes administrativos, trés seriam as fasegue poderiam ser arguidas e declaradas as
pretensas inconstitucionalidades, quais sejam: Igamento de primeira instancia; o
julgamento de segunda instancia; e, no ambito &dzjulgamento de Recurso Especial.

4 PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Em virtude da importancia reservada aos principrosnosso sistema normativo, tem-
se que estes, ao lado das regras, sao normasgqgtiéiorém, enquanto as regras descrevem
fatos hipotéticos, possuindo a nitida funcéo deleggs relagdes juridicas que se enquadram
nas molduras tipicas por elas descritas, 0s progipor sua vez, sdo normas generalissimas
dentro do sistema, que explicitam as nocdes gqueiadade e o Estado possuem e devem se
reger.

Neste ponto, merecem destaque as licbes de Ragdaid Carrazza (2003, p. 31):

Por igual modo, em qualquer Ciéncia, principio éeco, alicerce, ponto de partida.
Pressupde, sempre, a figura de um patamar priadegique torna mais facil a
compreensdo ou a demonstracéo de algo. Nesta médmiada, a pedra angular de
qualquer sistema.
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Assim, como concretizacdo da funcdo estatal, cgssp administrativo tributario
submete-se tanto aos principios gerais, quantdé&amorienta-se por principios especificos,

peculiares, é o que vera visto a sequir:

4.1 Principios gerais do processo administrativo

O Processo Administrativo, como regra geral, derdm com o art. 2°da Lei
9.784/99, deve obedecer em especial, os princiggosegalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ardpl@sa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia, como forma de fgeeantir o Estado Democrético de Direito
e as demais disposi¢des constitucionais.

Vejamos sucintamente cada um, excluindo-se os iprosc do contraditério e da

ampla defesa, que sera estudado em momento oportuno

4.1.1Principio da legalidade

Determina o art. 2°, inciso |, da Lei 9.784/99 quprincipio da legalidade seria, pela
concepcao propria da lei, a atuacdo conformeeadeDireito.

Assim, depreende-se por simples leitura deste @mmcque ndo basta ao
administrador obedecer a lei tAo somente, devendesmo pautar-se também, em seus atos
e decisdes, nos principios do direito processualradtrativo.

N&o se pode olvidar que a atividade da Administr&iablica é plenamente vinculada
a lei, devendo sua atuacao ser limitada apenasagos em que a lei fundamente seus atos.

Neste ponto, merece destaque as licbes de Hebslidpirelles (1992, p. 82):

8Art. 2°: A Administracdo Publica obedecera, dentreos, aos principios da legalidade, finalidadetivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ardpkasa, contraditério, seguranga juridica, insrggiblico e
eficiéncia.
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A legalidade, como principio da administracdo, i§icen que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional,ittuppos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode ratastdesviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabiliddieiplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Por fim, sendo a Constituicdo Federal Lei em sentatu, estando no é&pice da
piramide normativa, deve-se esta ser aplicadaadér@trestritamente.

4.1.2Principio da finalidade

Consoante disp8e o art. 2°, incisos Il e Ill, da 2.€84/99 o principio da finalidade
teria por escopo o "atendimento a fins de interggsal, vedada a promocéo pessoal de
agentes ou autoridades".

O inciso Xlll do mesmo artigo dispbe que o operaglmidico deve fazer a
"interpretacdo da norma administrativa da forma opa¢hor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retraatésnova interpretacao”.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Melo (1994, p.®dprincipio da finalidade é
inerente ao da legalidade:

Assim, o principio da finalidade impde que o adstmidor, ao manejar as
competéncias postas a seu encargo, atue com rgotmliéncia a finalidade de
cada qual. Isto é, cumpre-lhe cingir-se ndo aparn@asalidade prépria de todas as
leis, que é o interesse publico, mas também ddadd especifica abrigada na lei a
gue esteja dando execucéo.

Tal principio, portanto, tem por finalidade coiba atuacdo arbitraria dos

administradores publicos, evitando que os mesnaigpem atos com desvio de finalidade.

4.1.3Principio da motivacao

Nos termos do art. 2°, inciso VII, da Lei 9.784/89administrador publico devera

indicar, quando da prolacédo de qualquer ato deoisds pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao.
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Assim, motivacdo € a justificacdo do ato admiaisto, a demonstracdo clara das
razdes que levaram a sua pratica pelo adminisiraggva que se possa averiguar a sua

adequacao a lei e aos principios de direito.

4.1.4Principio da razoabilidade e proporcionalidade

De acordo com o art. 2°, inciso VI, da Lei 9.784/88s processos administrativos
serdo observados os critérios de adequacdo enfas raefins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricdes e san¢gfes em medida supEri@las estritamente necesséarias ao
atendimento do interesse publico.

Dessa forma, deve haver, na atuacdo administrativarespondéncia entre o0s
fundamentos da sua prética e os resultados a sdcangados, de modo que haja adequacao
entre os fins objetivados no ato e os meios utibsgpara alcangé-los.

4.1.5Principio da moralidade

Conforme se depreende do art. 2°, inciso IV, de&BL&84/99, devera o administrador,
no exercicio de sua funcao, atuar segundo padtides éle probidade, decoro e boa-fe.

Assim, de acordo com o Principio da Moralidadeagentes da administracdo publica
devem atuar em consonancia com a moral, os bortanoes e 0s principios éticos da

sociedade, ndo fazendo configurar-se a ilicituohwalidade do ato.

4.1.6Principio da seguranca juridica

Dispbe o0 art 2° inciso IX, da Lei 9.784/99 quesatd ser adotado no processo

administrativo formas simples, porém, suficientagapropiciar o adequado grau de certeza,
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seguranca e respeito aos direitos dos administrados

Assim, o principio da Seguranca Juridica se renalaubmissédo da administracéo a
certas formalidades legais, as quais tem o escepoeservar o direito das partes e garantir o
atendimento das finalidades publicas.

4.1.7Principio do interesse publico

Impbe o referido principio que a atuacdo admirtiveadeve guardar respeito aos
direitos dos administrados, mas também nao podetas@retexto, implicar em gravame ao
interesse publico.

Com efeito, o administrador deve interpretar anr@ode modo que reste atendida a
finalidade publica do ato administrativo, respai@se, pois, o interesse maior da sociedade.

Neste ponto, merece destaque mais uma vez as lighBandeira de Mello (1994, p.
46):

Interesse publico, ou primario é o pertinente deslatle como um todo e s6 ele
pode ser validamente objetivado, pois este é oeisge que a lei consagra e entrega
a compita do Estado como representante do Corp@lStaeresse secundario é
aquele que atina tdo s6 ao aparelho estatal emgeatilade personalizada e que
por isso mesmo pode lhe ser referido e nele encaengelo simples fato de ser
pessoa.
Assim, ndo se pode perder de vista que o alcancélddesiderato é objetivo
primordial do Estado, e, dessa forma, ndo deveoks&dado principalmente em sede de

processo administrativo, o qual deve guardar ptemaonancia com os fins estatais.

4.1.8Principio da eficiéncia

Segundo José Afonso da Silva (1999, p. 651), ‘&faia significa fazer acontecer
com racionalidade, o que implica medir os custas @jsatisfacdo das necessidades publicas

importam em relacdo ao grau de utilidade alcan¢ados
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No ambito do processo administrativo, tal principigplica em uma atuacdo mais
racional do administrador, atendendo aos intereg8blicos sem que necessite recorrer a

formalidades in6cuas e que somente tém o condbarderatizar a atuagdo administrativa.

4.2 Principios especificos do processo administradi tributario

Conforme estudado no item n° 03 (trés), “A Orgagiio do Contencioso
Administrativo Tributério”, a etapa contenciosacensequentemente, processual tributaria,
inicia-se apds a notificacdo de langamento, que para o contribuinte o prazo legal de 30
(trinta) dias para que promova, quando assim eateadsua impugnagao.

E a partir da impugnacéo aviada que se tem ptaurexio o processo administrativo,
passando a incidir, niber administrativo, 0os seguintes principios especificonforme dita
James Marins (2014, p. 184):

4.2.1Principio do devido processo legal

Insculpido no art. 5°, inciso LIV, da Constituicda Republica, e entendido como
garantia fundamental de qualquer cidadao, determasza Carta Maior que ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o dewdesso legal.

Porém, conforme se percebe, o legislador origindeixou de conceituar o que deve
ser entendido por “devido processo legal’, passamalo encargo a hermenéutica
constitucional.

Neste esteio, considerando que a Constituica®88@ ihstituiu o Estado Democréatico
de Direito, elevando o processo a categoria deitaifendamental, torna-se essencial
compreender 0 processo enguanto garantia conethflci constitutiva de direitos

fundamentais, em uma relacdo de codependéncia

® BARROS, Flaviane de Magalhdes. (Re)forma do psmeenal: comentarios criticos dos artigos modifisa
pelas leis n.11.690/08 e n. 11.719/08. Belo Hotzobel Rey, 2008.
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Destarte, o devido processo legal €, nos moldesattelo constitucional de processo,
garantia que se caracteriza pelos principios daom@ processual (abrangendo a
imparcialidade do juizo); do contraditério; da aangéfesa (que inclui o direito ao duplo grau
de jurisdicdo e a indispensabilidade da presencadimgado ou defensor publico); da
inafastabilidade da prestacédo jurisdicional; doeitbr de acdo; do juizo natural, da
fundamentacao das decisdes e da razoavel duragitocksst.

Em se tratando do processo administrativo tribmtdraja vista suas peculiaridades,
pode-se dizer que as garantias elementares dooderaedesso legal constituem-se no direito
de impugnac&o administrativa a pretensao fisceditdia autoridade julgadora competente;
direito ao contraditorio; direito a cognicao fornelmaterial ampla; direito a producao de
provas e direito a recurso hierarquico (MARINS, £204. 185/186).

Por estes termos, pode-se dizer que o Processmisthativo Tributario serd invalido
por aviltamento a garantias constitucionais do rdmnnte caso ndo seja observada

eficazmente quaisquer de suas garantias princgicas.

4.2.2Principio do contraditério

O contraditério constitui-se como um dos princspistitutivos do processo e dita que
a cada uma das partes litigantes, que se encorgransimétrica paridade na relacdo
processual, deve ser oportunizada a participagadii@ria no processo.

Neste sentido, Aroldo Plinio Goncalves (1992, /)lassim se pronuncia a respeito

do seguinte principio:

“O contraditério ndo é o dizer e o contradizer solmatéria controvertida, ndo é a
discussdo que se trava no processo sobre a redEcdfireito material, ndo é a

polémica que se desenvolve em torno dos interegesgentes sobre o conteldo
possivel. O contraditorio é a igualdade de opod@aohe no processo, € a igual
oportunidade de igual tratamento, que se fundibeediade de todos perante a lei. E
essa igualdade de oportunidade que compde a essimaontraditério enquanto

garantia de simétrica paridade de participagaoroogsso.”

9] EAL, Rosemiro Pereira. Teoria processual da dedisridica. S&o Paulo: Landy,2002.
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Na seara administrativa, segundo James Marins4(2p1 187/188), tem-se o
contraditorio quando ao contribuinte € asseguradireito a manifestar-se sobre todas as
informacgdes, decisdes, pericias e documentos fadoslou apresentados no processo pela
parte adversa ou pelo 6rgao exator.

Por estes termos, pode-se concluir que nao @ l&citAdministracdo, no ambito
processual, produzir informac¢des sem que seja dateao contribuinte a oportunidade de

manifestar-se de forma ampla.

4.2.3Principio da ampla defesa

Entende-se por ampla defesa o direito processutgmgarantido a um espaco
procedimental cognitivo a construcdo de fundamemtoisdos dos argumentos juridicos
advindos de liberdades isondmicas exercidas enraxhitdrio na preparacdo das decisdes.
(LEAL, 2002, p. 171).

Em outras palavras, o direito constitucional a langefesa é aquele que garante ao
particular a possibilidade de ver conhecidas eciguias todas as suas alegac¢fes, bem como
produzir todas as provas necessarias a comprodacseus argumentos juridicos.

Segundo James Marins (2014, p. 188), a amplaalbfparte-se no direito a cognicao
formal e material, que corresponde ao principiam@la competéncia deciséria, e no direito
a producdo de provas, que corresponde ao prindgiampla producdo probatéria, como

considerado a seguir:

4.2.3.1 Principio da ampla competéncia decisoria

Pelo principio da ampla competéncia decisoria, daatéria de defesa deve ser
conhecida e apreciada pelo Julgador Administrateg@ de cunho meramente formal, seja de
cunho material, como as arguicdes de inconstitadidede, sob pena de nulidade do processo
administrativo.

Neste ponto, merecem destaque as licbes de JaarasNP014, p. 189):
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Quer se tratem de questBes concernentes a megalamidade formal do auto de
infracdo, quer se trate de alegacao de ilegalidadaconstitucionalidade de norma
juridica tributaria, toda a matéria de defesa dmreformalmente apreciada. Nao se
realiza a ampla defesa sem o direito a cognicdndbe material ampla, pois em se
recusando a administracdo a apreciar qualquer léasertos faticos ou juridicos
que estejam contidos na impugnacéo formulada hagetidgdo do direito de ampla
defesa, a macular o Processo Administrativo Fiscal.

Por estes termos, tem-se que nao ¢é licito aodalgadministrativo deixar de apreciar
argumentos deduzidos pelos contribuintes em suesaeém especial aqueles que tratam de
ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma tabia, sob pena de ferir a Constituicdo e

tornar nulo todo o Processo Administrativo Tribigtar

4.2.3.2 Principio da ampla instrucao probatoria

Como corolario do principio da ampla defesa, sargireito a utilizacdo de todos os
meios de provas pertinentes a lide posta em julgtoraministrativo.

Destaque-se que 0s meios de provas poderdo seatdeeza material, como a
apresentacao de documentos ou producdo de procaaperu de natureza pessoal, como o
depoimento pessoal ou testemunhal, conforme aezawo litigio.

Por fim, sendo esta garantia de natureza constitaic(art. 5, LV da CF/88), ndo pode
a legislagéo processual administrativa ou o orgéa@lor obstaculizar o exercicio do direito a
prova nem criar presunc¢des fazendarias absolutaslativas que invertem o énus de prova
Ou passam a exigir prova negativa, sob pena deléncia em cerceamento de defesa
(MARINS, 2014, p. 190/91).

4.2.4Principio do duplo grau de cognicao

Apresentando-se também como conseqiiéncia dirgtarexdpio da ampla defesa, haja

vista assegurar esta, por disposicado constitucidaalbém os meios e os recursos a ela
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inerentes, a revisdo recursal dos julgamentosnsaganinistrativos, sejam judiciais, atende a
necessidades de qualidade e seguranca da prestagdicional.

Assim, fica proibida a criacdo em nosso ordenampnfdico de instancia Unica de
julgamento das lides, administrativas ou judiciat) pena de afronta a regra constitucional e
consequente imprestabilidade do sistema procesgual, por falta de tal requisito de

validade, ndo servira para aperfeicoar a preteingdiognada (MARINS, 2014, p. 192).

4.2.5Principio do julgador competente

Conforme determinacgéo constitucional expressamusos XXXVII e LIl do art. 5°
da Constituicdo Federal, ndo havera juizo ou tabde excecédo e ninguém sera processado
nem sentenciado senédo pela autoridade competente.

Destarte, tal regra condiciona de forma diretasoas esferas administrativas, Federal,
Estaduais e Municipais, a prover estrutura juriéidancional aptas para que a lide tributéria
possa ser conhecida por julgador ou tribunal adimativo competente, pré-constituido pela
lei, ou seja, constituido de acordo com as regigentes e validas antes da formalizacdo da
lide tributaria (MARINS, 2014, p. 193).

4.2.6Principio da razoavel duracdo do processo admimigvo

Visando promover a tdo aclamada reforma do judici& efetivar o direito
fundamental a razoavel duracédo do processo, feridts no ordenamento juridico patrio a
Emenda Constitucional n° 45 que acrescentou adbartla Constituicdo Federal o inciso
LXXVIII, que assim dispde: “A todos, no ambito jedil e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que gearantaleridade de sua tramitacao”.

Conforme se infere por simples leitura do dispasitacima colacionado, sua
aplicacdo se estende tanto aos processos judigiargo administrativos, ndo sendo licito a
Fazenda Publica criafliscrimensna aplicacdo deste principio, tendo seus agenieesmo
dever substancial do Poder Judiciario em promovetexridade (MARINS, 2014, p. 194).
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Por fim, deve ser atentado o fato de que a nogedazbavel duracdo do processo nao
esta relacionada unica e exclusivamente ao progcapsio, mas sim aquele processo que a
compatibilize com as demais garantias fundamergae consubstanciam o principio do

devido processo legal.

5 DA TEORIA DA TRIPARTICAO DOS PODERES

Estabelecidas as premissas acima, e dando prossego a linha de raciocinio
anteriormente tracada, cabe ser analisada a w@tidparticdo dos Poderes do Estado, a fim
de verificar que, em que pese cada uma das Furd@eRepublica possuirem funcgdes
proprias, nada obsta o exercicio de funcbes asictim de garantir a harmonia de todo o
sistema de governo, visto que os diversos érgagenueooperar na medida necessaria para a
realizagdo dos objetivos constitucionais estabdtbscpelo poder constituinte originario.

A Constituicdo da Republica de 1988 em seu afgafirma que'sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o lagis, o Executivo e o Judiciario”,
consagrando-se, assim, o principio da Separacat’ddsres” na forma tripartite.

A divisdo dos “poderes” trata-se de principio fameéntal do ordenamento juridico
brasileiro, vez que o legislador constituinte avégio a consagrou, na Carta Politica de 1988,
como clausula pétrea, no termos do artigo 60, Bl46ue assim estabelece: “Nao sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendenteia fhbph separacdo de poderes”.

Porém, ndo se pode olvidar que o Estado Demoard¢®ireito se assenta na ideia de
unidade, uma vez que o poder estatal € uno e sid@lj vez que dita o paragrafo Unico do
art. 1° da Constituicdo Federal dledo o poder emana do povo, que 0 exerce por rdeio
representantes eleitos ou diretamente, nos terrasdConstituicao”.

Assim, tem-se a partir da interpretacdo constinali que inexistem “Poderes” da
Unido, uma vez que o poder emana exclusivamenigodo, existindo, entretanto, fungcdes
especificas da Unido, com autonomia e independéteidro de uma visdo harmoénica.

Neste esteio, as funcdes foram distribuidas pedieipconstituinte originario de forma
que cada um dos Orgaos tivesse caracteristicasmieghtes concernentes a sua esfera de
atuacao, sem, contudo, estabelecer exclusividasi#ah no exercicio desses misteres.

Sobre o tema, José Afonso da Silva (2005, p.1d4)releciona:
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“A harmonia entre os poderes verifica-se primeinatmg@elas normas de cortesia no
trato reciproco e no respeito as prerrogativaseldades a que mutuamente todos
tém direito. De outro lado, cabe assinalar que medivisdo de funcdes entre os
6rgédos do poder nem a sua independéncia sdo assolid interferéncias, que

visam ao estabelecimento de um sistema de freicenérapesos, a busca do
equilibrio necessério a realizacéo do bem da ealetie e indispenséavel para evitar
o arbitrio e o desmando de um em detrimento doooatrespecialmente dos

governados”

ApoOs estas breves consideracdes, passemos arelisowtividualmente sobre as

atribuicdes constitucionais tipicas e atipicasatiduncao.

5.1 Da fungao legislativa

No Brasil, a Funcdo Legislativa € exercida no amb#deral pelo Congresso
Nacional, que se compde da Céamara dos Deputadas ®edado Federal, e tem como
finalidade precipua legislar e fiscalizar, sendtasnigualmente importantes.

Acerca de suas func¢des constitucionais atipicdee caar o artigo 58 § 3°, da CF/88
que contém a previsdo de criacdo de Comissdesnttariares de Inquérito (CPI), com
poderes de investigacao proprios das autoridadésgis.

N&o obstante, também é atribuida ao Legislativo fumedo administrativa, quando
dispde sobre sua organizacao e funcionamento mterercendo o provimento de cargos dos
seus servidores, assim como 0s respectivos plancardeira, nos termos do art. 51, IV, da
CF/88.

Por fim, pode ser apontada ainda sua funcéo juidicgnando, por exemplo, exerce 0
julgamento do Presidente da Republica nos crimesesigonsabilidade, de acordo com o
artigo 52, | e 1l da CF/88.

5.2 Da Funcédo Executiva
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A atribuicdo basica da funcdo Executiva, como dsgbé administrar os interesses
publicos da nacéo, cumprindo fielmente as ordersalgdmis.

No caso do Brasil, o regime adotado é o do Presidismo, onde o Presidente,
escolhido pelo povo para mandatos regulares, aeuanfuingdo de chefe de estado e chefe de
governo.

Em relacéo as suas fungdes atipicas, pode sdaatéuncao legiferante quando este
edita Medidas Provisorias, com for¢ca de Lei, canfodetermina o artigo 62 da Magna Carta
de 1988:

Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidenteegétfica podera adotar Medidas
Provisérias, com forca de lei, devendo submetédasimediato ao Congresso
Nacional.

Por fim, pode-se citar, ainda, como atribuicdo iedipo julgamento das lides do

contencioso administrativo, que é o exato objestedestudo.

5.3 Da funcdo judiciaria

Ao Poder Judiciario cabe a funcéo jurisdicionak qansiste na aplicacéo da lei a um
caso concreto, que Ihe é apresentado como resaéadm conflito de interesses.

No Brasil, € formado pelo Supremo Tribunal Fedetainselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior Tdabalho, Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunal Superior Militar, e todos os demais TribisnEstaduais e Regionais Federais.

Quanto as suas funcdes atipicas, pode-se citaergieio da administracdo, quando,
por exemplo, nos termos do artigo 96, I, “f", da/&F concede licenca, férias e outros
afastamentos aos seus membros.

Por fim, como atribuicdo legislativa, pode-se rcaaedicdo de normas regimentais,
tutelada no artigo 96, I, a da CF, onde fica estaila a competéncia do Judiciario para a
elaboracdo de seus regimentos internos, bem cormaadquedita sumulas, de natureza
vinculante ou néo.

Como visto, a caracteristica basica do Judiciéri@ funcéo jurisdicional, a qual é

compartilhada pelas outras funcdes, e, como sapaidp crucial do presente estudo.
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Dessa forma, cabe ao Judiciario e a todo aquedsiico na funcéo jurisdicional fazer
cumprir, com independéncia, serenidade e exatmkdjsposicdes legais e os atos de oficio,

zelando pela primazia das normas constitucionais.

6 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E DOS ATOS
NORMATIVOS

Levando-se em consideracdo o principio da suprenuciCarta Maior, exigindo que
todos os demais atos normativos emanados pelonsisejam produzidos em conformidade
com o texto constitucional, o legislador constiteinriginario desenvolveu mecanismos no
intuito de controlar uma lei ou um ato normativeyificando sua compatibilidade com a
Constituicao.

Dessa forma, controlar a constitucionalidade sigmwerificar a parametricidade entre
a Constituicdo e a Legislacdo infraconstituciona$ mpaises em que a Constituicdo tem
supralegalidad&*

Frise-se que a existéncia em um Estado de umaitcigé do tipo rigid¥ e a
atribuicdo de competéncia a um o6rgdo (ou orgaas) guae este fiscalize a conformacao do
ato com o texto constitucional é pressuposto egdede existéncia para o controle de
constitucionalidade das leis.

Ou seja, apenas nas constituicfes rigidas poderfear a superioridade da norma
magna em relacdo aquelas produzidas pelo Podeslaiégd, ndo podendo nenhum ato

normativo oriundo do poder legiferante ordinariodifiod-la ou suprimi-la.

Neste sentido, merece destaque as palavras de [Redra (2004, p. 83) sobre o tema

em questao:

" FERNANDES, Bernardo Goncalve3urso de Direito Constitucional 5 ed., Salvador,Podivm, 2013. p.
1066.

2 De acordo com Gilmar Ferreira Mendes, entendeesecpnstituicéo rigida aquela que, mesmo admitindo
emendas, reformas ou revis@es, dificultam o prectswlente a modifica-las, que é distinto, por eszao, do
processo comum. (fl.19).
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A idéia de controle, entdo, emanada da rigidezssogie a noc¢do de um
escalonamento normativo, ocupando a Constituicagran maximo na aludida

relagdo hierarquica, caracterizando-se como noenaatidade para os demais atos
normativos do sistema.

A vista disso, pode-se concluir que inconstituci@gnaois, qualquer comportamento
estatal que conflita no todo, ou em parte, com as@oicdo, devendo, por tal motivo, ser
expurgado no Ordenamento Juridico a qual foi ideeri

6.1 Espécies de controle de constitucionalidade

Como ja dito, constitui-se como pressuposto de ténxiga do Controle de
Constitucionalidade das Leis a atribuicdo de coémma a um Orgdo, ou Orgaos, para que
este fiscalize a conformacdo do ato editado pefgisledor ordindrio com o texto
constitucional.

Destaque-se que o controle de constitucionalidqamtéera ser realizado de forma
preventiva, com a finalidade de impedir que algumarma maculada pela
inconstitucionalidade ingresse no ordenamento igoighatrio, ou, até mesmo, de forma
repressiva, a fim de extirpar dele a norma edieadaesrespeito a Constituicao.

Saliente-se que, em nossa tradicdo juridica, @iguth realiza o controle repressivo
de constitucionalidade, enquanto os poderes ExecaetiLegislativo realizam o chamado
controle preventivd®

Assim, conforme o sistema adotado pelo legisladiginario, o controle, quanto ao
orgao controlador, podera ser judicial, politica, misto, vejamos suscintamente cada um

destes.

¥ MORAES. Alexandre deDireito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 703.
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6.1.1Controle politico

Entende-se por controle de constitucionalidaddipolitambém chamado modelo de
controle francés, quando a atividade de controleamstitucionalidade é exercida nas Casas
Legislativas, ou pelas Comissdes de Constituicdastica, ou pelas demais comissodes, ou,
até mesmo, pelo veto oposto pelo Executivo a prajet lei, nos termos do art. 66, §1° da
CF/gg™*

Esta modalidade de controle tem como objeto ndeisssmas sim 0s projetos que
poderdo vir a se tornar lei. Justamente por estezrono controle politico é denominado de

controle preventivo de constitucionalidade, vistie €jscaliza as leis ainda em formacgéo.

6.1.2Controle misto

Quanto ao controle de constitucionalidade mistm-¢e que é aquele que ocorre
quando a propria Carta Magna reserva a apreciagdovalidade de certas leis e atos
normativos ao crivo dos orgaos politicos enquanteas possuem sua apreciacado de validade

outorgada somente ao controle judicfal.

6.1.3Controle judiciario ou juridico

No controle Judicial, a verificacdo de compatilzitié das leis e dos atos normativo

com a constituicéo é feita pelos 6rgados integrameRoder Judiciarit’

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MartreBRANCO, Paulo Gustavo Goneturso de
direito constitucional. 42. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008055.

> MORAES. Alexandre deDireito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 704.

' MORAES. Alexandre deDireito Constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 704.
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Nesta modalidade de controle, que é a regra ad@eldaBrasil, a declaracdo de
inconstitucionalidade pode ocorrer tanto por meg win 6rgdo Unico, quando entdo o
controle sera classificado como concentrado, quaotajualquer juiz ou tribunal, quando o
controle sera visto como difuso.

Assim, tem-se que o controle exercido pelo Jud@i@reminentemente repressivo,
uma vez que seu objeto sdo as leis ja existentigertes no sistema normativo brasileiro.

Aqui, tem-se a questdo principal do presente est@ia possivel o Poder
Executivo, por meio dos julgadores administrativegercer o controle repressivo de
constitucionalidade?

E o que se passa a estudar.

6.2 Do controle repressivo de constitucionalidade

O Ordenamento Juridico patrio prevé, para o cantrepressivo judiciario, dois
modelos de controle de constitucionalidade, o difgsu controle realizado por via de
excecado ou concreto), que apenas é exercitavetta de um litigio posto em juizo, e o
concentrado (ou controle por via de acao ou ab3traxercitavel exclusivamente com o fim
de obter a invalidac&o de lei em tese, ambos conpeténcias e efeitos distintos.

A Constituicao Federal, em seu art. 102, |, “atedmina, em se tratando de controle
concentrado, que compete exclusivamente ao Supfeibonal Federal, precipuamente, a
guarda da constituicdo, cabendo-lhe processargarjubriginariamente, a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fedleu estadual.

Em contrapartida, quanto ao controle difuso, ogar®7 do mesmo diploma legal
estende a possibilidade do controle de constitatidede também aos Tribunais,
estabelecendo, porém, que somente pelo voto daianaissoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo poderdo declarar angtitacionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

Registre-se que, por esta via, ao contrario doogoere com o controle concentrado,
a lei continua plenamente vigente e eficaz nomigteormativo, ou seja, ela continuara a ser
aplicada a todos os casos em que nao for contestatiderminada seu afastamento. Em

outras palavras, possui efeito inter partes e @fogx tunc.
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Porém, por determinacdo constitucional (art. 52daCF/88), o controle difuso de
constitucionalidade podera alcancar os mesmososfeid controle concentrado quando a
guestdo chegar ao Supremo Tribunal Federal e aetalindo pela inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo, comunicar ao Senado Fégeren que, por meio de resolugéo,
suspenda a sua execugao.

Dessa maneira, vé-se que todos aqueles investaldangao jurisdicional tém o
dever de zelar pela supremacia da ConstituicA@ sej forma difusa, seja na forma
concentrada, principalmente levando-se em congiderque tanto o processo judicial, quanto
o administrativo, devem respeitar os principiosstiturcionais do contraditério e da ampla
defesa.

Assim, tem-se como incontroverso que o julgador iadtnativo, por exercer
atividade materialmente jurisdicional, estd auta a exercer o controle repressivo de
constitucionalidade.

Noutras palavras, ndo sendo a funcdo jurisdicienalusiva e nem tampouco
privativa da Funcdo Judiciaria, constata-se queulgaglor administrativo encontra-se
totalmente sujeito aos preceitos constitucionaiati@dade que exerce.

Porém, em que pese tantas obviedades, verificaegene resisténcia por parte dos
Tribunais Administrativos em fazer cumprir taisediiizes constitucionais, como considerado

a sequir:

7 A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEISE DOS ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRI BUTARIO

Embora a Constituicdo da Republica, em seu grin&%o LV, assegure aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o conti@itit e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes, os Tribunais Administatbrasileiros, com amparo em legislacéo
infraconstitucional, vém se recusando a analisastfjes relativas a constitucionalidades das

normas que fundamentam os langamentos fiscais.



72

Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Min&sr8 — n. 8 — jun./dez. 2013 — ISSN 2176-977X

Como argumento principal, sustentam estes queamexde constitucionalidade das
leis e dos atos normativos esta reservado ao Rhdbciario, e que, por constituirem-se
orgdos administrativos, os julgadores devem honemap principio da legalidade.

Argumentam, ainda, que seria vedado aos julgadal@istrativos interpretar Lei ou
ato normativo, eis que a funcado hermenéutica tangstia exclusiva do Poder Judiciario.

A titulo exemplificativo, e em virtude de reiteesddecisGes proferidas sobre este
tema, merece destaque a Sumula n° 2 editada peisetbo Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), veja: “Sumula CARF n° 2: O CARF r@dcompetente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Contudo, por todo o estudo ja desenvolvido nestgyisa, € de se entender que o
posicionamento acima estéa absolutamente equivocado.

Ora, retirar do processo administrativo a andali@econstitucionalidade de qualquer
norma juridica é limitar o direito a ampla defesa litigante, assegurado por nossa
Constituicao, especialmente se considerada quieatiministrativa exerce a mesma funcao
gue o processo judicial, no qual, obviamente, araento constitucional seria apreciado.

Assim, em relagdo ao argumento de que o examerdgitocionalidade das leis e dos
atos normativos esta reservado ao Poder Judiceanmppria Constituicdo Federal autoriza
aos trés “Poderes” da Republica o exercicio defesigue ndo sao primordiais e que, em
tese, seriam afetas aos outros poderes.

Como ja dito, é assim quando nossa Carta Maidruattompeténcia para o Senado
Federal julgar o Presidente da Republica por chdeaesponsabilidade (art. 52, I, CF/88);
quando autoriza o Presidente a legislar atravéeMeldias Provisorias (art. 62, CF/88), e
guando autoriza os Tribunais a elaborarem seuseeqos internos (art. 92, 1, “a”, CF/88).

Neste sentido é a Licdo de Gilmar Ferreira Mef2899, p. 178), Presidente do
Supremo Tribunal Federal no biénio 2008-2010:

Inicialmente formulado em sentido forte — até pergassim o0 exigiam as
circunstancias histéricas — o principio da separal@s poderes, nos dias atuais,
para ser compreendido de modo constitucionalmentequado, exige
temperamentos e ajustes a luz das diferentes adabdconstitucionais, num circulo
hermenéutico em que a teoria da constituicdo e meri@ncia constitucional
mutuamente se complementam, se esclarecem e seléecu

Dessa maneira, € firme na doutrina constituciorasileira e estrangeira, nesta através
da teoria dos freios e contrapesos (Checks anch&d§ que a separacdo dos poderes nao é

absoluta, sendo tal separacéo principio basilaledzocracia.
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Assim, sendo certo que o processo administratintbéan é pautado pelo devido
processo legal, conforme expressa previsao cocistital, tem o julgador administrativo total
condicao de analisar o caso concreto e deixar lsaapgeterminada norma ao verificar ser a
mesma inconstitucional.

Portanto, contrariando o primeiro argumento daguejae afirmam né&o ter os
Tribunais Administrativos competéncia para declaranconstitucionalidade de leis, tem-se
por concluséo ldgica que o exercicio desta fungi@ica ndo seria usurpacdo da competéncia
do Poder Judiciario, visto que a Constituicdo Faldero exercicio da Jurisdicdo assim o
exigem.

Em relacdo ao segundo argumento, de que a adragéetipublica esta estritamente
vinculada ao principio da legalidade, somente pddateixar de aplicar a lei quando esta for
expurgada do sistema, tem-se que muito menos esaEie a esta premissa.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, arrolarquatincipios da Administracdo nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, sendo uteslesprincipio da Legalidade.

De acordo com Edimur Ferreira de Faria (2011, jp. 45

(...) Esse principio é de observancia obrigaténaqualquer atividade do homem,
independente de ter ou ndo relagdo com a Admigérédblica. Ha um preceito
juridico, agasalhado no texto constitucional, selgum qual “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo etmdgi de lei” (art.5°, Il da
Constituicdo da Republica de 1988). Entretantogsigdo do particular em face da
lei é distinta da posicdo do agente publico. Ampiio € licito fazer tudo aquilo que
a lei ndo proibe. O agente publico deve praticasatdeterminado ou permitido por
Lei no sentido lato. Atos praticados sem a obseiaéaessa regra sao invalidos, ndo
podendo, por conseguinte, produzir efeitos validos.

Conforme se vé da licdo acima, o principio da idgde ndo pode ser visto em
acepcao estrita, restrita. Como sabido, no EstadDickito a ideia de subordinacdo a lei
complementada pela ideia de subordinagcdo ao Ordserianduridico como um todo, no
sentido de que ndo existe apenas um dever de obidi& lei, como lei ordinaria, antes
existe, sobretudo, um dever de obediéncia a todafestacdo do Direito, incluindo-se a
Constituicdo Federal e demais espécies legislativas

Neste ponto, merece destaque as palavras de Masteh Filhd'":

Y FILHO, Marcal Justen. Ampla defesa e ConhecimertAjuicdes de Inconstitucionalidade e llegalidade
Processo Administrativo. Revista Dialética de Dardiributario n.25. p. 72.
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O sistema de controle judicial de constitucional@aignifica, entdo, que o Poder
Judiciario pode (deve) conhecer a questdo da turistialidade das leis e atos
normativos. Mas ndo importa a impossibilidade déxecutivo apreciar a mesma
questdo. Alids, muito pelo contrario e como visioExecutivo deve respeitar a
Constituicdo e rejeitar qualquer ofensa a ela. Bldoelevante o dispositivo que
determina que o Chefe do Executivo, ao tomar pgs®stara compromisso de
manter, defender e cumprir a constituicao.

Dessa forma, aceitar a tese de que o sentido daveiser utilizado restritamente seria
afrontar a propria Constituicdo, gerando arrepifiagrantes inconstitucionalidades.

Veja exemplo citado por Condorcet Rezeaplid Gustado Brigagédo (2012, p. 337)

que ilustra de forma eficaz a situacdo em exame:

Imaginemos que fosse editado Decreto no Municipm Rio de Janeiro
determinando que o contribuinte de ISS que deixdsgsecolher o referido imposto
devesse ser condenado a morte e que a pena tyesse aplicada imediatamente
pelos membros do Conselho de Contribuintes local, final da sessdo de
julgamento. A norma seria cumprida simplesmente r@ar ter havido declaragéo
formal do Supremo Tribunal Federal, em controleceatrado, no sentido de que
ela seria inconstitucional?

Por estes simples termos, o julgador deve, portarialisar o caso concreto e a
possibilidade de aplicacdo de todas as normas deat®iinclusive e principalmente as
Constitucionais, deixando de aplicar as inconsbonais.

O ultimo argumento contrario a possibilidade daataecédo de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo por tribunais administrasifiscais € de que seria vedado a estas
cortes interpretar a lei, eis que a atividade heéutca também seria exclusiva do Poder
Judiciério.

Sem maiores esforcos, verifica-se que tal argumeat@ce de suporte ldgico-
doutrinario, eis que € impossivel, a luz do concdit que se entende por “norma”, aplicar
qualquer lei sem que se efetue algum grau de neteiqdo.

Neste sentido, merece destaque as licbes de Pa@artbs Carvalho (2002, p.08):

A norma juridica é exatamente o juizo (ou pensaojeqtie a leitura do texto
provoca no nosso espirito. Basta isso para nosrtadgae um Unico texto pode
originar significacdes diferentes, consoante agrdas no¢des que o cognoscente
tenha dos termos empregados pelo legislador. Aacigmuos juizos, expedindo as
respectivas proposigoes, ficaréo registradas asegi@&ncias de entendimento dos
sujeitos, a proposito dos termos utilizados.

Dessa forma, estabelecido o conceito de norma.elperse que é impossivel o

julgador administrativo ndo interpretar aquilo gst4 posto para o seu julgamento, tornando-



75

Revista Eletrénica do Curso de Direito - PUC Min&sr8 — n. 8 — jun./dez. 2013 — ISSN 2176-977X

se insubsistente o argumento de que, em razaoimwgio da legalidade, seria interpretar o
direito positivo e, por conseguinte, declarar amstitucionalidade de determinada lei.

Pelo exposto, tem-se que, se a mera aplicacao jdareplica em interpretacdo, ndo é
defeso aos tribunais administrativos fiscais o feme a luz da Constituicdo Federal, e

negarem vigéncia aquelas que contrariarem 0s $ecsi{s.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Apés toda a explanacgéo realizada no presente estéese que o conflito acerca do
tema ainda esta longe de ser superado, visto degiglador incorreu em grave erro ao
positivar a proibicdo legal aos Tribunais Admirasitros de negar vigéncia a lei ou ao ato
normativo eivado de inconstitucionalidade, uma \wpre a mais abalizada doutrina
constitucional é unissona ao determina uma leitorsstitucional acerca do nosso sistema
juridico.

Consoante ao que foi estudado, o conflito resideinterpretacdo do Principio
Republicano, pilar do Estado Democratico de Dirataesponsavel pela separacdo das
Funcbes do Estado.

Todavia, esta pesquisa permite concluir que artigd@ dos poderes ndo € regra
absoluta, visto que cada um desses “Poderes” patpuns pontos de intersecdo com 0sS
demais, como forma, inclusive, de garantir a auttaa@os mesmos.

Assim tanto o controle de constitucionalidade goianthermenéutica juridica ndo é
atividade privativa do Judiciario, sendo exercida fodas as fungdes, cada qual dentro dos
limites constitucionalmente estabelecidos.

Do mesmo modo, viu-se que o controle de constitadidade € instrumento essencial
a manutencdo dos Estados em que a Constituicdosti@nalegalidade, jA que este € o
mecanismo garantidor da primazia do texto constiha¢ sobre todos os demais atos
normativos emanados pelo sistema.

A partir desta ideia, pode-se concluir que o jutgaddministrativo possui amplos
poderes, inclusive garantido constitucionalmengegxkrcer o controle de constitucionalidade

difuso das leis e dos atos normativos em geral.
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Contudo, € de se esclarecer que ndo é objeto gesiguisa sustentar que a
Administracdo Publica cabe declarar a inconstinalidade das normas. Defende-se apenas
gue, quando determinada lide tem como ponto cenirah norma que saiba ser
inconstitucional, tal norma deve deixar de sercapla pelo Tribunal Administrativo.

Caso contrario, esvaziado estaria o processo astnaitivo fiscal, estando este
limitado a verificacdo de fatos e a aplicacéo dite¥e normas juridicas, tornando-se um
desprestigio aos referidos 6érgdos, um desservic@dhainistracdo e uma violagdo aos

principios institutivos do processo constitucional.

Abstract

This research aims to investigate the possibilify amalysis and statement by the
Administrative Courts, especially those tasked witdging the tax claims, the alleged
unconstitutionality of the tax law that underliedease without this normative act has been
declared unconstitutional by the Federal SuprematCht bibliographic exploratory research
conducted by literary review of the Brazilian Taxo&edural Law, understood in the
theoretical framework of a democratic state. Irs tontext, the study of the analysis of the
administrative process in light of the Federal Gibmson of 1988, passing through the
organization of the Federal Administrative Tribuaald State Mining, as well as its general
and specific principles. Later be the subject dilection theory of tripartition of state power,
demonstrating that the Powers perform typical agdieal features. Will examine whether it
also forms of Judicial Review of Laws and the bedikat exercise. At the end, will be
studied critically the judicial function and therfmgmance of the administrative judge in
regard to the accused in the course of the und¢onshal tax demand. All this in order to
verify that the administrative judge must analyzed ahelp implement the alleged

unconstitutional laws, including determining theéalment of the tax assessment.

Keywords: Fiscal Administrative Process. Complaint of urst@gationality. Fuzzy Control of
Constitutionality.
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