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A regra da desigualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. (RUY BARBOSA. Oragéo aos mogos)

Resumo

O marco historico internacional para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher foi a
adocdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para, pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em 1994. O Brasil
ratificou este instrumento regional de protecdo dos direitos humanos em 1995, pelo qual obrigou-se a
desenvolver acOes para erradicar essa modalidade de violéncia. Nesse sentido, em 2006 foi aprovada
e sancionada a Lei n. 11.340, em 8 de agosto, constituindo-se em uma lei considerada avancada para
os dias atuais. Nesse marco, projetos de lei relacionados a esta tematica foram propostos em ambito
legislativo. O presente artigo cientifico tem por objetivo abordar a Lei n. 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha, abordando o marco internacional de protecdo aos direitos das mulheres vitimas de violéncia, a
evolucdo da legislacdo brasileira a partir dos projetos de lei propostos na seara do Poder Legislativo,
bem como a analise de jurisprudéncias nacionais. Para tanto, utilizou-se pesquisa bibliogréafica e
documental, por meio de livros, artigos publicados em periodicos e decisdes exaradas pelos tribunais
superiores brasileiros, bem como nas paginas oficiais do Congresso Nacional. Neste sentido, conclui-
se que, por mais que abstratamente efetivos avancos acontecam, de nada adianta se, na pratica, o
Estado ndo contribui com um verdadeiro e efetivo aparato material ao combate dessa modalidade de
violéncia, por meio da efetivacdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Convengéo de Belém do Para. Lei Maria da Penha. Jurisprudéncia. Violéncia contra
a mulher. Brasil.
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Com o processo de especificacdo do sujeito de direito,
mostra-se insuficiente tratar o individuo de forma genérica,
geral e abstrata. Torna-se necessaria a especificacdo do
sujeito de direito, que passa a ser visto em suas
peculiaridades e particularidades. (...) Nesse sentido, as
mulheres devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicéo social. Importa o respeito a

diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um
tratamento especial.(Flavia Piovesan)

1 INTRODUCAO

No inicio de um novo século (XXI), as mulheres continuam sendo oprimidas devido a
desigualdade, esta tendo como pano de fundo motivos econdémicos, modelos preconceituosos de

comportamento ou aparéncia das pessoas.

A discriminacdo de género, que tem se manifestado ao longo da Historia nas mais variadas

formas, a exemplo da violéncia doméstica, nas suas varias modalidades.

Para tanto, deve-se ter como ponto de partida o conceito de género, que é o ‘“conjunto
modificavel de caracteristicas culturais, sociais e educacionais atribuidas pela sociedade ao

comportamento humano, qualificando-o de masculino ou feminino”. (SCOTT, 1990)

Género ¢é relativo a identidade social de mulheres e homens, as quais sdo adotadas em uma

determinada época.

Sexo ¢ o conjunto de “caracteristicas fisicas, biologicas e psicologicas, naturais e imodificaveis,

que qualificam um ser humano como homem ou como mulher.” (LOPES, 2011, p. 24)

Ana Maria D’Avila Lopes a respeito deste tema, assevera que

Tradicionalmente, os dois conceitos foram identificados como sinbnimos. Assim, o género
masculino era entendido como correspondente a0 homem e o género feminino a mulher. E
exemplo de género, de construcdo social, afirmar que as meninas devem brincar com bonecas
e panelas, enquanto 0os meninos devem brincar com espadas, carrinhos e bolas, porque sdo
esses comportamentos femininos e masculinos que respectivamente devem ser esperados das
meninas e dos meninos. A origem dessa distingdo € do tempo das cavernas. As meninas tém
que se preparar para, quando adultas, se tornarem boas maes, boas donas de casa. Os meninos,
por sua vez, tém que desenvolver a forga fisica, as habilidades técnicas e intelectuais, para
terem éxito no espago publico. (LOPES, 2011, p. 24-25).
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No presente trabalho tratar-se-a a violéncia doméstica contra a mulher a partir de um caso
paradigmatico — 12.051, levado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos pela requerente
Maria da Penha Maia Fernandes, a égide da Lei n. 11.340/2006 — conhecida como Lei Maria da
Penha, o marco legal no &mbito do direito internacional, os fatos que levaram o Brasil a sancionar
uma lei para enfrentar a violéncia contra a mulher, projetos de leis, assim como os projetos de lei

formulados e apresentados no @mbito do Poder Legislativo no periodo 2006-2012.

2 A CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER - CONVENCAO DE BELEM DO PARA

Em 1993 foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU a
Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher. Foi a partir da definicdo dada por este
instrumento internacional ao termo “violéncia contra a mulher”* que o problema passou a ser tratado
como especifico. Segundo Flavia Cristina Piovesan® a definicdo dada pelo instrumento internacional
ora abordado, a violéncia contra a mulher “rompe com a equivocada dicotomia entre o espaco publico
e o0 privado, no tocante a protecdo dos direitos humanos, reconhecendo que a violacdo destes direitos

ndo se reduz a esfera publica, mas também alcanga o dominio privado”.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA em 1994
e ratificada pelo Estado brasileiro em 1995. Este instrumento é de grande relevancia, na medida em

que foi uma das reivindica¢des dos movimentos de mulheres e feminista ao longo da historia.

A Convencdo de Belém do Para é o primeiro instrumento de cunho regional de protecdo aos
direitos humanos das mulheres a reconhecer expressamente a violéncia contra a mulher como um
problema generalizado na sociedade. Veja o que declara parte do Predmbulo do instrumento em

comento:

A Assembleia Geral [...] Preocupada porque a violéncia em que vivem muitas mulheres na
América, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condicdo, € uma

A Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher definiu violéncia contra a mulher como sendo “qualquer
ato de violéncia baseado no género que resulte, ou possa resultar, em dano fisico, sexual ou psicolégico ou em sofrimento
para a mulher, inclusive as ameagas de tais atos, coercao ou privagdo arbitraria da liberdade, podendo ocorrer na esfera
publica ou na esfera privada”.

2 Cf. PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos, p. 202.
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situacdo generalizada; [...] Convencida da necessidade de dotar o sistema interamericano de
um instrumento internacional que contribua para solucionar o problema da violéncia contra a
mulher; [...]

A Convencéo afirma ainda, que a violéncia contra a mulher traduz uma grave violagdo aos
direitos humanos e a ofensa a dignidade humana, constituindo-se em uma forma da manifestagdo das

relaces de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres.

Desse modo, a violéncia contra a mulher constitui-se em um padrdo de violéncia especifico,

baseado no género, que causa morte dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher.

3 HISTORICO DA LEI MARIA DA PENHA

Em 1998, o Centro para a Justica e o Direito Internacional - CEJIL e o Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM, juntamente com Maria da
Penha Maia Fernandes, encaminharam & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA
peticdo contra o Estado brasileiro, concernente ao caso de violéncia doméstica por ela sofrido (Caso
Maria da Penha de n. 12.051).3

Em 1983 Maria da Penha sofreu uma tentativa de homicidio por parte de seu marido, que atirou
em suas costas, deixando-a paraplégica. Na ocasido, 0 agressor tentou eximir-se de culpa, alegando
para a policia que se tratava de um caso de tentativa de roubo.*

Duas semanas ap0s o atentado, Maria da Penha sofreu nova tentativa de assassinato por parte de
seu marido, que, dessa vez, tentou eletrocuta-la durante o banho. Com isso, Maria da Penha decidiu

ajuizar acdo para a resolucéo dos problemas.

Conforme apurado junto as testemunhas do processo, 0 agressor teria agido de forma
premeditada, pois, semanas antes da agressédo, tentou convencer a entdo esposa a fazer um seguro de
vida em seu favor e, cinco dias antes, fez com que Maria da Penha assinasse o documento de venda de
Sseu carro sem que constasse no documento o nome do comprador. Posteriormente a agressdo, Maria

da Penha ainda descobriu que o marido era bigamo e tinha um filho em seu pais de origem, a

® Vide Pagina Oficial do CEJIL Disponivel em <http://cejil.entornos.com.ar/casos/maria-da-penha> Acesso em 3 abr.
2012.
* Vide Pagina Oficial do CEJIL Disponivel em <http://cejil.entornos.com.ar/casos/maria-da-penha> Acesso em 3 abr.
2012.


http://cejil.entornos.com.ar/casos/maria-da-penha
http://cejil.entornos.com.ar/casos/maria-da-penha
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Coldmbia.®

Até a apresentacdo do caso perante a OEA, passados 15 anos da agressao, ainda ndo havia uma
sentenga condenatoria pelos Tribunais brasileiros. Ademais, 0 agressor ainda encontrava-se em
liberdade. Desse modo, as peticionérias denunciaram a toleréncia da violéncia doméstica contra Maria
da Penha pelo Estado brasileiro, haja vista ndo ter adotado por mais de 15 anos medidas efetivas
necessarias para processar e punir o agressor, apesar das denuncias da vitima. A dendncia do caso
especifico de Maria da Penha foi também uma espécie de evidéncia de um padrdo sistemético de
omissdo e negligéncia em relacdo a violéncia doméstica e intrafamiliar contra muitas das mulheres

brasileiras.®

Denunciou-se a violacdo aos artigos 1° (Obrigacdo de respeitar os direitos), 8° (Garantias
judiciais), 24 (lgualdade perante a lei) e 25 (Protecéo judicial) da Convencdo Americana de Direitos
Humanos; dos artigos Il e XVI1II da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens bem
como os artigos 3°, 4°, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, 5° e 7° da Convencao Interamericana para
Prevenir, Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Convencéo de

Belém do Para.

Como no caso Maria da Penha ndo haviam sido esgotados o0s recursos da jurisdi¢do interna, ou
seja, 0 caso ainda estava sem uma decisdo final, condi¢do essa imposta pela Convencdo Americana
para a admissibilidade de uma peticéo, utilizou-se a excegdo prevista pelo inciso I, “c”, do artigo 46,
que exclui essa condi¢do nos casos em que houver atraso injustificado na decisdo dos recursos

internos; exatamente o que havia acontecido no caso de Maria da Penha.

Assim se manifestou a Comissao:

En el presente caso no se ha llegado a producir una sentencia definitiva por los tribunales
brasilefios después de diecisiete afios, y ese retardo estd acercando la posibilidad de
impunidad definitiva por prescripcion, con la consiguiente imposibilidad de resarcimiento
que de todas maneras seria tardia. La Comision considera que las decisiones judiciales
internas en este caso presentan una ineficacia, negligencia u omisién por parte de las
autoridades judiciales brasilefias y una demora injustificada en el juzgamiento de un acusado
e impiden y ponen en definitivo riesgo la posibilidad de penar al acusado e indemnizar a la
victima por la posible prescripcién del delito. Demuestran que el Estado no ha sido capaz de
organizar su estructura para garantizar esos derechos. Todo ello es una violacion
independiente de los articulos 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
en relacion con el articulo 1(1) de la misma, y los correspondientes de la Declaracién.’

5 Ver Pagina Oficial da CIDH. Disponivel em <http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm> Acesso em 3 abr. 2012.
® Ver Pégina Oficial da CIDH. Disponivel em < http://www.cidh.org/women/brasil12.051.htm> Acesso em 3 abr. 2012.
" Ver Pagina Oficial da CIDH. Disponivel em <http://www.cidh.org/women/Brasil12.051a.htm> Acesso em 3 abr. 2012.
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Cabe recordar que o Estado brasileiro ndo respondeu ao que Maria da Penha denunciou perante
a CIDH.

Em 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em seu informe n. 54%,
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia

domeéstica contra as mulheres, recomendando, entre outras medidas:

1. Completar rapida y efectivamente el procesamiento penal del responsable de la agresion y
tentativa de homicidio en perjuicio de la sefiora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Llevar igualmente a cabo una investigacion seria, imparcial y exhaustiva para determinar
la responsabilidad por irregularidades o retardos injustificados que impidieron el
procesamiento répido y efectivo del responsable; y tomar las medidas administrativas,
legislativas y judiciales correspondientes.

3. Adoptar, sin perjuicio de las eventuales acciones contra el responsable civil de la agresion,
medidas necesarias para que el Estado asigne a la victima adecuada reparacién simbdlica y
material por las violaciones aqui establecidas, en particular su falla en ofrecer un recurso
rapido y efectivo; por mantener el caso en la impunidad por mas de quince afos; y por evitar
con ese retraso la posibilidad oportuna de accion de reparacion e indemnizacion civil.

4. Continuar y profundizar el proceso de reformas que eviten la tolerancia estatal y el
tratamiento discriminatorio respecto a la violencia doméstica contra las mujeres en Brasil.
En particular la Comision recomienda:

a. Medidas de capacitacion y sensibilizacién de los funcionarios judiciales y policiales
especializados para que comprendan la importancia de no tolerar la violencia doméstica;

b. Simplificar los procedimientos judiciales penales a fin de que puedan reducirse los tiempos
procesales, sin afectar los derechos y garantias de debido proceso;

c. El establecimiento de formas alternativas a las judiciales, rapidas y efectivas de solucién
de conflicto intrafamiliar, asi como de sensibilizacién respecto a su gravedad y las
consecuencias penales que genera;

d.Multiplicar el nimero de delegaciones especiales de policia para los derechos de la mujer y
dotarlas con los recursos especiales necesarios para la efectiva tramitacion e investigacion
de todas las denuncias de violencia doméstica, asi como de recursos y apoyo al Ministerio
Publico en la preparacion de sus informes judiciales;

e. Incluir en sus planes pedagodgicos unidades curriculares destinadas a la comprension de la
importancia del respeto a la mujer y a sus derechos reconocidos en la Convencidn de Belém
do Para, asi como al manejo de los conflictos intrafamiliares,

f. Informar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de la transmision del presente Informe al Estado, con un informe de
cumplimiento de estas recomendaciones a los efectos previstos en el articulo 51(1) de la

8 Ver Pagina Oficial da CIDH. Disponivel em <http://www.cidh.org/iwomen/Brasil12.051a.htm> Acesso em 3 abr. 2012.
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Convencion Americana.

O Caso Maria da Penha foi o primeiro em que a Convencdo de Belém do Paré foi aplicada. A
utilizacdo desse instrumento internacional (regional) de grande relevancia para a protecdo e promogéo
dos direitos humanos das mulheres e o seguimento das peticionarias perante a CIDH sobre o
cumprimento da decisdo pelo Estado brasileiro, foram decisivas para que o processo fosse concluido
em ambito nacional e, posteriormente, para que o agressor fosse levado a prisdo em outubro de 2002.

Portanto, quase vinte anos apos ter cometido o crime e poucos meses antes de ocorrer a prescricao.

Um antecedente legislativo ocorreu em 2002 por meio da Lei n. 10.455 que acrescentou ao
paragrafo unico do artigo 69 da Lei n. 9.099/95 a previsdo de uma medida cautelar, de natureza penal,
que consistia no afastamento do agressor do lar conjugal na hipétese de violéncia doméstica, a ser
decretada pelo magistrado oficiante no Juizado Especial Criminal. Outro antecedente ocorreu em
2004 com a Lei n. 10.886, que criou, no artigo 129 do Codigo Penal Brasileiro - CPB, um subtipo de
lesdo corporal leve, decorrente de violéncia doméstica, aumentando a pena minima de trés para seis

meses de detencéo.

Nessa conjuntura, houve um esforco conjunto do consércio das organizacBes ndo
governamentais — Agende, Advocacy, Cepia, Cfemea, Cladem e Themis e da SPM — que veio
fortalecer os varios anos de trabalho do movimento de mulheres com a questdo da violéncia. Em
2004, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, o qual foi coordenado pela ministra Nilcéa
Freire, com o objetivo de elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a
violéncia doméstica contra a mulher. Participaram do citado grupo representantes do Consorcio
Feminista em suas reunides, das quais resultou o anteprojeto de lei n. 4559, encaminhado ao

Congresso Nacional. °

Com a realizacdo de audiéncias em ambitos regionais e nacional, inclusive no Congresso
Nacional, conseguiu-se a aprovacdo da Lei n. 11.340/06, a qual trata de maneira especifica a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres — Lei Maria da Penha, “como é carinhosamente chamada e
conhecida por todos, desde o presidente Luiz Lula, o Congresso Nacional e o Poder Judiciario,

incluindo o Supremo Tribunal Federal, até as pessoas mais humildes.” *°

Ressalte-se a atuacdo brilhante da relatora do projeto de lei deputada Jandira Feghali.

® Cf. PIMENTEL, Silvia. A superagdo da cegueira de género: mais do que um desafio — um imperativo. p. 28.
10 Cf. PIMENTEL, Silvia. A superagéo da cegueira de género: mais do que um desafio — um imperativo. p. 28.



86

A aprovacdo do mencionado PL foi fruto de uma luta historica dos movimentos de mulheres e

feminista.

O PL n. 4.559/04 foi aprovado em 22 de marco de 2006 com 106 votos a favor e 1 contra. A
nova lei obriga o Estado a intervir de modo direto a fim de evitar qualquer tipo de agressdo contra

mulheres e meninas. O instrumento é da mais extrema importancia.

A lei aprovada pelo Senado é considerada uma das mais avancadas em toda a regido ibero-
americana. Além de contemplar a criagdo de um sistema integral de prevencéo, protecdo e assisténcia,

estabelece competéncias e obrigacdes do Estado em ambitos federal, estadual e municipal.

Ponto bastante importante da Lei é que abrange o conceito da expressdo “violéncia de género”
em seus varios aspectos: fisico, psicolégico, patrimonial, econdémico, trabalhista, institucional, sexual
e de matrimonio. Assim, como diz a Lei, o Estado devera destinar recursos financeiros para o trabalho

de violéncia contra as mulheres.

O PL n. 4.559/02 foi de suma importancia para as mulheres, pois, passados dezoito anos da
promulgacdo da Constituicdo Cidada, tal documento veio regulamentar o artigo 226, paragrafo 8°,
que impde ao Estado assegurar “assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,

criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relacdes”.

Com a aprovacdo do citado PL, o Estado brasileiro deu cumprimento aos acordos internacionais
previstos na Convencdo de Belém do Para e a Recomendacdo Geral n. 19 do Comité da
CEDAW/ONU que, em sua 292 Sessdo, ocorrida em 2003, recomendou ao Estado brasileiro a

elaboracdo de uma legislacdo especifica sobre violéncia doméstica contra a mulher.

Ademais, a violéncia contra a mulher foi um dos temas tratados também durante a 392 Sessdo
do Comité da CEDAW/ONU, ocorrida em 2007. A partir da Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006,
iniciou-se, no Estado brasileiro, uma nova era no combate a violéncia doméstica e intrafamiliar contra

a mulher e, desse modo para a protecdo e promogcao dos direitos das mulheres. (SOUZA, 2009)*

4 A LElI MARIA DA PENHA E SUA EVOLUCAO NO ESTADO BRASILEIRO

1 SOUZA, Mércia Cardoso de. A Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e suas implica¢des para o direito brasileiro.



87

Sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, a Lei n. 11.340/06 - Lei Maria da Penha ou Lei para coibir a violéncia domestica e familiar
contra a mulher, mostrou-se um dos principais instrumentos legais de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher no Brasil.

Apesar de mostrar-se como uma lei criada para “além do seu tempo”, pelo motivo de ndo
existir até o presente momento alteracdo formal alguma em seu corpo legislativo, tramitam no
Congresso Nacional com a finalidade de garantir a protecdo constitucional dos direitos fundamentais
inerentes a mulher as seguintes proposi¢oes legislativas:

Proposta pela Deputada Sandra Rosado em 1° de dezembro de 2005, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 485" possui a finalidade de dar nova redacdo ao art. 98 da Constituicdo Federal, para
que passe a prever a criacdo de varas especializadas nos juizados para trato de questdes relativas as
mulheres. Segundo a Deputada, 0s juizados especiais para as mulheres poderdo atuar como inibidores
das injusticas sociais, seja na esfera civel, resolvendo as lides que decorrem da posicao de fraqueza da
mulher na sociedade, seja na esfera criminal, freando a violéncia covarde a que sdo rotineiramente
submetidas.

Sua ultima movimentagdo em seu tramite legal ocorreu no dia 22 de marco de 2012 quando foi
apresentado requerimento n. 4713 pelo deputado Romero Rodrigues solicitando a criacdo de

Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n. 485/2005.

Protocolado pela deputada Solange Amaral em 6 de mar¢o de 2007, o Projeto de Lei n. 34413
tem como finalidade acrescentar o paragrafo 9°-A ao art. 129 e o paragrafo 2° ao art.147 do Codigo
Penal com o fim de agravar a pena para os crimes de lesdo corporal e de ameaca, respectivamente,
quando a vitima for mulher. Como justificativa, afirmou a deputada que tendo em vista ser a violéncia
contra a mulher um ato contra a dignidade da pessoa humana®* e contra os direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados, faz-se imprescindivel ter um tratamento diferenciado.

No dia 15 de mar¢o de 2007 foi determinado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o

12 BRASIL. Camara dos Deputados. PEC 485/2005. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=308541> . Acesso em: 03 jul. 2012.
13 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 344/2007. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=344048>. Acesso em: 03 jul. 2012.

% De acordo com Nelson Rosenvald (2008, p. 100) a dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover a sua participagao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
a vida em comunh&o com os demais seres humanos.
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apensamento ao Projeto de Lei n. 511/2003, de autoria do deputado Custédio Mattos, e que tem por
objeto a alteracdo do codigo penal para tipificar como homicidio qualificado o crime cometido contra
parentes, irmdo, conjuge, crianga, gestante, idoso, companheiro ou ainda testemunhas ou pessoas sob
protecdo de autoridade; e 0 aumento da pena de leséo corporal nos mesmos casos.

Apresentada pela deputada Nilmar Ruiz em 13 de marco de 2007, o Projeto de Lei n. 390"
tem como escopo alterar o Cadigo Penal para que passe a tipificar como homicidio qualificado o
crime contra a mulher na condicdo de esposa ou companheira. Como justificativa, a Deputada
assinalou que agredir, matar, estuprar uma mulher sdo fatos que tém acontecido ao longo da histéria
em praticamente todos os paises de diferentes regimes econdmicos e politicos. No dia 15 de marco de
2007 foi determinado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o apensamento também ao
Projeto de Lei 2632/2003.

Idealizado por Marcelo Crivella e apresentado em 10 de outubro de 2007, o Projeto de Lei do
Senado de n. 592* tem como fito acrescentar paragrafo Gnico ao art. 16 da Lei n. 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para instituir prazo de reflexdo a renlncia da representacao. Diz-se prazo de reflexao
ao periodo de tempo definido por lei como necessario a mulher para refletir se deve ou ndo prosseguir
com a acao penal em desfavor do seu agressor.

Ate 7 de agosto de 2006, a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar poderia renunciar
ao direito a representacdo criminal desde que antes do recebimento da denuncia oferecida pelo
Ministério Publico. Contudo, ap6s o advento da Lei Maria da Penha, e de acordo com o seu artigo 16,
sO é permitido renunciar a representacdo criminal perante o juiz da causa, em audiéncia especial, e
antes do recebimento da dendncia. Assim, pela hermenéutica do art. 16 da Lei n. 11340/06, claro é a
existéncia de prazo para a reflexdo, tornando a presente proposta uma inova¢do meramente inGtil.

Tal proposigéo, desde o dia 14 de janeiro de 2011, aguarda pela Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania designacéo de relator para dar inicio aos debates.

De autoria da Deputada Maria do Rosario, e apresentada em 13 de novembro de 2007, o
Projeto de Lei n. 2431 tem como escopo a inclusdo, nos curriculos escolares, de contetdos e praticas
gue contribuam para o combate da violéncia doméstica contra a mulher, ampliando a efetividade da
Lei Maria da Penha, notadamente no tocante a implementacéo dos incisos V, VIII e IX de seu art. 8°,

que estabelece o destaque nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino do problema da

1 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 390/2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=344495>. Acesso em: 3 jul. 2012.

'® BRASIL. Senado Federal. PLS 592/2007. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=82745>. Acesso em: 3 jul. 2012.

YBRASIL. Camara dos Deputados. PL 2431/2007. Disponivel em:



89

violéncia domestica e familiar contra a mulher. Como justificativa para a proposicdo legislativa,
aduziu a deputada que tal iniciativa é crucial para que possa assegurar meios permanentes de coibicéo
dessa chaga social que aflige a sociedade brasileira, a saber, a violéncia contra mulheres e
adolescentes brasileiras.

Contudo, no dia 31 de janeiro de 2011 foi determinado pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados seu arquivamento nos termos do artigo 105'® do Regimento Interno.

Proposto em 18 de marco de 2008 pelo deputado Sandes Janior, o Projeto de Lei n. 3047* tem
como objetivo alterar a Lei n. 9.455/97%° tanto para incluir em seu rol a violéncia contra a mulher
guanto para incluir como agravante do respectivo crime a circunstancia do cometimento em
decorréncia de relacGes de parentesco, casamento ou unido estavel. Em sua exposicdo de motivos,
Sandes Junior afirmou que a violéncia de género é uma das mais graves formas de discriminacdo e se
manifesta de diferentes formas, como o estupro, a prostituicdo forcada, a coacdo aos direitos
reprodutivos, o assedio sexual na rua ou no local de trabalho, e a violéncia nas rela¢des de casal.

Em 1° de fevereiro de 2012, foi dado parecer pelo Relator da Comissdo de Constituicao e
Justica, deputado Luiz Couto (PT-PB), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovacao, com substitutivo.

Apresentada em plenario no dia 13 de maio de 2008 pelo deputado Talmir, o Projeto de Lei n.
3388/2008* tem como finalidade a concessao de prioridade de tramitacdo para 0s processos relativos
aos crimes de estupro, atentado violento ao pudor, violéncia doméstica e familiar. Como justificativa,
afirmou o deputado de que nada adianta haver leis penais adequadas se sua efetividade resta
comprometida e ndo ha celeridade nas punigdes.

No dia 6 de junho de 2011 foi apresentado voto em separado pela Comisséo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania afirmando que as alteragdes propostas na Lei Maria da Penha afiguram-se
apropriadas, aperfeicoando a legislacdo em vigor.

Apresentado pelo deputado José Linhares no dia 15 de maio de 2008, o Projeto de Lei n.

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376787>. Acesso em: 3 jul. 2012.

8 Art. 105: Finda a legislatura, arquivar-se-d0 todas as proposicées que no seu decurso tenham sido submetidas &
deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres
ou sem eles, salvo as: | - com pareceres favoraveis de todas as Comiss@es; Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro

ou segundo turno; 111 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV - de iniciativa popular; V - de iniciativa
de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.
19 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 3047/2008. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=387336>. Acesso em: 3 jul. 2012.

20 A Lei n. 9.455 de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e d outras providéncias.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 3388/2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=394141>. Acesso em: 3 jul. 2012.
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3423% também tem como finalidade a concessdo de prioridade de tramitacdo para 0S processos
relativos aos crimes de estupro, atentado violento ao pudor, violéncia doméstica e familiar. Como
motivacdo para a sua idealizagdo, foram também utilizados os mesmos argumentos do Projeto de Lei
3388/2008. Dessa forma, no dia 26 de maio de 2008 foi determinado pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados o seu apensamento ao projeto acima mencionado.

Proposta por Iris de Aratjo em 11 de junho de 2008, o Projeto de Lei n. 3564% tem como
objetivo alterar o artigo 313 Cadigo de Processo Penal; a Lei n. 11.340, e acrescentar inciso ao art. 2°
da Lei n. 8.072/90*, de modo a tornar mais célere e rigoroso o procedimento visando o julgamento de
crimes praticados com violéncia contra crianca, adolescente, idoso e deficiente. Nas suas
justificativas, afirmou que o judiciario, hoje abarrotado por processos de todas as naturezas, ndo €
capaz de dar resposta a sociedade em um lapso temporal aceitavel, de forma que muitos destes crimes
de alto potencial ofensivo a sociedade, muitas vezes acabam por alcangar a prescrigéo.

Em 18 de junho de 2008, também por ter seu objeto relacionado ao projeto de lei 3423/2008
foi determinado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados 0 apensamento ao Projeto de Lei
3388/2008.

Idealizada pela deputada Elcione Barbalho e apresentada em 25 de novembro de 2008, o
Projeto de Lei n. 4367% tem como meta estabelecer que o namoro configura relacdo intima de afeto
para os efeitos da Lei 11.340/06. Em suas justificativas, aduziu a deputada que o Legislativo ndo pode
se quedar inerte diante da interpretacdo da lei (de que ndo se aplica a Lei Maria da Penha na relacédo
de namoro) que beneficia determinado grupo de agressores, qual seja: namorados e ex-namorados.

No dia 23 de marco de 2011 foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania sua redacéo final por unanimidade e no dia 30 de do mesmo ano foi o projeto remetido ao
Senado Federal.

Apresentada pela deputada Dalva Figueiredo em 27 de maio de 2009, o Projeto de Lei n.
5297% visa alterar o art. 16 da Lei Maria da Penha para estabelecer que a acdo penal nos crimes de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja publica incondicionada. Em sua justificativa

2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 3423/2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=395002>. Acesso em: 3 jul. 2012.
2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 3564/2008. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=399327>. Acesso em: 3 jul. 2012.
2 A lei n. 8.072/90 dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 4367/2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=417380>. Acesso em: 3 jul. 2012.
2% BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5297/2009. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=436178>. Acesso em: 3 jul. 2012.
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afirmou a Deputada que exigir que a mulher vitima de violéncia doméstica média ou grave, para ver
seu agressor punido, tenha que ir em juizo manifestar expressamente esse desejo, somente contribui
para atrasar ou mesmo inviabilizar a prestacéo jurisdicional, fragilizando as vitimas e desencorajando-
as a processar 0 agressor.

Em 14 de marco de 2012, na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, foi designada
como relatora a deputada Iriny Lopes.

Proposta pelo Deputado Gonzaga Patriota no dia 18 de junho de 2009, o Projeto de Lei n.
5448 possui a finalidade de criar mecanismos para coibir a violéncia contra 0 homem, nos termos do
8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, estabelecendo atendimento prioritario nos casos previstos no
art. 7°% da proposta. Em suas justificativas, alegou o Deputado que o género masculino tem sido
negligenciado, no que diz respeito a iniciativas publicas visando resguardar seus direitos, proteger sua
salde e defender os interesses que Ihe s&o tipicos e peculiares.

Contudo, em 17 de agosto de 2009, a requerimento o proprio idealizador, o referido projeto foi
retirado de tramitacdo com base no artigo 104*° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Objeto de idealizacdo também do deputado Gonzaga Patriota, 0 Projeto de Lei n. 5685%,
apresentado em 5 de agosto de 2009, pretende criar o Estatuto de Salde e Seguranca Doméstica e
Familiar do Homem e d& outras providéncias. Em suas justificativas aduziu o autor que mudar a
cultura do homem sobre o cuidado com sua salde, sua participacdo social, sobre a medicina
preventiva é o grande desafio que a sociedade brasileira tem de enfrentar.

No dia 24 de maio de 2012 foi apresentado parecer pelo relator deputado Paulo César, na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo do Projeto de Lei n. 5685.

Apresentada pelo deputado Lucinio Castelo de Assuncdo no dia 4 de novembro de 2009, o
Projeto de Lei n. 6430* tem como finalidade alterar a Lei n. 11.340 para reduzir para 24 (vinte e

quatro) horas o prazo para que a autoridade policial envie o pedido da mulher ofendida ao juiz, para a

2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5448/2009. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=439254>. Acesso em: 3 jul. 2012.

%8 Art. 7° A assisténcia a satde do homem pelo SUS devera incluir, sem prejuizo de outras disposicdes, o atendimento
prioritario na Rede PUblica de Salde, entre outros casos:

| — para a realizagdo regular do exame de prostata, no caso de homens com cinquenta anos ou mais; Il — realiza¢do de
vasectomia; 111 — tratamento de impoténcia; 1V — tratamento de ejaculagdo precoce.

Parégrafo Unico. Fica assegurado ao homem com diagnostico de impoténcia sexual o fornecimento gratuito, por parte do
Poder Publico, de medicamentos para o tratamento dessa enfermidade, enquanto perdurar a necessidade.

2% Art. 104: A retirada de proposicdo, em qualquer fase do seu andamento, sera requerida pelo Autor ao Presidente da
Camara, que, tendo obtido as informacdes necessarias, deferira, ou ndo, o pedido, com recurso ao plenario.

%0 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5685/2009. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443583>. Acesso em: 3 jul. 2012.
3 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 6340/2009. Disponivel em:
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concessao de medidas protetivas de urgéncia, e igual prazo para que o juiz tome as providéncias
cabiveis. Em suas justificativas, alegou que a reducdo dos prazos para medidas judiciais de 48 horas
para 24 horas tem como objetivo resguardar vidas e obter com o menor espaco de tempo medidas
necessarias contra o autor das violéncias domeésticas.

No dia 31 de janeiro de 2011 o Projeto de Lei acima mencionado foi arquivado nos termos do
artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados pela Mesa Diretora desta.

Idealizada pela senadora Rosalba Ciarlini e apresenta em 9 de fevereiro de 2010, o Projeto de
Lei do Senado n. 14* propde alteragdo da Lei Maria da Penha para que esta passe a prever tipo penal
para a autoridade policial que ndo adotar as medidas legais cabiveis para a protecdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica, desde que da omissdo resulte lesdo corporal ou morte. Para tanto,
aduziu a Senadora que ha casos em que a autoridade policial ndo observa de forma diligente as
providéncias legais a serem adotadas, expondo a mulher vitima de violéncia doméstica a novos males,
que alguma das vezes pode ser fatal.

Desde o dia 6 de setembro de 2011 o PLS n. 14/2010 esta pronto para a pauta na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Oriundo da senadora Lucia Vania Abréo, o Projeto de Lei do Senado n. 37% foi apresentado
no dia 24 de fevereiro de 2010 e busca alterar o art. 10 do Cédigo de Processo Penal e o art. 12 da Lei
n. 11.340/06 tanto para determinar que o prazo maximo de conclusdo e envio do inquérito policial, no
caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja de 48 horas, quanto para estabelecer que
0 prazo maximo para a autoridade policial remeter ao juiz o pedido de medida protetiva de urgéncia
seja de 24 horas.

Atualmente o prazo para a conclusdo e envio do inquérito policial é de 10 dias para indiciado
preso em flagrante ou preventivamente, e de 30 dias caso o indiciado esteja solto, independentemente
de fianca. Ja o prazo para a remessa do expediente em apartado ao juiz para a concessdo de medidas
protetivas de urgéncia é de 48 horas.

No dia 14 de janeiro de 2011 o projeto foi recebido na Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania e aguarda designacéo de relator.

Fruto da criacdo do senador Demostenes Torres, o Projeto de Lei do Senado n. 84%*,
apresentado no dia 30 de marco de 2010, propfe a alteracdo do Codigo Penal para acrescentar o

2 BRASIL. Senado Federal. PLS 14/2010. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=95516>. Acesso em: 3 jul. 2012.
33 BRASIL. Senado Federal. PLS 37/2010. Disponivel

em:<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=95666>. Acesso em: 3 jul. 2012.
3 BRASIL. Senado Federal. PLS 84/2010. Disponivel em:
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paragrafo 12 ao art. 129 do CP para estabelecer que, nos crimes de lesdo corporal leve e de lesdo
corporal culposa, com violéncia doméstica e familiar, a acdo penal sera publica incondicionada. Em
suas justificativas, Demostenes afirmou que, historicamente, os crimes de lesdes corporais leves
sempre independeram de vontade do ofendido até o ano de 1995, quando entrou em vigor a Lei n.
9099/95, que passou exigir representacao da vitima.

No dia 14 de janeiro de 2011 o projeto foi recebido na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania e aguarda designacao de relator.

Elaborado pelo deputado Marcos Montes e apresentado no dia 13 de abril de 2010, o Projeto
de Lei n. 7118% tem como meta alterar o CP para aumentar a pena do crime de homicidio qualificado
guando cometido no periodo em que a vitima estiver sob as medidas protetivas estabelecidas na Lei
Maria da Penha. Em suas justificativas, aduziu o deputado que os crimes praticados no periodo em
que a vitima de violéncia doméstica se encontra sob a guarda do Estado tém exposto milhares de
familias a viverem sob a escuriddo do medo e a ndo denunciar 0s abusos sofridos no seio do lar por
questdes culturais, emocionais e econdmicas.

No dia 28 de abril e 2011, na Comissdo de Seguridade Social e Familia, foi dado parecer da
relatora deputada Elcione Barbalho (PMDB-PA) pela aprovagéo.

Apresentado pelo senador Sérgio Zambiasi no dia 18 de maio de 2010, o Projeto de Lei do
Senado n. 139% visa alterar a Lei Maria da Penha com o fim de garantir o direito a cirurgia plastica
reparadora, no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, & mulher vitima de violéncia doméstica da
qual tenham resultado sequelas fisicas, e para assegurar também a estas mulheres servicos de
contracepcdo de emergéncia e profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis com prioridade de
atendimento no ambito da rede de servigos do SUS.

Em suas razdes, aduziu o senador que garantir o acesso dessas mulheres a cirurgia plastica
reparadora & essencial, ja que esse procedimento € indispensavel para eliminar, ou a0 menos
minimizar os danos estéticos sofridos e devolver a dignidade da mulher, viabilizando o seu retorno ao
trabalho e a vida social. Como se ndo bastasse, complementou aduzindo que o atendimento integral a
salde é uma das diretrizes do SUS, constituindo-se como garantia constitucional, expressa no inciso
Il do art. 198 da Constituicdo Federal.

No dia 14 de marco de 2012, na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, foi recebido o

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96263>. Acesso em: 3 jul. 2012.
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relatorio da senadora Ana Rita Esgario, com voto pela aprovacdo do Projeto. Dessa forma, encontra-
se a matéria pronta para a Pauta na Comisséo.

Elaborado pelo deputado Marcos Montes e apresentado em plenario no dia 19 de maio de
2010, o Projeto de Lei n. 7353* propds a alteracdo do artigo 23 da Lei n.11340/06 para inserir o
inciso V e estabelecer que poderd o juiz, quando necessario, determinar a concessdao de auxilio
financeiro no primeiro trimestre em que a ofendida e seus dependentes estiverem sob programa oficial
ou comunitario de protecdo ou atendimento, prorrogavel por igual periodo. Para tanto, em suas
justificativas, aduziu o deputado que a presente proposta amplia as medidas protetivas de urgéncia e
aumenta a efetividade e seguranca das demais acGes de protecdo a vitima, propiciando uma melhor
qualidade de vida no periodo em que estiverem sob os cuidados do Estado.

No dia 14 de junho de 2012, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, deu por
encerrado o prazo para emendas ao projeto. Na oportunidade ndo foram apresentadas emendas.
Assim, no dia 26 de junho de 2012, ja em plenario foi apresentado requerimento pelo deputado José
Guimardes no sentido de incluir o projeto na Comissdo de Financas e Tributacdo para que esta
manifeste-se quanto ao exame da compatibilidade financeira e da adequacdo orcamentaria da
proposta.

Superada a analise das proposicdes legislativas que envolvem de alguma forma a Lei Maria da
Penha, cabe agora ser analisada a Unica e real alteracdo sofrida pela lei em comento, modificacéo esta
advinda de nova interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal a fim de torna-la mais eficaz.

Em 9 de fevereiro de 2012, por maioria de votos, o plenério do STF julgou procedente a Acéao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4424 ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica quanto aos
artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha.

Dispde o artigo 12, inciso |, da presente Lei que em todos os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de
imediato ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo, se
apresentada. Ja o artigo 16 informa que nas ac¢Ges penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s serd admitida a renuncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o
Ministério Pablico. Por fim, determina o artigo 41 que aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

3 BRASIL. PL 7353/2010. Céamara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=477965>. Acesso em: 3 jul. 2012.
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Neste sentido, a maioria dos ministros da Corte acompanhou o voto do relator, ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, no sentido da possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a acao
penal sem necessidade de representacdo da vitima.

Para a maioria dos membros do STF, o artigo 16 da Lei n. 11.340/06, ao dispor que as ac¢oes
penais publicas da presente lei sdo condicionadas a representacdo da ofendida acaba por esvaziar a
protecao constitucional assegurada as mulheres.

No que se refere ao artigo 41, a fim de pacificar entendimento jurisprudencial, foi esclarecido
que ndo compete aos Juizados Especiais julgar os crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha.

De acordo com o “Noticias STF” (2012), em plenario, a ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha destacou a mudanca de mentalidade pela qual passa a sociedade no que se refere aos direitos
das mulheres, para ela ¢ dever do Estado adentrar ao recinto das “quatro paredes” quando na relagdo
conjugal que se desenrola ali houver violéncia.

Segundo Paula Salati (2012), para o presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica, Dr. Alexandre Camanho, a decisdo é condizente com a de um Ministério Publico Federal
atento aos direitos das mulheres. Explica Camanho que, na maioria das vezes, quando ocorre uma
condenacdo, o agressor entende, por engano, que a culpa de sua puni¢do é da mulher que o denunciou
e ndo da agressdo que praticou. Assim, ao julgar inconstitucional a necessidade de representacdo da
vitima, o Supremo retira da mulher o peso da dendncia.

Dessa forma, a partir deste julgamento paradigmatico ocorrido em janeiro de 2012, qualquer
pessoa podera denunciar casos de violéncia contra a mulher ocorrida no ambiente doméstico. Noutro
giro, o Ministério Publico também podera ingressar com a¢do penal contra 0s agressores, mesmo que
as vitimas renunciem ao direito de representacdo ou desejem “tentar arquivar” o processo.

No que concerne & sistematizacdo de politicas publicas para o enfrentamento desse problema,
0 Governo do Brasil tem avancado de maneira significativa, conforme bem retrata o VII Relatorio
Nacional Periddico do Brasil ao Comité da CEDAW.

Nas ac¢bes de prevencdo e enfrentamento a violéncia, destaca-se o nimero de atendimentos
realizados pela Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - 923.878 atendimentos - e 0
crescimento de 179% da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia. Hoje,
existem 68 casas-abrigo, 146 centros de referéncia, 56 Nducleos de Atendimentos
Especializados da Defensoria Publica, 475 delegacias ou postos especializados de
atendimento as mulheres, 147 juizados especializados ou varas adaptadas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, 19 nGcleos de ministérios publicos estaduais
especializados em violéncia, oito ndcleos de enfrentamento ao trafico de pessoas e sete
servigos de responsabilizacdo do agressor. (BRASIL. VII RELATORIO BRASILEIRO DA
CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER, 2011, p. 7)

Embora o Governo do Brasil noticie essas a¢des importantes, constata-se que ainda séo
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insuficientes. Inclusive a violéncia foi um dos temas trabalhados por ocasido da 512 Sessdo Comité da

CEDAW, em que os 23 experts recomendaram ao Estado brasileiro o seguinte:

19. The Committee urges the State party to:

a) Provide systematic training to judges, prosecutors and lawyers on women’s rights and
violence against women as well as on the Maria da Penha Law and on its constitutionality, as
stated on the verdicts of the Supreme Court;

b) Strengthen its judicial system to ensure that women, in particular disadvantaged groups
have effective access to justice and facilitate women’s access to justice by extending both the
number of courts and expertise of judges dealing with domestic and family violence cases;

c) Improve its system of regular collection and analysis of statistical data aimed at assessing
and monitoring the impact of the Maria da Penha Law; and

d) Provide all entities which participate in the implementation of the National Plan to Combat
Violence against Women with substantial human, technical and financial resources, including
for the establishment of shelters for women victims of violence. (Committee on the
Elimination of Discrimination against Women Fifty-first session 13 February — 2 March
2012. CEDA W/C/BRA/CO/7. 23 February 2012. Concluding observations of the Committee
on the Elimination of Discrimination against Women. Brazil. p. 4.)

Ademais, além do 6bice do entrave da efetivacdo das politicas publicas, existem outros como
bem destacaram os experts do Comité da CEDAW, por ocasido do exame do VII Relatério Nacional
Brasileiro, como: resisténcia de alguns membros do Poder Judiciario em aplicar a Lei 11.340,
configuracdo federal e descentralizada do Estado Parte, a falta de expertise no d@mbito do Poder
Judiciario sobre casos de violéncia doméstica e familiar, falta de dados precisos e consistentes sobre a
violéncia contra as mulheres, bem como a implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, devido a falta de capacidade e de recursos suficientes.

Violence against Women

18. The Committee appreciates that the Supreme Court pronounced itself on the legal
controversies around the constitutionality of the Maria da Penha Law on domestic and family
violence against women (Law 11340). However, given the resistance from various sectors of
the judiciary to apply this law as well as the Federal and decentralized configuration of the
State party, the Committee is concerned about the compliance with both the verdicts of the
Supreme Court and the Maria da Penha Law by judges at the local level. It is also concerned
about the lack of expertise within the judiciary to deal with domestic and family violence
cases. It is further concerned about the shortages in the collection of accurate and consistent
data on violence against women. The Committee acknowledges as well the
comprehensiveness of the measures contained in the National Pact to Combat Violence
against Women aimed at preventing and combating violence against women. However, it is
concerned that the full implementation of the National Plan might be at stake due to the lack
of adequate capacity and financial resources to implement the National Plan’s actions in the
areas of education, health and social assistance. (Committee on the Elimination of
Discrimination against Women Fifty-first session 13 February — 2 March 2012. CEDA
WI/C/BRA/CO/7. 23 February 2012. Concluding observations of the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women. Brazil. p. 4.)
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5. JURISPRUDENCIAS

Merece espacgo o0 estudo das jurisprudéncias relativas a Lei n. 11.340/06, pois estas, mais do
que indicar uma tendéncia a ser seguida por outras decisfes futuras, mostram o verdadeiro cenario do
estado brasileiro. Dessa forma, merecem analise dois fatos que tanto suscitam duvida: Qual o
entendimento sobre a aplicacdo dos ditames da Lei Maria da Penha nas relacbes de namoro? Fere o
principio da isonomia a criacdo de um dispositivo legal que beneficie apenas as mulheres?. Em

resposta, veja:

1) HABEAS CORPUS N° 181.217 - RS (2010/0143179-9) (STJ):

PENAL. HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. EX-NAMORADOS.
APLICABILIDADE. INSTITUTOS DESPENALIZADORES. LEI N.° 9.099/95. ART. 41.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DO
STF.CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

I. A Terceira Se¢do deste Superior Tribunal de Justica vem firmando entendimento
jurisprudencial no sentido da configuracéo de violéncia doméstica contra a mulher, ensejando
a aplicacdo da Lei n® 11.340/2006, a agressdo cometida por ex-namorado.

I1. Em tais circunstancias, ha o pressuposto de uma relacdo intima de afeto a ser protegida, por
ocasido do anterior convivio do agressor com a vitima, ainda que ndo tenham coabitado.

I11. A constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha foi declarada no dia 24.03.2011, a
unanimidade de votos, pelo Plenario do STF, afastando de uma vez por todas quaisquer
questionamentos quanto a ndo aplicacdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei n.°
9.099/95.

IV. Ordem denegada.

2) Apelagdo Criminal n°1.0672.07.240507-5/001 - 2405075-61.2007.8.13.0672 (TIMG)

APELACAO CRIMINAL - LEI N°. 11.340/06 (MARIA DA PENHA) - MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA - NAO APRECIAGAO POR SEREM CONSIDERADOS
INCONSTITUCIONAIS ALGUNS DOS DISPOSITIVOS NELA ALBERGADOS -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - NAO FERIMENTO.

- Por isonomia néo significa conferir o mesmo tratamento a todos, mas tratar desigualmente
os desiguais.

- "Arazdo é simples. Aquilo que se ha de procurar para saber se o canone da igualdade sofrera
ofensa em dada hipotese, ndo é o fator de desigualagdo assumido pela regra ou conduta
examinada, porquanto, como se disse, sempre havera nas coisas, pessoas, situacdes ou
circunstancias, multiplos aspectos especificos que poderiam ser colacionados em dado grupo
para aparta-lo dos demais. E estes mesmos aspectos de desigualagdo, colhidos pela regra, ora
aparecerdo como transgressores da isonomia ora como conformados a ela. Em verdade o que
se tem de indagar para concluir se uma norma desatende a igualdade ou se convive bem com
ela é a seguinte: se o tratamento diverso outorgado a uns for ‘justificavel', por existir uma
‘correlagdo logica’ entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma e a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade: se, pelo contrério,
inexistir esta relacdo de congruéncia légica ou - o que ainda seria mais flagrante - se nem ao
menos houvesse um fator de descrimen, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o
principio da igualdade” (Celso Antdnio Bandeira de Melo).

- "Na sociedade patriarcal, culturalmente elaborada pelo masculino, a mulher ndo tem o
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mesmo' status' que o homem. Historicamente, as relacfes entre mulheres e homens séo
desiguais, pois marcadas pela subordinacdo da populacdo feminina aos ditames masculinos
que impdem normas de conduta as mulheres e as devidas correcGes ao descumprimento
dessas regras, muitas vezes sutis e perversas, embutidas nesse relacionamento (Teles). No
aspecto constitucional, essa discriminagao (negativa) é suficiente para justificar a ampliagéo d
0 conceito penal de protegdo a mulher vitima da violéncia de género. Trata-se de uma
discriminacdo positiva que busca equilibrar a relagdo de género, isto €, as relagdes entre
mulheres e homens. Logo, as normas penais de erradicacdo da violéncia de género previstas
na Lei n° 11.340/06 - que tém como sujeito passivo a mulher e como sujeito ativo o homem -
ndo ofendem o principio da igualdade, constitucionalmente assegurado a todos os cidadaos.
Ao contrario, busca efetiva-lo nas relacbes de género, objetivando a construcdo de uma
convivéncia equilibrada, pacifica e democratica entre os sexos" (Edison Miguel da Silva
Junior).

- Recurso provido, para o fim de declarar plenamente vigentes os dispositivos legais
desconsiderados na instancia de origem e, como corolério, determinar que sejam examinados
a luz da Lei n°. 11.340/06 os pleitos para 14 direcionados.

Pelo exposto, verifica-se hoje ser pacifico o entendimento de que se aplicam os ditames da Lei
n. 11.340/06 a violéncia praticada na relacdo de namoro, pois também nesta encontra-se configurado
0 pressuposto de uma relacdo intima de afeto a ser protegida, por ocasido do convivio, ou convivio
anterior no caso de ex-namorados, do agressor com a vitima, ainda que nao coabitem ou tenham
coabitado. Pensar o contrério € neutralizar a eficcia da norma omitindo a vontade do legislador, pois
tanto na relacdo conjugal quanto na unido estavel e no namoro encontram-se presentes o sentimento
afetivo de um para com o outro, sentimento este digno de especial protecdo do Estado.

Por fim, verifica-se também o atual e melhor atendimento sobre a existéncia ou ndo de
violagdo ao principio da isonomia pela criacdo de um diploma legal que proteja apenas a mulher.
Atualmente, entendem os tribunais que a terminologia “isonomia” ndo significa conferir o mesmo
tratamento a todos, mas tratar desigualmente os desiguais. No caso especifico dos sexos masculino e
feminino, é inegavel a existéncia de aspectos especificos que diferenciam (e desigualam) um do outro,
porém, o tratamento “desigual” dado a mulher é plenamente justificavel, na medida em que o fator
discriminante é um reflexo tanto do resquicio ainda existente da sociedade patriarcal, machista,
guanto até mesmo da natureza da propria mulher. Nao é por menos que a Lei Maria da Penha tem-se
mostrado um dos principais instrumentos legais de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil.

O tema ora tratado tem sido alvo de debates na ONU. Em 2012, durante a Sessdo em que 0
Estado brasileiro foi examinado pelo Conselho de Direitos Humanos, em seu mecanismo de Revisdo
Periodica Universal — UPR (sigla em inglés) varios Estados Membros recomendaram ao pais

trabalhar a violéncia contra a mulher. Veja:

A - 119.90. Provide systematic training to judges, prosecutors and lawyers on women’s rights
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and violence against women, including on the implementation of the Maria da Penha Law on
domestic and family violence against women (Canada);

A - 119.91. Increase its efforts to fully implement the Maria da Penha Law regarding the
rights of women victims of domestic violence (Portugal);

A - 119.92. Continue fighting violence against women (Senegal);

A - 119.93. Continue its efforts to implement policies to enhance the protection of women
against violence (Singapore);

A - 119.94. Take effective steps to ensure gender equality and counteract violence against
women (Uzbekistan);

A - 119.95. Take further steps in order to promote gender equality and eliminate domestic and
family violence in the country (Azerbaijan);

A - 119.96. Take legal and practical measures to eliminate violence an discrimination against
women particularly in the rural and remote areas of Brazil (Iran). (Promoting and
strengthening the Universal Periodic Review. Promoting and strengthening the Universal
Periodic Review. BRAZIL Second Review Session 13. Review in the Working Group: 25
May 2012 Adoption in the Plenary: 20 September 2012. Recommendations & Pledges. p. 6)

Constata-se, pois que a violéncia contra a mulher deve ser prioridade no Estado brasileiro.

Para Ana Maria D’Avila Lopes, é necessaria a ado¢do de politicas de reconhecimento que
tenham por fim mudar o sistema machista de valores ainda presente na sociedade neste novo século e
coloca a mulher em um status de inferioridade. Ao mesmo tempo, é essencial a adocao de politicas de
redistribuicdo de riqgueza como um meio de garantir que as mulheres possam tornar-se independentes.
(LOPES, 2011)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse panorama, pode-se dizer que somente em 1993, a partir da definicdo dada pela
Declaragéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher ao termo “violéncia contra a mulher”,
gue a violéncia baseada no género passou a ser tratada como especifica, reconhecendo-se que a
violagdo aos direitos inerentes a mulher ndo se reduz a esfera publica, mas também alcanca o dominio
privado. Em 1994 a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencao de Belém do Para foi adotada pela OEA, sendo ratificada pelo Estado brasileiro
em 1995.

O pais, ao sancionar a Lei n. 11.340/06 deu cumprimento teoricamente aos acordos
internacionais previstos na Convencao de Belém do Pard, a Recomendacdo Geral n. 19 do Comité da

CEDAWI/ONU que, em sua 29% Sessdo, recomendou a elaboracdo de uma legislacéo especifica sobre
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violéncia doméstica contra a mulher.

Atualmente a Lei Maria da Penha é considerada uma das mais avancadas em toda a regido
ibero-americana, pois além de contemplar a criagdo de um sistema integral de prevencao, protecao e
assisténcia, estabelece também competéncias e obrigacdes do Estado em ambitos federal, estadual e

municipal.

Ocorre que, por mais que abstratamente efetivos avancos acontecam, sendo o0 mais recente 0
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4424, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica quanto aos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha, em que restou consolidado
o0 entendimento de que hoje as acBGes penais publicas da presente lei sdo incondicionadas a
representacdo da ofendida, de nada adianta se, na pratica, o Estado ndo contribui com um verdadeiro e

efetivo aparato material ao combate de tal criminalidade.

Nesse sentido, merece destaque que entre os 80 paises do mundo, de acordo com o sistema de
estatisticas da OMS, o Brasil, com sua taxa de 4,4 homicidios para cada 100 mil mulheres, ocupa a 7°

colocagdo, como um dos paises de elevados niveis de feminicidio.®

Diga-se de passagem, que, no ano seguinte a promulgacdo da Lei Maria da Penha tanto o
namero quanto as taxas de homicidio de mulheres apresentaram uma visivel queda, contudo, a partir
de 2008, a espiral de violéncia retomou os patamares anteriores, indicando claramente que as politicas

brasileiras ainda sdo insuficientes para reverter esta situacao.*

Conclui-se que, em que pese a Lei Maria da Penha ser considerada uma das legislacBes mais
avangadas para o enfrentamento da violéncia contras as mulheres em ambito global, verifica-se
atualmente a falta de eficiéncia de politicas publicas no Estado brasileiro, escassez de recursos, de
expertises na tematica ora estudada no Poder JudiciArio. Como reflexo desta “auséncia”, percebe-se a
carEncia de estrutura adequada nas delegacias especializadas, a escassez de pessoal, a caréncia de
profissionais qualificados no tema e, até mesmo, a falta de varas especializadas em véarias comarcas

brasileiras.

Para um Estado que se declara Democratico de Direito, como e o0 caso do Brasil, nao deve
coadunar com a violagdo de direitos humanos. O Brasil deve, pois, primar pela efetivacao de direitos

humanos e fundamentais, vinculando-se ao Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos,

¥ Mapa da violéncia 2012. Caderno Complementar 1: Homicidio de Mulheres. Disponivel em:

<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2012.
¥ Mapa da violéncia 2012. Caderno Complementar 1: Homicidio de Mulheres. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2012.


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf
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cumprindo todos os tratados internacionais pelo qual obrigou-se a efetivar no ambito do seu territério.

Abstract

The landmark international to curb domestic violence against women was the adoption of the
Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women - Convention
of Belém do Par4, the Organization of American States - OAS in 1994. Brazil ratified this instrument
of regional human rights protection in 1995, whereby forced to act to eradicate this type of violence.
Accordingly, in 2006 was approved and sanctioned Law n. 11340, on August 8, thus becoming a law
considered advanced for today. In March, bills related to this issue were proposed in the legislative
sphere. This research paper aims to address the Law no. 11.340/2006 - Maria da Penha Law,
addressing the international framework for protecting the rights of women victims of violence, the
evolution of the Brazilian Law from the proposed bills in the Legislature, as well as the analysis of
jurisprudence. For this purpose, we used bibliographic and documentary research, through books,
journal articles and decisions entered by the superior courts in Brazil, as well as the official pages of
the National Congress. In this sense, it is concluded that, for more than abstractly effective advances
happen, does little good if, in practice, the State has a real and effective material apparatus to combat
such crime.

Keywords: Convention of Belém do Pard Maria da Penha Law. Jurisprudence. Violence against
women. Brazil.
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